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 ةــالمقدم

 

والبرررديل الحقيقررري للقررررار  ،الإداري الأداة الوحيررردة التررري ترترررب أفضرررل النترررائ يعتبرررر العقرررد 
لعقررررد الإداري يعتبررررر فرررري هررررذا العصررررر جررررزءاً أساسررررياً مررررن أجررررزاء التنظرررريم الاقتصررررادي فا، الاداري

والاجتماعي للدول بدلًا من القرار الإداري، وذلك يعود إلى عدة أمور منها: أن الأسلوب التعاقدي 
يتكيرف بسرهولة مرع مشراكل لا بخلاف القرار الإداري الذي مع كونه يتميز بالصرامةسهل وبسيط، 

الأفراد، كما هو الحال في العقد الذي يقوم على التفاهم والاتفاق مع الإدارة، مما جعله الآن الأداة 
الوحيدة التي ترتب أفضرل النترائ  المرجروة خصوصراً فري المجرال المرالي لقيامره علرى مبردأ الرضرا، 

كونرررره يحقررررق الأهررررداف بسرررررعة، وهررررذا مررررا تسررررعى إليرررره الرررردول لارتبرررراط خططهررررا العامررررة ب وقررررات ول
 .(1)محددة

لتزاماتهرررا بتعريرررف االإدارة بفسرررل العقرررد الإداري قضرررائياً لإخرررلال  لموضرررو   دراسرررتناوتبررردأ 
كرران  المحكمررة الإداريررة العليررا فرري مصررر بقولهررا: "العقررد يعتبررر اداريرراً اذا تعرفررهحيررث  العقرد الإداري

أحررد طرفيرره شخصررا معنويررا عاماًومتصررلا بمرفررق عررام ومتضررمناً شررروطاً غيررر م لوفررة فرري نطرراق 
عقررد هررذه الشررروط مجتمعررة كرران عقررداً إداريرراً يخررتص برره القضرراء الفرراذا تضررمن ، القررانون الخرراص

 .(2)الإداري

ذا كررران  يرترررب  العقرررد الإداري يمرررنر الإدارة المتعاقررردة قررردراً مرررن الامتيرررازات فهرررو بالمقابرررلوا 
هذا ما ذهبرت إليره المحكمرة الإداريرة العليرا علرى أنره :" مرن عليها واجب احترام التزاماتها العقدية. 

، يجررب علررى الإدارة العقررود ، يولررد التزامررات تعاقديررة شرر نه شرر ن كافررة الإداريالمسررلم برره أن العقررد 
 (3)احترامها ."

لإدارة بالعمررل علررى تنفيررذه وبرر ن ومررن ثررم فانرره : " بمجرررد إبرررام العقررد الإداري تلتررزم جهررة ا

                                                 

لعقد الإداري في الفقه والنظام وتطبيقاته القضائية، رسالة دكتوراه جامعة عبد الله بن حمدان السعدان: آثار ا (1)
 .1،ص2004الإمام محمد بن سعود الإسلامية المملكة العربية السعودية،  لسنة 

، 855، ص 127بنررد  1، جررزء 32المجموعررة السررنة  21/2/1987ق،  29المحكمررة الإداريررة العليررا لسررنة  (2)
856 . 

، الموسرررروعة الإداريررررة  13/3/1990ق  30سررررنة  1956، 675داريررررة العليررررا ، الطعنرررران حكررررم المحكمررررة الإ (3)
 .460ص  145قاعدة  3جزء  1993_1985الحديثة _
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 (4)من تنفيذ التزاماته ." اتمكن المتعاقد معه

متيرازات الإدارة  ومن الطبيعي أن يكون تنفيذ العقد هو المجال الرذي تظهرر فيره سرلطات وا 
لتزامات المتعاقد مع الإدارة وقد تميرزت  بالتطبيقاتمجسدة  العملية ، كما تظهر فيه أيضاً حقوق وا 

ل  .(5)تزامات أطراف عقود القانون الخاص بالطابع المميز للعلاقات الإداريةعن حقوق وا 

ومن الطبيعي أيضا أن يهدف المتعاقد مع الإدارة  إلرى تحقيرق كسرب مرادي والمتمثرل فري 
 . للمتعاقد الخاصةالمصلحة 

وت سيسرررا علرررى ماتقررردم ، فررران العلاقرررة التعاقديرررة برررين الإدارة والمتعاقرررد علاقرررة تررروازن برررين 
صرلحة العامررة الترري تهردف إليهررا الإدارة مررن وراء تسريير المتعاقررد أو تنظيمرره للمرفرق العررام وبررين الم

 المصلحة الخاصة للمتعاقد حيث يسعى في الأخير إلى تحقيق كسب مادي .

في حالرة اخرتلال التروازن برين المصرلحتين وانحرفرت الإدارة فري تحقيرق  وهنا يثار الإشكال
سررفها باسررتعمال سررلطاتها وامتيازاتهررا العامررة ، هررل يمكررن للمتعاقررد مررع المصرلحة العامررة ، وذلررك بتع

الإدارة اقتضرراء حقوقرره عررن طريررق القضرراءو ، وهررل بتوجرره المتعاقررد للقضرراء ومطالبررة الإدارة بتنفيررذ 
فرري  مترروازيالتزاماتهررا التعاقديررة بحسررب مررا يقتضرريه مبرردأ حسررن النيررة فرري التعاقررد ، يكررون لرره قرردر 

سررياق هررل للقضرراء سررلطات واسررعة الة المقصرررةو ، ونتسرراءل أيضرراً فرري هررذا مواجهررة سررلطات الإدار 
 في مواجهة الإدارة المقصرة و

رئيسررري مررراهي حررردود فسرررل العقرررد السرررؤال الكرررل هرررذه الأسرررئلة الثانويرررة يمكرررن اجمالهرررا فررري 
 الإداري قضائيا لإخلال الإدارة بالتزاماتها التعاقدية و

ئيا لإخرلال الإدارة بالتزاماتهرا التعاقديرة هرو الرذي فمن المعلوم أن فسرل العقرد الإداري قضرا
يتعين أن ينطق به القاضي بناء على طلرب المتعاقرد ، حيرث تملرك الإدارة حرق التردخل فري مجرال 

ن هرررذا الحرررق مشرررروط بررر لا تتجررراوز تلرررك  العقرررود نقاصرررها. وا  الإداريرررة، وزيرررادة التزامرررات المتعاقرررد أوا 
ى قلررب اقتصرراديات العقررد رأسررا علررى عقررب، أو إلررى تغييررر التعررديلات حرردوداً معينررة، وألا تررؤدي إلرر

جرروهره، بحيررث يصرربر المتعاقررد وك نرره أمررام عقررد جديررد ماكرران ليقبلرره لررو عرررض عليرره عنررد التعاقررد 
ذا تخطرررت الإدارة تلرررك الحررردود، فررران للمتعاقرررد إذا وجرررد أن التعرررويض لرررن يجديررره فررري  لأول مررررة. وا 

                                                 

،  182بنرد  15، مجموعرة سرنة  4/6/1961ق ،  8لسرنة  6849حكم محكمة القضراء الإداري قضرية رقرم  (4)
 .250ص 

قانونية ، الكتاب الثاني العقد الإداري ، دار النهضة العربية سرنة محمد فؤاد عبد الباسط : الأعمال الإدارية ال (5)
2012 ،375. 
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. وهرذا حرق مقررر للمتعاقرد (6)للمطالبرة بفسرل العقرد مواجهة الظرروف الجديردة أن يلجر  إلرى القضراء
 في كل من القانون الفرنسي والقانون المصري والقانون الجزائري .

ويبقرى لقاضري العقرد سرلطة تقديريرة واسرعة إن شراء فسرل العقرد مرع تعرويض المتعاقرد عمررا 
د بالفسل مقتصرراً جراء جسامة خط  الإدارة المتعاقدة، وله ان يرد دعوى المتعاق أضرارأصابه من 

على الحكم بتعويض عادل للمتعاقد مع استمرارية قيام المتعاقد بتنفيذ التزاماته العقدية. إذ لا يحق 
 من نظام الدفع بعدم التنفيذ المعروف في إطار القانون الخاص.المطلقة له الاستفادة 

  :ولعل ما دفعنا الى اختيار هذا الموضوع سببين هما
ار الموضوعأسباب اختياولًا:   

ل الإدارة بالتزاماتها ضمن النهاية غير الطبيعيرة يصنف فسل العقد الإداري قضائيا لإخلا
شررمل علررى ثلاثررة حررالات : الفسررل باتفرراق الطرررفين والفسررل بسرربب القرروة القرراهرة للعقررد الإداري، إذ ي

د الررذي هررو والفسررل القضررائي وهررذا الأخيررر لرره نرروعين الفسررل بطلررب الإدارة والفسررل بطلررب المتعاقرر
 موضوعنا .

يرررة العقرررد يعتبرررر جزئيرررة صرررغيرة مرررن موضرررو  نها إذن فسرررل العقرررد الإداري بطلرررب المتعاقرررد
 الإداري بصفة عامة،

هررذا مررا يجعلرره مررن بررين المواضرريع الترري لررم تحظررى بالبحررث الكررافي ، إذ معظررم الدراسررات 
لإرادة المنفرردة ، دون موضو  سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري با علىالبحثية سلطت الضوء 

 تناول حق المتعاقد في فسل العقد الإداري عن طريق القضاء .

 منهج البحث ثانيا: 

 فيما يخص المنه  المعتمد أثرنا إتبا  المنهجين: 
 المنهج التحليلي: 

لطبيعة الموضو  الذي يحتاج للوقروف لنصروص التشرريعية وتحليلهرا بالإضرافة  وهذا نظراً 
زاماتهررررا العقديررررة ولهررررذا كرررران المررررنه  التخررررلال الإدارة بإبخصرررروص  داري الإ ءلقضرررراالررررى الرجررررو  ل

 الأنسب والأنجع للوقوف على الحقائق والوقائع كما هي.

                                                 

، ص 1991سليمان الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارية ، الطبعة الخامسة مطبعة عين شمس ، القاهرة  -6
745. 
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 المنهج المقارن: 

ولقد أثرنا إتبا  هذا المنه  وذلك لأن دراسة مقارنة بين كل من القانون الفرنسي والقانون 
المقارنة بين الأحكام القضائية بين باقتضت الضرورة التحليل المصري والقانون الجزائري وبالتالي 

 كل من هذه القوانين ولتبيان الفرق بينهما .
 ثالثا: صعوبات إعداد البحث

 في الواقع هناك العديد من الصعوبات التي واجهة الباحثة ، من بينها :

طت الضوء على _ قلة الأبحاث والمراجع المتخصصة في الموضو  ، إذ معظم الدراسات سل1
 سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة للإدارة .

_ أوجب موضو  البحث التطرق إلى القواعد العامة للقانون ، المنصوص عليها في القانون 2
المدني ، كما أن موضو  البحث اقتضى اللجوء إلى العديد من قوانين مثل قانون الصفقات 

 هذا بالاضافة للقانون الإداري .راءات المدنية قانون إجالعمومية و 

_عدم وجود نصوص قانونية تضمن حقوق المتعاقد مع الادارة بالمقارنة لنصوص القانونية التي 3
 تلزم المتعاقد بتنفيذ العقد الاداري .

 _ نقص الأحكام القضائية الجزائرية المتعلقة بموضو  البحث4

 رابعا : خطة الدراسة 

تقسرررريم خطررررة البحررررث إلررررى فصررررل تمهيرررردي ، وفصررررلين ، خصصررررنا الفصررررل وقررررد ارت ينررررا 
التمهيدي من البحرث فري تعريرف العقرد الإداري ونظريرة الفسرل ، وقسرمناه إلرى مبحثرين: الأول فري 

 تعريف العقد الإداري والثاني في أساس النظرية العامة للفسل .

العقرد الإداري لإخرلال أما الفصل الأول فسلطنا الضوء فيره علرى الأسراس القرانوني لفسرل 
الإدارة بالتزاماتهرررا والرررذي بررردوره قسرررمناه إلرررى مبحثرررين الأول يتعلرررق بررراخلال الإدارة بالتزاماتهرررا ذات 

 بتنفيذ التزاماتها ذات الصفة الإدارية . يتعلق باخلال الإدارة الصفة المالية ، والمبحث الثاني 

ي ، وقسرم الفصرل إلرى مبحثرين ، أما الفصل الثاني فجراء بعنروان دعروى فسرل العقرد الإدار 
الأول يتناول اجراءات رفرع دعروى فسرل العقرد الإداري قضرائياً . أمرا المبحرث الثراني يتنراول الآثرار 

 المترتبة على فسل العقد الإداري قضائياً.
 وأخيراً سنتناول في الخاتمة النتائج والتوصيات المقترحة في موضوع البحث .
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 ة ــة الدراســخط
 التعريف بالعقد الإداري ونظرية الفسخ: مهيديالفصل الت

 المبحث الأول: التعريف بالعقد الإداري

 : نش ة العقود الإداريةالمطلب الأول

 : المعيار المميز للعقد الإداريالمطلب الثاني

 المبحث الثاني: أساس النظرية العامة للفسخ

 : التطور التاريخي لنظرية العامة للفسل المطلب الأول

 تعريف فسل العقد الإداري قضائيا وتمييزه عن الأوضا  المشابهة بهب الثاني: المطل
 الفصل الأول: الأساس القانوني لطلب المتعاقد فسخ العقد الاداري لإخلال الادارة بإلتزاماتها التعاقدية 

 المبحث الأول: اخلال الادارة بالتزاماتها ذات الصفة المالية

 واز لسلطة الادارة في التعديل: الفسل اجراء ملمطلب الأولا

 : التزام الادارة بدفع حقوق المتعاقد الماليةالمطلب الثاني

 المبحث الثاني: اخلال الادارة بتنفيذ التزاماتها ذات الصفة الإدارية

 اخلال الادارة بتنفيذ التزاماتها السابقة على تنفيذ العقد المطلب الأول: 

  زاماتها أثناء مدة تنفيذ العقداخلال الادارة بالتلمطلب الثاني: ا
 الفصل الثاني: الأحكام العامة لفسخ العقد الاداري قضائيا

 المبحث الأول: اجراءات رفع دعوى فسخ العقد الإداري قضائياً 

 : الشروط الشكلية المطلب الأول

  الشروط الموضوعيةالمطلب الثاني: 

 ري قضائياالمبحث الثاني: الآثار المترتبة على فسخ العقد الادا

 انتهاء العقدالمطلب الأول: 

 التعويض المطلب الثاني: 

عرن تنفيرذ الحكرم الإدارة : ماهي سلطات القاضي الإداري فري حالرة إمتنرا  المطلب الثالث
 القضائيو

 .ةـــالخاتم
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