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 الفصل التمهيدي
 ظرية الفسخداري ونتعريف العقد الإ

 

يعرف القرانون و  ،يعرف العقد بصفة عامة على أنه توافق إرادتين على إحداث أثر قانوني
اتفاق يلتزم بموجبه " :منه ب نه 54في المادة  ،لتزاملجزائري العقد كمصدر من مصادر الإالمدني ا
 " ويتضرررر لنرررا بررر ن القرررانون عررردم فعرررل شرررئ مررا.أو  فعرررلأو  عررردة أشرررخاص آخررررين، بمررنرأو  ،شررخص

حيرث جمرع برين تعريرف العقرد  ،نهر  المشرر  الفرنسري فري تعريرف العقرد المدنري الجزائري قرد انرته 
 .(7)تفاقوالإ

أكثررر علررى إنشرراء أو  الاتفرراق هررو توافررق إرادتررين ،تفرراق والعقرردويميررز بعررض الفقهرراء بررين الإ
نهائررهأو  تعديلررهأو  نقلررهأو  التررزام شررئ التزامررات فرري ين ،فالاتفرراق علررى إنشرراء إلتررزام مثلرره عقررد البيررع ،ا 

 جانب كل من البائع والمشتري.

 علررى نقلرره زمررن حيررثأو  إنشرراء التررزامرادتررين علررى فهررو توافررق إ ،والعقررد أخررص مررن الاتفرراق
 ،نراقلا لرهأو  لترزاميكرون عقرداً إلا إذا كران منشرئاً لإتفراق فرلا أمرا الإ ،يتضر أن كل عقد يكون اتفاقراً 

 .(8)قدينهيه فهو ليس بعأو  لتزامفاذا كان يعدل الإ

يفترررق عررن العمررل الشرررطي الررذي يصرردر مررن  ،أي مركررزاً قانونيرراً ذاتيرراً  ،والعقررد يولررد إلتزامرراً 
نمررررا يقتصررررر علررررى أن يسررررند إلررررى شررررخص معررررينأو  جانررررب واحررررد ولا ينشررررئ التزامرررراً   مركررررزاً فرديرررراً وا 

 .(9)أشخاص معينين مركزاً عاماً موضوعياً كان موجوداً من قبلأو 

حتررام اويرترب كرذلك  ،علرى المتعاقردين اً لتزامرات وحقوقرنه يرتب إفا فاذا نش  العقد صحيحاً 
فراذا أخرل أحردهما  ،فري القرانون الرداخلي للعقردأو  لتزامات التعاقدية المنصوصة في كراسة الشرروطا

 .ترتب عليه فسل العقد

 علرى مرايلي: 1984يونيه  29دارية العليا في حكمها الصادر بتاريل وأكدت المحكمة الإ
عقررد الإداري شرر نه فرري ذلررك شرر ن عقررود القررانون الخرراص يقرروم أساسرراً علررى وجررود إرادتررين ن ال...أ."

                                                 
(7)  Article 1101 code civil francais:" Le contrat est une convention par laquelle une 

ou plusieurs personnes s'obligent, envers une ou plusieurs autres, à donner, à 

faire ou à ne pas faire quelque chose". 

مصرررادر الالترررزام،  1عبرررد الررررزاق أحمرررد السرررنهوري: الوسررريط فررري شرررري القرررانون المررردني الجديرررد، المجلرررد رقرررم   (8)
 .149، ص 2000ة منشورات الحلبي الحقوقية بيروت، سن

 .457، ص 2008ثروت بدوي: القانون الإداري، دار النهضة العربية، سنة   (9)
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قرررابلًا أو  تخلفرررت شرررروط صرررحته كررران العقرررد بررراطلاً أو  يضرررمتطرررابقتين بحيرررث إذا لرررم يوجرررد هرررذا الترا
 .(10).....".بيان التراضي وأحكامهوقد تناول القانون المدني بللإبطال حسب الأحوال. 

شر نه  –داري " العقرد الإ:2004سربتمبر  4دارية العليا بتراريل ة الإوفي حكم آخر للمحكم
يجرراب يعرردو أن يكررون توافرق إرادترري إلا -شر ن العقررد المردني مررن حيررث العناصرر الأساسررية لتكوينره

أحرد الأشرخاص أو  وقبول لإنشاء إلتزامات تعاقدية تقوم على تراضي بين طرفين أحدهما هو الدولة
يتمترع بمثلهررا لا بر ن الإدارة بوصرفها سررلطة عامرة تتمترع بحقرروق وامتيرازاتبيرد أنره متميررز  ،الإداريرة

كمررا أنرره يفترررق  ،مصررلحة مرفررق مررن المرافررق العامررةأو  المتعاقررد معهررا وذلررك بقصررد تحقيررق نفررع عررام
تنفيرذه علرى أسراليب القرانون أو  عن العقد المدني في كون الشخص المعنوي العام يعتمد فري إبرامره

تضمينه شرروطاً اسرتثنائية غيرر م لوفرة فري عقرود القرانون الخراص سرواء أكانرت العام ووسائله إما ب
بمررنر المتعاقررد مررع الإدارة أو  ،مقررررة بمقتضررى القرروانين واللرروائرأو  هررذه الشررروط واردة فرري ذات العقررد

لمصرررلحة فرديرررة برررل يعررراون يعمرررل لا مقابرررل لهرررا فررري روابرررط القرررانون الخررراص بسررربب كونرررهلا حقوقررراً 
 ،اسرررتغلاله تحقيقررراً للنفرررع العرررامأو  تسرررييرهأو  ويشرررترك معهرررا فررري إدارة المرفرررق العرررامداريرررة السرررلطة الإ

الفرديرة ممرا يجعرل تغليباً للمصلحة العامة علرى المصرلحة وتكون مصالر المتعاقدين غير متكافئة 
دارة سرررلطة مراقبرررة تنفيرررذ شرررروط العقرررد وتوجيررره أعمرررال التنفيرررذ واختيرررار طريقتررره وحرررق التعرررديل لرررلإ

تعلقرررة بسرررير المرفرررق وتنظيمررره والخدمرررة التررري يؤديهرررا وذلرررك بارادتهرررا المنفرررردة حسررربما شرررروطه الم
تقتضيه المصلحة العامة دون أن يتحدى الطرف الآخر بقاعدة العقرد شرريعة المتعاقردين ولهرا حرق 
نهائه باجراء إداري دون رضا هرذا المتعاقرد ودون  توقيع الجزاءات على المتعاقد وحق فسل العقد وا 

داريرة بموجرب العقرود الإأو  قرررة قانونراً داريرة لاختصاصراتها الموممارسة الجهرة الإ –قضاء تدخل ال
الترررري تبرمهررررا هرررري مقررررررة لمصررررلحة المرفررررق العررررام فيترتررررب علررررى تراخرررري موظفيهررررا فرررري ممارسررررة 

 .(11)"دارية وتوقيع الجزاءات عليهمالإ اختصاصاتها تعرضهم للمسؤولية
ة المدنية:داردارة الإدارية وعقود الإعقود الإ

حيث أن دواعي المصلحة العامة تقتضي مرن  ،داريليس كل عقد تبرمه الإدارة هو عقد إ

                                                 

قضررررائية،  16لسررررنة  397،طعررررن رقررررم 1974يونيرررره  29، بترررراريل 33حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا رقررررم  (10)
، 2012، سرررنة موسررروعة الأحكرررام الإداريرررة، النقابرررة العامرررة للمحرررامين، مركرررز الأبحررراث والدراسرررات القانونيرررة

 .641ص
قضرررائية،  38لسرررنة  4151، طعررن رقرررم 2004سررربتمبر  4، بتررراريل 22حكررم المحكمرررة الإداريرررة العليررا رقرررم  (11)

، ص 2012موسوعة الأحكام الإدارية، النقابرة العامرة للمحرامين، مركرز الأبحراث والدراسرات القانونيرة، سرنة 
629. 
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ففري الأولرى تظهرر  ،دارة المدنيرةة وعقرود الإعقود الإدارة الإدارير ،الإدارة أن تبرم نوعين من العقود
ى مرررن كفرررة دارة دائمرررا أعلرررتجعرررل كفرررة الإ ،الإدارة بمظهرررر السرررلطة العامرررة بمرررا لهرررا مرررن امتيرررازات

 داري.الإ ت الناشئة عنه تفصلها القضاءوبالتالي المنازعا ،المتعاقد

أما في الثانية فتكون الإدارة طرفاً فري العقرد كر ي فررد مرن الأفرراد العراديين عنردما يردخلون 
 .(12)وعليه القضاء العادي هو المختص ،في علاقات تعاقدية فيما بينهم

د لمعرفرررة مرررا إذا كررران العقرررد عقرررداً إداريررراً أم عقرررداً مرررن طرفررري العقرررأو  ولايرجرررع لإرادة الإدارة
عقود القانون الخاص. وذلك لأن هذا المعيار الشخصري يرؤدي إلرى تحديرد الإختصراص القضرائي 

ختصرراص بررين جهترري القضرراء العررادي وهررو مررا لايجرروز لأن تقسرريم الإ ،علرى أسرراس إرادة الأطررراف
 لكل من فرنسا ومصر. . هذا بالنسبة(13)والإداري يتعلق بالنظام العام

ة سررواء فرري القررانون داريررود الترري تبرمهررا الإدارة هرري عقررود إفرران كررل العقرر ،مىىا فىىي الجزائىىرأ
 .لى المعيار العضويإ ناداً جراءات المدنية والإدارية المعدل وذلك استقانون الإفي إطار أو  القديم

ه مدنيررة مررن ولكررن المشرركلة تثررار عنرردما يررنص المشررر  علررى إداريررة عقررد مررا تكررون طبيعترر
ا يكيرف حيث هدفره وطريقرة إبرامره وموقرف المشرر  هنرا منتقرد وذلرك علرى أسراس أن المشرر  عنردم

عتبررار طبيعررة العقررد مررن حيررث هدفرره وطريقررة خررذ بنظررر الإعليرره أن ي تصرررفاً مررن تصرررفات الإدارة 
 .(14)إبرامه ومضمونه

زاء النقررد الموجرره إ ب غالبيررة فقهرراء القررانون لررى التحديررد التشررريعي للعقررود الإداريررة فقررد ذهرروا 
 .لى المعيار القضائيالإداري إ

 المبحثين تاليين: ،سوف أتناول في الفصل التمهيديو 

 داريقد الإتعريف بالعالمبحث الأول: 

  أساس النظرية العامة للفسلالمبحث الثاني: 

                                                 

، 2011ييررز العقررد الاداري، دار النهضررة العربيررة، سررنة انظررر وليررد محمررد عبرراس: المعيررار القضررائي فرري تم (12)
 .2ص

 .458انظر ثروت بدوي: المرجع السابق، ص  
 .27، ص 2013ماجد راغب الحلو: العقود الادارية، دار الجامعة الجديدة،  (13)
 .208، ص 1977محمود حلمي: العقد الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، سنة  (14)
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 المبحث الأول
 التعريف بالعقد الإداري

 

اء التررزام ولرريس كررل توافررق يعتبررر عقررداً فهررو ب نرره توافررق إرادتررين علررى إنشرر يعرفرره دولوبرردار
 .(15)ينكر الصفة العقدية على التصرفات الفردية ذات المظهر التعاقدي التي تجريها الإدارة

ذلرك العقرد الرذي يبرمره شرخص معنروي " ستاذ الدكتور سليمان الطمراوي ب نره:كما عرفه الأ
رة فرري الأخررذ ب حكررام القررانون العررام تنظيمرره، وتظهررر فيرره نيررة الإداأو  عررام، بقصررد تسرريير مرفررق عررام

اقرد أن يحرول المتعأو  وآية ذلك أن يتضمن العقد شروطا استثنائية غير م لوفة عن القانون الخاص
 .(16)شتراك مباشرة في تسيير المرفق العاممع الإدارة الإ

عقد يبرمه شخص من أشرخاص القرانون العرام بقصرد إدارة كما عرف العقد الإداري ب نّه: "
بمناسرربة تسررييره وتظهررر نيترره فرري الأخررذ ب سررلوب القررانون العررام. وذلررك بتضررمين العقررد أو  عرراممرفررق 
 .(17)شروطا غير م لوفة في عقود القانون الخاصأو  شرطا

ذا كان أحد أطرافه شخص يكون إداريا إلا إلا السابق ذكرها أن العقد يتضر من التعاريف
ذا احترروى علررى شررروط غيررر م لوفررة فرري إداريررا إكمررا أن العقررد يكررون  .(18)معنرروي مررن القررانون العررام

 .(20)بالمرفق العام أو كان متصلاً  .(19)القانون العام

 المطلب الأول
 نشأة العقود الإدارية

حيث أن العقرد  ،داري حديثة النش ة من صنع مجلس الدولة الفرنسيتعتبر نظرية العقد الإ
تررائ  خصوصررا فرري المجررال المررالي نظررراً وبالتررالي فهررو يرتررب أفضررل الن ،تفرراق مررع الإدارةقوامرره الإ

 لأنه قائم على أساس مبدأ الرضائية.

                                                 
(15) De laubadère: traite de droit administrative l g d j 1994 p 41  

، 1991سرليمان الطمراوي: الأسرس العامرة للعقرود الاداريرة، الطبعرة الخامسرة، مطبعرة عرين شرمس، القراهرة،  (16)
 .74ص

 .3محمود حلمي: العقد الاداري: المرجع السابق، ص   
 .27فقات العمومية، ص عمار بوضياف: محاضرات في العقود الادارية، الص  (17)

(18) Ce 1 juillet 2010 société bioenerg. 

(19) Ce19 novembre 2010 
 Ce 31 juillet 1912 

(20) Ce 20 avril 1956  
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داري وسرريلة أسررهل وأسررر  مررن القرررار الإيجرراد أضررحى لزامررا إ ،ومررع تطررور نشرراطات الدولررة
 من أجل تسيير المرفق بانتظام واطراد بما يحقق المصلحة العامة.

ة العقرد الإداري فري فرنسرا ثرم التعررض لنشر وسوف أتناول نش ة العقود الاداريرة مرن خرلال 
ن داري في مصر وأخيراً نحاول أن نتعرف على موقف القضاء والمشرر  الجزائرري مرنش ة العقد الإ

 من خلال الفرو  الثلاثة التالية:وذلك  ،دارينظرية العقد الإ
 نش ة العقود الإدارية في فرنسا الفرع الأول: 

 دارية في مصرنش ة العقود الإالفرع الثاني: 

 داريقضاء الجزائري من نظرية العقد الإموقف المشر  والالفرع الثالث: 
 

 الفرع الأول
 نشأة العقود الإدارية في فرنسا

وقرد كران للفقيره  ،دارية بتحديرد القرانونالعقود الإ ،دارية في فرنسا بمرحلتينمرت العقود الإ
ون وذلرك لتمييررزه ريرة بتحديرد القرانلافرييرر فري القررن التاسرع عشرر دوراً هامراً فرري تطرور العقرود الادا

ختصرراص هررة الإجتحديررد داريررة وبالتررالي الأعمررال العاديررة والأعمررال الإ ،عمررالبررين نرروعين مررن الأ
 النظرية. للمرفق العام دوراً هاماً في بلورةدارية بطبيعتها حيث كان لكل منهما، والعقود الإ

: العقود الإدارية بتحديد القانون:أولًا

محرراكم القضرراء الإداري العقررود نررص عليهررا المشررر  وحرردد اختصرراص هرري مجموعررة مررن 
وقد ظهر هذا التحديد أول مرة فري بدايرة الثرورة الفرنسرية عنردما  للفصل في المنازعات المتعلقة بها

وصرف المشررر  الفرنسري بعررض العقرود ب نهررا إداريررة وخرص مجلررس الدولرة فيمررا تثيرره مررن منازعررات 
برين السرلطات بمنرع القضراء العرادي مرن التصردي لأعمرال الإدارة،  سعياً منها لتطبيق مبدأ الفصل

مررن المشررر  فجعررل اختصرراص النظررر فرري المنازعررات فرري شرر ن بعررض العقررود لمجلررس الدولررة سررعيا 
ووفقراً  ،وقرد تطرورت هرذه النظريرة علرى يرد لافرييرر ،داريرة والأعمرال العاديرةلتفرقة برين الأعمرال الإ
فهررري ترررارة تررر مر وتنهررري وتسرررتعمل سرررلطتها  :(21)ين مرررن الأعمرررالدارة بنررروعلهرررذه النظريرررة تقررروم الإ

لى مستوى الأفراد وتتعامل والجبروت وتنزل إ وتارة أخرى تخلع عن نفسها ثوب السلطة ،وسلطانها

                                                 
(21) Richer laurent : la contractualisation de gestion des affaires public dans l' 

administration contractant A J D A 2003 p 42  

voir: Vedel : droit administratif; presses universitaires de france  1973 p 228. 

voir: André Maurin : Droit administratif 7 ème édition dalloz 2009 p 84. 
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 .(22)معهم بنفس الشروط التي يتعامل بها الأفراد فيما بينهم

ص المحررراكم امرررة فهررري تخضرررع لاختصرررادارة بمظهرررر السرررلطة العوعليررره حينمرررا تظهرررر الإ
ي حالررة الأعمرررال العاديررة فتخضرررع أمرررا فرر ،داريررة دون حاجررة لرررنص تشررريعي صرررير يجيرررز ذلرركالإ
 إلا في حالة النص الصرير على خلاف ذلك. ،دارة لاختصاص المحاكم العاديةالإ

 ومن أمثلة ذلك:

فوفقررا لررنص  ،ختصرراص بشرر ن عقررد الأشررغال العامررةبليفيرروز للسررنة الثامنررة والإ 28ون قرران
بليفوز للسنة الثامنة، كانت جميع المنازعرات التري تنشر  بمناسربة الأشرغال  28من قانون  4 المادة

سرربتمبر سررنة  26و 1790يوليررو سررنة  17كررذلك قررانوني  ،العامررة مررن اختصرراص مجررالس الأقرراليم
 بنص القانون. واللتان تقرران أن عقود القرض العام للدولة عقوداً  1793

مرن مرسروم  14بشر ن عقرود التوريرد نصرت المرادة  1806يونيرو سرنة  11كما أن مرسروم 
علررررى اختصرررراص مجلررررس الدولررررة بهيئررررة قضرررراء إداري بنظررررر المنازعررررات  1806يونيررررو سررررنة  11

  المتعلقة بعقود التوريد التي تبرمها الدولة.

، والترري أصرربحت مررن قررانون أمرروال 1938مررن يونيررو عررام  17المررادة الأولررى مررن مرسرروم 
ص العامررة حيررث عقرردت تلررك المررادة شررخاالقررانون العررام لملكيررة الأمررن  2331/1الدولررة فرري المررادة 

انتفاعررراً أو  داري بنظرررر المنازعرررات المتعلقرررة برررالعقود التررري تتضرررمن شرررغلاً الإختصررراص للقضررراء الإ
 .(23)بالدومين العام

 2004مرن يونيرو عرام  17الصرادر بتراريل  2004-559المادة الأولى من المرسوم رقم 
(24)يث أضفت تلك المادة على عقود الشراكة الطابع الإداريالخاص بعقد الشراكة ح

 

طار تطبيق منه ينص:" الصفقة المبرمة في إ 2في المادة  11/12/2001في  Murcefوقانون 
 .(25)"الصفقات العمومية هي عقود إداريةقانون 

 

                                                 

 .466ثروت بدوي: المرجع السابق، ص (22)
(23) TC 16/10/2006 req n°c3506. 

(24) Article 1:" les cotrats de partenariat sont des contrats administratifs " 
(25) Article 2: " les marches passés en application du code des marchés publics sont 

des contrats administratifs." 

  C e 6 décembre 1855 Rotschild 
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ثانيا:العقود الإدارية بطبيعتها

 ظهور معيار المرفق العام

 أساسرا لنشر ة فكررة المرفرق العرام 1855ديسرمبر سرنة  6ر فري يعتبر حكرم روتشريلد الصراد
فررري مجرررال دعررراوى المسرررؤولية الإداريرررة ذات طرررابع  ،داريكمعيرررار لتحديرررد اختصررراص القضررراء الإ

 .(26)مستقل عن المسؤولية المدنية

 1873فيفررري  8كمررا أن حكررم بلانكررو الشررهير الصررادر عررن محكمررة التنرراز  الفرنسررية فرري 
، وأكرررد مرررا سررربق أن ردده حكرررم ريتشرررارد، (27)فررري نشررر ة معيرررار المرفرررق العررراميعتبرررر عامرررل الرئيسررري 

في الخامسة من عمرها جرحرت نتيجرة Agnés blanco وتتلخص وقائع هذا الحكم في أن الطفلة
لرى المسرتود . فرفررع السريد بلانكرو والررد تنقررل إنتراج التبر  مررن المصرنع إ ،اصرطدامها بعربرة مقطرورة

يروند ممثل الدولة، دعروى التعرويض علرى أسراس تطبيرق المرواد الضحية ضد محافظ محافظة لاج
ألررف فرنررك فرنسرري يرردفع  40مررن القررانون المرردني الفرنسرري، طالبررا مبلرر   1384، 1383، 1382

صراص بالتضامن بين سائق العربة والدولرة وكران ذلرك أمرام القاضري العرادي فطرحرت اشركالية اخت
على محكمة التناز  الفرنسية وقد حكمت محكمة لى عرض النزا  القاضي الإداري. وهو ما أدى إ

 .(28)داريناز  الفرنسية باختصاص القاضي الإالت

 غيرررررررر أنرررررررره بقررررررررى القضررررررراء متعلقرررررررراً بنظريررررررررة أعمرررررررال السررررررررلطة وأعمررررررررال الإدارة العاديررررررررة 

ولا يعترررررف بالصررررفة الإداريررررة لغيررررر العقررررود الترررري تكررررون مررررن اختصرررراص القضرررراء الإداري بتحديررررد 
 القانون.

وى مجلس الدولة الفرنسي بين عقود سّ  ،(29) 1903فبراير  6ريه الصادر في وفي حكم تي

                                                 

ون حق تنظيم المرافق العامرة التري وقد جاء في حيثيات الحكم مايلي: "... للإدارة وحدها تحت سلطان القان (26)
تشررف عليهرا... وتقرردير الرروابط الترري تنشر  بينهمرا وبررين المروظفين مررن ناحيرة، وكرذلك تقرردير طبيعرة الررروابط 
والحقوق والإلتزامات المتبادلة الناشرئة عنهرا، وهرذه الرروابط والحقروق والإلتزامرات لاتحكمهرا مبراد  ونصروص 

نما القانون المدني وحده وبالذات في ما يتعلق بمسؤولية الإدارة... فان هذه المسؤولية ليست عامة أومطلقة، وا 
تتعررررردل حسرررررب طبيعرررررة ومسرررررتلزمات كرررررل مرفرررررق، وبالترررررالي فررررران الإدارة وحررررردها يمكنهرررررا أن تقررررررر شرررررروطها 

 وحدودها...."
(27) Marie Christine Roualt: Droit administratif, gualino éditeur,5 éme édition paris 

2009. p39.  

(28) C e 8 février 1873 blanco req  n°00012. 

(29) C e 6 février 1903 terrier req n° 07496 
وتتلخص وقائع القضية: في أن المجلس الجهوي قد خصص مكافر ه ماليرة للصريادين مرن أجرل الرتخلص مرن 

الدعوى أمرام مجلرس الدولرة الأفاعي، ولكن الاعتمادات المالية المخصصة لم تكف هذا مادفع تيري الى رفع 
= 
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عقررود السررلطة المركزيررة وعقررود الهيئررات المحليررة ولررم يعررد يبنررى اختصاصرره فرري نطرراق العقررود علررى 
مررارس  4حكررم الصررادر فرري الأسرراس النصرروص التشررريعية ولكنرره اسررتند إلررى طبيعررة العقررد، وكررذلك 

1910(30). 

م الررردور الهرررام فررري نشررر ة العقرررود الإداريرررة وتقريرررر المسرررؤولية كررراوعلرررى ذلرررك كررران لهرررذه الأح
 دارية مستقلة عن المسؤولية المدنية.الإ

 
 الفرع الثاني

 دارية في مصرنشأة العقود الإ

وبعد صدور قانون مجلرس  دارية في الظهور إلا مت خراً في مصر لم تبدأ نظرية العقود الإ
تصرراص الوحيرردة فرري خاء الإداري هررو جهررة الإذي جعررل القضرروالرر 1955لسررنة  165الدولررة رقررم 

يفصىىل مجلىىس الدولىىة بهيئىىة : " علررى أن إذ نصررت المررادة العاشرررة منرره داريررة،مسررائل العقررود الإ
بىأي أو  عامىة والتوريىد،لتزام والأشغال الره في المنازعات الخاصة بعقود الإ دون غي ،قضاء إداري
 ."عقد إداري

يل، هرررو الجهرررة الطبيعيرررة المختصرررة بنظرررر وبرررذلك أصررربر مجلرررس الدولرررة منرررذ ذلرررك الترررار 
القررانون أو  عتبررار أن تلررك الررروابط مررن مجررالات القررانون الإداريمنازعررات العقررود الإداريررة كافررة، با

 .(31)العام

لرم يكرن يرنص علرى هرذه المسرائل  1946لسرنة  12إذ أن قانون إنشاء مجلس الدولرة رقرم 
دارة مرن ثرم بقيرت جميرع عقرود الإ. و (32)ضمن اختصاصات المجلرس المحرددة علرى سربيل الحصرر

 .أي لاختصاص المحاكم المدنية ،خاضعة للقاضي العادي

صرراص القضرراء الإداري فقررد حرردد فرري مادترره الخامسررة اخت 1949لسررنة  9أمررا قررانون رقررم 

                                                 

= 

مطالباً بالمبل ، والسؤال الذي طري هل يعتبر مجلس الدولة مختص للبت فري نرزا  القرائم برين الإدارة وصرياد 
الأفرراعي، اعتبررر مجلررس الدولررة برر ن نشرراط الصررياد يمثررل خدمررة عامررة يتمثررل فرري مكافحررة الحيوانررات الخطرررة، 

ف هرذه الحيوانرات وهرذا يكفري ليكرون العقرد اداريراً، ويردخل فري وبالتالي يكون قد أنش  بنشاطه مرفق عام لإتلا
 اختصاصه.

(30) C e 4 mars 1910 thérond req n°29373. 

 .12،ص 1981د عزيزة الشريف، دراسات في نظرية العقد الاداري، دار النهضة العربية،سنة (31)
 .29د ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص (32)

o b e i k a n d l . c o m



19 

عقررد التوريررد. إلا أن  ،عقررد الأشررغال العامررة ،لتررزامعقررد الإ ،داريررةللمنازعررات الإداريررة بثلاثررة عقررود إ
داريرة دون أنه قصر منازعات العقود الإدارية في ثلاثة عقود إ ذلك تعرض لانتقاد منهذا التقسيم 

داريررة الثلاثررة اختصرراص اختصرراص القضرراء الإداري بشرر ن الفصررل فرري العقررود الإكمررا أن  ،غيرهررا
 اختياري ومشترك مع المحاكم المدنية 

 ،ة بالطبيعررة الإداريررةفرري المررادة الخامسرر فمررادام المشررر  قررد اعترررف للعقررود الثلاثررة المررذكورة
فتخضرع ترارة لقواعرد القرانون  ،فكيف يجعلها خاضعة للاختصاص المدني والإداري في وقرت واحرد

المرردني وتررارة أخرررى تخرررج عررن سررلطات ذلررك القررانون وتخضررع لقواعررد خاصررة مغررايرة للقواعررد الترري 
 .(33)تحكم العقود المدنية

 الفرع الثالث
 ري من نظرية العقد الإداريالجزائالإداري موقف المشرع والقضاء 

لررلإدارة الحررق فرري إبرررام نرروعين مررن العقررود العقررود المدنيررة والعقررود الإداريررة، ولكررل منهمررا 
لعرررادي والثررراني يخرررتص بررره يخضرررع لنظرررام قرررانوني وقضرررائي مختلرررف، الأول يخرررتص بررره القضررراء ا

أمررا فرري ، الفرنسرري والمصررريهررو معررروف فرري كررل مررن النظررام القررانوني  هررذا مررا داري.القضرراء الإ
 الجزائري والقضاء الإداري كذلكوفيختلف ذلك، فما هو موقف المشر   يالجزائر النظام القانوني 

ن هذا و العقود الإدارية هي دائما عقود إدارية بتحديد من القانون،  ،يالجزائر  القانون ففي ا 
 ،فة مباشرررةبصرفة غيرر مباشررة. ففري الحالرة الأولرى أي بصرأو  التحديرد إمرا أن يكرون بصرفة مباشررة

 1فقررة  4فقد نص المشر  الجزائري على هذا النو  من العقرود. فعلرى سربيل المثرال، ترنص المرادة 
تحديرد دفراتر الرذي يضربط كيفيرات  1989يناير 15المؤرخ في  89/01من المرسوم التنفيذي رقم 

از احتكار الدولة امتية للتجارة الخارجية، على مايلي: "متياز في احتكار الدولالشروط المتعلقة بالإ
للتجرررارة الخارجيرررة عقرررد مرررن عقرررود القرررانون الإداري تحررردد بموجبررره الدولرررة التبعرررات والشرررروط التررري 

 ."ين حقوقهم وواجباتهم إزاء الدولةيخضع لها أصحاب الامتياز، وتب

وفرري الحالررة الثانيررة أي بصررفة غيررر مباشرررة، ولأسررباب خاصررة يمكررن أن يكررون هنرراك نررص 
ختصاص للفصل في المنازعات المتعلقة بالعقود التي تبرمها حاكم الإدارية الإني يمنر إلى المقانو 

داريرة. هري عقرود إ الإدارة. وينت  عرن هرذا الإعترراف مرن طررف المشرر  أن هرذا النرو  مرن العقرود،
المؤرخ  08/09من القانون رقم  800وهي القاعدة التي أخذ بها المشر  الجزائري في نص المادة 

                                                 

ي: القضرراء الاداري ومجلررس الدولررة، دار المطبوعررات الجامعيررة، الاسرركندرية الطبعررة د مصررطفى أبوزيررد فهمرر (33)
 .52، ص 1998العاشرة، سنة 

o b e i k a n d l . c o m



20 

دارية هي جهرات "المحاكم الإ :داريةضمن قانون الإجراءات المدنية والإالمت 2008فيفري  25في 
ناف فرري سرتئبالفصررل فري أول درجررة بحكرم قابررل للإالولايرة العامرة فرري المنازعرات الإداريررة، تخرتص 

حرردى أو  البلديررةأو  الولايررةأو  جميررع القضررايا، الترري تكررون الدولررة المؤسسررات العموميررة ذات الصرربغة ا 
 ."اً فيهاالإدارية طرف

ومررع ذلررك فقررد  داري فرري الجزائررر يقرروم علررى أسرراس المعيررار العضرروي.وعليرره فرران العقررد الإ
يتضرمن  2010أكتروبر  07المرؤرخ فري  10/236من المرسوم الرئاسي  02جاء في نص المادة 

 تنظيم قانون الصفقات العمومية:

 ""لا تطبق أحكام هذا المرسوم إلا على الصفقات محل نفقات

 رات العموميةالإدا  -

 الهيئات الوطنية المستقلة  -

 الولايات  -

 البلديات  -

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري  -

مراكررز البحررث والتنميررة والمؤسسررات العموميررة الخصوصررية ذات الطررابع العلمرري والتكنولرروجي  -
ية ذات الطابع والمؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات العموم

 عندما تكلف بإنجاز عملية ممولىة كليىاقتصادية ي التجاري والمؤسسات العمومية الإالصناع
 ."ى في صلب النص المصلحة المتعاقدةوتدع نهائية من الدولةأو  جزئياً بمساهمة مؤقتةأو 

منه عن الأصل  لنص المادة السابق ذكرها يتضر أن المشر  الجزائري وخروجاً ئنا ستقرابا
عضروي وحرده ك سراس لتحديرد العقرد الإداري وذلرك مكانية أخرذ بالمعرايير الأخررى ولريس المعيرار الإ

علرى أشرخاص  10/236مرن المرسروم الرئاسري  02مكانية اعمال بنص المادة عندما نص على إ
جزئيرا مرن ميزانيرة أو  القانون الخاص مشترطاً لذلك تكليف تلك الهيئات بانجاز عمليات ممولة كليرا

عيررار ة وهررو مررايعني عرردم تركيررز المشررر  فرري هررذا الصرردد علررى المعيررار العضرروي واكتفرراؤه بالمالدولرر
الررواردة فرري عنىىد تكلىىف" سررتثنائي الررذي يسررتنبط مررن خررلال عبررارة "الشرركلي المتمثررل فرري الشرررط الإ

ن فري التكليررف إقررار ضررمني بمرنر امتيررازات السرلطة العامررة، وبالمعيرار الموضرروعي الرنص ذلررك لأ
 من الدولة" مؤقتة  أو  جزئيا، بمساهمة نهائية  أو  بإنجاز عملية ممولة كليان عبارة "المستنبط م

موقف القضاء الجزائري:

ؤسسرررات التررري لموقرررف المشرررر  تجررراه الم داري الجزائرررري قرررد أخرررذ منحرررا مخالفررراً القضررراء الإ
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داريرررة حيرررث رفرررض النظرررر فررري المنازعرررات القائمرررة بخصررروص صرررفقات لاتحررروز علرررى الصررربغة الإ
ن كانت مبرمة طبقاً المؤسس لشروط ومقتضيات ماقضرى  ات العمومية الصناعية والتجارية حتى وا 

 به المشر .
يتضررر لنررا أنرره كرران مررن المفررروض علررى المشررر  تبنرري حسىىب ميىىزان معارفنىىا المتواضىىع 

مرن القررارات  اً واحرد اً دارة تصردر نوعرلمعيار العضوي في مجرال قررارات الإدارة علرى أسراس أن الإا
تلجرر  للقررانون الخرراص إذا أن مكررن ن المأمررا فرري مجررال العقررود الاداريررة فانهررا مرر ،المنفررردة وبارادتهررا

 ،ن كان الأصل في القانون الجزائري هو اعتمراد المعيرار العضرويوا   ،رأت في ذلك مصلحة عامة
مررررن المرسرررروم الرئاسرررري  02سررررتثناء هررررو الأخررررذ بالمعررررايير الأخرررررى حيررررث نصررررت المررررادة فرررران الإ

نيرررة تكليرررف أشرررخاص القرررانون الخررراص مشرررترطاً لرررذلك تكليرررف تلرررك الهيئرررات مكاعلرررى إ 10/236
 .من ميزانية الدولة جزئياً أو  بانجاز عمليات ممولة كلياً 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية أو  في إطار قانون الإجراءات المدنية السابق اً إذن سواء
واسرتثنى برنص  ،المعيرار المرادي ،فالمشرر  الجزائرري أخرذ بمعيرار واحرد   2008الحالي المعدل فري 
 .خرىعلى إمكانية الإستعانة بمعايير أ 10/236من المرسوم الرئاسي  2صرير في المادة 

 المطلب الثاني
 المعيار المميز للعقد الإداري

حسب ما استقر عليه مجلس الدولة الفرنسي، فان العقد الإداري هو كل اتفراق يبرمره أحرد 
غرررض تسرريير مرفررق عررام، علررى أن تظهررر فرري الإتفرراق نيررة الشررخص الأشررخاص المعنويررة العامررة ب

المعنوي العام في الأخرذ بوسرائل وأحكرام القرانون العرام، إمرا بتضرمين الإتفراق شرروطاً غيرر م لوفرة 
شرتراك وهو أحد أشخاص القانون الخراص بالإبالسماي للمتعاقد معها أو  في عقود القانون الخاص،

وعلى ذات النمط استقر قضراء مجلرس الدولرة المصرري فري الكثيرر مباشرة في تسيير المرفق العام 
 (34)دارية العلياكامه وعلى رأسها قضاء المحكمة الإمن أح

ذلررك الررذي يبرمرره شررخص  :سررتاذ الرردكتور سررليمان الطمرراوي العقررد الإداري ب نررهالأويعرررف 
 حكرام القرانون تنظيمره، وتظهرر فيره نيرة الإدارة فري الأخرذ بأو  معنوي عرام بقصرد تسريير مرفرق عرام

خرول يأن أو  العام، وآية ذلك أن يتضمن العقد شروطاً استثنائية وغير م لوفة فري القرانون الخراص،

                                                 

، موسررروعة الأحكرررام الإداريرررة، النقابرررة العامرررة للمحرررامين ،مركرررز  13مجموعرررة أحكرررام الإداريرررة العليرررا السرررنة  (34)
  577، ص 2012الأبحاث والدراسات القانونية،سنة 
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 .(35)المتعاقد مع الإدارة الإشتراك مباشرة في تسيير المرفق العام

ذا تىوافرت فيىه ثلاثىة ة أن العقىد يكتسىب صىفته الإداريىة إستشف مىن التعريفىات السىابقوعليه ي  
 :عناصر هي

 .كون أحد أطراف العقد شخص معنوي عامأن ي :أولاً 

 .دارة المرفق العامثانيا: أن تتصل الإدارة با

 .دارة القانون العامثالثا: أن تستعمل الإ

 ثلاثة فروع التالية:الهذا ماسوف نتناوله في  
 الفرع الأول

 كون أحد أطراف العقد شخص معنوي عامأن ي

ط رغبرررة ويفسرررر هرررذا الشرررر  ،دارييمكرررن إهمالررره فرري العقرررد الإلا طرفررراً أساسرررياً  دارةعتبررر الإت  
طائفرة مرن عقرود الإدارة وبالترالي  :فرالعقود الإداريرة هري .داريرة للعقردالمشر  في اصباغ الصرفة الإ

يمكررن أن يعتبررر عقررداً لا يكررون أحررد أطرافرره شخصرراً مررن أشررخاص القررانون العرراملا فرران العقررد الررذي
 .(36)إدارياً بحال من الأحوال

 ظررراً لتعرردد الأشررخاص الإعتباريررة، وتنررو  مجالاتهررا، يعررن التسرراؤل عررن كيفيررة تحديرردهاوون
الدولرررة،  مرررن القرررانون المررردني الجزائرررري فررران الأشرررخاص المعنويرررة هررري: 49برررالرجو  لرررنص المرررادة 

 البلدية ،الولاية

 .المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري _

 .الشركات المدنية والتجارية _

 .والمؤسساتالجمعيات  _

 .الوقف _

 أموال يمنحها القانون شخصية قانونيةأو  وكل مجموعة من أشخاص _

: أشررخاص معنويرة خاصررة أي وعلىى ضىىوء هىىذه المىىادة تنقسىىم الأشىخا  المعنويىىة إلىىى

                                                 

  50الطماوي: المرجع السابق، ص د سليمان  (35)
الموسروعة الإداريرة الحديثرة  18/1/1994ق جلسرة  33لسرنة  1386المحكمة الاداريرة العليرا: الطعرن رقرم  (36)

 .46ص  49ج
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وأشخاص معنويرة  ،تحكمها قواعد القانون الخاص ) مثل الشركات التجارية، والجمعيات الخاصة(
 .انون العام ) مثل الدولة والولاية والبلدية والمؤسسة العموميةعامة أي تحكمها قواعد الق

الأول تقليردي مفراده تقسريم  ،وآخرر وصرفي ،تعردد حصرري تالي تنقسم الأشرخاص المعنويرة إلرىوبال  
المؤسسات العموميرة ذات الطرابع الإداري وأمرا  ،البلدية ،الولاية ،الدولة :هذه الأشخاص إلى أقسام

دد الوصررفي ومفرراده التعرررف علررى مررا إذا كرران الشررخص الإعتبرراري عامرراً أم الآخررر ونعنرري برره التعرر
خاصاً، بمدى انطباق أوصاف الشخصية الإعتبارية العامة بالنسبة له من عدمره وهرذه الأوصراف 
تتمثل فيما يتمتع به الشخص الإعتباري العام من إمتيازات السلطة العامرة ومرن أبرزهرا مرا يعتررف 

مالره أو  رارات ملزمرة، ومالره مرن قردرة فرضرها علرى المخراطبين بهرا جبرراً له بره مرن سرلطة إصردار قر
 .(37)من سلطة التنفيذ المباشر بغير حاجة للإلتجاء إلى القضاء لفرض إحترامها

ري يشرررررمل الأشرررررخاص المعنويررررررة داارة التررررري تكرررررون طرفررررراً فررررري العقرررررد الإدن مفهررررروم الإوا
ع الأفراد بمقتضرى عقرود مدنيرة فلرن نكرون فري لأن الإدارة إذا تعاقدت م وليس الخاصة،( 38)العامة

نما أمام عقد مدني. ،هذه الحالة أمام عقد إداري  وا 

ذا اعترفنا لشخص معنوي ب نه من أشخاص القانون العام، فان العقرود التري يبرمهرا هرذا وا  
 الشخص تدخل في عداد العقود الإدارية متى استكملت باقي شروط العقود الإدارية.

يكىىون أحىىد أطرافىىه مىىن أشىىخا  القىىانون العىىام لايجىىوز لا لعقىىد الىىذيكقاعىىدة عامىىة او
نشراط لا وذلرك أن قواعرد القرانون الإداري مرا وضرعت إلا لرتحكم نشراط الإدارة ،اعتباره عقداً إداريىاً 

  .(39)الأفراد ومن ثم فان العقود التي تبرمها الأشخاص الخاصة لاتعد كقاعدة عامة عقوداً إدارية

 

 

 
 

                                                 

، ص 2013د برراهي يررونس: الحمايررة القضررائية المسررتعجلة للحريررة الأساسررية، دار الجامعررة الجديرردة، سررنة  (37)
80 ،81. 

 ، 2007عبررررررد الحميررررررد: إنهرررررراء العقررررررد الإداري، دار المطبوعررررررات الجامعيررررررة، سررررررنة  انظررررررر د مفترررررراي خليفررررررة 

 .37ص 
(38)André Maurin: op. cit p84. 

      voir: Yves gaudemet: traité de droit administratif , 16 éme édition delta 2002, p 

675. 

 9د وليد محمد عباس: المرجع السابق، ص  (39)
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؛ société ansaldo industria   ه مجلس الدولرة الفرنسري فري قضرية هذا ما ذهب إلي
العقررد المبرررم فرران وعليرره  ،برر ن شررركة انسررالدو تعاقرردت ولكررن لرريس لحسرراب الشررخص المعنرروي العررام

، وقررد أكررد مجلررس الدولررة الفرنسرري ذلررك (40)يرراً إدار  اً يعتبررر عقرردلا بررين شخصررين مررن القررانون الخرراص
فري معظررم   وهرذا ماذهبررت اليره كرذلك محكمرة التنرراز  الفرنسرية .(41)ر لرره نفرس المعنرىقررار آخر فري

 .(42)قراراتها 

 
لىىى شىىخ  مىىن إ يتحىىول الشىىخ  المعنىىوي العىىام بعىىد إبىىرام العقىىد الإداري بيىىد أنىىه قىىد

تخلررع و  وهري للعقرردفهررل يترر ثر العقررد الإداري ويفقررد بررذلك الطرررف الأساسرري والجرر القىىانون الخىىا 
ا التحرول أم أن العبررة فري تروافر الشرخص المعنروي العرام وقرت ع هرذمر دارية تماشرياً عليه الصفة الإ

 .ابرام العقد ولا يت ثر العقد الاداري بذلكو

 

باسرتقراء الأحكررام الصرادرة عررن القضرراء الفرنسري فانرره لايغيرر مررن كررون أحرد أطررراف العقررد 
ن لررى شررخص مررن أشررخاص القررانو شخصررا معنويررا عامررا أن يتحررول هررذا الشررخص بعررد إبرررام العقررد إ

برامه، ويتضر ذلك في العديد من الأحكام الصادرة العبرة بطبيعة العقد الإداري وقت إ ذالخاص، إ
حيث صدر  2006أكتوبر عام  16عن محكمة التناز  الفرنسية وفي ذلك حكمها الصادر بتاريل 

 هررذا الحكررم بمناسرربة لجرروء الدولررة الفرنسررية فرري السررنوات الأخيرررة إلررى إحررداث تغييرررات فرري الشرركل
إلرررررى شررررركل الشرررررركات القرررررانوني للمؤسسرررررات العامرررررة ذات الطرررررابع الصرررررناعي والتجررررراري وتحويلهرررررا 

 .المساهمة

 

 

 

 

 

 

                                                 
(40) Ce 17 décembre 1999 société ansaldo industria req n°179098. 

(41) Ce 15 mars 1999 union des mutuelles de la drome req n°199889. 

(42) Tc 6 juillet 2009 société coopérative agricole agrial req n°3711. 

 Tc 14 juin 2009 sociéte d'HLM pour paris . 
 Tc 7 janvier 1972 sncf  

 Tc 26 juin 1989 compagnie générale d' entreprise de chauffage 
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مالم يكن ثمة تشرريع مخرالف، فران الطبيعرة القانونيرة " حيث جاء في حكم محكمة التناز :
 "(43) للعقد تتحدد وقت إبرامه.

 ستثناء:الإ

القىانون الخىا  يتعاقىد لحسىاب الشىخ   ذا كىان الشىخ  مىنيعتبر العقد إداريىاً إ/ أ 
التعاقررد  ، حيررث أن(45)مررن القررانون المرردني الفرنسرري 1984وذلررك حسررب المررادة  (44)مالمعنىىوي العىىا

دارة مسرؤولة أمرام الأطرراف العقرد عرن بموجب عقرد وكالرة وتظرل الإ( 46)الموكل  سم ولحسابيتم با
 .(47)العقود التي تبرمها مع الوكيل

لسررررنة  89ات والمزايرررردات رقررررم مررررن قررررانون المناقصرررر 1/ 38ادة هررررذا مانصررررت عليرررره المرررر   
..أن تنروب عرن بعضرها فري مباشررة .يجوز للجهات التي تسري عليها أحكام هذا القرانون" :1998

 إجراءات التعاقد في مهمة معينة وفقاً للقواعد المعمول بها في الجهة طالبة التعاقد".

 2001مراي  11ي فري قرراره الصرادر فري وهذا ما ذهرب إليره كرذلك مجلرس الدولرة الجزائرر 
، شررركة ذات طررابع صررناعي وتجرراري، نررص OPGIبرر ن شررركة الأشررغال العامررة بعررين تيموشررنت 

على أن العقد أبرم وفقا لقانون الصفقات العمومية، وبما أن التعاقد أبررم علرى حسراب الدولرة، فران 
 .(48)منازعات العقود الإدارية تدخل ضمن اختصاص القضاء الإداري

 

 

 

                                                 
(43) Tc 16 octobre 2006 req n °3506 
(44) Ce 30 mai 1975 société d équipement de la région montpelliéraine  
(45) Article 1984 code civil: le mondat ou procuration est un acte par lequel une 

personne donne à une autre le pouvoir de faire quelque chose pour le mandant et 

en son nom Le contrat ne se forme que par l acceptation du mandataire  

(46) voir: Yves gaudement: op.cit. p 675. 
ابتره عقرداً باسرم الأصريل من القانون المدني المصرري ترنص علرى: إذا أبررم النائرب فري حردود ني 105المادة  (47)

لتزامات ينصرف إلى ذمة هذا الأخير."  فان ما ينش  عن العقد من حقوق وا 
مررن قرانون المرردني الجزائرري: "الوكالررة أوالإنابرة هررو عقرد بمقتضرراه يفروض شررخص شخصراً آخررر  571المرادة 

 للقيام بعمل شئ لحساب الموكل وباسمه".
(48) Rachid zouaimia et marie christine rouault: droit administratif berti édition alger 

2009 p 174. 
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) 1963 جويلية 8 حكم محكمة التنازع في قضية ) 
أن العقرد المبررم بررين  : وهروتخرررج عرن المبردأ 1963جويليرة  8فري قضرية محكمرة التنراز  

يمكررن أن يكتسررب الطررابع الإداري، حيررث ترررى المحكمررة ضرررورة النظررر إلررى موضررو  لا شخصررين
بنررراء الطررررق  ة التنررراز  أنالعقرررد الرررذي يهررردف إلرررى المصرررلحة العامرررة، وفررري هرررذا الحكرررم رأت محكمررر

علررى عرراتق الدولررة ولا حاجررة للتمييررز إذا كرران البنرراء يررتم  يعة مثررل الطرررق الوطنيررة مهمررة ملقرراهالسرر 
ذلررك أنرره عنرردما يتررولى هررذه المهمررة وكيررل هررو فرري  ،مررن طرررف الوكيررلأو  مباشرررة مررن طرررف الدولررة
 الحقيقة نيابة عن الدولة. 

الوكيرررل وشرررركة الأشرررغال العامرررة لبنررراء الطررررق  العقرررد المبررررم برررينف ،وبنررراءا علرررى مرررا تقررردم
السرررريعة حترررى ولرررو أبررررم برررين شخصرررين مرررن القرررانون الخررراص فهرررو عقرررد إداري ويخضرررع للقرررانون 

 ""peyrotومن ثرم تكرون الردعوى المبرين تحليلهرا أعرلاه والتري رفعتهرا منشر ة ضرد شرركة  .(50)العام
 .(51)ختصاص المقرر للقضاء الإداريتدخل ضمن الإ

شرركة الطريرق السرريع  17/02/2010عن محكمة الرنقض بتراريل خر صادر وفي حكم آ
جررراء فيررره أنررره علرررى الشرررركة المفوضرررة لإسرررتغلال الطرقرررات السرررريعة يجرررب عليهرررا ، جنررروب فرنسرررا

وهذا العمرل يعتبرر ترابع للطريرق . تخصيص نسبة من المساهمة المالية للدولة في انشاء عمل فني
                                                 

حرردد نظررام الطرررق السررريعة علررى النحررو التررالي:" الإنتفررا   1955أفريررل عررام  18المررادة الرابعررة مررن قررانون  (49)
بالطرق السريعة مجاني من حيث المبدأ ومع ذلك يمكن استهدافا للنفع العام أن تمنر الدولة بموجرب مرسروم 

زام إنشاء أواستغلال أحد الطرق إلى شخص عام أومجموعة من الأشخاص العامرة أوغرفرة تجرارة أوشرركة الت
اقتصررراد مخرررتلط تكرررون الأغلبيرررة فيهرررا للمصرررالر العامرررة..... ويمكرررن أن تخرررول الأشرررخاص المحليرررة الملترررزم 

لصرريانة الطريررق  تقاضري رسرروم نظيررر المرررور لتغطيرة فوائررد واسررتهلاك رؤوس الأمرروال التري اسررتثمرها وكررذلك
 وتوسيعه في المستقبل

(50)TC 8juillet 1963, Société entreprise Peyrot, n° 01804 Le Tribunal des conflits 

déroge au principe selon lequel un contrat conclu entre deux personnes privées ne 

peut revêtir le caractère d’un contrat administratif. Il convient également de 

considérer l’objet du contrat qui vise un but d’intérêt général. Dans cet arrêt, le 

Tribunal des conflits juge que la construction des autoroutes comme la 

construction des routes nationales est une mission appartenant par nature à l’Etat 

et qu’il n’y a pas lieu de distinguer selon que la construction est assurée 

directement par l’Etat ou par un concessionnaire. Lorsque cette mission est 

confiée à un concessionnaire, celui-ci agit en réalité pour le compte de l’Etat. Le 

contrat conclu entre ce concessionnaire et l’entreprise titulaire du marché pour 

l’exécution des travaux nécessaires à la construction de l’autoroute, même conclu 

entre deux personnes privées doit, par suite, être qualifié de contrat administratif 

et soumis au droit public.  

 01أنظر ملحق رقم  (51)
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ه يكون العقد المبرم بين المفوض والفنان لإنجاز العمرل الفنري منفعتأو  مهما كان استعماله، السريع
ليشررمل إنشررراء  ،مرررن نطرراق إنشرراء الطررررق السررريعةفرري حكمرره وقررد وسررع القضررراء  .(52)عقررد إداري 

 .(53)الأنفاق

 (55)ضمنياً أو  (54)ب / سواء كان التعاقد لحساب الشخ  المعنوي مباشرةً 

لعام بطريقة ضمنية وهرذا مرا اسرتقر حيث يمكن أن ينصرف العقد إلى الشخص المعنوي ا
 08/12/2010فرري عليره مجلرس الدولرة الفرنسرري فري جملرة مررن أحكامره نرذكر منهررا قضرية شرركة 

  HLM un toit pour tousحيرث عهردت إليهرا الدولرة بنراء سركنات طلابيرة ولكرن ذهبرت شرركة 
 . وأبرمت عقد من الباطن مع شركة أخرى

إلررى أن العقررد برررين  الفرنسرري  هررب مجلررس الدولررةممررايثور تسرراؤل حررول تكييررف العقررد و ذ
مررن البرراطن ويسررمر للطررلاب بالاسررتفادة منرره وأن العقررد يعتبررر عقررد  عقرردشررركة الأولررى والثانيررة هو 

إداري علرررى أسررراس الأداء الفعلررري للمرفرررق العرررام الرررذي يرجرررع برررالنفع العرررام وعليررره يضرررفي الطرررابع 
 .(56)الإداري

علررررى مررررايلي:" مررررن  1964مررررارس  7بترررراريل ية المصررررر العليررررا  الإداريررررةأكرررردت المحكمررررة و 
 .يجرروز بحررال أن يعتبررر مررن العقررود الإداريررةلا أحررد أطرافرره الإدارةتكررون لا البررديهي أن العقررد الررذي

 ،نشرراط الأفرراد والهيئررات الخاصررةلا ذلرك أن قواعررد القررانون العرام إنمررا وضررعت لرتحكم نشرراط الإدارة
إنمرا هرو فري الحقيقرة لحسراب  ،الهيئرة الخاصرةأو  الفردإلا أنه من المقرر أنه متى استبان أن تعاقد 

فررران هرررذا التعاقرررد يكتسرررب صرررفة العقرررد الإداري إذا مرررا تررروافرت فيررره العناصرررر  ،الإدارة ومصرررلحتها
 .الأخرى التي يقوم عليها معيار تمييز العقد الإداري

ا ومن حيث إنه متى كان الثابرت ممرا تقردم أن شرركة شرل فري العقردين موضرو  النرزا  إنمر
نررزا  فرري أن العقرردين المررذكورين قررد أبرمررا لا كررانا تعاقرردت لحسرراب ولمصررلحة الحكومررة. ومتررى مرر

                                                 
(52) cour de cass. 1 ch. civ 17/02/2010 société des autoroutes sud de france req n°171. 

"une société concessionaire d'autoroutes est tenu de consacre un pourcentage du 

montant de la participation financiére de l'état à la réalisation d'oeuvre d'art. cette 

oeuvre s'analyse comme un ouvrage accessoire à l'autoroute, quelque soit sa 

fonction de sorte que le contrat conclu entre le concessionnaire et l'artiste est un 

contrat conclu administratif." 

(53) Tc 12 novembre 1984 société économie mixte tunnel sainte - marie req n° 02356. 

(54) C e 24 fevrier 1954  
(55) Ce 30 mai 1975 soc d' equipement de la région montpelliéraine  
 Tc juillet 1975 

 C e 18 juin 1976 culard 

(56) Ce 8 décembre 2010 HLM un toit pour tous req n°316723.  
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متى كان الأمرر كرذلك، فران  ،بقصد تسيير مرفق عام وفي أنهما اتبعت فيهما وسائل القانون العام
جلرس العقدين المشرار إليهمرا بنراء علرى ماتقردم يكتسربان صرفة العقرود الإداريرة وبهرذه المثابرة فران م

الدولة بهيئة قضاء إداري يختص دون غيره بنظر المنازعرات الخاصرة بهرا ومنهرا المنازعرة الراهنرة 
لسرررنة  55ورقرررم  1955لسرررنة  165مرررن كرررل مرررن القررروانين رقرررم  10وذلرررك برررالتطبيق لحكرررم المرررادة 

1959"(57). 
 Les contrats conclu par les ج / العقىىىود المبرمىىىة بواسىىىطة جمعيىىىات الشىىىفافة

associations transparentes 
الجمعية الشفافة عندما يتم إنشاؤها بمبادرة من الشخص العام الذي يراقب التنظيم وتسيير 

 والذي يوفر له موارده الأساسية منها.
البلدية يمكن لها إنشاء جمعية والتي يكون من مهامها تنظيم مهرجان  :على سبيل المثال

 .(58)فني 

" العقرود المبرمرة مرن :ب نره 2007مرارس  21لصادر فري ويذكر مجلس الدولة في القرار ا
 (59)تعتبر عقود إدارية."، طرف جمعيات شفافة من أجل تنفيذ المهمة الموكلة إليها

ذا كرران أحررد أطرافرره علررى الأقررل شررخص معنرروي : أنرره يعتبررر العقررد إداريرراً إخلاصىىة القىىول
الشررخص وكرريلا عررن أو  ة نائبرراً حرردى الشررركات الخاصررا  أو  فرري حالررة مررا إذا كرران أحررد الأفرررادأو  ،عررام

تنصررررف إلرررى  بررررام العقرررد بواسرررطة شرررخص خررراص، ولكرررن آثرررار العقررردأن يرررتم إأو  المعنررروي العرررام،
ذا تعاقرد الشرخص المعنروي العرام وكران موضرو  التعاقرد المعنوي العام، أما في حالرة مرا إ الشخص

يعررد العقررد عقررداً  فررلالررى القررانون الخرراص وكررذلك آثررار العقررد ينصرررف إ ،لرره صررلة بالقررانون الخرراص
 دارياً.إ

 الفرع الثاني
 علاقة العقد بالمرفق العام

ليه ترد معظم النظريرات التري  يعتبر المرفق العام بحق حجر الزاوية في القانون الإداري وا 
ن مبررراد  القرررانون الإداري فررري الوقرررت  تحكرررم وسرررائل الإدارة العامرررة مرررن قررررارات وعقرررود إداريرررة، وا 

                                                 

، موسرروعة 1964مررارس  7ق، الجلسررة  7لسررنة  1558، طعررن رقررم 16المحكمررة الإداريررة العليررا حكررم رقررم  (57)
 .587، ص2012 الأحكام الإدارية، النقابة العامة للمحامين، مركز الأبحاث والدراسات القانونية، سنة

(58) Article juridique: droit administratif, titre 2 les contrats administratifs 

www.assed.fr 

(59) C e 21 mars 2007 commune de boulogne_ billancourt req n°281796. 
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نسرا ومصرر علرى أسراس فكررة المرفرق العرام، ذلرك أن مقتضريات سرير الحاضر تقوم في كل من فر 
طراد هي وحدها التري تبررر مرا يتضرمنه القرانون الإداري مرن خرروج علرى  المرافق العامة بانتظام وا 

 الم لوف في القانون الخاص، وعلى منطق القواعد التي تحكم علاقات الأفراد فيما بينهم.

دارة بتنظيمه وتسرييره المشرو  الذي تقوم جهة الإ:" نه م ب وقد عرف دولوبدار المرفق العا
ويعرف البعض المرفق العام ب نه  "(60)يكون خاضعاً لرقابتها ويهدف إلى تحقيق نفع عامأو  بنفسها

وتكون للدولة الكلمرة العليرا فري  ،كل نشاط موضوعه تلبية احتياج عام وهدفه تحقيق الصالر العام
دارته بصورة م  .(61)غير مباشرةأو  باشرةخلقه وتنظيمه وا 

، حيررث 1993فبرايررر  9مررا أكدترره المحكمررة الإداريررة العليررا بحكمهررا الصررادر بترراريل  وهررذا
تشررررف علرررى إدارتررره لتزويرررد الجمهرررور أو  قضرررت بررر ن المرفرررق العرررام هرررو كرررل مشررررو  تنشرررئه الدولرررة

 .(62)بالحاجات العامة التي يتطلبها بغير قصد الربر بل خدمة للصالر والنفع العام

يهرردف المرفررق العررام تحقيررق ربررر مررن وراء تزويررد المتعرراملين معرره بالحاجررات لا وبررديهي أن
ظهرررررت المرافررررق حيررررث لررررى جانررررب المرافررررق الإداريررررة، ولقررررد زادت أنرررروا  المرافررررق العامررررة إالعامررررة. 

 قتصادية والمهنية وغيرها.الإ

عرررام وحرررده بمعيرررار المرفررق ال ،حكامررهس الدولرررة الفرنسرري فررري العديررد مرررن أوقررد اكتفرررى مجلرر
 20/4/1956لتمييز العقد الإداري، في حكمه الصادر في 

دارة الفرنسرية تم إبررام عقرد شرفوي برين الإ 1944نوفمبر  24ة أنه بتاريل وتتلخص القضي
وقرد كران  ،1944لرى الأراضري الفرنسرية فري عرام لفرارين إوالزوجين برتران لرعايرة الرعايرا سروفيت ا

جئ لتروفير عن كل لا برتان هو قيامهما بدفع مبل  مالي يومياً  لتزام الملقى على عاتق الزوجينالإ
 الطعام لهم في المركز.

ادعررى الزوجرران أن المبلرر  المسررتحق قررد زاد مقررداره نتيجررة لزيررادة كميررات  1945وفرري سررنة 
صررف المقابرل لهرذه الزيرادة إلا أن الروزارة بالأغذية التي قدمت لللاجئين ب مر مرن المركرز. فطالبرا 

 رفضت.

لى مجلس الدولة بعد رفض وزارة المحاربين القردامى وضرحايا الحررب دفرع ج  الزوجين إول

                                                 
(60) De laubadère: op: cit p37 

 .29، ص 1989ي، الكويت د إبراهيم طه الفياض: القانون الإداري، مكتبة الفلا (61)
، 1994، طبعرة 35الموسوعة الاداريرة الحديثرة، ج  9/2/1993ق   جلسة  33لسنة  3703الطعن رقم  (62)

 .280ص 
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 .....مبل  مالي مقابل زيادة كميات الأغذية التي قدمت للاجئين

إلا أن الوزارة دفعت بعدم اختصاص مجلس الدولة بنظر النزا  مستندة فري ذلرك أن العقرد 
 ،ولكرن مجلرس الدولرة رفرض هرذا الردفع ،عقرداً إداريراً يعد لا لم يتضمن شروطاً استثنائية ولذلك فهو

ذا كرران هدفرره مررنر المعنيررين مهمررة تنفيررذ برر ن العقررد يمكررن أن يكررون إداريرراً إوحكررم فرري هررذا الصرردد 
 .(63)ستثنائيةه الإالمرفق العام دون الحاجة للبحث عن احتوائه على شروط

أنررره فررري عرررام وتررتلخص وقرررائع القضرررية ، 20/04/1956وكررذلك فررري حكمررره الصرررادر فررري 
تم إنشاء مرفق عام تكرون مهمتره الحفراظ علرى الغابرات الفرنسرية وتحسرين اسرتغلالها. وقرد  1946

إلرى أن  20/04/1956فرذهب مجلرس الدولرة فري حكمره الصرادر فري  ،ثار نزا  حرول تنفيرذ العقرد
د الأشغال العقود المبرمة بين إدارة الماء والغابات الفرنسية وبين ملاك الأراضي تعد من قبيل عقو 

ها نفسرره شرركل الطررابع الإداري. بالإضررافة العامررة، علررى اعتبررار أن تلررك العقررود ت خررذ مررن موضرروع
 Société des transports 1956مرراي  11لررى حكررم آخررر مررن مجلررس الدولررة المررؤرخ فرري إ

gondrand fréres
الررذي  ""Berkani لررى أن السرريدمررا ذهبررت محكمررة التنرراز  الفرنسررية إك، (64)

الرذي يسرير  Crous de lyon saint étienne مسراعد مطربل فري مرفرق 1971 عمرل منرذ عرام
 .(65)فالإختصاص يرجع للقضاء الإداري داري وبالتالياً ذا طابع إعام اً مرفق

 ،يكفي أن تكون الإدارة طرفاً في العقد لكي يسب  عليه الصفة الإداريةلا وترتيبا على ذلك
نما يجب أن يتعلق الأمر بنشاط مرفق عام ك ن يتصرل الأمرر بانشراء مرفرق عرام كعقرد الأشرغال  وا 

دارتره كعقرود الإلترزام وقرد يتصرل العقرد بتسريير المرفرق وضرمان انتظامره أو  العامة يتصل بتنظيمه وا 
 .(66)كعقود التوريد

 الفرع الثالث
 أن يتضمن العقد شروطاً استثنائية غير مألوفة في عقود القانون الخاص

طاً استثنائية فان ذلك يضفي عليه الصفة الإداريرة، ومرن ثرم داري شرو إذا احتوى العقد الإ
 يتصدى القضاء الإداري للنظر فيه باعتباره يدخل في اختصاصه.

داري الطررابع الإأن الشرررط غيررر المرر لوف هررو الررذي يحمررل فرري طياترره  "دي لوبررادير" ويرررى
فري مجموعره، ويمكرن  وهو يدرج في العقد من أجل تحقيق الأهداف التي يقصد إليها القانون العام

                                                 
(63) Ce 20 avril 1956 époux bertin req n°98637. 

(64) Ce 11 mai 1956 société des transports gondrand fréres. 

(65) TC 25 mars 1966 req n° 03000. 

 .39، ص 2004د جابر جاد نصار: العقود الادارية، دار النهضة، سنة  (66)
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عتبررارات الترري الإداري بررالرجو  إلررى ا إذا كانررت شررروطه تحمررل الطررابع الإمعرفررة طبيعررة العقررد ومرر
وضعت من أجلها هذه الشرروط، ويصربر الشررط غيرر المر لوف إذا كران أساسره اعتبرارات الصرالر 

  .(67)العام التي لايمكن أن توجد في العلاقات التعاقدية بين أشخاص القانون الخاص

وكان العميد فدال أول المنادين بهرذا المبردأ حيرث اعتبرر أن معيرار الشرروط غيرر الم لوفرة 
هو المعيار الحقيقي للعقد الإداري وأنه الوحيد الذي يكشف عن إرادة المتعاقدين في اتبرا  أسرلوب 

 .القانون العام

ني لقضي فقد عرف الشروط غير الم لوفة وهي شروط لو وضعت في عقد مد ،أما الفقه 
يجب أن تكرون دائمراً كرذلك برل يمكرن أن تتمثرل فري شرروط لايعتراد الإنسران أن لا ولكنها ،ببطلانه

 .(68)يراها كثيراً في عقود القانون الخاص

تفررررض عليررره إلتزامرررات تخررررج بطبيعتهرررا أو  كمرررا عررررف ب نررره شرررروط تمرررنر المتعاقرررد حقوقررراً 
كمرا  ،تجاريرةأو  الخراص سرواء كانرت مدنيرةوطابعها عن نطاق الشروط التعاقدية في عقود القانون 

تشرررررتمل الشرررررروط التررررري تمرررررنر الإدارة المتعاقررررردة صرررررلاحيات تمكنهرررررا مرررررن الررررردفا  عرررررن المصرررررلحة 
 .(69)العامة

ترررراريل بstein الصررررادر فرررري قضررررية فرنسرررري فرررري قرررررارهمجلررررس الدولررررة الكررررل مررررن وعرررررف 
لررنقض فرري ومحكمررة ا 15/11/1999ومحكمررة التنرراز  فرري حكمهررا الصررادر فرري ، 20/10/1950

أنهررا: "تلررك الشررروط الترري تمررنر أحررد الشررروط الاسررتثنائية  20/09/2006حكمهررا الصررادر بترراريل 
لتزامررات غريبررة فرري طبيعتهررا عررن تلررك الترري يمكررن أن يوافررق فين المتعاقرردين حقوقرراً أوتحملرره باالطررر 

 .(70)عليها من يتعاقد في نطاق القوانين المدنية والتجارية

  société axa franceلفرنسررية هررذا التعريررف فرري قضررية وقررد انتقررذت محكمررة الررنقض ا
حيث ذهبت الى القول أن هرذا التعريرف يجعلنرا نعتقرد بر ن العقرد يسرتطيع ، 13/10/2014بتاريل 

أن يكرررون إداري بسررربب شررررط واحرررد يحتررروي علرررى بنرررد غيرررر قرررانوني فررري منظرررور القررروانين المدنيرررة 
                                                 

(67) De Laubadère: traite théorique et pratique des contrats administratifs paris 1956 p 

88 

 voir: Manuel Delamarre: Droit administratif; ellipses édition paris 2009 p 295. 
 .273زيد فهمي :المرجع السابق،ص د مصطفى أبو  (68)
، 2003شررطناوي علررى خطررار: الرروجيز فرري القررانون الإداري، دار وائررل للنشررر والتوزيررع طبعررة الأولررى، سررنة  (69)

  691ص 
(70) Ce 20 octobre1950 stein  

 TC 15 novembre 1999 commune de bourisp 

  cour de cass. 1 ére ch civ  20 septembre 2006 req n ° 413480. 
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 (71) بند غير متداول.أو  والتجارية

، :" تلرررك التررري تحتررروي علرررى المصرررلحة العامرررةلشرررروط غيرررر م لوفرررة ب نهررراة تعريرررف اواعررراد
 (72) ."بنظام غير م لوف للعقود الاداريةومتعلقة 

أنره الشررط غيرر  داريىةشىرط غيىر المىألوف فىي العقىود الإاليىف وعليه يمكن للباحثىة تعر 
 مة .الذي يرتكز بالأساس على المصلحة العامعهود توافره بالنسبة للعقود المدنية و ال

 1956ديسررمبر  16وتررنص محكمررة القضرراء الإداري المصرررية فرري حكمهررا الصررادر فرري 
أن علاقررة العقررد بررالمرفق العررام إذا كانررت ضرررورية لكرري يعتبررر العقررد إداريرراً، فانهررا ليسررت مررع علررى 

ذلررك كافيررة لمنحرره تلررك الصررفة، اعتبرراراً برر ن قواعررد القررانون العررام ليسررت ذات علاقررة حتميررة بفكرررة 
لعام، إذ أنه مع اتصال العقد بالمرفق العرام، فران الإدارة قرد لاتلجر  فري إبرامره الرى أسرلوب المرفق ا

القانون العام لما تراه مرن مصرلحتها فري العردول عرن ذلرك الرى أسرلوب القرانون الخراص، فتتبرع فري 
 .(73)ش نه ما يتبعه الأفراد في تصرفاتهم الخاصة

ق  1لسررنة  4458قيرردت بجرردولها رقررم  ةسررماعليكمررا جرراءت بمحكمررة القضرراء الإداري بالإ
داريرة العليرا أن العقرد يعتبرر إداريراً نه من المقرر في قضاء المحكمرة الإومن حيث أ ....." :مايلي

وتضرمن  ،وكران إبرامره بشر ن نشراط متصرل بمرفرق عرام ،إذا كان أحد طرفيه شخصراً معنويراً عامراً 
ه معت هذه السمات في العقد الذي أبرمتومتى اجت ،شروطاً غير م لوفة في نطاق القانون الخاص

ختصررراص بنظرررر المنازعرررات التررري تثرررور بشررر نه معقررروداً لمحررراكم القضررراء الجهرررة الإداريرررة كررران الإ
الإداري وحدها دون غيرها إعمالًا لأحكام الدستور والقانون وهو اختصاص مطلق وشرامل لأصرل 

 .(74)..."موضوعياً..أو  النزا  وما يتفر  عنه سواء كان النزا  عاجلاً 

 31/07/1912مجلررس الدولررة الفرنسرري فرري قضررية كرانيررت الصررادر بترراريل قرررار ويعتبررر 
 .ستثنائيةأساس ظهور نظرية الشروط الإ

العقد مبرم بين مدينة وشركة كان موضوعه التوريد طبقاً لقواعد حيث جاءت تقرر مايلي:"
نررره بهرررذا يثيرررر الطلرررب مناز  ،وشرررروط العقرررود المبرمرررة برررين الأفرررراد يخرررتص القضررراء الإداري لا عرررةوا 

نمررررا يجررررب أن يكررررون العقررررد بذاترررره وطبيعترررره  ،يكفرررري محررررل العقررررد مرفررررق العرررراملا بنظرهررررا، حيررررث وا 

                                                 

 02أنظر ملحق رقم : (71)
(72) TC 13 octobre 2014 société axa france req n ° 3963 . 

 قضائية، السنة الحادية عشر 10لسنة  222القضية رقم  (73)
 ق. 1لسنة  4458محكمة القضاء الاداري بالإسماعيلية، القضية رقم  (74)
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 ."(75)خاصة

بررر ن تررروافر  19/11/2010اريل " ترررONF قضرررية "وذهرررب مجلرررس الدولرررة الفرنسررري فررري 
الطرابع  يضفيONFب  "mimizan"الشروط غير الم لوفة في القانون العام في العقد بين السيد 

لرررم تخطرررئ فررري الحكرررم وأن النرررزا  الناشرررئ عرررن تنفيرررذ العقرررد  "بررروردو"الإداري وأن محكمرررة اسرررتئناف 
  .(76)ضمن اختصاص المحكمة الإدارية

ومرن ثرم فران المعيرار المميرز للعقرود الإداريررة عمرا عرداها مرن عقرود الأفرراد وعقرود القررانون 
موضرو  العقرد نفسره مترى اتصرل برالمرفق  الخاص التي تبرمها الإدارة، ليس هو صفة المتعاقرد برل

سررتثنائية وعلرى درجرة متسراوية مرع الشرروط الإ العرام علرى أيرة صرورة مرن الصرور مشرتركاً فري ذلرك
 .(77)غير الم لوفة في العقد

                                                 
(75) C e 31  juillet 1912 société des granits . 

(76) Ce 19 novembre 2010 ONF req n°331837:"Considérant que l'existence de 

clauses exorbitantes du droit commun dans le 

 contrat liant M A à l'ONF lui conférant un caractère administratif, la cour 

administrative d'appel de Bordeaux n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant 

que le litige né de l'exécution de ce contrat relevait de la compétence de la 

juridiction administrative " 

 14تررتلخص وقررائع القضررية أنرره بمقتضررى عقررد أبرررم بررين السرريد ميمررزان و مررع مكتررب الرروطني للغابررات اوف بترراريل 
نررروفمبر  21ة أرض لإنشررراء مركرررز للفروسرررية، وفررري عرررام سرررمر لسررريد ميمرررزان باسرررتغلال قطعررر 2007جررروان 
، قرررر المكتررب الرروطني للغابررات فسررل العقررد قبررل تمامرره، توجرره السرريد ميمررزان للمحكمررة الاداريررة طالبررا 2007

 2009سررربتمبر  9آلاف يرررورو علرررى الاضررررار التررري لحقرررت بررره ولكرررن بمقتضرررى أمرررر فررري  10تعرررويض قررردره 
القضرراء الاداري رفررض رئرريس المحكمررة الاداريررة طلبررات السرريد مررن قررانون  1- 222وبمقتضررى نررص المررادة 

 ميمزان واعتبر أن القضاء غير مختص بذلك.
، وأحالرت القضرية 2009سربتمبر  9قضرت محكمرة الاسرتئنافية الاداريرة بالغراء الأمرر  2009جويلية  9وفي 

يررر م لوفررة فرري القررانون للمحكمررة الاداريررة لبرروردو ذلررك لأن العقررد يعتبررر عقررد اداري لاحتوائرره علررى شررروط غ
من العقد موضو  النزا  حيرث يرنص علرى أن المكترب الروطني للغابرات  1- 7العام، ومن ذلك أحكام المادة 

 له سلطة الرقابة المباشرة على جميع الوثائق الحسابية للمتعاقد.
علرى الأرض  من العقد أنه يسمر للمكتب الروطني للغابرات براجراء كافرة الأشرغال 1-2-8كما جاء في البند 

مرررن هرررذا العقرررد  9فررري اطرررار الإختصاصرررات المخولرررة لهرررا وفقررراً لقرررانون الغابرررات، كمرررا يرررنص بنرررد فررري المرررادة 
 بسلطات المحلفين في مكتب الوطني للغابات المختص.

 .76د سليمان الطماوي: المرجع السابق، ص  (77)
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 المبحث الثاني
 أساس النظرية العامة للفسخ

لقررن السررادس عرفرت نظريرة العامرة لفسرل العقرد تطروراً كبيررراً بدايرة بالقرانون الرومراني فري ا
مررريلادي إلرررى القرررانون الكنيسررري ثرررم القرررانون الفرنسررري القرررديم وبعررردها الحرررديث الرررذي يعتبرررر مصررردر 

  القانون بالنسبة لمعظم الدول العربية التي أخذت به.

مرررن  1184والمرررادة  ،1183لقرررد نظرررم المشرررر  الفرنسررري نظريرررة الفسرررل فررري نرررص المرررادة 
 .من القانون المدني المصري 157ي المادة والمشر  المصري ف ،القانون المدني الفرنسي

 123، 122 ،121، 120 ،119ونظررم المشررر  الجزائررري نظريررة فسررل العقررد فرري المررواد 
 من القانون المدني الجزائري.

، مرن لى معنى الفسل ثم بيان ما يشرتبه بره مرن أوضرا  قانونيرةوعلى ذلك سوف نتطرق إ
 خلال الخطة التالية: 
ل العقرد الإداري قضرائيا وتمييرزه ممرا قرد يشرتبه بره مرن أوضرا  : تعريف فسرالمطلب الأول

 قانونية
 التطور التاريخي للنظرية العامة للفسل:  المطلب الثاني

 المطلب الأول
 وتمييزه مما قد يشتبه به من أوضاع قانونيةالعقد الإداري قضائيا فسخ تعريف 

ي العقد ليها المتعاقد لحماية القوة الملزمة فوسيلة يلج  إالعقد الإداري قضائيا يعتبر فسل            
بصفة عامة ولحماية حقه في العقود الملزمة لجانبين بصفة خاصة، في حالة ما إذا لم توف 

الإدارة بالتزاماتها،وقد يتشابه الفسل مع أوضا  قانونية أخرى تهدف إلى تحقيق نفس الغاية،وهي 
ى تعريف الفسل لغة وقانوناً، ثم إلى تعريف فسل إنهاء الرابطة العقدية ، وعلى ذلك سنتطرق إل

 العقد الإداري قضائياً وذلك من خلال الخطة التالية :
 : معنى الفسل الفرع الأول    

 : تعريف فسل العقد الإداري قضائياً الفرع الثاني    
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 الفرع الأول
 معنى الفسخ

 
  :الفسخ في اللغة

الأقاويل تناقضت والفسل زوال المفصرل عرن فسل الشئ يفسخه فسخاً فانتقض وتفاسخت 
وفسرل المفصرل  ،موضعه وفسخت يده أفسخها فسخا بغيرر ألرف إذا فككرت مفصرله مرن غيرر كسرر

 .(78)ويقال وقع فلان فانفسخت قدمه، يفسخه فسخا وفسخه فانفسل وتفسل أزاله عن موضعه 
 :أما معنى الفسخ في القانون

المتعاقدين فري عقرد ملرزم للجرانبين عرن تنفيرذ مرا هو جزاء يترتب على امتنا  أحد  :الفسل
  .إلتزم به

 كما يعرف الفسل أيضا ب نه حق المتعاقد في العقد الملزم للجرانبين فري أن يطلرب انحرلال
وقد يقع الفسل بحكرم القاضري وهرو مايسرمى  ،الرابطة التعاقدية إذا لم يوف المتعاقد الآخر بالتزامه

 تفاقي.كم الإتفاق وهو مايعرف بالفسل الإيقع بحوقد  ،بالفسل القضائي وهو الأصل
 الفرع الثاني

 مفهوم فسخ العقد الإداري قضائيا

المقصررود بفسررل العقررد الإداري قضررائياً لإخررلال الإدارة بالتزاماتهررا هررو أن انحررلال الرابطررة 
نما يتعرين أن ينطرق بره القاضري بنراءاً علرى طلرب المتعاقرد، التعاقدية لايقع من تلقاء نفسه ، (79) وا 

ن  نقاصها. وا  حيث تملك الإدارة حق التدخل في مجال العقود الإدارية، وزيادة التزامات المتعاقد أوا 
هذا الحق مشروط ب لا تتجاوز تلك التعديلات حدوداً معين، وألا تؤدي إلى قلب اقتصاديات العقرد 

لى تغيير جوهره، بحيث يصبر المتعاقد وك نه أمام عقد جدأو  رأساً على عقب، يد ماكان ليقبله لرو ا 
 عرض عليه عند التعاقد لأول مرة.

ذا تخطت الإدارة تلك الحدود، فان للمتعاقد إذا وجد أن التعويض لن يجديه في مواجهرة   وا 
الظروف الجديدة أن يلج  إلى القضاء للمطالبة بفسل العقد. وهذا حرق مقررر للمتعاقرد فري كرل مرن 

  .(80)القانون الفرنسي والمصري والجزائري

                                                 

 www . maajim .com: معجم لسان العرب (78)

(79) Voir:  Rachid Zouaimia et Marie Christine Rouault:op.cit  p192. 

 .745د سليمان الطماوي: المرجع السابق، ص  (80)
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يصرررنف فسرررل العقرررد الاداري قضرررائياً ضرررمن الانقضررراء غيرررر الطبيعررري أي المبسرررتر للعقرررد 
. قبررل انقضرراء المرردة المحررددة لسررريانها، أو بمعنررى ينتهرري العقررد قبررل تنفيررذ كررل الالتزامررات، الاداري

ر ويقدر فسل العقد الاداري قضائياً لاخلال الادارة بالتزاماتها التعاقدية على الأسس المدنية باعتبرا
من القرانون المردني الفرنسري نجردها ترنص علرى  1184وبالرجو  للمادة ، أنها تمثل القواعد العامة

"علرى أن الشررط الفاسرل يفهرم بصرورة ضرمنية فري العقرود الملزمرة للجرانبين وذلرك مرا إذا لرم  :مايلي
 يقم أحد المتعاقدين بتنفيذ إلتزامه."

 " من القانون المدني المصري: 157كما نصت المادة 

فرري العقررود الملزمررة للجررانبين، إذا لررم يرروف أحررد المتعاقرردين بالتزامرره، جرراز للمتعاقررد الآخررر،   -1
بفسخه، مع التعويض في الحرالتين إن كران لره أو  وبعد اعذاره المدين أن يطالب بتنفيذ العقد

 .مقتضى

رفض يجرروز للقاضرري أن يمررنر المرردين أجررلًا إذا اقتضررت الظررروف ذلررك، كمررا يجرروز لرره أن يرر  -2
 الفسل إذا كان مالم يف به المدين قليل الأهمية بالنسبة إلى الإلتزام في جملته."

من القانون المدني الجزائري على أن:" في العقرود الملزمرة للجرانبين،  119ونصت المادة 
 إذا لرررم يررروف أحرررد المتعاقررردين بالتزامررره جررراز للمتعاقرررد بعرررد إعرررذاره المررردين أن يطالرررب بتنفيرررذ العقرررد

 مع التعويض في الحالتين إذا اقتضى الحال ذلك." فسخه،أو 

مرررن القرررانون المررردني الجزائرررري المرررذكورة أعرررلاه، يظهرررر أن  119فررري ضررروء أحكرررام المرررادة 
يقرع لا الفسل هو جزاء يترترب علرى امتنرا  احرد المتعاقردين عرن تنفيرذ التزامره، غيرر أن هرذا الجرزاء

نما لابد من اللجوء إلى القضاء واستصدا  1184وهو ما نصت عليه المادة . ر حكم بذلكتلقائيا وا 
نمرا يجرب رفرع دعروى مرن طررف  من القرانون المردني الفرنسري، صرراحة بر ن الفسرل لايرتم تلقائيرا، وا 

 الدائن، وصدور حكم من القاضي المرفو  أمامه النزا  .

ويتضر بمفهروم المخالفرة مرن خرلال نصروص المرواد السرابق ذكرهرا أنره يمكرن للمتعاقرد أن 
 بتنفيذ العقرد، ولره أن يجبرر المتعاقرد الآخرر علرى ذلرك وفرق الطررق القانونيرة المعتمردة لرذلك يتمسك

 يطالب بفسل العقد.أو 

كما يتضر أيضا أن الفسل وسيلة يلج  إليها المتعاقد لحماية القروة الملزمرة فري العقرد بصرفة عامرة      
الفسل مبني على فكرة الإرتباط وذلك لأن ، ولحماية حقه في العقود الملزمة لجانبين بصفة خاصة

يمكن أن يقع الفسل إلا في حالة إخلال أحرد المتعاقردين بتنفيرذ لا بين الإلتزامات المتقابلة، كما أنه
 إلتزامه، كما أن القاضي يتمتع بسلطة تقديرية واسعة بخصوص تقرير فسل العقد من عدمه .
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 لثالفرع الثا
 ع القانونية التي تشتبه بهتمييز فسخ العقد الاداري قضائيا عن أوضا

 
 قاطـسالإ :أولا

ز وهرذا الجرزاء يختلرف أطلق مجلرس الدولرة الفرنسري مصرطلر الإسرقاط علرى عقرود الإمتيرا
هررذا الأخيررر غالبرراً مايصرردر بررالإرادة المنفررردة لررلإدارة بمررا  ، حيررث أنبررالإرادة المنفررردة عررن الفسررل

فسررل العقررد الإداري قضررائياً فهررو ء، أمررا تملكرره مررن وسررائل السررلطة العامررة دون اللجرروء إلررى القضررا
فرري فرنسررا لإسررقاط الررذي يجررب أن ينطررق برره القاضرري نتيجررة لطلررب أحررد طرفرري العقررد وبررالرجو  ل

حرق أن يحكم به القاضي المختص إلا إذا احتفظت الإدارة لنفسها فري العقرد بهرذا ال فيتطلب أساساً 
 من دون حاجة للجوء إلى القضاء.

فري حرمران الإدارة فسل العقد الإداري قضائيا والإسقاط يشرتركان فان  ،على ذلك وت سيساً 
كراسرة أو  من حق ممارسة هذا الجزاء تلقائياً في حالة عردم احتفاظهرا بهرذا الحرق صرراحة فري العقرد

 الشروط.

الملتزم  فسل عقد التزام المرفق العام على مسؤلية" سقاط ب نه:ويعرف الفقيه جيز جزاء الإ 
 .(81)"رتكبهبسبب الخط  الذي ا

ذلررك الجررزاء شررديد الجسررامة الررذي يمكررن أن يصرريب الملتررزم كمررا يعرفرره الفقيرره والررين ب نرره: "
لتررزام، ويسررتبعده مررن إدارة المرفررق لحقرروق الترري يحصررل عليهررا مررن عقررد الإلأنرره يحرمرره مررن جميررع ا

 .(82)"ة عند اللزوم على مسؤلية الملتزمدار مع الإحتفاظ بالتعويضات لصالر الإالعام 

سقاط بمعناه الدقيق لايوجد إلا إذا كان من الفقه الفرنسي إلى أن جزاء الإذهب جانب  لقد
سررقاط فرري فيهررا علررى الإ أمررا الحررالات الترري لايكررون منصوصرراً  منصوصرراً عليرره صررراحة فرري العقررد،

العقررررد والترررري يصرررردر فيهررررا الجررررزاء مررررن القاضرررري طبقرررراً للقواعررررد العامررررة، فانرررره يطلررررق عليهررررا جررررزاء 
 .(83)الفسل

مرن " د تعرضرت هرذه التفرقرة إلرى انتقراذ الفقره الفرنسري، فقرد ذهرب الفقيره جيرز إلرى أنره:ولق
الخطرر  التفرقررة بررين الفسررل لأخطرراء الملتررزم والإسررقاط بمعنرراه الرردقيق، لأنرره لايوجررد إلا اخررتلاف فرري 

                                                 
(81) Gaston Jèze: le régime judiciaire du contrat administrative ; R D P 1945 p 911 

(82) Waline : traité de droit administratif éditions sirey paris 9 éd 1963 p 707 et 708 

، 1993د محمررد صررلاي عبررد البررديع السرريد:" سررلطة الإدارة فرري إنهرراء العقررد الإداري، الطبعررة الأولررى سررنة  (83)
 .57ص
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حرلال ملترزم جديرد  التعبير حيث أن كلا منهما يستهدف نفس الغرض وهو استبعاد الملتزم نهائياً وا 
 .(84)"لتزمجسيمة من الم اً منهما يستلزم أخطاء حله، كما أن كلاً م

دارية فبينما في الإجرراء ام يتميز على الفسل في العقود الإلتز : يتضر ب ن إسقاط الإوعليه
في العقرد برالحق فري توقيرع دارة لنفسها إلا اذا احتفظت الإ ،الأول يجب أن يتم بطلب من القاضي

ثرراني يررتم بقرررار مررن الجررراء فانرره فرري الإ ،نفررردة دون اللجرروء الررى القضرراءسررقاط بارادتهررا المجررزاء الإ
 .(85)الإدارة بارادتها المنفردة إعمالا لسلطتها في التنفيذ المباشر

 :شروط الاسقاط

وجررود خطرر  جسرريم فرري تنفيررذ التزاماترره التعاقديررة بشرركل يترتررب عليرره عرردم سررير المرفررق العررام   -1
  :ة على ذلكبصفة منتظمة ودائمة ومن الأمثل

_ عررردم انتظرررام المرفرررق فررري ت ديرررة خدماتررره للجمهرررور وخاصرررة إذا كررران مرررن المرافرررق الحيويرررة أ
 كالمياه والكهرباء والغاز.

فررراد دون الرجررو  _ الخررروج علررى شررروط العقررد كرر ن يفرررض الملتررزم رسرروماً جديرردة علررى الأب
 .لتزامللجهة مانحة الإ

إلررى الغيررر دون موافقررة مسرربقة مررن الجهررة الإداريررة  جزئيرراً أو  _ تنررازل الملتررزم عررن العقررد كليرراً جررر
 .المختصة وفقاً للعقد

وتحديررد المرردة الترري سرريتم الإسررقاط بعرردها ويجررب فرري  ،إنرذار الملتررزم رسررمياً بررالطرق القانونيررة  -2
  .هذه المدة أن تكون معقولة يستطيع فيها الملتزم أن يعيد الأمور إلى نصابها الصحير

ا الشررط إذا وجردت قررائن الإدارة مرن اتباعره كر ن يثبرت لردى جهرة ويمكن التغاضري عرن هرذ 
ذا وجررد نررص أو  غيررر،لررى التنازلرره عررن العقررد إأو  لاس الملتررزمفررا  أو  الإدارة عرردم جرردوى الإنررذار ا 
 نذار.واضر يعفي الإدارة من الإ

 .(86)ويتم إبلاغه للملتزم بالطرق القانونية سقاط مسبباً أن يكون الإ  -3

 
                                                 

(84) Jèze : op. cit p 912 

(85) C e 17 novembre 1944 ville d' avallon  

قرراد والتنفيررذ، د محمررد بررن سررعيد بررن حمررد المعمررري: الرقابررة القضررائية علررى العقررود الإداريررة فرري مرحلترري الانع (86)
 .494.ص 2011دار الجامعة الجديدة، سنة 

 440انظر د علي فيلالي: المرجع السابق، ص  

o b e i k a n d l . c o m



39 

  زائيالإنهاء الجثانيا: 

شررديد الجسررامة الررذي تسررتطيع الإدارة صرراحبة العمررل أن توقعرره علررى المتعاقررد هررو الجررزاء 
المتعاقررد معهررا حيررث يترتررب علررى ذلرك اسررتبعاد شررخص  معهرا المقصررر فرري تنفيررذ التزاماتره العقديررة،

 .(87)نهائياً عن تنفيذ العمل موضو  العقد

ينئرررذ تعتبرررر صرررورة مرررن صرررور وح وقرررد تمارسرررها فررري حالرررة ارتكررراب المتعاقرررد خطررر  جسررريماً 
داري أي برررارادة لجرررزاءات التررري يتميرررز بهرررا العقرررد الإداري وهررري إمكررران الإدارة فسرررل العقرررد بقررررار إا

 .(88)نهاء الرابطة التعاقديةوهذا الجزاء يترتب عليه إ ،منفردة

فسرررلطة الإنهررراء الإنفررررادي مقرررررة لرررلإدارة دون حاجرررة إلرررى إثبرررات وقرررو  خطررر  مرررن جانرررب 
أمررا سررلطة الفسررل الجزائرري فتفرررض وقررو  مثررل هررذا  ،ى اقتضررت المصررلحة العامررة ذلرركالمتعاقررد ومترر

 .(89)الخط 

وحسبما استقر عليه القضاء الإداري لمجلس الدولة الفرنسي أنه يوجرد نوعران مرن الإنهراء 
وهررو مقرررر للمصررلحة  ،الأول يتمثررل فرري الفسررل الجزائرري للعقررود الإداريررة ،الجزائرري للعقررود الإداريررة

لررم يررنص أو  تر الشررروطافررسررواء نررص عليرره فرري العقررد ود :داريررةيوجررد فرري جميررع العقررود الإالعامررة و 
 .ويعتبر من النظام العام

أمرررا النرررو  الثررراني مرررن الإنهررراء الجزائررري الرررذي تقررررره الإدارة علرررى مسرررؤولية المتعاقرررد معهرررا 
مررالم يررنص عليرره يعتبررر مررن النظررام العررام ولا يوجررد بقرروة القررانون لا المسررتبعد مررن دائرررة التنفيررذ فهررو

 .(90)دفاتر الشروطأو  صراحة في العقد

لعقرد يسررتطيع إلغراء جررزاء أن قاضرري ايتبرين  ،نهراءالإسررقاط والإ خررتلاف برينأوجره الإومرن 
جرزاء  يسرتطيع أن يلغريلا بينمرا ،ليس له مرا يبرررهأو  لتزام متى ثبت لديه أنه غير مشرو إسقاط الإ

 .(91) ن يتسم بعدم المشروعيةدارة في هذا الشالفسل حتى ولو كان قرار الإ

 
                                                 

 .12السلال سعيد جمعة، سلطة الإدارة في إنهاء العقود الإدارية بالإرادة المنفردة، ص (87)
 .182عزيزة الشريف: المرجع السابق، ص  (88)
، 1998ي لعقرررد الأشرررغال العامرررة، مؤسسرررة دار الكترررب، سرررنة علررري عبرررد العرررال سررريد أحمرررد: الفسرررل الجزائررر (89)

 .23ص
مفتاي خليفة عبد الحميد، حمد محمد حمد الشلماني: العقرود الإداريرة، دار المطبوعرات الجامعيرة اسركندرية،  (90)

 .327، ص 2008سنة 
 .157،ص  1997عصمت عبد الله الشيل: مباد  أساسية في العقود الإدارية،سنة  (91)
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 المطلب الثاني
 لفسخنظرية العامة لللالتطور التاريخي 

ولرررى: القرررانون المرحلرررة الأ :مرررر التطرررور التررراريخي للنظريرررة العامرررة للفسرررل بثلاثرررة مراحرررل
 .الثانية: القانون الكنيسي والمرحلة الثالثة: القانون الفرنسيالروماني، المرحلة 

 
 نون الروماني: القا المرحلة الأولى

لى أن القانون الروماني هو عبارة عن مجموعة قواعد قانونية أمر بتقنينها ذهب البعض إ
ويرررى الرربعض الآخررر ب نرره مجموعررة القواعررد  ،فرري القرررن السررادس المرريلادي "جيسررتيان"الإمبراطررور 

حترررى صرررردور  ،القانونيرررة التررري ظهرررررت وطبقرررت فرررري المجتمرررع الرومرررراني منرررذ نشرررر ت مدينرررة رومررررا
 وعة جستيان.مجم

وقسمت العقود في ظل القانون الروماني إلى عدة أقسام تختلف عرن بعضرها الربعض مرن 
 .حيث التكوين والإلتزامات المتولدة عنها، والدعاوى التي تحمي كلا منها

الشرررفوية، العقرررود أو  ويمكرررن حصرررر هرررذه العقرررود فررري أربعرررة أقسرررام أساسرررية: العقرررود القوليرررة
 الكتابية، العقود الرضائية. العينية، العقودأو  الشيئية

لفسرررل وخاصرررة فررري عقرررد البيرررع وعقرررد قرررد أفسرررر القرررانون الرومررراني مجرررالًا ضررريقاً لنظريرررة ا
حيرث  ،ارتبطت نظرية الفسل في القانون الروماني بعقد البيعحيث  ،يجار والعقود غير المسماةالإ

قيرررام المشرررتري بحيرررث يمكرررن للبرررائع فررري حالرررة عررردم  ،يتضرررمن هرررذا الأخيرررر شررررط الفاسرررل الصررررير
الحق في التمسك بالشرط الفاسل الصرير الذي بمقتضاه يعتبر الشئ المبيع ك ن لم يكن  ،بالتزامه

والشررررط الفاسرررل الصررررير فررري القرررانون الرومررراني كررران قاصررررا علرررى حمايرررة البرررائع دون  ،قرررد اشرررتراه
 .المشتري

ن كل مرن المرؤجر حيث كا ،يجارفسل في القانون الروماني بعقد الإكما ارتبطت نظرية ال
كمررا  ،لررى المسررتقبلق حررل الرابطررة التعاقديررة بالنسرربة إالمسررت جر، أن يتحلررل مررن إلتزاماترره عررن طريرر

حيررث كررران لكرررل طررررف نفرررذ  ون الرومررراني برررالعقود غيرررر المسرررماة،ارتبطررت نظريرررة الفسرررل فررري القرران
 ما عليه من التزام.ذا لم يقم الطرف الآخر بأن يسترد ما قدمه إ ،التزاماته في العقود غير المسماة

 : القانون الكنيسي المرحلة الثانية

بعد أن ساد مبدأ الرضائية فري ظرل القرانون الكنيسري نشر ت النظريرة العامرة للفسرل، حيرث 
أمكررن تطبيقهررا حتررى لررو لررم يتضررمن العقررد شرررطاً يجيررز ذلررك، وسرراغ القررانون الكنيسرري تلررك النظريررة 

 إستناداً إلى المباد  الأساسية التالية:
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عردم جرواز تنفيررذ العقرود التري يكررون  ،مبرردأ التردرج برين رجررال الردين ،وفراء برالوعود واجربال
 غرضها غير مشرو .

إذ نرررادى فقهررراء الكنيسرررة بقاعررردة  12يعرررود تررراريل ظهرررور نظريرررة الفسرررل إلرررى أواخرررر القررررن 
كران شهيرة ب ن جزاء الإخلال بالتزام إخلال مثله، وهي قاعردة مسرتمدة مرن القرانون الكنيسري الرذي 

يتضمن نصوصاً قانونيرة تعرال  كرلا مرن الرابطرة الزوجيرة، وعلاقرة التردرج التري تحكرم رجرال الردين 
 .(92)المسيحي وعلاقة الإقطاعي بتابعه

لجررانبين، وكرر ن أسرراس هررذا المبرردأ الشرررط لوصرار الفسررل يطبررق علررى كافررة العقررود الملزمرة 
ن النظريررة العامررة  .(93)الرومررانالفاسررل الضررمني، برردلًا مررن الشرررط الفاسررل الصرررير الررذي عرفرره  وا 

لفسررل العقررد لررم يكررن لهررا مكانررة فرري ظررل القررانون الرومرراني كمررا هررو منصرروص عليرره فرري القررانون 
 .الكنيسي

 المرحلة الثالثة: القانون الفرنسي
ممرا أدى بهررم  ،كران رجرال الفقرره الفرنسريين فرري القرانون القررديم قرد ترر ثروا بالقرانون الرومرراني

تتضرمن لا وبالترالي لرم يجيرزوا فسرل العقرود التري ،الشررط الفاسرل الصررير لى ت سريس الفسرل علرىإ
 شرطاً يقضي بذلك.

منره  1184فري المرادة  1804وانتقلت نظرية الفسل للقانون المدني الفرنسي الجديرد لعرام 
التي تقضي بجواز طلب فسل العقد، غير أن القرانون الفرنسري قرد جعرل طلرب الفسرل مرن القضراء 

 لم يعرف من قبل. وهو ما ،ضرورياً  أمراً 

                                                 

 تمد الفقه الكنيسي بعض المباد  لبناء نظرية الفسل ومنها: إذ اس (92)
_ لايراعى عهد من لم يرا  دينه: الزواج في القرانون الكنيسري يقروم علرى توافرق ارادترين التري ترترب واجبرات  

 وحقوق على الطرفين فاذا خالفها أحدهما كان سبب لحل الرابطة الزوجية 
نررة الزوجيررة ترتررب أمانررة متبادلررة، أمررا الخيانررة ترتررب بضرررورة خيانررة ومنرره الأمانررة الزوجيررة المتبادلررة: إن الاما 

 تعتبر الرابطة الزوجية منحلة 
_ العلاقة التبادلية بين رجال الدين: على رجال الدين احترام من هم أعلم منهم ش نا في مجرال الردين، ويقرع  

ام رجررال الررذين الأعلررم فقررا، حلررت علرريهم واجررب الطاعررة والتقرردير، وفرري حالررة حرردوث العكررس، ولررم يررتم احتررر 
 العلاقة التي تربطهم بغيرهم من رجال الدين من هم أقل علما

علاقررة الاقطرراعي بالتررابع: علاقررة الاقطرراعي بالتررابع تتكررون بواسررطة عقررد يسررمى بعقررد الاقطررا ، الررذي يرتررب  
 لعقد بدوره التزامات بين الاقطاعي والتابع فاذا أخل هذا الاخير بالالتزامات حل هذا ا

 وتعتبر هذه المباد  الأربعة تطبيقا لقاعدة جزاء الاخلال بالإلتزام اخلال مثله. 

عبد الكرريم بلعيرور: نظريرة فسرل العقرد فري القرانون المردني الجزائرري، رسرالة ماجسرتير جامعرة الجزائرر، سرنة  (93)
 .38، ص 1983
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 خلاصة الفصل التمهيدي 

فرراذا نشرر  العقررد صررحيحا  ،العقررد بصررفة عامررة هررو توافررق إرادتررين علررى إحررداث أثررر قررانوني 
ومررا يخررص العقررد الإداري عررن برراقي عقررود القررانون  ،علررى المتعاقرردين اً فانرره يرتررب التزامررات وحقوقرر

 .مصلحة العامةداري مرتبط بما تقتضيه الالعقد الإهو أن  ،الخاص

أن العقررد يكتسررب صررفته الإداريررة اذا  ،ويستشررف كررذلك مررن خررلال دراسررتنا فرري هررذا الفصررل
  :توافرت فيه ثلاثة عناصر

سررتثناء فرري والإ ،أولهمررا أن يكررون أحررد أطرافرره علررى الأقررل شررخص معنرروي عررام كقاعرردة عامررة -
الشرخص المعنرروي عرن  وكرريلاً أو  حردى الشررركات الخاصرة نائبراً ا  أو  حالرة مرا إذا كران أحررد الأفرراد

 تنصرررف إلررى الشررخص برررام العقررد بواسررطة شررخص خرراص، ولكررن آثررار العقرردأن يررتم إأو  العررام،
ذا تعاقررد الشررخص المعنرروي العررام وكرران موضررو  التعاقررد لرره المعنرروي العررام، أمررا فرري حالررة مررا إ

 انون الخرراص فرلا يعرد العقرد عقررداً لرى القروكرذلك آثررار العقرد ينصررف إ ،صرلة بالقرانون الخراص
 دارياً.إ

دارتررهأو  يجررب أن يتعلررق الأمررر بنشرراط مرفررق عررام :وثانيهمررا - يتصررل العقررد أو  يتصررل بتنظيمرره وا 
 بتسيير المرفق وضمان انتظامه. 

ومترررى  ،يعتبرررر إداريررراً إذا تضرررمن شرررروطاً غيرررر م لوفرررة فررري نطررراق القرررانون الخررراص وثالثهمرررا -
القضرراء الاداري مخررتص  كرران ،اجتمعررت هررذه السررمات فرري العقررد الررذي أبرمترره الجهررة الاداريررة

 .داريالمنازعات الناشئة عن العقد الإب

وبررالرجو  للقررانون الجزائررري فررالعقود الإداريررة هرري دائمررا عقررود إداريررة بتحديررد مررن القررانون، 
ن هذا التحديد إما أن يكرون بصرفة مباشررة داريرة ه الإفالعقرد يكتسرب صرفت ،بصرفة غيرر مباشررةأو  وا 

 .دفي العق دارة طرفاً دامت الإ ما

وتمييزه عرن  العقد الإداري قضائيا لنظرية العامة للفسل وحاولنا تعريف فسللكما تطرقنا  
عقررد ملررزم للجررانبين  برراقي مررا يشررتبه برره، فالفسررل هررو جررزاء يترتررب علررى امتنررا  أحررد المتعاقرردين فرري

 لا في العقود الملزمة للجانبين.يكون إلا والفسل على ذلك ،لتزم بهعن تنفيذ ما ا

القانون الروماني، ثانياً:  :أولا :طور التاريخي للنظرية العامة للفسل بثلاثة مراحلومر الت 
 .القانون الكنيسي: وثالثاً القانون الفرنسي القديم والحديث
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