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 الأساس القانوني لطلب المتعاقد فسخ العقد الإداري 

 لتزاماتها التعاقدية الإخلال الإدارة ب
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 ولل الأـالفص
 لتزاماتها التعاقدية االأساس القانوني لطلب المتعاقد فسخ العقد الإداري لإخلال الإدارة ب

 

لابررد مررن صرردور خطرر  مررن ، مررن أجررل قبررول طلررب المتعاقررد بفسررل العقررد الإداري قضررائيا
يقسم و  ،(94)جانب الإدارة ويجب أن يبل  الخط  حداً من الجسامة بشكل يسوغ للقاضي فسل العقد 

الخطرر  ، الخطرر  باهمررال، الخطرر  الجسرريم، لقررانون الفرنسرري الخطرر  العقرردي الررى ثلاثررة درجرراتفقهرراء ا
 .(95)مع الأخذ بالخط  الجسيم كمعيارللتعويض، اليسير

مرن القرانون المردني الفرنسري ونرص   1147أساسره القرانوني فري نرص المرادة  ويجد الخط  العقردي
 من القانون المدني المصري .  215 من القانون المدني الجزائري، والمادة 176المادة 

همرررالأو  لتزامرررات العقديرررة عرررن قصررردخرررلال الادارة  بالاإإذ يقرررع الخطررر  العقررردي فررري حالرررة   ا 
، المعيرربأو  الجزئرري بررل وفرري حالررة التنفيررذ المترر خرأو  فرري حالررة عرردم التنفيررذ الكلرريأو  لسرربب آخررر،أو 

التين مسرؤولية الادارة فري حالرة بحسرن نيرة حيرث تثرار فري كلترا الحرأو  وسرواء كران بسروء نيرة الادارة
 نا عناية الرجل العادي.هعدم بذل العناية المعتادة ونقصد بالعناية 

لتزاماتهرا خرلال بالاإلتزاماتها التعاقدية سرواء اخلال الادارة في تنفيذ إويتمثل ذلك في حالة 
لتعررويض فرري ممايرتررب عليرره حررق المتعاقررد فرري طلررب فسررل العقررد الإداري مررع ا، الماليررةأو  الإداريررة

 112مرن القرانون المردني الفرنسري والمرادة  1فقررة  1137حالة حدوث الضرر. وقد نصت المرادة 
من القانون المردني الجزائرري أنره يؤخرذ بالمعيرار  2فقرة  172من القانون المدني المصري والمادة 

مرا يعررف أو  الموضوعي حيث يجب بذل العناية المعتادة ونقصد بالعناية هنا عناية الرجرل العرادي
 في القانون المدني الفرنسي برب الأسرة .

ذلرررك أن ، دارة تنفيرررذ التزاماتهرررا الناشرررئة عرررن العقررردلإيتعرررين علرررى ا، اً علرررى ماتقررردمسررروت سي
خلالها بالالتزامات ينظر لها على أساس أنها طرف في العقد وليس علرى أسراس إدارة في حالة الإ

 امتيازات السلطة العامة. 

م مسرؤولية الإدارة إلا فري إطرار العلاقرة التعاقديرة ، وقرد ذهبرت  المحكمرة تقرو لا وعلى ذلك
، " العقد الاداري كغيره من العقرود الملزمرة لطرفيهرا يولرد التزامرات عقديرة علرى كرل منهمرا:المصرية

ولا شرك ان أخررص التزامررات الادارة فرري عقررد المقاولررة الكعمرال أن تمكررن المتعاقررد معهررا مررن موقررع 
                                                 

(94) C e 6 octobre 2000 commune de st florent req n°205959. 
03ظر الملحق رقم أن  

(95) yves gaudeme : op.cit p 808. 
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عمررال بحيررث يبسررط عليرره سرريطرته الماديررة بمررا تمكنرره مررن البرردء فرري التنفيررذ كمررا يقررع تنفيررذ هررذه الأ
يحول بينره وبرين أو  عليها أيضا الالتزام بضمان استمراره بالموقع فلايعترضه أحد ينز  عنه حيازته

إتمام الأعمال محل العقد فان أخلت الادارة بذلك ولم تمكرن المتعاقرد معهرا مرن موقرع العمليرة ليبردأ 
مكنته منه ولم تضمن له الاستمرار فيره كانرت مرتكبرة لخطر  عقردي يسرتوجب التزامهرا أو  ي التنفيذف

وغنري عرن البيران أن ، بتعويض المتعاقد معها عما يكون قد لحرق بره مرن الاضررار نتيجرة لخطئهرا
مبلررر  التعرررويض الرررذي تلترررزم الجهرررة الاداريرررة ب دائررره فررري هرررذه الحالرررة يجرررب أن يكرررون جرررابراً لكافرررة 

ويقررع علررى ، يكرون دونررهأو  ضررار الترري ترتبررت علرى الخطرر  وأن يكررون متكافئرراً معره فلايزيررد عليررهالأ
المتعاقررد المضرررور عرربء بيرران عناصرالضرررر الررذي ألررم برره مررن خطرر  الادارة وتحديررد الرردليل الررذي 

 يؤيده ."

لتزامرات المتعاقرد ولاترتكرب الإدارة فيهرا خطر  مرا ولكرن امع ذلك هناك حالات تؤثر علرى و 
 العدالة والصالر المرفق العام معاً يقتضيان أن تعوضه الإدارة لإعادة التوازن الى ما كان عليه .

وهرذا مرا  ت سيسا على ذلك ينقسم إخرلال الإدارة بالتزاماتهرا إلرى إخرلال مرالي وآخرر إداري.
 :سوف نتحدث عليه في الفصل الأول المقسم الى المبحثين التاليين

  دارة بالتزاماتها الماليةإخلال الإالمبحث الأول: 

 إخلال الإدارة بالتزاماتها الإداريةالمبحث الثاني: 
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 المبحث الأول
 إخلال الإدارة بالتزاماتها المالية

يمثررل التررزام الإدارة برر داء المقابررل المررالي ، أهررم حررق مررن حقرروق المتعاقررد معهررا، بحسرربانه 
ذا الالتررزام علرى عراتق الإدارة يفتررض قيررام يمثرل الردافع الرئيسري علرى تعاقررده مرع الإدارة، ونشروء هر

ن جوهر الرابطة التعاقدية هو التزام المتعاقرد بكرل مراينص عليره أ  ، إذ(96)المتعاقد بتنفيذ التزاماته 
العقد، فهو يتضمن قوة تحتم على طرفيه الرضوخ والإذعان له في كرل مرا يحتويره. فالعقرد بالنسربة 

يحكمهررا كالقررانون، فررلا يسررتطيع أحرردهما أن يسررتقل بنقضرره لهمررا وفرري حرردود تنظرريم العلاقررات الترري 
القانون بذلك، وهرذا هرو المبردأ الأساسري العرام فري مجرال عقرود أو  ولاتعديله، مالم يصري له الإتفاق

 (97)القانون الخاص والذي يطلق عليه القوة الملزمة للعقد

روط غيررر م لوفررة إلا أن العقررد الإداري يوصررف بالمرونررة، وذلررك لمررا تملكرره الإدارة مررن شرر
تواجدها في عقود القانون الخاص، حيث تستطيع الإدارة بارادتها المنفردة أن تفرض على المتعاقد 
معها تعديل بعض بنود العقد الإداري، هذا مايجعل الإدارة والمتعاقد ليسا على نفس قدم المساواة، 

د فرري مواجهررة الإدارة، ومنهررا والسررلطات العامررة لررلإدارة، يقابلهررا فرري الوقررت نفسرره ضررمانات المتعاقرر
حررق المتعاقررد فرري ألا تتجرراوز الإدارة الحرردود القصرروى لتعررديلات وحررق المتعاقررد فرري الحصررول علررى 

 مقابل المالي.

 ترتيباً على ماتقدم ، سنقسم هذا الفصل إلى المطلبين التاليين:
 : الفسل القضائي إجراء مواز لسلطة الإدارة في تعديل العقدالمطلب الأول

 التزام الإدارة بدفع حقوق المتعاقد المالية :طلب الثانيالم
 

 المطلب الأول
 الفسخ القضائي إجراء مواز لسلطة الإدارة في تعديل العقد

إن العقود الإدارية تختلف اختلافاً أساسياً عن العقود المدنية، ومرد هرذا الإخرتلاف هرو ارتبراط 
وعليره يمكرن لرلإدارة  طبيعة العقود الإدارية بالمرونرة ومن ثم تتميز (98)العقد الإداري بالمصلحة العامة

                                                 

حمدي حسن الحلفاوي: ركن الخط  فري مسرؤولية الإدارة الناشرئة عرن العقرد الإداري ، الطبعرة الأولرى ، سرنة  (96)
 .309، ص 2002

، 2005عرررراطف سررررعدي محمررررد علرررري: عقررررد التوريررررد الاداري، رسررررالة دكترررروراه، جامعررررة الاسرررركندرية، سررررنة  (97)
 .427ص

(98) Gaston Jèze: op cit p 251 
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 تعديل شروط العقد بارادتها المنفردة إذا اقتضى ذلك الصالر العام.

وقد نش  جدل فقهي كبير حول مس لة تمتع الإدارة بهذه السلطة برين مؤيردين ومعارضرين. 
لطة الإدارة فرري التعررديل الررى إنكررار هررذه السررلطة والقررول أن سرر L huillierفقررد ذهررب الفقيرره لوليرره 

فكرررة ابترردعها الفقرره ولررم تؤيررد ب حكررام مجلررس الدولررة الفرنسرري، وأضرراف أن هررذه الفكرررة وجرردت فرري 
قضاء مجلس الدولة، إنما تجد أساسها في تفسير العقد وفقاً لنية المتعاقدين التي تتضرر فري نرص 

 اللائحة المرفقة به.أو  ضمني من نصوص العقد ذاتهأو  صرير

الررررأي الرررراجر مرررن الفقررره الفرنسررري إلرررى وجرررود سرررلطة تعرررديل الإدارة لعقودهرررا  بينمرررا ذهرررب
الإداريرررة كقاعررردة عامرررة مرررن مقتضررراها إن الإدارة تملرررك أثنررراء تنفيرررذها العقرررد سرررلطة تغييرررر شرررروطه 

بالنقصران، وتشرمل هرذه القاعردة العقرود الإداريرة جميعهرا أو  لتزامرات المتعاقرد بالزيرادةاوتعرديل مردى 
. وقرد طبرق مجلرس الدولرة الفرنسري سرلطة (99)شررط فري العقردأو  ى نرص فري القرانوندونما حاجة إلر

 .(100)في قضية غاز 10/1/1902التعديل لأول مرة بتاريل 

امتيرراز خرراص  1874تررتلخص وقررائع القضررية فرري أن بلديررة دوفيررل ليرره روان منحررت سررنة 
ة الكهربائيررة، حاولررت لشررركة الغرراز وذلررك مررن أجررل ترروفير إنررارة المدينررة بالغرراز، ومررع تطررور الإنررار 

البلرردة اقنررا  الشررركة لترروفير الإنررارة بواسررطة الكهربرراء، ونظررراً لرررفض الشررركة، تعاقرردت البلديررة مررع 

                                                 
(99)  voir: Francis Paul Bénoit : de l'inexistence d'un pouvoir de modification 

unilatérale dans les contrats administratif , Jcp 1963 p 1775. 

(100 (C e 10 janvier 1902 Compagnie nouvelle du gaz de Deville-lès-Rouen  req 

n°94624.  

Par l’arrêt Compagnie nouvelle du gaz de Deville-lès-Rouen , le Conseil d’État 

fait un premier pas vers l’admission de la mutabilité des contrats administratifs. 
 La commune de Deville-lès-Rouen avait concédé en 1874 à la Compagnie 

nouvelle du gaz de Deville-lès-Rouen le privilège exclusif de l’éclairage par le 

gaz. Toutefois, l’éclairage électrique se développant, la commune avait essayé de 

persuader la compagnie d’assurer l’éclairage par l’électricité. Face à son refus, 

elle s’était ensuite tournée vers une compagnie d’électricité. La compagnie du 

gaz avait alors réclamé une indemnité en réparation du préjudice subi du fait de 

la concession accordée en violation du monopole dont elle disposait. Saisi du 

litige, le Conseil d’État interpréta le contrat liant la compagnie du gaz à la 

commune, qui avait été prorogé à une époque où l’électricité fonctionnait déjà 

dans d’autres communes, comme reconnaissant un monopole de l’éclairage par 

n’importe quel moyen. Mais il considéra que la commune avait la faculté 

d’assurer ce service au moyen de l’électricité, y compris en le concédant à un 

tiers si la compagnie du gaz, mise en demeure, refusait de s’en charger. 

Le Conseil d’État admettait ainsi un pouvoir de modification unilatérale du 

contrat au profit de l’administration, Compagnie nouvelle du gaz de Deville-lès-

Rouen. 
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شرررركة أخررررى تسرررتعمل الإنرررارة بالكهربررراء، وعلرررى ذلرررك طالبرررت شرررركة الغررراز برررالتعويض مرررن جرررراء 
 الضرر النات  عن خرق الإمتياز الخاص والحصري الذي كان ممنوحا لها.

سيساً على ذلك ذهب مجلس الدولة إلرى القرول أن تمديرد البلديرة للعقرد مرع شرركة الغراز وت 
فرري وقرررت الإنرررارة بالكهربررراء بمثابرررة الإعترررراف بالإمتيرراز الخررراص الممنررروي للشرررركة سرررواء اسرررتعملت 

 الكهرباء.أو  الإنارة بالغاز

العقررد  ومررع ذلررك اعتبررر مجلررس الدولررة أن للبلديررة الحررق فرري التعامررل مررع طرررف ثالررث فرري
يسررتطيع ترروفير الإنررارة بالكهربرراء فرري حالررة مرررا إذا رفضررت شررركة الغرراز تحمررل المسررؤولية، وعليررره 

 اعترف مجلس الدولة بحق الإدارة في تعديل العقد من جانب واحد.

وأكررد مجلررس الدولررة الفرنسرري مرررة أخرررى ذلررك بمناسرربة فصررله فرري قضررية ترررام مرسرريليا فرري 
10 /03/(101)1910 

ضية ب ن الإدارة أبرمت عقد مع الشرركة الفرنسرية ترامروي مرسريليا لنقرل وتتلخص وقائع الق
ألررزم الشررركة بزيررادة عرردد  Bouches du rhoneسرركان البلديررة عبررر سرركة الحديررد، لكررن محررافظ 

 23عربات القطار من أجل الخدمة الصيفية، رأت شركة الفرنسية للتراموي ب ن قرار المحرافظ فري 
مررن دفتررر الشررروط، حيررث كانررا  14مررن الإتفاقيررة والمررادة  11دة قررد انتهررك نررص المررا 1903جرروان 

وعلرى ذلرك تمسركت الشرركة بحرفيرة التزاماتهرا الرواردة  ينصان على عدد محدد من عربات القطرار.

 في العقد، ولم تقبل التغيير في شروط العقد.

إلرى أن سرلطة التعرديل  Léon blumوخلص مجلس الدولرة بعرد أن ترابع نترائ  المفروض 
 رادة المنفررردة للعقررود الإداريررة مررن حررق السررلطة العامررة المتعاقرردة، ولكررن هررذا الإمتيرراز يجررب أنبررالإ
، حيث أن سلطة التعرديل مرن جانرب واحرد فري مصرلحة المرفرق يتضرمن فري المقابرل اً يكون مطلقلا

أدى الررى انقررلاب فرري الترروازن المررالي أو  تعويضررا للمتلررزم إذا تجرراوزت التعررديلات الحرردود القصرروى،
عقرررررد، كررررررذلك أكرررررد مجلررررررس الدولررررررة مررررررة أخرررررررى حرررررق الإدارة فرررررري سررررررلطة التعرررررديل فرررررري القضررررررية لل
2/2/1983(102)

 

 syndicat 2010أكتروبر  27وفري قررار آخرر لمجلرس الدولرة الفرنسري الصرادر بتراريل 

intercommunal des transports publics de cannes 

                                                 
(101)Ce 11 mars 1910 compagnie générale fracaise des tramways. 

(102)Ce 02 fevrier 1983  union des transports public urbains et régionaux req 

n°34027: "considére que le pouvoir de modification unilatérale: est une régle 

générale applicable au contrat administratif" . 
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عقررد مررع الأخررذ بعررين الإعتبررار " المتعاقررد مررع الإدارة يجررب عليرره تنفيررذ ال:جرراء فيرره مررايلي
وفري حالرة عردم التنفيرذ مرن جانرب المتعاقرد يكرون مرتكبرا خطر  الرذي ، التعديلات مرن جانرب الإدارة

 (103) بموجبه يتم فسل العقد لإخلاله."

داري مررن السررلطات المعترررف بهررا سررواء مررن طرررف عليرره تعتبررر سررلطة الإدارة فرري تعررديل العقررد الإو   
المحكمررة الإداريررة العليررا المصرررية ب نرره: "يثبررت للجهررة الإداريررة دائمرراً  هكدتررأء هررذا مررا القضرراأو  الفقرره

تطلرب موافقرة المتعاقرد معهرا. إذا أشرارت أو  حق تعديل العقد الإداري بغيرر حاجرة إلرى الرنص عليره
نصرررروص العقررررد لهررررذا التعررررديل، فرررران ذلررررك لايعرررردو تنظيمرررراً لسررررلطة الإدارة وبيرررران أوضررررا  وأحرررروال 

علرررى ذلرررك، لايجررروز لرررلإدارة أن تتنرررازل عرررن ممارسرررة هرررذه السرررلطة لتعلقهرررا  ممارسرررتها ومرررا يترترررب
بالنظام العام. ذلك أن العقود الإدارية تختلف عن العقود المدنية في أنهرا تسرتهدف مصرلحة عامرة 

 .(104)وهي تسيير المرفق العام عن طريق الإستعانة بالنشاط الفردي"

اء فيمرررا يتعلرررق بتعرررديل مررردى التزامرررات لقضررراء الإداري الفرنسررري هرررذه السرررلطة لرررلإدارة سرررو 
 بتعديل طرق ووسائل تنفيذ العقد.أو  (105)بالنقصانأو  المتعاقد بالزيادة

نمرا مقيردة بر لا تتجراوز هرذه التعرديلات الحردود   وسلطة تعديل الإدارة للعقد الإداري ليست مطلقة، وا 
 التالي :، من خلال التقسيم القصوى المنصوص عليها قانونا هذا ما سنتطرق إليه 

 :الفسل لتجاوز الإدارة الحدود القصوى للتعديلات الفرع الأول    

  : الإنقلاب في التوازن المالي للعقد الفرع الثاني     
 الفرع الأول

 الفسخ لتجاوز الإدارة الحدود القصوى للتعديلات

الإدارة  إن سلطة التعديل لابد وأن تكون في حدود المبردأ العرام للمشرروعية الإداريرة، فحرق
نمررا نتيجرة ملازمررة مررن  فري تعررديل عقودهرا لرريس مجررد مظهررر للسررلطة الإداريرة، تتمتررع بره الإدارة وا 

 أجل تحقيق المصلحة العامة.

                                                 
(103)Ce 27 octobre 2010 syndicat intercommunal des transports publics de cannes req 

n ° 318617. 
04أنظر الملحق رقم  

، 1998 نررروفمبر 24ق، الجلسرررة  42لسرررنة  1001، طعرررن رقرررم 31المحكمرررة الإداريرررة العليرررا حكرررم رقرررم  (104)
، 2012موسررروعة الأحكرررام الإداريرررة، النقابرررة العامرررة للمحرررامين، مركرررز الابحررراث والدراسرررات القانونيرررة، سرررنة 

 .695ص
(105)Ce 20 janvier 1937  ville de houiller 
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لتزامرات نقراص الإاأو  وعليه يجب على الإدارة ألا تتعدى الحدود القصوى في التعرديلات إمرا بزيرادة  
ديل فري جروهر العقرد بحيرث يصربر المتعاقرد وك نره تحدث تعأو  مما تؤدي إلى إرهاق المتعاقد مادياً 

أمام عقد جديد، وعلى ذلك فقد نصت التشريعات الحديثرة فري كرل مرن القرانون الفرنسري والمصرري 
 والجزائري على ضوابط لسلطة الإدارة في التعديل.

مررن قررانون الصررفقات العموميررة الفرنسرري علررى أن: "الملحررق عبررارة عررن  103تررنص المررادة 
ديررررة ملحقررررة مررررع الصررررفقة الأصررررلية ويبرررررم فرررري جميررررع الحررررالات إذا كرررران هدفرررره زيررررادة وثيقررررة تعاق

نقاص... و/  عدة بنود تعاقدية في الصفقة الأصلية.أو  تعديل بندأو  أوا 

الفقرررة الأخيرررة مررن قررانون الصررفقات العموميررة الفرنسرري ب نرره: "ومهمررا  103وتررنص المررادة 
على توازن الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا  يمكن أن يؤثر الملحق بصورة أساسيةلا يكن من أمر

 .(106)طرأت تبعات تقنية لم تكن متوقعة وخارجة عن ظروف الأطراف

بعنرررروان الزيررررادة بحجررررم الأشررررغال مررررن دفتررررر الشررررروط العامررررة الإداريررررة  15.3أمررررا المررررادة 
فقد نص على أن: "في حالة زيرادة حجرم  CCAG travauxالفرنسي، المتعلقة بالأشغال العامة  

 الأشغال، أي أكبر من الزيادة المحددة في الفقرة التالية.

 يحق للمقاول التعويض عن الضرر الذي لحقه بسبب هذه الزيادة المحددة. 

 والزيادة المحددة وثابتة ب:

 من حجم الصفقة الأصلي . 20/1_الصفقة بسعر الجزافي ب 

 من حجم الصفقة الأصلي . 4/1_الصفقة بسعر الوحدة 

 .(107) النفقات المراقبة بنصف حجم الصفقة الأصلي ."_ الصفقة ب
                                                 

، 18/01/2012المؤرخ في  23/ 12معدلة بموجب المرسوم الرئاسي رقم  103الفقرة الأخيرة من المادة  (106)
  14، ص 26/01/2012المؤرخ في  4ة رقم الجريدة الرسمي

Article 103 code de marche public francais:" l' avenant constitue un document 

contractuel accessoire au marché qui dans tous les cas est conclu lorsau il a pour objet 

l augmentation ou la diminution des prestations et ; ou la modification d une ou 

plusieurs clauses contractuelle du marché."  

(107) Article 15.3 CCAG travaux:" si l augmentation de la masse des travaux est 

superieure a l augmentation limite définie a l alinéa suivant ; l entrepreneur a 

droit a etre indemnisé en fin de compte du préjudice 

 qu il a éventuellement subi du fait de cette augmentation limite 

 L'augmentation limite est fixée: 

 - pour un marché à prix forfaitaires, au vingtième de la masse initiale  

 - pour un marché sur prix unitaires, au quart de la masse initiale  

= 
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بعنرروان الإنخفرراض فرري حجررم الأشررغال مررن دفتررر الشررروط العامررة  16.1أمررا نررص المررادة 
فقد نص على ما يلي: "فري حالرة  CCAG travauxالإدارية الفرنسي، المتعلقة بالأشغال العامة 

 فقرة التالية.تخفيض حجم الأشغال،  أي أكبر من الإنخفاض المحدد في ال

والانخفرراض  يحررق للمقرراول التعررويض عررن الضرررر الررذي لحقرره مررن جررراء هررذا التخفرريض.
  :محدد وثابت ب

 من حجم الصفقة الأصلي . 20/1_ الصفقة بسعر الجزافي ب 

 من حجم الصفقة الأصلي . 5/1_ الصفقة بسعر الوحدة ب 

 (108)."من حجم الصفقة الأصلي  3/1_ الصفقة على نفقات المراقبة ب 

يتضر من خلال المواد السابق ذكرها، أن: سلطة التعديل تجد أساسها القرانوني فري نرص 
مررن دفتررر الشررروط  16.1، 15.3مررن قررانون الصررفقات العموميررة الفرنسرري والمررادتين  103المررادة 

العامة الإدارية الفرنسي حيث أطلق المشر  الفرنسي مصطلر ملحق وعرفره علرى أنره وثيقرة تابعرة 
الأصرلية، كمرا أن المشرر  الفرنسري قرد وضرع ضروابط لسرلطة الإدارة فري التعرديل، واشرترط للصفقة 

أن يكرررون تعرررديل الإدارة للصرررفقة الأصرررلية مكتوبررراً فررري ملحرررق ترررابع لصرررفقة ذاتهرررا، علرررى ألا يرررؤثر 
 الملحق على توازن الصفقة الأصلية.

ق المكتوبرة التري كما يسمى الملحق أيضا دفتر شروط العقد الإداري وهري مجموعرة الوثرائ
 .(109)ودفتر الشروط يتضمن الوثائق العامة والوثائق الخاصة، تكمل شروط العقد

المرررذكوره أعرررلاه، أن المشرررر  الفرنسررري قرررد حررردد  16، 15كمرررا يتضرررر مرررن نرررص المرررادتين 
 ن قيمة العقد.مالزيادة كما التخفيض بنسبة محددة 

رر تخفرريض المحرردد سررلفا، أو  محررددة سررلفاً دل العقررد الإداري بنسرربة تفرروق قيمررة الزيررادة الفرراذا ع 

                                                 

= 
 - pour un marché sur dépenses contrôlées, à la moitié de la masse initiale . 
(108)Article 16.1 CCAG travaux : "Si la diminution de la masse des travaux est 

supérieure à la diminution limite définie à l'alinéa suivant, L'entrepreneur a droit 

à être indemnisé en fin de compte du préjudice qu'il a éventuellement subi du fait 

de cette diminution au-delà de la diminution limite. 
 La diminution limite est fixée: 

- pour un marché à prix forfaitaires, au vingtième de la masse initiale  

 - pour un marché sur prix unitaires, au cinquième de la masse initiale  

 - pour un marché sur dépenses contrôlées, au tiers de la masse initiale  
(109)Yves Gaudement: op.cit .p 694  
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 يجوز للمتعاقد طلب التعويض عن الضرر الذي لحقه.

وتطبيقررا لررذلك، قضررى مجلررس الدولررة الفرنسرري ب نرره: "عنرردما فرضررت الإدارة تخفيضررا فرري كميررة 
التوريررد أوالحمولررة المنصرروص عليهررا فرري العقررد، فانهررا تكررون قررد خالفررت بررذلك التعررديل نصرروص العقررد، 

لالهرا بالتزاماتهرا ممرا يرترب مسرؤوليتها، ولأجرل ذلرك تسر ل الإدارة عرن مخالفتهرا لنصروص فضلًا عن إخ
طرن لنقلهرا فري  1600العقد باجراء تعديل غير مشرو  علرى عقرد النقرل، حيرث لرم تسرلم المتعاقرد سروى 

 .(110)طن" 3000حين أنها كانت ملتزمة في العقد بتسليم 

للائحرررة التنفيذيرررة لقرررانون المناقصرررات مرررن ا 78فقرررد نصرررت المرررادة  أمىىىا المشىىىرع المصىىىري
حجرم أو  على أنه: "يحق للجهة الإداريرة تعرديل كميرات1998لسنة  89والمزايدات المصرية المرقم 

بالمئرة بالنسربة لكرل بنرد برذات الشرروط والأسرعار مرن هرذه  25النقص في حردود أو  عقودها بالزيادة
لمطالبرة بر ي تعرويض عرن ذلرك. ويجروز المادة دون أن يكون للمتعاقد مع هذه الجهات الحق في ا

فرري حررالات الضرررورة الطارئررة وبموافقررة المتعاقررد تجرراوز النسرربة الررواردة بررالفقرة السررابقة، ويجررب فرري 
جميع حالات تعديل العقد الحصول على موافقرة السرلطة المختصرة ووجرود الإعتمراد المرالي الرلازم 

لك على أولوية المتعاقد في ترتيب عطائه. وأن يصدر التعديل خلال فترة سريان العقد وألا يؤثر ذ
وفي مقاولات الأعمال التي تقتضي فيها الضرورة الفنية تنفيذ بنرود مسرتجدة بمعرفرة المقراول القرائم 
بالعمرل دون غيرره، يررتم التعاقرد معرره علرى تنفيررذها بموافقرة السررلطة المختصرة وذلررك بطريرق الإتفرراق 

 سعر السوق".المباشر وبشرط مناسبة أسعار هذه البنود ل

يستشررف مررن نررص المررادة السررابق ذكرهررا أنرره يحررق لررلإدارة تعررديل العقررد بارادتهررا المنفررردة، 
 وذلك بالشروط الآتية:

بالمئرررة لكرررل بنرررد، أمرررا فررري حالرررة الضررررورة الطارئرررة فيجررروز لرررلإدارة  25يتجررراوز التعرررديل لا أن  -1
 تجاوز النسبة وهذا بموافقة المتعاقد.

 ل فترة سريان العقد.وأن يكون التعديل خلا  -2

كمرررا أن لرررو كلفرررت الإدارة المتعاقرررد ب عمرررال جديررردة فيرررتم الإتفررراق عندئرررذ مرررع المقررراول بطريرررق   -3
 الإتفاق المباشر وبشروط مناسبة.

وعليرره كقاعرردة عامررة يجررب أن لايمررس التعررديل جرروهر العقررد، كمررا أن سررلطة التعررديل لابررد 
 78فهروم المخالفرة يتضرر مرن خرلال نرص المرادة وأن تكون في حردود المبردأ العرام للمشرروعية وبم

لا جاز للمتعاقرد طلرب  أنه يجب على الإدارة مراعاة كافة الشروط الواردة بالعقد عند تعديل العقد وا 
                                                 

(110)C e 4 avril 1930 mayer et lage  
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 فسل العقد قضائيا لعدم احترام الإدارة إلتزاماتها التعاقدية.
 :ومن القضاء الإداري المصري

الررررى أن: ".........  2004مررررارس  30بتررراريل ذهبرررت المحكمررررة الإداريررررة العليرررا فرررري حكمهررررا 
الجهة الإدارية المتعاقردة تملرك بارادتهرا المنفرردة وعلرى خرلاف المر لوف فري معراملات الأفرراد فيمرا بيرنهم 
حرررق العقرررد أثنررراء تنفيرررذه وتعرررديل مررردى إلتزامرررات المتعاقرررد معهرررا فتزيرررد مرررن الأعبررراء الملقررراة علرررى عررراتق 

الرنقص علرى خرلاف مرا أو  الكميات المتعاقردة عليهرا بالزيرادةأو  عمالتنقصها وتتناول الأأو  الطرف الآخر
ينص عليه العقد وذلك كلما اقتضت حاجة المرفق هذا التعديل مرن غيرر أن يحرت  عليهرا بقاعردة الحرق 

سررلطة التعررديل ليسررت مطلقررة بررل ترررد عليهررا قيررود معينررة  –بقاعرردة العقررد شررريعة المتعاقرردين أو  المكتسررب
وفيررق بررين المصررلحة العامررة والمصررالر الفرديررة للمتعاقرردين معهررا ومررن هررذه القيررود تقتضرريها ضرررورة الت

نطرراق التعررديل ومررا يترتررب عليرره مررن أعبرراء جديرردة تقررع علررى عرراتق المتعاقررد نتيجررة أو  مايتصررل بمقرردار
لسرررلطة التعرررديل إذ يتعررررين أن تكرررون هرررذه الأعبرررراء فررري الحرررردود الطبيعيرررة والمعقولرررة مررررن حيرررث نوعهررررا 

أن يكررون مررن أو  تتجرراوز امكانيررات المتعاقررد الفنيررة والماليررةلا نطرراق موضررو  العقررد بحيررثوأهميتهررا فرري 
تغييررر موقررع العمليررة بعررد أكثررر مررن سررنة ورفررض  -شرر نها أن تقلررب اقتصرراديات العقررد رأسررا علررى عقررب

جهررة الإدارة مررا يرتبرره الموقررع الجديررد مررن نفقررات وتكرراليف تختلررف عررن الموقررع الأصررلي يجيررز للمتعاقررد 
لعقد ومطالبة الجهة الإدارية بكافة النفقات ومافاته من كسب ومالحقه مرن خسرارة مرن جرراء عردم فسل ا

 .(111)تنفيذه للعملية بسبب يرجع إلى خط  الجهة الإدارية......"

الرى  2001ينراير سرنة  26و ذهبت المحكمة الإدارية العليا المصررية فري حكمهرا بتراريل 
 ى أساسررره حرررق الجهرررة الإداريرررة فررري تعرررديل العقرررد زيرررادة"....... أن الوعررراء الرررذي يحسرررب علررر:أن
كميررة العقررد المبرررم مررع المقرراول الررذي سرريرد عليرره التعررديل لانصررراف آثرراره إلررى أو  نقصررا هررو حجررمأو 

بررام العقرد لعلمره المفترررض  المتعاقرد باعتبراره قرد أخرذها فري حسربانه وارتضرراها عنرد تقرديم العطراء وا 
لتنفيذيررة لقررانون تنظرريم المناقصررات والمزايرردات المشررار إليرره، مكررررا مررن اللائحررة ا 76بحكررم المررادة 

 .(112)وليس على أساس ختامي الأعمال التي أسندت إلى المقاول"

                                                 

مرررررارس  30قضرررررائيا، الجلسرررررة  46لسرررررنة  6456، طعرررررن رقرررررم 58حكرررررم المحكمرررررة الإداريرررررة العليرررررا رقرررررم  (111)
الإدارية العليا، النقابرة العامرة للمحرامين، مركرز الابحراث والدراسرات القانونيرة، موسوعة الأحكام  .2004سنة
 .925، ص2012سنة 

سرررنة  ينررراير 26قضرررائيا، الجلسرررة  44لسرررنة  5959، طعرررن رقرررم 59حكرررم المحكمرررة الإداريرررة العليرررا رقرررم  (112)
والدراسرررات القانونيرررة،  موسررروعة الأحكرررام الإداريرررة العليرررا، النقابرررة العامرررة للمحرررامين، مركرررز الابحررراث .2001
 .935، ص2012
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الررى أن:  2000فبرايررر  15وفرري حكررم آخررر للمحكمررة الإداريررة العليررا المصرررية فرري جلسررة 
 يجرروز نقضررهلا عاقرردين،"....... القاعرردة فرري مجررال العقررود الإداريررة والمدنيررة أن العقررد شررريعة المت

لأسررباب يقررهررا القررانون _ العقررود الإداريررة باعتبارهررا تتعلررق بتسرريير أو  تعديلرره إلا باتفرراق الطرررفينأو 
 مرفق عام وضع لها المشر  نظاماً خاصاً في إبرامهرا وتنفيرذها، وأعطرى لرلإدارة الحرق فري زيادتهرا

ذا ما طرأ على العقد زيرادةانقاصها في حدود معينة بذات الشروط والأسعار......... و أو  نقرص أو  ا 
النقصان في الأعمال موضروعه، وهرذا إذا أو  تنقص بمقدار تلك الزيادةأو  فان الأصل أن تزاد المدة

 .(113)لم يتفق الطرفان على ما يخالف ذلك......"

أودعا الطاعنين بقلم كتاب محكمة القضاء الإداري ب سيوط وقيدت  21/1/1991بتاريل 
ق، وطلبا في ختامها الحكم بقبول الدعوى شكلًا وفي الموضو  بفسل  2لسنة  414بجدولها برقم 

 المبرم بينهما وبين الوحدة المحلية لمركز إسنا. 09/03/1988العقد الإداري المؤرخ 

إذ أن الوحررردة المحليرررة لمركرررز اسرررنا قامرررت بطرررري عمليرررة إنشررراء وتطررروير مستشرررفى إسررررنا 
دت مرردة تنفيررذ العمليررة بسررنتين تبرردأ مررن ترراريل اسررتلام المركررزي فرري بعطائهررا مناقصررة عامررة، وحررد
جنيها بعد النزول بنسربة خمسرة بالمئرة  668،153،230الموقع، وقد تقدما بعطائهما البال  قيمته 

من القيمرة الاجماليرة للعطراء، وجراء ضرمن الشرروط الخاصرة المرفقرة بعطائهمرا شررطا يقضري بر ن 
ادات لردى الوحردة المحليرة لمركرز اسرنا خرلال مردة تنفيرذ يكون التنفيذ في حدود ما يتروافر مرن اعتمر

العمليررة وعنررد نهايررة هررذه المرردة يررتم عمررل ختررامي عررن الأعمررال الترري تررم تنفيررذها خررلال تلررك المرردة، 
تررم التعاقررد وفقرراً للشررروط العامررة والخاصررة الترري  9/3/1988وتمررت ترسررية العمليررة عليهمررا، وفرري 
وعلرى ذلرك يكرون مرن المقررر أن  11/9/1988العملية فري وافق عليها طرفا العقد، واستلما موقع 

وترم البردء فري التنفيرذ وقامرا ب عمرال الحفرر لعمرق مترر وفقراً  10/9/1990تنتهي أعمال العقرد فري 
للرسررومات الهندسررية إلا أن مهنرردس الوحرردة المحليررة أوقررف العمررل بعررد أن لاحررظ تغييررراً فرري طبيعررة 

بعرد أن تسرلما  1988/ 13/12سرتئناف العمرل إلا بتراريل التربة ووجود بيارات الصرف، ولم يرتم ا
يرررد لهمرررا فيهرررا، وقرررد ورد بهرررذا لا يومررراً  49تعرررديل تقريرررر المهنررردس الإستشررراري وبعرررد التوقرررف لمررردة 

م إضرررافة إلرررى التوصرررية برمررري تربرررة رمليرررة  4م بررردلا مرررن  5،30التعرررديل زيرررادة عمرررق الحفرررر الرررى 
 ية بموقع الت سيس.م قبل رمي الخرسانة العاد 1،70وزلطية بسمك 

ولما كانت هذه الأعمال لم ترد لها بنود في المقايسة الإبتدائية فقد شكلت الوحردة المحليرة 
                                                 

فبرايرررر سرررنة  15قضرررائيا، الجلسرررة  42لسرررنة  6760، طعرررن رقرررم 64حكرررم المحكمرررة الإداريرررة العليرررا رقرررم  (113)
. موسوعة الأحكام الإدارية العليا، النقابة العامة للمحامين، مركز الأبحاث والدراسرات القانونيرة، سرنة 2000
 .1006، ص 2012
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لجنررة لتحديررد أسررعار كافررة البنررود الترري تررم تنفيرردها ولررم ترررد لهررا بنررود بالمقايسررة الإبتدائيررة، وبترراريل 
جنيهرا  1400،314  المتضرمن خصرم مبلر 1210فوجئا بكتاب الوحدة المحلية رقم  6/3/1990

م والررذي سرربق أن قررترره اللجنررة  4مررن مسررتحقاتهما وهرري قيمررة فرررق الحفررر الررذي يزيررد عررن عمررق 
جنيهررا قيمررة فررروق أسررعار الحديررد والأسررمنت  3786،241سررالفة الررذكر، فضررلا عررن خصررم مبلرر  

فعات التررري زادت أسرررعارها أثنررراء تنفيرررذ العمليرررة والتررري سررربق للوحررردة المحليرررة صررررفها للمررردعيين بالرررد
السررابقة علررى الخصررم، وبررذلك يبلرر  إجمررالي المبلرر  الررذي خصررمته الوحرردة المحليررة مررن مسررتحقاتهما 

ذا كانت الوحدة المحلية قد طرحت العملية قبل أن تتوافر لديها الاعتمرادات  5186555 جنيها، وا 
ما عررن الماليررة اللازمررة لتنفيررذها فقررد عجررزت عررن الوفرراء بالتزاماتهررا الماديررة نحررو صرررف مسررتحقاته

الأعمال التي قامرا بتنفيرذها خرلال مردة السرنتين المقرررة لتنفيرذ العمليرة، وخالفرت برذلك الشررط الرذي 
وضرعاه ضررمن شررروطهما الخاصررة التري وافقررت عليهررا الوحرردة المحليررة ولجنرة البررت، فقررد طلبررا عنررد 

 مرررن الوحررردة المحليرررة عمرررل خترررامي عرررن الأعمرررال التررري قامرررا 10/9/1990نهايرررة مررردة العقرررد فررري 
بتنفيرررذها خرررلال مررردة تنفيرررذ العمليرررة.......... أحيلرررت الررردعوى إلرررى محكمرررة القضررراء الإداري بقنرررا، 

ق، وبعد أن تدوول نظر الردعوى بالجلسرات، حكمرت المحكمرة  1لسنة  940وقيدت بجدولها برقم 
 19/3/1988بفسرررل العقرررد المبررررم برررين المررردعيين والجهرررة الإداريرررة بتررراريل  12/5/2005بجلسرررة 

ليرررة تطررروير مستشرررفى اسرررنا المركرررزي، مرررع مرررا يترترررب علرررى ذلرررك مرررن آثرررار أهمهرررا بخصررروص عم
أحقيتهما في صرف مبل  ثلاثة وخمسين ألفاً وسربعمائة وواحرد وخمسرين جنيهرا علرى النحرو المبرين 
بالأسباب، وب ن تؤدي الجهة الإدارية لهما مبل  عشرين ألف جنيه تعويضرا عرن الأضررار الماديرة 

 .(114)هماوالأدبية التي لحقت ب
بموجرب  103نجده كذلك يستعمل مصطلر ملحرق فري المرادة  وبالرجوع للمشرع الجزائري

 ، والررذي أجرراز لررلادارة وفرري جميررع الصررفقات العموميررة أن تعرردل بنررداً 10/236المرسرروم الرئاسرري 
 النقصان غير أن هذا التعديل مشروطٌ بما يلي:أو  بنوداً بالزيادةأو 

صفقة الأصلية مكتوبة فعنصرر الكتابرة أمرر لازم فري حرال أن يكون مكتوباً طالما كانت ال
جررزء مررن الصررفقة، وكررذلك حرردد أو  ممارسررة الإدارة لسررلطة التعررديل وهررذا شرررط طبيعرري فالتعررديل فررر 

منره، سرلطة التعرديل  30عامرة النمروذجي فري المرادة داريرة الالمشر  الجزائري فري دفترر الشرروط الإ
 بالمئة من قيمة العقد. 20سبة التي تملكه الإدارة صاحبة المشرو  بن

 

                                                 

 2005ماي  12ق، الجلسة  1، لسنة 940الاداري بقنا، طعن رقم محكمة القضاء  (114)
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من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري على مايلي:" وعندما  1فقرة  32وتنص المادة 
يتبرررين أن التغييررررات التررري تقررروم بهرررا الإدارة أو تنرررت  عرررن ظرررروف غيرررر مت تيرررة مرررن خطررر  أو عمرررل 

بالمئررة  35ير بمررا يفرروق المقرراول، فتتنرراول أهميررة مختلررف أنرروا  الأشررغال بشرركل تختلررف فيرره المقرراد
بزيررادة أو نقصرران عررن المقررادير المفيرردة فرري التفصرريل التقررديري ، فيسررتطيع المقرراول عندئررد أن يقرردم 
عند انتهاء الحساب طلب بالتعويض مرتكزاً على المسبب له ، من جراء التعديلات الحاصلة بهذا 

 الش ن في إحتياطات المشرو  ."

دارة تعرديل شرروط العقرد الإداري ولكرن مرع مراعراة مرن حرق الإ يتضر من نص المرادة أنره
  التوازن العقدي إذ في حالة الزيادة أو نقصان عن المقادير المقيدة يحق للمقاول طلب التعويض.

لتزامررات التعاقديررة ليسررت مررن قبيررل السررلطة خلاصررة القررول أن سررلطة الإدارة فرري تعررديل الا 
  .ينةالمطلقة، ولكن تمارسها الإدارة في ظل شروط مع

وهري أن أسراس سرلطات الإدارة ومنهرا سرلطة  تفرض نفسها دائما ملاحظة أساسية وهناك  
التعرديل يكمررن فري تحقيررق النفررع العرام الررذي يهردف إلررى الصررالر العرام، فلررلإدارة حرق تعررديل شررروط 

 العقد بما تقتضي المصلحة العامة ذلك.
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 الفرع الثاني
 الإنقلاب في التوازن المالي للعقد

العدالة والمصلحة العامة أن تحافظ الإدارة علرى التروازن المرالي للعقرد، وذلرك بر لا  تقتضي
تنشئ محلًا جديداً بشكل أو  تغيير موضو  العقد الأصليأو  تجري تعديلات إلى حد إرهاق المتعاقد

يجد المتعاقد نفسه أمام عقرد جديرد، كرذلك إذا مرا صرادف تنفيرذ العقرد الإداري صرعوبة ماديرة بحترة 
طررابع اسررتثنائي لررم يتوقعهررا المتعاقررد مررع الإدارة، ممررا يجعررل تنفيررذ المتعاقررد لالتزامرره فرري ظلهررا ذات 

أكثررر إرهاقرراً وكلفرره، هررذا مايسررمر للمتعاقررد برراللجوء للقضرراء وطلررب فسررل العقررد مررع التعررويض، فرري 
 حالة عدم تدخل الإدارة.

تمكينررراً لررره مررررن بتعويضررره تعويضررراً كرررراملًا لجبرررر الأضررررار الترررري أحررردثتها تلرررك الصررررعوبة 
 لتزامه التعاقدي. االإستمرار في الوفاء ب

 أولا: فكرة الأعمال الجديدة

عررن يعررف الأسررتاذ دي لوبررادير العمرل الجديررد ب نرره: "ذلرك العمررل الأجنبرري، مرن حيررث موضرروعه 
ذلرك الرذي يحتراج تنفيرذه أو  العمل المنصوص عليه في العقد الأصلي، حيرث لاتربطره بره صرلة إطلاقرا،

 .(115)  جديدة، تختلف تماما عن الذي كان قد نص عليه في العقد"الى أوضا

وعليه يتضر من التعريف السابق أن الأعمرال الجديردة هري الأعمرال المسرتجدة عمرا اتفرق 
عليره فري العقررد، حيرث يررتم تنفيرذها فرري ظرل ظررروف وشرروط جديرردة، وتعتبرر مررن الأعمرال الجديرردة 

وقرد صردر عرن  (116)الأصرلية فري أشرغال المشررو طلب تنفيذ مشروعات فرعية تغيرر كليرة النسرب 
حيررث تتعلررق فرري أن العقررد الأصررلي الررذي تررم الاتفرراق  1950جويليررة  12مجلررس الدولررة قررراراً فرري 

عليه مع المقاول كان ينص على حفر قناة ثم اضيف على ذلك أعمال جديدة في العقد تتمثل في 
 .(117)صنع عازل للماء لم يتم الإتفاق عليه من قبل في العقد

مررررن اللائحررررة التنفيذيررررة لقررررانون المناقصررررات  78كمررررا نصررررت الفقرررررة الأخيرررررة مررررن المررررادة 
والمزايدات المصرية على مايلي: "..... وفي مقاولات الأعمال التي تقتضي الضرورة الفنية بتنفيذ 
بنرررود مسرررتجدة بمعرفرررة المقررراول القرررائم بالعمرررل دون غيرررره، فيرررتم التعاقرررد معررره علرررى تنفيرررذها بموافقرررة 

 لسلطة المختصة وذلك بطريق الإتفاق المباشر وبشرط مناسبة أسعار هذه البنود لسعر السوق.ا

وتررنص المحكمررة الإداريررة العليررا المصرررية ب نرره: "يتعررين أن تكررون الأعمررال الإضررافية مررن 

                                                 
(115) De Laubadère ; op cit p390  

(116)  C e 30 décembre 1887 jauffret précité  

(117)  C e 12 juillet 1950 vituret précité  
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حجرررم العقرررد قابلرررة للتنفيرررذ أو  ذات نرررو  وجرررنس الأعمرررال الأصرررلية بحيرررث تكرررون الزيرررادة فررري الكميرررة
جرنس أو  لياً مع المتعاقد الأصلي عليها عرن ذات الفئرات والأسرعار الخاصرة بكرل نرو والمحاسبة ما

إذا كانررت الأعمررال الإضررافية منبتررة الصررلة  -مررن الأعمررال الإضررافية المماثلررة لكعمررال الأصررلية 
ضرررورة مررن لا -بالأعمررال الأصررلية ومتميررزة عنرره فررلا منرراص مررن طرحهررا فرري مناقصررة منفصررلة 

 ."(118)اولإسنادها إلى ذات المق
 ثانيا: فكرة التوازن المالي للعقد 

ظهرت فكرة التوازن المالي للعقد للمرة الأولى في قضاء مجلس الدولة الفرنسي في حكمره 
فررري قضرررية الشرررركة الفرنسرررية ترامرررواي، حيرررث أشرررار الرررى فكررررة  1910مرررارس  11الصرررادر بتررراريل 

عديل العقرد برالإرادة المنفرردة علرى أن التوازن المالي للعقد، حيث اعترف للإدارة بالحق في سلطة ت
 يكون هذا الإمتياز ليس مطلقاً مما يؤدي إلى انقلاب في التوازن المالي للعقد.

وقرررد أفترررت الجمعيرررة العموميرررة للقسرررم الإستشررراري بمجلرررس الدولرررة المصرررري بمبررردأ التررروازن 
تررزام فرري أي وقررت المررالي، حيررث جرراء فرري احرردى فتواهررا مررايلي: "تعررديل الشررروط اللائحيررة لعقررد الال

ن كرران  وفقرراً لمقتضرريات المصررلحة العامررة، دون أن يتوقررف ذلررك علررى قبررول الملتررزم... علررى إنرره وا 
تعديل شروطها لصالر المنتفعين أمرراً أو  استعمال مانر الالتزام لحقه في تعديل التعريفة بتخفيضها

م ولريس معنراه التضرحية مشروعاً في ذاته، إلا أن إيثار الصالر العام على الصالر الخراص للملترز 
بهرررذه المصرررالر بحيرررث يتحمرررل الملترررزم وحرررده جميرررع الأضررررار، فررراذا ترترررب علرررى إنقررراص التعريفرررة 
خسارة، فعلى مانر الإلتزام أن يعوضه عن هذه الخسارة، إذ من المسلم أن الملتزم حقاً في التوازن 

ن السرررلطة مانحرررة الإلترررزام ملزمرررة بررررد هرررذا التررروازن  إذا اخترررل نتيجرررة لتررردخلها المرررالي المشررررو ، وا 
 .(119)بتخفيض التعريفة مثلًا، وأن لها وحدها اختيار الوسيلة التي تتبع لتعويض الملتزم"

 نظرية عمل الأمير: - 1

، يترتررررب عليرررره مختصررررةال ةالأميررررر كررررل إجررررراء يصرررردر مررررن السررررلط يقصرررد بنظريررررة عمررررل 
ه الماليرة ودون أن ينسرب فري ذلرك الإضرار بمركز المتعاقد مع جهة الإدارة بزيرادة التزاماتره وأعبائر

ارتكرررراب أي خطرررر  إلررررى جهررررة الإدارة، وبررررالرغم ممررررا يررررؤدي إليرررره ذلررررك مررررن التررررزام الإدارة بتعررررويض 

                                                 

، 1989أفريررررل  29ق، الجلسررررة  33، لسررررنة 1944، طعرررن رقررررم 35المحكمرررة الإداريررررة العليررررا حكررررم رقررررم  (118)
، 2012موسوعة الاحكام الإدارية العليا، النقابة العامة للمحامين، مركز الأبحاث والدراسرات القانونيرة، سرنة 

 .727ص 
  3/2/1956فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بمجلس الدولة، الصادرة بجلسة  (119)
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 .(120)المضرور بما يحقق التوازن المالي للعقد

كمرررا عرفرررت نظريرررة عمرررل الأميرررر ب نهرررا: "الأعمرررال والإجرررراءات الإداريرررة المشرررروعة التررري 
داريرررة المتعاقررردة ويكرررون مرررن شررر نها زيرررادة الأعبررراء الماليرررة بالنسررربة تتخرررذها وتصررردرها السرررلطات الإ

زيررادة الإمتيررازات المنصرروص عليهررا فرري العقررد الررذي يشرركل مخرراطر أو  للطرررف المتعاقررد مررع الإدارة
 .(121)الإدارية استثنائية وغير عادية"

مرن  115وقد تبنى المشرر  الجزائرري هرذه النظريرة وعمرل بهرا حيرث جراء فري نرص المرادة 
نون الصرررفقات العموميرررة: "تسررروى النزاعرررات التررري تطررررأ عنرررد تنفيرررذ الصرررفقة فررري إطرررار الأحكرررام قرررا

التشريعية والتنظيمية المعمول بها، غير أنه يجب علرى المصرلحة المتعاقردة دون المسراس بتطبيرق 
هذه الأحكام أن تبحث عن حل ودي للنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتها كلما سمر هرذا الحرل 

  تي: بما ي

                 إيجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين. -

 التوصل إلى أسر  انجاز لموضو  الصفقة. -

 الحصول على تسوية نهائية أسر  وب قل تكلفة. -

مسرؤول الهيئرة أو  وفي حال اتفاق الطرفين يكون هذا الإتفاق موضو  مقرر يصدره الروزير
رئيس المجلس الشعبي البلدي حسب طبيعرة النفقرات المطلروب الإلترزام أو  اليالو أو  الوطنية المستقلة

بهرا فري الصرفقة ويصربر هرذا المقررر نافرذا بغرض النظرر عرن غيراب ت شريرة هيئرة الرقابرة الخارجيرة 
 القبلية.."

يستشرررف ممرررا سررربق أن المشرررر  الجزائرررري قرررد برررين بوضررروي للطررررفين المتعاقررردين التزامرررات 
ادة التروازن المرالي للعقرد الرذي يسرمر فري الأخيرر بتحقيرق المصرلحة العامرة كليهما بمرا فري ذلرك إعر

 وسير المرفق العام بانتظام واطراد.

 

 

                                                 

 .621سليمان الطماوي: المرجع السابق، ص  (120)

، 2002: القررررانون الإداري، النشرررراط الإداري الجررررزء الثرررراني، دار المطبوعررررات الجامعيررررة، عمررررار عوابرررردي (121)
 .223ص

 .167انظر عمار بوضياف: المرجع السابق، ص  
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 أما بالنسبة للقضاء: 

فنجد مجلس الدولة الفرنسي يعرف عمل الأميرر فري أحرد أحكامره فانره: "كرل عمرل يصردر 
لمتعاقررد فرري العقررد الاداري، عررن سررلطة عامررة، ودون خطرر   مررن جانبهررا يررنجم عنرره الإخررلال بمركررز ا

بحيررررث تلتررررزم الإدارة بتعويضرررره عررررن كافررررة الأضرررررار الترررري لحقررررت برررره، بمررررا يعيررررد الترررروازن المررررالي 
 .(122)للعقد

كما أصدرت الجمعية العمومية لقسرمى الفتروى والتشرريع المصررية فري فتواهرا الصرادرة فري 
عرررام، يصرردر مرررن أو  تعريفررا لهرررا فررذكرت برر ن: "عمرررل الأميررر هرررو إجررراء خرراص 1965فبرايررر  24

جانررب الجهررة الإداريررة المتعاقرردة، لررم يكررن متوقعررا وقررت التعاقررد، يترتررب عليرره إلحرراق ضرررر خرراص 
 .(123)بالمتعاقد لايشاركه فيه سائر من يمسهم الإجراء"

أما القضاء الجزائري فمن خلال تطبيق نظرية عمل الأمير فري قضرية بلديرة فوكرا وشرركة 
يختلررررف كثيرررررا عمررررا اسررررتقر عليرررره الإجتهرررراد لا نجررررده 1964ديسررررمبر  11كهربرررراء وغرررراز الجزائررررر 

 الإداري.
 شروط تطبيق نظرية عمل الأمير:

وأكردت المحكمررة الإداريرة العليررا المصررية علررى ضرررورة تروافر شررروط تطبيرق هررذه النظريررة 
حيرث جراء فيره: "إذا كانرت العلاقرة برين الطراعن والإدارة هري  1961في حكمها الصرادر فري عرام 

فررران شرررروط نظريرررة "فعرررل الأميرررر" التررري اسرررتند إليهرررا الطررراعن فررري تقريرررر أحقيتررره فررري عقرررد إداري، 
 التعويض، غير متوافرة في حالته، ذلك أن شروطها هي:

 أن يكون ثمة عقد من العقود الإدارية.  -1

 أن يكون الفعل الضار صادراً من جهة الإدارة المتعاقدة.  -2

 في هذا الضرر قدر معين من الجسامة. أن ينش  عنه ضرر للمتعاقد، ولا يشترط  -3

افترررراض أن الإدارة المتعاقررردة لرررم تخطرررئ حرررين أخرررذت عملهرررا الضرررار، فمسرررؤليتها عقديرررة برررلا   -4
 خط .

 أن يكون الإجراء الصادر من الإدارة غير متوقع.  -5
                                                 

 (122) C e 11 mars 1910 compagnie générale des tramways req n°16178 

 C e 15 juillet 1959 Société des Alcools du vescin 

، مجموعة المباد  في مادة العقود الإدارية في خمسرة عشرر عامرا، 24/2/1965، جلسة 297فتوى رقم  (123)
 .180ص 
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 .(124)أن يلحق المتعاقد ضرر خاص لايشاركه فيه من يمسه القرار العام  -6

لقضرراء الإداري الجزائررري وكررذلك الفرنسرري ، حيررث اسررتلزم مجلررس الدولررة مررا ذهررب إليرره ا وهررذا
وفري  (125)الفرنسي أن يكون العمل الضار صادر من الجهة الإدارية المتعاقردة التري أبرمرت العقرد 

حالة ما إذا كان الفعل الضار من جهة الإدارية غيرر سرلطة المتعاقردة ، هنرا يتعرذر تطبيرق نظريرة 
 لايمنع المتعاقد من المطالبة بالتعويض. عمل الأمير ، ولكن هذا

 لآثار المترتبة على نظرية عمل الأمير:ا

يترتررب علررى تطبيررق نظريررة عمررل الأميرررر اسررتحقاق تعويضررار كرراملًا بكافررة الأضرررار التررري 
أصرررابت المتعاقرررد مرررن جرررراء تصررررفات الإدارة، بحيرررث يشرررمل هرررذا التعرررويض مالحقررره مرررن خسرررارة 

 ومافاته من كسب.

خاص مشرو  يوجه إلى المتعاقد مع أو  يظهر عمل الأمير في صورة إجراء عاموغالباً ما 
 الإدارة، يررؤدي إلررى زيررادة أعبائرره، لمررا لررلإدارة مررن سررلطة اسررتثنائية فرري تعررديل عقرردها سررواء بزيررادة

بتغيير مواصفات الأعمال في عقود الأشغال العامة، في مقابل أو  نقص إلتزامات المتعاقد معها،أو 
لغررررض تحقيرررق التررروازن المرررالي للعقرررد الإداري فانررره يحرررق للمتعاقرررد فررري أن يعررروض هرررذه السرررلطة و 

تعويضاً عادلًا عن أية أضرار تلحق به نتيجة هذه التعديلات ومن المستقر عليه فقهاً وقضاءاً أن 
يشمل التعويض مالحقه مرن خسرارة، ومافاتره مرن كسرب نتيجرة هرذا الإجرراء لإعرادة التروازن المرالي 

 للعقد.
 رية الظروف الطارئة:نظ -2

تهررردف نظريرررة الظرررروف الطارئرررة إلرررى معالجرررة إخرررتلال التررروازن المرررالي للعقرررد الرررذي تررر ثر 
نمرا جراء  بظروف لادخل للإدارة فيها وهي بعيردة عرن تردخل الأميرر، دون خطر  منسروب لرلإدارة، وا 

فيررذ هررذا الإخررتلال نتيجررة ظررروف وحرروادث غيررر متوقعررة عنررد إبرررام العقررد تررؤدي إلررى أن يصرربر تن
قلررب اقتصرراديات العقررد وخسررارته غيررر المحتملررة، وفرري هررذه الحالررة يجرروز أو  الإلتررزام مرهقرراً للمتعاقررد

 .(126)للمتعاقد مع الإدارة أن يطالبها بتعويضه جزئياً عن هذه الخسارة

لقد أرسى مجلس الدولة الفرنسي مبدأ ضمان التروازن المرالي للعقرد، فري القضرية المعروفرة   

                                                 

 مجموعررررة أحكررررام المحكمررررة السررررنة السادسررررة  20/5/1961حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا الصررررادر فرررري  (124)
 .1123ص 

(125) CE 4 mars 1949 ville de toulon   

(126) Laurent Richer: droit des contrats administratifs l g d j 5 édition 2006 p 271  
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، حيررث قضررى أنرره علررى البلديررة مانحررة الإلتررزام مررد يررد المسرراعدة 1916ردو باسررم قضررية غرراز بررو 
تعررويض الأعبرراء أو  الماليررة للمتعاقررد معهررا، وذلررك بمررنحهم تعويضررا يعرررف بتعررويض الحالررة الطارئررة

التي تجاوزت العقد واحتمالاته بقصد اعادة التوازن المالي للعقرد واصرلاي الخلرل الإقتصرادي الرذي 
 .(127)أصابه

مجلررس الدولرة الفرنسري، بتطبيررق الظرروف الطارئرة لترروافر شرروطها، وذلرك فرري وقرد قضرى 
أبررم عقرد  11/6/1974حيرث ترتلخص وقرائع القضرية فري أن: بتراريل  6/2/1980حكمه بتراريل 

 976لأجررل تشررييد مبنررى لمستشررفى يحترروي علررى عرردد dumezإداري بررين المرفررق الطبرري وشررركة  
المتعاقردة بعرض المشراكل ومنهرا تغيرر السرعر المتفرق عليره  سريرا وفي أثناء التنفيذ واجهت الشرركة

فرري العقررد، وقررد أدى ذلررك التغيررر فرري السررعر الررى قلررب اقتصرراديات العقررد، وعلررى ضرروء ذلررك ذهررب 
مجلررس الدولررة الررى أن الوقررائع المررذكورة مررن الشررركة المدعيررة لاتعفيهررا مررن التزاماتهررا بتنفيررذ العقررد، 

 .(128)التعويض المالي المدفو  من الإدارة" ولكنها تستطيع مع ذلك الإستفادة من

 1984ينرراير  21وذهبررت المحكمررة الإداريررة العليررا المصرررية فرري حكمهررا الصررادر بترراريل 
اقتصادية لرم تكرن فري حسربان أو  الى مايلي: "...أن تطرأ خلال تنفيذ العقد الإداري ظروف طبيعية

ن شر نها أن تنرزل بره خسرائر فادحرة تخترل المتعاقد عند إبرام العقرد ولا يملرك لهرا دفعراً وأن يكرون مر

                                                 
 (127) C e 30 mars 1916 compagnie générale d' éclairage de bourdeaux req n°59928. 

عقرد الترزام مرفرق عرام  1914وتتلخص وقائع القضرية فري أن الشرركة العامرة للاضراءة بمدينرة بروردو أبرمرت فري سرنة 
سررنة. وقررد تحررددت الأسررعار فرري القائمررة الملحقررة فرري عقررد  30لغرراز والكهربرراء لمرردة مررع بلديررة برروردو لامررداد المدينررة با

الالتزام، طبقا لمرا كران عليره ثمرن الفحرم فري ذلرك الوقرت، ذلرك أن الفحرم هرو المرادة الأوليرة التري يسرتخرج منهرا الغراز. 
مررا يتوقعرره المتعاقرردان مررن  مررن الفحررم وقررت ابرررام العقررد يقرردر بثلاثررة وعشرررين فرنكررا وكرران أقصررى فقررد كرران ثمررن الطررن 

 فرنكا. 28زيادة في هذا الثمن هو 
ولكن عندما نشبت الحرب العالمية الاولرى ارتفعرت اسرعار الفحرم ارتفاعرا فاحشرا تجراوز الحرد الاقصرى الرذي توقعره 

فرنكررا أثنرراء  117فرنكررا قبررل الحرررب، أصرربر يكلررف  23الطرفرران وقررت ابرررام العقررد، فبينمررا كرران طررن الفحررم يكلررف 
 رب.الح

فلما ت كدت الشركة الملتزمة أنها لن تستطيع تسيير مرفق الكهرباء الا بتحمل خسائر فادحرة تهردد برالتوقف تقردمت 
بطلب إلى بلدية بوردو وآخر الى مجلس المحافظة فيمرا بعرد تطلرب فيره السرماي لهرا بزيرادة أسرعار الغراز بمرا يتفرق 

 ويتناسب مع الزيادة التي طرأت على أسعار الفحم.
قررانون المرردني الفرنسرري الررذي  1134ر أن البلديررة ومجلررس المحافظررة رفضررا طلبهمررا ت سيسررا علررى نررص المررادة غيرر

يقضي العقد شريعة المتعاقدين لايجوز تعديله ولا نقضره الا باتفراق الطررفين، غيرر أنره لمرا عررض الموضرو  علرى 
  ادة على أسعار الفحم.مجلس الدولة الفرنسي قضى فيه بمراجعة شروط العقد بالسبب ماطرأ من زي

(128) C e 22 fevrier 1980 société dumez req n°12014. 
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السرلع التري تعهرد المرورد علرى أو  ارتفرا  أسرعار الأصرناف–معها اقتصاديات العقرد اخرتلالًا جسريماً 
توريدها ارتفاعاً باهظاً يعتبر ظرفاً طارئاً لم يكن في الحسبان توقعه عنرد التعاقرد طالمرا أنره يترترب 

مقتضرى تطبيرق أحكرام نظريرة الظرروف الطارئرة  -فادحرة عليه زيادة أعباء المورد بتحميلره خسرائر
هو إلزام جهرة الإدارة بمشراركة المتعاقرد معهرا فري هرذه الخسرائر ضرماناً لتنفيرذ العقرد الإداري تنفيرذاً 

تقوم بره جهرة الإدارة نيابرة عنره عنرد الشرراء أو  سليماً، ويستوي أن يحصل التنفيذ من المتعاقد نفسه
 .(129)على حسابه" 

أنررره مرررن  :10/10/1993المحكمرررة العليرررا الجزائريرررة فررري قرارهرررا الصرررادر فررري  كمرررا ذهبرررت
المقرر قانوناً أنه إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لم يكن في الوسع توقعها. وترتب على حدوثها 

بحيرررث يهررردده بخسرررارة ، وأن لرررم يصررربر مسرررتحيلا صرررار مرهقرررا للمررردين، أن تنفيرررذ الإلترررزام التعاقررردي
وبعررد مراعرراة لمصررلحة الطرررفين أن يرررد الإلتررزام المرهررق الررى ، تبعرراً للظررروف جرراز للقاضرري. فادحررة

 الحد المعقول .

أن السررروق محرررل العقرررد المبررررم برررين المسرررت نف ، ولمرررا ثبرررت مرررن مسرررتندات القضرررية الحاليرررة
والمسرررت نف عليررره ) رئررريس البلديرررة عرررين البررراردة( بقرررى مغلقرررا بسررربب مررررض الحمرررى الرررذي أصررراب 

ومتررى كرران كررذلك اسررتوجب . يجررب الأخررذ برره، د حرردثا اسررتثنائياً غيررر متوقررعفرران ذلررك يعرر، المواشرري
 .(130)وتعويض الطاعن عن الأضرار التي لحقته ، إلغاء القرار المست نف

علرررى مرررايلي: "إذا ترترررب  10/236مرررن المرسررروم الرئاسررري  2الفقررررة  105ونصرررت المرررادة 
اخرتلال التروازن الإقتصرادي للعقرد  على أسباب استثنائية، وغير متوقعة وخارجة عن إرادة الطرفين

 أدى إلى ت خير التعاقدي الأصلي".أو  اختلالًا معتراً و/

إذ يكرس هذا النص نظرية الظروف الطارئة، بحيث يسمر باعادة التوازن المالي بواسطة 
إبرررام ملحررق، ولكررن قيررده برراجراء إلزامرري وهررو عرضرره علررى الهيئررة المررذكوره أعررلاه. وطبقرراً لمررا ذكررر 

من قانون المدني الجزائري جاءت بشكل أوضر وأبل  فرلا مرانع أن يهتردي  107فان المادة أعلاه 
 .(131)بها القاضي وأن روحها تصب ضمن ذات الاتجاه

                                                 

قضرائيا، موسروعة  27لسرنة  877، طعرن رقرم 21/01/1984حكم المحكمرة الإداريرة العليرا الصرادر فري  (129)
، 2012الأحكررررام الإداريررررة العليررررا، النقابررررة العامررررة للمحررررامين، مركررررز الأبحرررراث والدراسررررات القانونيررررة، سررررنة 

 .871ص
 . 217، ص 1، العدد 1994، المجلة القضائية 99694المحكمة العليا الجزائرية، قرار رقم  (130)
 .174عمار بوضياف: المرجع السابق، ص  (131)
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يشترط لتطبيق نظرية الظروف الطارئة، أن يكون ظرفا اسرتثنائيا غيرر متوقعرا، ولا يكفري  
عادية سريعة ومرتفعرة. أمرا عرن طبيعرة  ذلك بل ولا يمكن دفعه كارتفا  الأسعار بسير بوتيرة غير

 :هذا الظرف فقد يكون

 أزمة اقتصادية، ارتفا  مفاجئ وغير متوقع لكسعار. :اقتصاديا -

 سياسيا: إعلان الحرب: -

 طبيعيا: حالة جفاف استثنائية، سيول، زلزال  -

داريررراً تسرررببه جهرررة إداريرررة غيرررر المتعاقررردة بالقيرررام بررراجراء يرررؤدي إلرررى ظهرررور ظرررأو  تشرررريعياً  - رف ا 
 (132)طار 

وأن يكرررون الظررررف أجنبيررراً عرررن طرفررري العقرررد، إذا كررران إحرررداث هرررذا الظررررف مرررن طررررف 
نما يكون الإعمال بنظرية فعل الأمير، أمرا إذا حردث  المصلحة المتعاقدة فلا يعتد بهذه النظرية، وا 

مخطئرراً فرري أو  هررذا الظرررف بفعررل المقرراول المتعاقررد، فررلا يحررق لرره طلررب التعررويض لأنرره يعررد مهمررلا ً 
كمررا يجررب أن يقررع الظرررف الطررار  عقررب إبرررام العقررد الإداري وقبررل تنفيررذه ولهررذا  (133)هررذه الحالررة

الفوريررة مثررل عقررود الإلتررزام وعقررود الأشررغال العامررة أو  تكررون تطبيقررات النظريررة فرري العقررود المسررتمرة
 وعقود التوريد.

أسررعار تخفرريض فرري الرردينار وقررد نررت  عررن هررذا أن  1991وقرد عرفررت الجزائررر ابتررداءا مررن 
السلع لاسيما المستوردة منها قد ارتفع ب ضعاف. وكان لهذه النتيجة آثار على العقود التري أبرمرت 
مع الإدارة لاسيما منهرا التري مازالرت فري حالرة التنفيرذ. واسرتنادا إلرى نظريرة الظرروف الطارئرة، فقرد 

المروردون إذا كانرت أصبر المتعاقدون مع الإدارة خاصرة مرنهم المقراولون فري الأشرغال العموميرة، و 
السررلع مسررتوردة يطررالبون باعررادة النظررر فرري الوضررعية الماليررة للعقررد. وقررد تمخررض عررن هررذا تكرروين 

                                                 

= 

علررى مررايلي:" ولايقتصررر العقررد علررى إلررزام المتعاقررد بمررا ورد فيرره فحسررب، بررل  2،3فقرررة  107نصررت المررادة  
 ا للقانون، والعرف والعدالة، بحسب طبيعة الالتزام.يتناول أيضا ما هو من مستلزماته وفق

غير أنه إذا طررأت حروادث اسرتثنائية عامرة لرم يكرن فري الوسرع توقعهرا وترترب علرى حردوثها أن تنفيرذ الالترزام  
ن لرررم يصررربر مسرررتحيلا، صرررار مرهقررراً للمررردين بحيرررث يهررردده بخسرررارة فادحرررة جررراز للقاضررري تبعرررا  التعاقررردي، وا 

صررلحة الطرررفين أن يرررد الإلتررزام المرهررق إلررى الحررد المعقررول، ويقررع برراطلا كررل اتفرراق للظرروف وبعررد مراعرراة لم
 على خلاف ذلك."

 .612، ص 2012أصول القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، سنة محمد رفعت عبد الوهاب:  (132)
 .612محمد رفعت عبد الوهاب: المرجع السابق، ص  (133)
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لجنرررة سرررميت بلجنرررة متابعرررة الخسرررارة الناتجرررة عرررن الصررررف، التررري أصررربر المقررراولون مرررن خلالهرررا 
 .(134)يطالبون بالتعويض من جراء الخسارة في الصرف

الحررق فرري ، الظررروف الطارئررة تعطررى للمتعاقررد مررع الإدارة فرران نظريررة، وترتيبرراً علررى ماتقرردم
وهررذا التعررويض لررم يعتبررر ، للخسررارة الجسرريمة الترري لحقررت برره أثنرراء تنفيررذ العقررد، التعررويض المررالي

، بررررل يتحمررررل جررررزءاً مررررن الخسررررارة الترررري أصررررابته، تعويضرررراً كرررراملا للضرررررر الررررذي لحررررق بالمتعاقررررد
رغم أن الجزء الأكبر من هذه النفقات _وليس ، ديةفالتعويض يكون مقابل نفقات وأعباء غير تعاق

 .(135)كلها_ كان بمناسبة تنفيذ العقد الإداري

 _ نظرية الصعوبات المادية:3

نكون في إطار تطبيق نظرية الصعوبات الماديرة غيرر متوقعرة إذا مرا صرادف تنفيرذ العقرد 
ع الإدارة ولرم يكرن بوسررعه الإداري صرعوبة ماديرة بحترة ذات طرابع اسرتثنائي لررم يتوقعهرا المتعاقرد مر

ذلررك، ممررا يجعررل تنفيررذ المتعاقررد لالتزامرره فرري ظلهررا أكثررر إرهاقرراً وكلفرره، الأمررر الررذي يتطلررب ترردخل 
الإدارة بتعويضرررره تعويضرررراً كرررراملًا لجبررررر الأضرررررار الترررري أحرررردثتها تلررررك الصررررعوبة تمكينرررراً لررررم مررررن 

 .(136)الإستمرار في الوفاء بالتزامه التعاقدي

ار هررررررذه النظريررررررة لمجلررررررس الدولررررررة الفرنسرررررري، وذلررررررك بترررررراريل ويرجررررررع الفضررررررل فرررررري ابتكرررررر
حيث قرر مجلس الدولة تعويض المتعاقد مع الإدارة عن أية صعوبات مادية غير  24/6/1864

 متوقعة.
 ومن شروط هذه النظرية:

  :أن يواجه تنفيذ العقد الإداري صعوبة مادية استثنائية -1

إلرى ظرواهر طبيعيرة ومرن ثرم فران أكثرر  هذه الصعوبات الماديرة ترجرع فري أغلرب الحرالات
التطبيقات تتعلق بصعوبات المادية مرجعها إلى طبيعة الأراضي التي تنفذ فيهرا صرفقات الأشرغال 
العامرة، كر ن تتكشررف الأرض عنرد التنفيرذ عررن طبيعرة صررخرية فري حرين أن التنفيررذ الطبيعري للعقررد 

 .(137)يفترض طبيعة سهلة

                                                 

 .299، ص 2010لإداري، دار المجدد للنشر والتوزيع، سنة ناصر لباد: الوجيز في القانون ا (134)
د حمررردى علرررى عمرررر: المسرررؤولية التعاقديرررة لرررلادارة، المجلرررة القانونيرررة الاقتصرررادية، كليرررة الحقررروق جامعرررة  (135)

 .319، ص  1996الزقازيق، العدد الثامن،
 . 204، ص 2009 عبد العزيز عبد المنعم خليفة: تنفيذ العقد الإداري،منش ة المعارف، سنة (136)
 .721د سليمان الطماوي: المرجع السابق، ص  (137)
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فري هرذا الشر ن إلرى أن: "شرروط الصرعوبة الماديرة  و لذلك ذهبت محكمرة القضراء الإداري
تتروافر لمجرررد أن الطبقرة الترري صرادفها المردعى وهررو يترولى تطهيررر ترعرة كانررت ذات لا الإسرتثنائية

صلابة غير عادية، بل يجب أن تكون لهذه الطبقة امتداد غير عادي أيضا بر ن تكرون لمسراحات 
عاقررد، وبهررذا وحررده يتحقررق المررراد مررن اعتبررار بنسرربة كبيرررة مررن مجمررو  المنطقررة محررل التأو  واسررعة

 .(138)الإستثنائية"أو  الصعوبة غير العادية
 عدم توقع المتعاقد للصعوبة المادية الإستثنائية: -2

لا تطبرررق نظريررررة الصرررعوبات الماديررررة غيررررر المتوقعرررة إذا كرررران المتعاقررررد قرررد توقررررع حرررردوث 
 ت للإدارة بش نها. الصعوبة التي اعترضت تنفيذ العقد دون أن يبدي أية تحفظا

حيث يفترض أنه وضرع تكلفرة التنفيرذ الزائردة التري أوجردتها الصرعوبة الماديرة فري حسراباته   
يكرون ذلرك لا عند التقدم ب سعار تعاقده ومن ثم فلا يستحق التعويض الذي تكلفه تلك النظريرة كمرا

ذل لررذلك جهررداً فيكررون التعررويض مسررتحقاً لرره إذا كرران بوسررعه توقررع الصررعوبة الماديررة إلا أنرره لررم يبرر
 .(139)يستحق تعويض الإدارة لهلا مقصراً 

 إصابة الصعوبة المادية للمتعاقد بضرر: -3

فثبرروت الضرررر هررو الررذي يبرررر التررزام الإدارة برردفع التعررويض، ذلررك أن الضرررر المتصررور 
 زيرادةأو  حدوثره فري إطرار وجرود هرذه الصرعوبات الماديرة غيرر المتوقعرة هرو ارتفرا  تكراليف العمليرة

 تؤدي إلى إرهراق شرركة المشررو  فران ذلركلا الأسعار بصورة لم تكن متوقعة، أما إذا كانت الزيادة
ومن آثار هذه النظرية التعويض الكامرل عرن جميرع الأضررار التري  (140)يستدعي تطبيق النظريةلا

 لحقت بالمتعاقد مع الإدارة.

                                                 

، مجموعررة الأحكررام السررنة 20/1/1957ق جلسررة  8لسررنة  7892محكمررة القضرراء الإداري قضررية رقررم  (138)
 . عررررررررن د عبررررررررد العزيررررررررز عبررررررررد المررررررررنعم خليفررررررررة: تنفيررررررررذ العقررررررررد الإداري، المرجررررررررع السررررررررابق، 152، ص 11
 .207ص 

 .208يز خليفة: تنفيذ العقد الإداري: المرجع السابق، ص عبد المنعم عبد العز  (139)
 ، 2002جرررررررابر جررررررراد نصرررررررار: عقرررررررود البررررررروت والتطرررررررور الحرررررررديث لعقرررررررد الإلترررررررزام، دار النهضرررررررة، سرررررررنة  (140)

 .192ص 
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لابررد مررن إيجرراد توافررق  مررن أجررل ضررمان مبرردأ الإسررتمرارية العقررد الإداري،خلاصىىة القىىول، 
 ومعادلة بين عاملين هما:

 إستمرار المتعاقد في تنفيذ إلتزاماته الناشئة عن العقد الإداري.  -

ضرورة تدخل المصرلحة المتعاقردة باعتبارهرا سرلطة إداريرة عامرة لمنرع أي اخرتلال فري التروازن   -
مراتتمتع بره مرن حقروق  جزء من الأعباء المالية الإضافية نظيررأو  المالي من خلال تحمل كل

 وسلطات.

ذا كانت الإدارة تتمترع بامتيرازات السرلطة العامرة، إلا أنره تقتضري العدالرة والصرالر العرام  وا 
الأخذ بعين اعتبرار حقروق المتعاقرد، كرون العقرد الإداري كغيرره مرن عقرود القرانون الخراص لره القروة 

 الملزمة لطرفين.
 المطلب الثاني

 المتعاقد الماليةلتزام الإدارة بدفع حقوق ا

الررثمن أو  إن أهررم التزامررات الإدارة تجرراه المتعاقررد معهررا هررو التزامهررا باعطائرره المقابررل المررالي
والثمن شرط تعاقدي يهدف إليه المتعاقد مع الإدارة، فهو في كل حال  .(141)المتفق عليه في العقد

 .(142)يسعى إلى تحقيق الربر وهو هدف مشرو 

المطبقرة علرى الأشرغال  ر الشرروط الاداريرة العامرة الفرنسريمن دفتر 13.11قد بينت المادة
ذلررك برنص علررى مررايلي: "قبررل نهايررة كررل  2009المعرردل فرري سررنة  travaux   CCAGالعامرة 

شررررهر، يجررررب علررررى المتعاقررررد تقررررديم طلررررب الرررردفع الشررررهري، لصرررراحب المشرررررو ، تسررررمى بمشرررررو  
 الحساب.

تيجرة لتنفيرذ العقرد مرن البدايرة. يرتم يحدد مشررو  الحسراب المبلر  الاجمرالي الرذي يسرتحقه ن 
تعرررديل الأسرررعار وباسرررتثناء ضرررريبة القيمرررة أو  تحديرررد المبلررر  مرررن سرررعر السررروق الأولررري، دون خصرررم

تطبرررق  14.1المضررافة. إذا تررم تنفيرررذ خرردمات إضررافية، فررران الأسررعار المررذكورة بنررراءاً علررى المررادة 
(143)مادام الأسعار لم تحدد. "

 

                                                 

محمررد عبررد العررال السررناري: طرررق وأسرراليب التعاقررد الإداري، وحقرروق والتزامررات المتعاقرردين، دار النهضررة   (141)
 .374ص  2004العربية ، سنة 

 .300جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص   (142)
(143) Article 13.11: " un projet de décompte établissant le montant total, arrêté à la 

fin du mois précédent, des sommes auxquelles il peut prétendre du fait de 

l'exécution du marché depuis le début de celle-ci . 

= 
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قررانون تنظرريم المناقصررات والمزايرردات المصرررية تنفيذيررة لاللائحررة المررن  22ونصررت المررادة 
مرررا يلررري: "يجررروز بموافقرررة السرررلطة المختصرررة صررررف دفعرررات مقدمرررة تحرررت  1998لسرررنة  89رقرررم 

الحسرررراب مقابررررل خطرررراب ضررررمان معتمررررد، وذلررررك بالنسررررب وفرررري الحرررردود ووفقرررراً للشررررروط والقواعررررد 
 .(144)والإجراءات التي تبينها اللائحة التنفيذية"

كمرررة الإداريرررة المصررررية الرررى أنررره:" مرررن الأمرررور المسرررتقرة فررري مجرررال العقرررود وذهبرررت المح
الإداريرة الترري يكرون موضرروعها حقروق المتعاقررد مرع الإدارة هررو حصروله علررى المقابرل المررالي الررذي 
يكررون ثمنرراً للبضررائع الررواردة أو الأشررغال المتعاقررد علررى تنفيررذها أو الخدمررة المطلوبررة كالعقررد محررل 

سرلم بره أن الشرروط التري تتعلرق بتحجري  المقابرل النقردي فري العقرد بصرفة عامرة المنازعة، ومرن الم
هرري شررروط تعاقديررة، ومررن ثررم تحرردد بدقررة وقررت التعاقررد ولايسررتطيع أحررد طرفرري العقررد ك صررل عررام 
تعرديلها إلا بموافقرة الطررف الآخرر، وسرلطة الإدارة فرري التعرديل لاتنصرب إلا علرى شرروط المتعلقررة 

وليس من بينها تلك التري تحردد المقابرل النقردي فري العقرد الإداري، ولهرذا فران بتسيير المرفق العام 
الشرررروط المتعلقرررة بالمقابرررل النقررردي فررري العقرررد تتسرررم بطبيعرررة الإسرررتقرار ويجرررد ذلرررك أصرررله فررري أن 
إلتزامررات كررل طرررف مررن أطررراف العقررد تتحرردد وقررت التعاقررد حيررث يقرردر كررل طرررف فرري هررذا الوقررت 

                                                 

= 
 Ce montant est établi à partir des "prix de base", c'est-à-dire des prix figurant 

dans le marché, y compris les rabais ou majorations qui peuvent y être indiqués, 

mais sans actualisation ni révision des prix et hors T.V.A. 

 Si des ouvrages ou travaux non prévus ont été exécutés, les prix provisoires 

mentionnés au 3 de l'article 14 sont appliqués tant que les prix définitifs ne sont 

pas arrêtés." 

:" يجوز بموافقة الجهة الإدارية المتعاقردة 85وقد جاءت اللائحة التنفيذية مبينة لتلك الاجراءات في المادة  (144)
 وعلى مسؤوليتها أن يصرف للمقاول دفعات تحت الحساب تبعاً لتقدم العمل وعلى النحو الاتي:

بالمئرررررة مرررررن القيمرررررة المقرررررررة للاعمرررررال التررررري تمرررررت فعرررررلا مطابقرررررة للشرررررروط  95بحرررررد أقصرررررى   ( أ
بالمئررة الباقيررة نظيررر كترراب  5والمواصررفات وذلررك مررن واقررع الفئررات الررواردة بالجرردول، كمررا يجرروز صرررف 

يومراً مرن تراريل حصرول الاسرتلام  30من أحد البنروك المحليرة ينتهري سرريانه بعرد مضري  ضمان معتمد
  المؤقت.

بالمئة مرن القيمرة المقرررة للمرواد التري وردهرا مرن المقراول لاسرتعمالها فري العمرل الردائم  75بحد أقصى   ( ب
. بموقرع العمرل والتي يحتاجها العمرل فعرلا بشررط أن تكرون مطابقرة للشرروط وموافقرا عليهرا، وأن تكرون..

فرري حالررة جيرردة بعررد اجررراء الجرررد الفعلرري الررلازم وذلررك مررن واقررع فئررات العقررد، وتعامررل كالمشررونات المررواد 
التي تورد لموقع العمل صالحة للتركيب إلى أن يرتم تركيبهرا وللجهرة الإداريرة المتعاقردة الحرق فري تنظريم 

ضررت طبيعررة الاعمررال المسررندة اليرره ذلررك الرردفع للمقرراول عررن الاعمررال الترري تررتم علررى نحررو مغرراير اذا اقت
 ولها الحق في عدم صرف الدفع اذا رأت أن تقدم العمل أوسلوك المقاول غير مرض."
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كنترائ  لمرا يقدمره الطررف الآخرر ويحقرق بره التروازن المرالي للعقرد، فراذا  المقابل يطلبه ويسرعى إليره
ماحدد المقابل في تاريل التعاقد بنسبة معينة مرن قيمرة الأعمرال فران عرذ  النسربة والقيمرة المحرددة 
لهررا تكررون مررن ثوابررت العقررد باعتبررار الررنص عليهررا فرري حقيقررة الأمررر نررث علررى شرررط تعاقرردي وذلررك 

السوق أو العملة أو التعريفة الجمركية وغيرهرا مرن المسرائل المتوقرع حردوثها دون نظر إلى تقلبات 
لدى المتعاقد مع الإدارة، والقول بغير ذلك يؤدي بحكم الضرورة واللزوم إلى زيادة القيمة فري حالرة 
نقصان سعر التحويل للعملرة وهرو أمرر يتنراقض مرع ثبرات شرروط المقابرل المرالي ويجعرل التزامرات 

ا الخصرروص التزامررات غيررر محررددة، باعتبررار أن السررعر قررد حرردد بصررفة نهائيررة منررذ طرفيرره فرري هررذ
 .(145) اللحظة التي يتم فيها إبرام العقد."

، فقرد يكرون مرتبراً (146)ويتخذ هذا المقابل المالي صوراً متعددة وهذا بحسب موضرو  العقرد
ون ثمنررراً للسرررلع شرررهرياً كمرررا هرررو الحرررال فررري عقرررد التوظيرررف فررري مجرررال الوظيفرررة العموميرررة، وقرررد يكررر

رسروم أو  والبضائع كما هو الحال في عقود التوريد وثمن العمل المقدم في عقود الأشغال العموميرة
يتقاضاها المتعاقد من المنتفعين كما هو الحال في عقرد امتيراز المرفرق العمرومي، كرذلك يمكرن أن 

يرردفع كررل منهررا بعررد يكررون هررذا الرردفع دفعررة واحرردة، كمررا يمكررن أن يكررون وفررق نظررام الأقسرراط الترري 
 .(147)إنجاز مرحلة من العمل المطلوب

                                                 

ق    منشررررور  34لسرررنة  2519، الطعرررن رقرررم  31/8/1993حكرررم المحكمرررة الاداريرررة الصرررادر بجلسرررة  (145)
 .395بمجموعة مباد  العقود الإدارية في أربعين عاما، ص 

مررن قررانون الصررفقات العموميررة الجزائررري علررى أنرره:" يرردفع أجررر المتعامررل المتعاقررد وفررق  51ادة تررنص المرر (146)
 الكيفيات الآتية:

 بالسعر الإجمالي والجزافي. -
 بناء على قائمة سعر الوحدة  -
 بناء على النفقات المراقبة  -
 سعر مختلط. -
الأسعار الجديدة يمكن أن تكون إمرا وحردة، من قانون الصفقات العمومية الفرنسي: " 14.2كما تنص المادة  

من قانون الصفقات العمومية الفرنسي على مرايلي:" السرعر النهرائي  18أوالسعر الثابت."، كما تنص المادة 
 يمكن أن يكون ثابتاً أوقابل للتعديل.السعر مغلق هو السعر الذي لايتغير خلال مدة العقد.

النررو  مررن السررعر لرريس مررن المحتمررل أن يسرربب مخرراطر كبيرررة  ينعقررد العقررد بسررعر الثابررت فرري حررال أن هررذا
 للطرفين بسبب التطور المتوقع بشكل معقول في الظروف الاقتصادية للسوق خلال فترة أداء الخدمات."

 .296ناصر لباد: المرجع السابق ص(147)
 من قانون الصفقات العمومية 64راجع المادة 
 ةمن قانون الصفقات العمومي 74راجع المادة 
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الفائردة أو  الأجررأو  كما يسرمى المقابرل المرادي بالرسرم ولريس الأجرر وذلرك تمييرزاً عرن الرثمن
وهو مقابل مالي يحصل عليره المتعاقرد فري عقرود الترزام المرافرق العامرة مقابرل خدمرة قرام بهرا نيابرة 

ل المرفرررق العرررام، ويتحصرررل عليررره المتعاقرررد مرررن جمهرررور عرررن الدولرررة وبتفرررويض منهرررا لإدارة وتشرررغي
 المنتفعين مباشرة، وليس من الإدارة كما هو الحال في باقي العقود الإدارية.

لتزاماترره قبرررل المطالبررة بمسرررتحقاته قبرررل ايتعررين علرررى المتعاقررد مرررع الإدارة أن ينجررز جميرررع 
للمتعاقرررد معهرررا قبرررل التنفيرررذ  أجيرررز لرررلإدارة وفررري بعرررض الأوضرررا  دفرررع مبرررال  ماليرررة الإدارة، ولكرررن

الخرردمات موضررو  الصررفقة ودون مقابررل التنفيررذ المررادي للخدمررة وفرري حرردود نسررب محرردد، مسررتلزماً 
لرررذلك شررررط تقرررديم المتعاقرررد كفالرررة بقيمرررة معادلرررة بارجرررا  تسررربيقات يصررردرها بنرررك خاضرررع للقرررانون 

الأجنبري مرن بنرك  صندوق ضمان الصفقات العمومية ويجرب أن تصردر كفالرة المتعهردأو  الجزائري
 خاضع للقانون الجزائري يشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبي من الدرجة الأولى.

 -وت خذ هذه التسبيقات صورتين:
وتتمثل في المبال  والقيم التي يتم دفعها دون أدنى شكلية وبنسبة محرددة التسبيقات الجزافية:  -

، ويمكرن أن يرفرع مررة واحردة كمرا يمكرن بالمئة من السعر الأولى للصرفقة 15لايتجاوز سقفها 
 توزيعه على فترات يتم الإتفاق عليها في الصفقة.

وهرري التسرربيقات المخصصررة توضررع تحررت تصرررف المتعاقررد قبررل التسىىبيقات علىىى التمىىوين:  -
المنتجرات الضررورية لتنفيرذ أو  البدء فري التنفيرذ مترى أثبرت حيازتره لعقرود وطلبرات مؤكردة للمرواد

مكرن لرلإدارة أن تطلرب مرن المتعامرل المتعاقرد معهرا التزامراً صرريحاً بايردا  الصفقة، غير أنره ي
في مكان التسرليم خرلال أجرل يلائرم الرزنامرة التعاقديرة أو  المواد والمنتوجات المعنية في الورشة

 (148)تحت طائلة إرجا  التسبيقات

يرة الردفع تحرت ترنظم كيف 73وبالرجو  إلى اللائحة التنفيذية للمناقصات والمزايردات المرادة 
 الحساب بالنسبة الى مقاولي الأشغال العامة على النحو التالي:

بالمئررة مررن القيمررة المقررررة لكعمررال الترري تمررت فعررلا مطابقررة للشررروط والمواصررفات وذلررك  80  - أ
 من واقع الفئات الواردة بالجدول.

فرري العمررل الرردائم والترري  بالمئرة مررن القيمررة المقررررة للمررواد الترري وردهررا المقرراول لاسررتعمالها 60 -ب
يحتاجهرررا العمرررل فعرررلا، بشررررط أن تكرررون مطابقرررة للشرررروط وموافقررراً عليهرررا، وأن تكرررون مشرررونة 

                                                 

 .107، ص2011بوعمران عادل: النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية، دار الهدى سنة   (148)
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 بموقع العمل في حالة جيدة بعد إجراء الجرد الفعلي اللازم وذلك من واقع فئات العقد.

لأعمررال الترري بعررد تسررلم الأعمررال مؤقترراً تقرروم جهررة الإدارة بتحريررر الكشرروف الختاميررة بقيمررة ا  -ج
تمررت فعررلًا، ويصرررف للمقرراول عقررب ذلررك مباشرررة مررا يسررتحقه بعررد خصررم المبررال  الترري سرربق 

 أية مبال  أخرى مستحقة.أو  صرفها على الحساب

مرررن اللائحرررة التنفيذيرررة تفتررررض ذات المبررردأ حيرررث توجرررب صررررف ثمرررن  91كمررا أن المرررادة 
ب مررن ترراريل اليرروم التررالي الأصررناف المرروردة فرري خررلال خمسررة عشررر يرروم عمررل علررى الأكثررر تحسرر

 الفحص الفني.أو  لإتمام إجراءات التحليل الكيميائي

  :( التسوية على رصيد الحساب3

، المتضمن للصفقات العمومية  236/ 10من مرسوم الرئاسي رقم  3/ 62عرفت المادة 
يرذ الكامرل النهرائي للسرعر بعرد التنفأو  التسوية على رصيد الحساب ب نها:" الدفع المؤقتالجزائري ، 

 وعليه تنقسم التسوية على رصيد الحساب الى نوعين: والمرضي لموضو  الصفقة.

 .(149)التسوية على رصيد الحساب المؤقت -

 .(150)التسوية على رصيد الحساب النهائي -
 الفرع الأول

 تعديل الإدارة للمقابل المالي بالإرادة المنفردة

المررالي بررالإرادة المنفررردة، بمررا أن الإدارة يعررن التسرراؤل حررول امكانيررة الإدارة تعررديل المقابررل 
الررذي يعررد أحررد ،متيررازات السررلطة العامررة بمررا فرري ذلررك سررلطة تعررديل العقررد بررالإرادة المنفررردة اتتمتررع ب

فهىل يجىىوز لىى دارة تعىىديل أهرم مظراهر تميررز العقرد الإداري عررن غيرره مرن عقررود القرانون الخرراص، 
 ورادة المنفردة المقابل المالي بالإ 

                                                 

، المتضرررمن لصرررفقات العموميرررة الجزائرررري علرررى أن:"  10/236مرررن المرسررروم الرئاسررري  89نصرررت المرررادة (149)
للمتعاقررد  تسررتهدف التسرروية علررى رصرريد الحسرراب المؤقررت إذا نصررت عليهررا الصررفقة، دفررع المبررال  المسررتحقة

 بعنوان التنفيذ العادي للخدمات المتعاقد عليها مع اقتطا  مايلي:
اقتطا  الضمان المحتمل الغرامات الإجمالية التي تبقى على عاتق المتعامل عند الاقتضاء الدفعات بعنروان 

 التسبيقات والدفع على الحساب على اختلاف أنواعها التي لم تسترجعها المصلحة المتعاقدة....."
، المتضرررمن لصرررفقات العموميرررة الجزائرررري علرررى أن:  10/236مرررن المرسررروم الرئاسررري  75نصرررت المرررادة  (150)

"يترترب علررى تسرروية حسرراب الرصرريد النهررائي رد اقتطاعرات الضررمان وشررطب الكفررالات الترري كونهررا المتعامررل 
 المتعاقد عند الاقتضاء."
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تعرررديل الإدارة المقابرررل المرررالي برررالإرادة المنفرررردة، وذلرررك لأنررره يعرررد مرررن الشرررروط  لا يجررروز
التررري دفعتررره إلرررى التعاقرررد وقبولررره ،مصرررلحته الخاصرررة لالمتعاقرررد مرررن ورائهرررا  يهررردف ذيالتعاقديرررة الررر

التعرراون مررع الإدارة فرري تسرريير المرفررق العررام موضررو  العقررد ولرريس مررن الشررروط اللائحيررة المتعلقررة 
بمقتضرى أو  وعلى ذلك فقيمة المقابل المرالي يجرب أن تردرج فري صرلب العقرد، .(151)قبتسيير المرف

 (152) وثائق مستقلة ملحقة بالعقد.

ومن ثم فلا يجوز للإدارة أن تفاجئ المتعاقد معها بتعديل المقابرل المرادي لتعاقرده بارادتهرا 
حرق اللجروء لقاضري العقرد المنفردة، حيث يشكل ذلك الأمر خطً  تعاقدياً يمرنر المتعاقرد مرع الإدارة 

طالبرراً فسرررخه مررع تحميرررل الإدارة برررالتعويض عررن الأضررررار التررري لحقررت بررره مرررن جررراء قرارهرررا غيرررر 
 .(153)المشرو 

وعليرره فتعررديل الشررروط التعاقديررة يررؤدي الررى إخررلال الترروازن المررالي، ويترتررب عليرره إنهيررار 
عدم انتظامه في تقديم أو  ق العامالأساس الذي قام عليه المتعاقد مع الإدارة، بما يعني تعطل المرف

 خدماته، وهي نتيجة تمس مباشرة بالمصلحة العامة.

وفررري فرنسرررا اسررررتقر الفقررره علرررى اعتبررررار الشرررروط المتعلقرررة بالمقابررررل المرررالي مرررن الشررررروط 
لا كان قرار الإدارة باطلاً   .(154)الأجنبية عن المرفق العام، ومن ثم لا يجوز تعديلها وا 

لرررة الفرنسررري علرررى أن جهرررة الإدارة لاتملرررك أن تمرررس بالتعرررديل وهرررذا مرررا أكرررده مجلرررس الدو 
                                                 

لررق بسررير المرفررق العررام، والخرردمات الترري يقرردمها الشررروط اللائحيررة أوالتنظيميررة هرري تلررك الشررروط الترري تتع (151)
للمنتفعين، وأسلوب العمل بالمرفق، ومايرتبط بذلك مرن شرروط تتعلرق بتنفيرذ العقرد ومواعيرد التنفيرذ، والشرروط 

 الفنية والإدارية للتنفيذ.
د المقابررل وأكرردت المحكمررة العليررا المصرررية ذلررك بقولهررا:" أن مررن المسررلم برره أن الشررروط الترري تتعلررق بتحديرر (152)

النقدي في العقد الإداري ولهذا فان الشروط المتعلقة بالمقابل النقدي في العقرد تتسرم بطبيعرة الإسرتقرار ويجرد 
ذلك أصله في أن غلتزامات كل طرف من أطراف العقد تتحردد وقرت التعاقرد حيرث يقردر كرل طررف فري هرذا 

ف الآخررر، ويحقررق برره الترروازن المررالي للعقررد، الوقرت المقابررل الررذي يطلبرره ويسررعى إليرره كنتررائ  لمررا يقدمرره للطررر 
فرراذا ماحرردد المقابررل فرري ترراريل التعاقررد بنسرربة معينررة مررن قيمررة الأعمررال فرران هررذه النسرربة والقيمررة المحررددة لهررا 
تكون من ثوابت العقد باعتبار النص عليها في حقيقة الأمر نص علرى شررط تعاقردي، وذلرك دون نظرر إلرى 

 لتعريفة الجمركية وغيرها من المسائل المتوقع حدوثها لدى المتعاقد مع الإدارة."تقلبات السوق أو العملة أو ا
ق    34، لسررنة 25 19، الطعررن رقررم 31/08/1993حكررم المحكمررة العليررا المصرررية الصررادر فرري جلسررة 

 .395مجموعة مباد  العقود ، ص 
 .86عبد العزيز عبد المنعم خليفة: المرجع السابق، ص  (153)

(154)De Laubadère : op.cit p 339.    

   

o b e i k a n d l . c o m



73 

 . (155)المزايا المالية المتفق عليها في العقد، والتي يتمتع بها المتعاقد معها

" سرررلطة الإدارة المنفرررردة فررري :ولقرررد ذهبرررت المحكمرررة الإداريرررة العليرررا إلرررى الت كيرررد علرررى أن 
حة الإدارة ومصلحة المتعاقد معها وذلك ب لا تعديل العقد الإداري يقيدها ضرورة التوفيق بين مصل

أن يكون من أو  يلقى تعديل العقد الإداري ب عباء على المتعاقد مع الإدارة لايمكنه الاضطلا  بها،
 ش ن تلك الأعباء قلب التوازن المالي للعقد رأساً على عقب، بحيث يصبر العقد وك نه عقد جديرد،

 محل تنفيذ العقد.أو  كان من ش ن التعديل تغيير موضو أو 

حيث أجازت المحكمة للمتعاقد في مثل هذه الحرالات طلرب فسرل العقرد لخطر  الإدارة التعاقردي مرع   
تعويضه عن الأضرار الناجمة عن عدم تنفيذه العقد نتيجة لهذا الخط ، حيث يشرمل التعرويض مرا 

 .(156)فاته من كسب ومالحقه من خسارة

جىىواز تعىىديل الإدارة المقابىل المىىالي بىىالإرادة ومىع ذلىىك يىرد علىىى حىىق المتعاقىد فىىي عىدم 
 :استثناءين، المنفردة

في عقود الإمتياز حيث تستطيع الإدارة تعرديل قيمرة المقابرل المرالي للعقرد. ودلرك  يكمن الأول
لأن الرسررم يعتبررر مررن الشررروط اللائحيررة، ولرريس مررن الشررروط التعاقديررة، إذ تسررتطيع الإدارة تعررديل 

فريكمن بالنسربة للعقرود  أما الإستثناء الثاني لمنفردة دون الرجو  إلى المتعاقرد.قيمة الرسم بالإرادة ا
 التي تستند الى المتعاقد مراكز نظامية كعقود التوظيف.

غيرر أنرره قررد يحصرل ارتبرراط بررين الشرروط التنظيميررة والتعاقديررة فهرل يجرروز تعررديل الشررروط 
لإدارة ملزمة باعادة التوازن المالي للعقد مع التعاقدية في هذه الحالة أم لاو، في هذه الحالة تكون ا

 التعويض.
 الفرع الثاني

 لتزام الإدارة بعدم التأخير في أداء المقابل الماديا

ويتفر  عن التزام الإدارة بالوفاء بالمقابل المرادي للمتعاقرد معهرا التزامهرا بر داء هرذا المقابرل 
دياً يلزمهررا بتعررويض المتعاقررد معهررا عررن دون ترر خير، حيررث يعررد ت خيرهررا فرري هررذا الشرر ن خطررً  تعاقرر

الأضرار التي لحقت به من جرائه. وفي ظل التعديل التشريعي لقانون المناقصرات والمزايردات رقرم 
، 2006لسررنة  19بشرر ن قرررار وزيررر الماليررة رقررم  2005لسررنة  5بالقررانون رقررم  1998لسررنة  89

لمرؤداة فري خرلال سرتين يومراً مرن أصبحت الإدارة ملزمة بسرداد قيمرة المستخلصرات عرن الأعمرال ا

                                                 
(155) C e 02 / 01/ 1937 chouvel  

 .20/03/2004ق، جلسة  46لسنة  6456المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم   (156)
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لا التزمررررت برررر ن تررررؤدي لرررره تعويضرررراً يعررررادل تكلفررررة التمويررررل لقيمررررة  اعتمرررراد تلررررك المستخلصررررات وا 
المسرررتخلص المعتمرررد، وذلرررك عرررن فتررررة التررر خير المجررراوزة للسرررتين يومررراً المشرررار إليهرررا وفقررراً لسرررعر 

 لانتهاء الستين يوماً.الإئتمان والخصم المعلن من البنك المركزي في تاريل اليوم التالي 

ورغررم أن القرررار الرروزاري قررد حرردد قيمررة الترر خير بالوفرراء بالمسررتحقات الماليررة، إلا أن ذلررك 
لايمنررع المتعاقررد مررن اللجرروء لقاضرري العقررد للمطالبررة بتعررويض مررن جررراء ترر خير الإدارة فرري الوفرراء 

 لتزامها التعاقدي.اب

مرررن أجرررل الرررتخلص مرررن ، مررراد المررراليوعليررره لايمكرررن لرررلإدارة أن تترررذر  بعررردم كفايرررة الإعت
 مسؤولية دفع المبال  المستحقة .

فلاشك أن احترام الإدارة للمواعيد المقررة للوفاء بالمبرال  المسرتحقة للمتعاقرد يشرجع الأفرراد 
وبالعكس فان تخلفها عرن الوفراء بالمبرال  المسرتحقة للمتعاقرد فري المواعيرد ، على التعاقد مع الإدارة

 .(157)لعقد يعد بمثابة خط  يرتب مسؤوليتها التعاقديةالمحددة بمقتضى ا

" إلرررزام الوحررردة :2007يونيررره  6وفررري قررررار عرررن مجلرررس الدولرررة المصرررري صرررادر بتررراريل 
المحلية لمركز ومدينة طنطا بتنفيذ إلتزاماتها المنصوص عليها في العقد المبرم بينهما وبين الهيئة 

ي الجمعية العمومية الملرزم السرابق صردوره فري هرذا العامة لبنك ناصر الإجتماعي وذلك ت كيداً لرأ
لعقررد مررع مايترتررب علررى ذلررك مررن الشرر ن وللهيئررة فرري حالررة عرردم إلتررزام الوحرردة المحليررة بررذلك فسررل ا

 ." آثار

صرررردر قرررررار محافظررررة الغربيررررة  1973ديسررررمبر  9وتررررتلخص وقررررائع القضررررية أنرررره بترررراريل 
ق جملة للخضر والفاكهة بمدينة طنطا ف لإقامة سو  13ط /9س/5بالإستلاء مؤقتاً على مساحة 

، ولمرا عجرزت عرن تمويلره، ....... وبدأت الوحدة المحليرة لمركرز وكدينرة طنطرا فري إنشراء السروق
إتفقت مع البنك .... ونص الإتفاق على إلتزام الوحدة المحلية باتخاذ الإجرراءات القانونيرة اللازمرة 

علرى ،   قررار الإسرتلاء المؤقرت لصرالر البنركلإستصدار قرار الإستلاء النهائي على العين موضو 
 أن يلتزم البنك ب داء ثمن الأراضي المخصصرة لإقامرة المشررو  للمرلاك فري حالرة التعاقرد المباشرر

أداء التعويض في حالة نز  الملكية وقد قام البنك بالوفراء بالتزاماتره المنصروص عليهرا فري العقرد أو 
ن صردرت لهرم أحكرام نهائيرة ....... وبعرد انتهراء وتعرويض مر، بالتعاقد مع بعض مرلاك الأراضري

علرى  1985أبريرل  18العمل بالمشرو  إتفق البنرك والوحردة المحليرة لمركرز ومدينرة طنطرا بتراريل 
بالمئرررة مرررن إيرررراد البوابرررة 75أن تترررولى الأخيررررة إدارة المشررررو  مرررع البنرررك نظيرررر جعرررل معرررين يمثرررل 

                                                 

 .205حمدي علي عمر: المرجع السابق، ص  (157)
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بالمئررة مررن  25وحرردة المحليررة برر داء مسررتحقات البنررك وتنفيررذاً لهررذا العقررد قامررت ال. الخاصررة بالسرروق
الأمرر الرذي حردا  ثىم امتنعىت بعىد ذلىك عىن الوفىاء، 1992مرن أبريرل سرنة  30إيراد البوابة حترى 

لسنة  7018بالبنك الى إنذارها بفسل عقد الإدارة سالف البيان، ف قامت الوحدة المحلية دعوى رقم 
 287د وت ييد هذا الحكم إستئنافاً في الدعوى رقرم م ك طنطا حيث قضى لها ببطلان العق 1989

 (158)س من محكمة إستئناف طنطا...... ق 42ك لسنة 

: " مرررن المقررررر أن 2006/ 17/1وفررري قررررار عرررن مجلرررس الدولرررة الجزائرررري الصرررادر فررري 
الإدارة وقبررل قيامهررا برر ي اتفاقيررة أوصررفقة عموميررة عليهررا أن تت كررد مررن وجررود الإعتمررادات الماليررة 

ة لمشرو  ما والذي تريد القيام به ." وتتلخص وقائع القضية فري أن السريد س م قرام ب شرغال الكافي
لصالر بلدية أفقت متمثلة في ترميم قسم تعليمي وسكن وظيفي وهذا بموجب الاتفاقية المبرمة بين 
 الطرفين، وعلى أن يستقي السيد س م دينه بمجرد دخول الإعتمادات المالية المخصصة لذلك. 

عررد انتهرراء الأشررغال تقرردم السرريد س م ملتمسررا تسرروية دينرره، فطلبررت منرره البلديررة التريررث وب
لغايرررة دخرررول الاعتمرررادات الماليرررة. فلجررر  السررريد س م إلرررى القضررراء مطالبررراً بررردفع المبلررر  المسرررتحق، 
وت سيساً على ذلك قضى بالزام البلدية بدفعها المبرال  المسرتحقة، حيرث أن الردفع الرذي قدمتره غيرر 

 .(159)وغير مؤسسجدي 

، 21/09/2004وفي حكم آخر لمجلس الدولرة الجزائرري لره نفرس المعنرى المرؤرخ بتراريل 
أنرره إذا كرران مقررررا قانونرراً أن ترررميم المرردارس الإبتدائيررة يخضررع للبلررديات، فرران البلديررة الترري طلبررت 

 .(160)لالترميم وأمضت الأمر بالخدمة من أجل إنجاز الأشغال ملزمة بتسديد مبل  هذه الأشغا
 

                                                 

 . 7، ص 32/2/3800ملف رقم  2007يونيه  6قرار مجلس الدولة المصري الصادر بتاريل  (158)
، العردد 2006، النشررة القضرائية 28548، رقم القرار 17/01/2006جلس الدولة الصادر بتاريل قرار م (159)

 .318، ص 59
، 2006، النشررررة القضرررائية 016150، رقرررم القررررار 21/09/2004قررررار مجلرررس الدولرررة الصرررادر بتررراريل  (160)

 .379، ص 61العدد 
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 المبحث الثاني
 إخلال الإدارة بتنفيذ التزاماتها ذات الصفة الإدارية

لتزامررررات متبادلررررة لكررررلا ايعتبررررر العقررررد الإداري كغيررررره مررررن عقررررود القررررانون الخرررراص يرتررررب 
ن كانررررت طرررررف الإدارة الأعلرررى، لأنهررررا تتمتررررع بامتيرررازات السررررلطة العامررررة إلا أن هررررذه  الطررررفين، وا 

الر العام، الذي يعتبرر الهردف الرئيسري وراء إبررام العقرد الإداري. وعلرى السلطة تبقى مرتبطة بالص
 لتزاماتها التعاقدية.اذلك فان حادة الإدارة على تحقيق الصالر العام، كانت بذلك مخلة ب

بد له من تراخيص إدارية، إذ لابد له أن يتحصل علرى لا فالمتعاقد قبل البدء في المشرو 
 ات.الرسوم والتصميمات والمخطط

كما تلترزم الإدارة بتسرليم موقرع العمرل وترزود المتعاقرد برالمواد اللازمرة لإنجراز العمرل، وبمرا 
أن العقررود الإداريررة بطبيعتهررا عقررود زمنيررة، فانرره يجررب علررى الإدارة أن تلتررزم أثنرراء مرردة تنفيررذ العقررد 

وألا تتعسررف بشرررط المرردة المنصرروص عليهررا، وأن تحترررم الإدارة لواجررب تنفيررذها للعقررد بحسررن نيررة، 
فرري اسررتعمال سررلطاتها أثنرراء تنفيررذ المتعاقررد للعقررد، وأن تحمرري المتعاقررد مررن المنافسررة، فرران أخلررت 

لتزامررات ذات الصررفة الإداريررة ترتررب علررى ذلررك ضرررراً للمتعاقررد، جرراز لهررذا الإدارة برر ي مررن هررذه الا
 الأخير طلب فسل العقد الإداري قضائيا.

تزامررات الإداريررة، والترري للإخررلال الإدارة بالا ولررذلك سرروف نتطرررق مررن خررلال هررذا المبحررث
 تنقسم إلى: 

  زاماتها السابقة على تنفيذ العقدإخلال الإدارة بتنفيذ الت: المطلب الأول

  يذ التزاماتها أثناء مدة التنفيذاخلال الإدارة بتنف: المطلب الثاني
 المطلب الأول

 العقدإخلال الإدارة بتنفيذ التزاماتها السابقة على تنفيذ 

وتكمررن مجملهررا فرري تسررهيل للمتعاقررد ، يقررع علررى عرراتق الادارة إلتزامررات قبررل برردء مرردة تنفيررذ العقررد 
كمررا يقررع علررى ، الحصررول علررى رخررص إداريررة متعلقررة بالعقررد الاداري كرخصررة بنرراء المشرررو  مررثلاً 

تزويرد  بالاضرافة إلرى، وأن يتم التسليم خال مرن كرل عوائرق، عاتق الادارة أيضا تسليم موقع العمل
لتزاماتهرررا ات خرهرررا فررري تنفيرررذ أو  وفررري حالرررة تماطرررل الإدارة، المتعاقرررد برررالمواد اللازمرررة لإنجررراز العمرررل

لتزام ايترتررب عليرره قيررام مسررؤولية الإدارة العقديررة بسرربب اخررلال برر، السررابقة علررى تنفيررذ العقررد الاداري
 جوهري .

 89ات المصرررية رقررم مررن قررانون تنظرريم المناقصررات والمزايررد 10وعلررى ذلررك تررنص المررادة   
" علرررى الجهرررة الإداريرررة قبرررل طرررري العمليرررة للتعاقرررد الحصرررول علرررى الموافقرررات :علرررى أنررره 98لسرررنة 
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والترراخيص اللازمرة ذات الصرلة بموضررو  التعاقرد مرن الجهرات المعنيررة وفقراً للقروانين التري تقتضرري 
 ذلك ."

  :من خلال الفرو  التالية، وهذا ماسوف نتطرق إليه
لتزاماتهررررا المتعلقررررة بمررررنر المتعاقررررد علررررى موافقررررات والتررررراخيص اخررررلال الإدارة با الفىىىىرع الأول:

 الإدارية اللازمة

 لتزاماتها بتسليم موقع العمل ادارة باخلال الإ الفرع الثاني:

 دارة بتزويد المتعاقد بالمواد اللازمة لانجاز العمل اخلال الإ فرع الثالث:ال
 الفرع الأول

 ا المتعلقة بتمكين المتعاقد من الحصول على الرخص الادارية اللازمةإخلال الإدارة بالتزاماته

CCAG  (161 :)مرررررن دفترررررر الشرررررروط الاداريرررررة العامرررررة الفرنسررررري ، 3_ 31ترررررنص المرررررادة 

"صررراحب المشررررو  عليررره إصررردار تصرررارير إداريرررة للمقررراول كتصرررارير شرررغل المؤقرررت للمرررال العرررام 
 .ل ت كون محتوى الصفقةزمة لإنشاء هياكرخصة البناء اللا، تراخيص مصلحة الطرقات، والخاص

صاحب المشرو  والمشرف يمكنهم تقرديم يرد المسراعدة لتسرهيل للمقراول الحصرول علرى الترراخيص 
 ا  الركام ."يدالإدارية الأخرى التي يحتاجها وبما في ذلك توفير المواقع اللازمة لبدء الورشات وا  

فري قضرية:    05/03/2008 اريلبتوقد ذهب مجلس الدولرة الفرنسري فري الحكرم الصرادر 
الرى أن علرى الدولرة ، société d' aménagement du bois de bouisشرركة تهيئرة الخشرب

، داري الفرنسررريمرررن قرررانون القضررراء الإ L 761_1يرررورو تطبيقررراً لأحكرررام الفقررررة  6000دفرررع مبلررر  
 d' aménagement du bois deوذلرك لترر خر الإدارة فرري تقررديم الترررخيص الإداري لشررركة 

bouis ، (162)هذا ما جبرها عن التخلي على المشرو. 

                                                 

(161) Article 31.3: " le maitre de l' ouvrage fait son affaire de la délivrance a l 

entrepreneur des autorisations administratives ; telles que les autorisations d 

occupation temporaire public ou privé les permissions de voirie ; les permis de 

construire nécessaires a la réalisation des ouvrages faisant l objet du marché. 
 Le maitre de l' ouvrage et le maitre d' œuvre peuvent apporter leur concours a l' 

entrepreneur pour lui faciliter l obtention des autres autorisations administratives 

dont il aurait besoin notamement pour disposer des emplacements nécessaires a l 

installation des chantiers et au dépôt des déblais."  
كلفرت بتهيئرة منطقرة ، d'aménagement du bois de bouisوترتلخص وقرائع القضرية أن الشرركة  (162)

هكتار مرن أجرل إنشراء مركرب سرياحي يحتروي علرى  1119، على مساحة vidaubanمعينة في إقليم بلدية 
= 
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= 

الغولررف، تقرردمت الشررركة بطلررب ترررخيص لإزالررة الأشررجار واستصررلاي قريررة صررغيرة وفنرردق، ومسرراحة للعبررة 
هكتار، ونظرا لسكوت الإدارة عن هذا الطلرب، توجهرة الشرركة للقضراء وفري  461الأرض للمشرو  بمساحة 

بالمحكمة الإدارية بنيس حكمت المحكمة بمسؤولية الدولة عرن النترائ   1992ماي  12أول حكم صدر في 
الشرررركة لتررر خر تحقيرررق طلرررب التررررخيص، وطلبرررت أيضرررا تقريرررر خبيرررر لتحديرررد حجرررم والأضررررار التررري لحقرررت ب

 للمحكمة الإدارية الإستئنافية بمارسيليا.  2002نوفمبر  07الضرر النات . وهذا الحكم أكد في قرار 
لردى أمانرة المنازعرات لمجلرس  2003جويليرة  21مرارس و 20وفي الدعوى والمذكرة التكميلية المسجلة فري 

 المقدمة من طرف شركة تهيئة الخشب والتي تطالب فيه بمايلي: الدولة 
للمحكمرة الإداريرة الإسرتئنافية بمرسريليا والرذي ألغرى حكرم المحكمرة الإداريرة  2002نروفمبر  7لغي قررار  ( 1

يررورو مررع الفوائررد بنسرربة  1.561.678،13، وطلبررت مررن الدولررة برردفع مبلرر  2000مرراي  4بنرريس فرري 
فيفرري  18الرى   capitalisation des intérêtsورأسملة الفوائد  1996فيفري  6قانونية، ابتداءاً من 

 . 2001أوت  21و 2000أوت  11، 1999جويلية  26، 1998أفريل  20، 1997
إيجراد حررل للقضررية فرري الموضرو  لأخررذ حقهررا للطلبررات المقدمررة أمرام محكمررة الإسررتئناف الإداريررة  بحكررم  (2

يررورو لجبررر الضرررر النرراجم عررن التكرراليف الماليررة وكلفررت  19.546.759،28علررى الدولررة برردفع مبلرر  
يررورو لجبررر الضررررر النرراجم لتخليرره عرررن  93.039.875،48صرريانة البنايررات وملعررب الغولرررف، ومبلرر  

 المشرو  وبدرجة ثانوية ب مر تقرير خبير لتحديد بدقة مدى أضرار التخلي على عملية التهيئة .
 لقانون القضاء الإداري . .L 761-1تطبيقاً لأحكام المادة يورو  7000تحميل الدولة مبل   ( 3

 يقرر مجلس الدولة: 
والررذي يقضرري مررن جهررة برررفض  2002نرروفمبر  7إلغرراء قرررار محكمررة الإسررتئناف الإداريررة بمرسرريليا فرري  (1

طلبررات شررركة تهيئررة الخشررب المتعلررق بجبررر الدولررة لكضرررار الناجمررة عررن التخلرري  للمشرررو  ومررن جهررة 
 م على مبال  مستحقة من الدولة للشركة المعنية. أخرى يحك

 يورو لشركة تهيئة الخشب.  1.893.809،61الدولة عليها دفع مبل   ( 2
 1.122.460،96التعويض المستحق من الدولة للشركة تتمحور في الفوائد بنسربة قانونيرة علرى المبلر   ( 3

 1997جرررانفي  1يرررورو إبترررداءا مرررن  410.577،92، علرررى المبلرر  1996فيفرررري  6يررورو إبترررداءاً مرررن 
 . 1998جانفي  1يورو إبتداءاً من  360.770،73وعلى المبل  

 18سرروف تضرراف الررى رأس المررال كررل سررنة إبتررداءاً مررن  1996فيفررري  6الفوائررد المسررتحقة إبتررداءاً مررن  ( 4
نة سرروف تضرراف الررى رأس المررال كررل سرر 1997جررانفي  1، الفوائررد المسررتحقة إبتررداءاً مررن 1997فيفررري 

سروف تضراف الرى رأس  1998جرانفي  1و الفوائد المستحقة إبتداءاً من  1998فيفري  18إبتداءاً من 
 . 1999فيفري  18المال كل سنة إبتداءاً من 

 لقانون القضاء الإداري. .L 761-1يورو  تطبيقاً لأحكام المادة  6000الدولة تدفع للشركة مبل   ( 5
 ضة.(  الطلبات الإضافية للشركة مرفو 6
لشررركة الوطنيررة لحمايررة ، d'aménagement du bois de bouis( هررذا الحكررم سرروف يوثررق لشررركة 7

 الطبيعة ووزارة الفلاحة والصيد البحري.

= 
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يلي: المناقصرررات والمزايررردات المصررررية مرررامرررن قرررانون  1وأكررردت علرررى هرررذا الإلترررزام المرررادة 
"على الجهة الإدارية قبرل طرري العمليرة للتعاقرد الحصرول علرى الموافقرات والترراخيص اللازمرة ذات 

 قاً للقوانين والقرارات التي تقضي بذلك."الصلة بموضو  التعاقد من الجهات المعنية وف

وتلررك التررراخيص والموافقررات غالبرراً مررا تكررون مررن جهررات حكوميررة كتررراخيص الحفررر والررردم 
شررغال الطريررق، وتررراخيص البنرراء وحرردود الإرتفاعررات  زالررة الأنقرراض، وتررراخيص المرررور وا  والهرردم وا 

. فمرثلًا (163)يرذ الأعمرال محرل التعاقردالمقررة، وغيرها من التراخيص ذات الأثرر الفعرال فري بردء تنف
في عقود الأشغال العامة شئ ضروري الحصول على هذه الترراخيص للبردء فري التنفيرذ ومرن أجرل 
البدء في التنفيذ لابد أن تكون الصفقة نهائية وتكون نهائية بعد موافقة الجهة المختصرة وفري ذلرك 

قانون الصرفقات العموميرة الجزائرري المتضمن  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  8تنص المادة 
 ما يلي: "لا تصر الصفقات ولاتكون نهائية إلا إذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة أدناه

 الوزير، فيما يخص صفقات الدولة.  -

 مسؤول الهيئة الوطنية المستقلة.  -

 الوالي، فيما يخص صفقات الولاية.  -

 ما يخص صفقات البلدية.رئيس المجلس الشعبي البلدي، في  -

 المدير، فيما يخص المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري.أو  المدير العام  -

مردير  المدير، فيمرا يخرص المؤسسرة العموميرة ذات الطرابع الصرناعي والتجراري.أو  المدير العام  -
 مركز البحث والتنمية.

 مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والتقني.  -

 مدير المؤسسة العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي.  -

 مدير المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني.  -

ويمكررررن لكررررل سررررلطة مررررن هررررذه السررررلطات أن تفرررروض صررررلاحياتها فرررري هررررذا المجررررال الررررى 
تشررريعية والتنظيميررة المسررؤولين المكلفررين، برر ي حررال بتحضررير الصررفقات وتنفيررذها طبقررا لكحكررام ال

                                                 

= 
CE 05/03/2008 n°: 255266. 

 .392محمد بن سعيد بن حمد المعمري: المرجع السابق، ص   (163)
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 " وكذلك تحتاج عقود التوريد لموافقة استرادية وفتر الإعتمادات.(164)المعمول بها.

إن مد المقاول بالتراخيص والرسومات الهندسية النهائية التي يتم التنفيذ على أساسرها يعرد 
اعسررها عررن مررن الآليررات الضرررورية للبرردء فرري تنفيررذ التعاقررد حيررث يفقررد تسررليم الإدارة لرركرض مررع تق

تزويررد المتعاقررد بالرسررومات الهندسررية كررل أهميترره والغرررض منرره وهررو تمكررين أو  اسررتخراج التررراخيص
 .(165)المتعاقد مع الإدارة من بدء التنفيذ حيث لن يتمكن من ذلك في ظل تلك الظروف

وذهبت المحكمة الإدارية العليا المصرية إلى أن الجهة الإدارية تلتزم بتسليم المتعاقد مواد 
البناء يعني بحسب النيرة المشرتركة للمتعاقردين تسرليم المتعاقرد تصرارير الحصرول علرى مرواد البنراء 
وليس مواد البناء ذاتها. على المتعاقد تقديم التصارير للجهرة القائمرة علرى توزيرع هرذه المرواد ودفرع 

ير خرلال المردة ثمنها واستلامها، ينقضي التزام الجهة الإدارية في هذا الش ن بمجررد تسرليم التصرار 
المتفق عليها بغض النظر عن تاريل استعمالها، تسليم المتعاقد تصارير مواد البناء بعد نفاذ المدة 
المحررددة لتسررليمها، متررى ثبررت أن زيررادة أسررعار مررواد البنرراء ترجررع إلررى ترر خير تسررليم التصررارير فرران 

 .(166)على جهة الإدارة تعويض المتعاقد بدفع قيمة فروق الأسعار

لواقرررع يمكرررن القرررول بررر ن الترررزام جهرررة الإدارة بمعاونرررة المتعاقرررد فررري الحصرررول علرررى وفررري ا
نمرا يررتبط  التراخيص اللازمة لإقامة وتشغيل المرفق هو إلرزام لايررتبط برنص صررير ملرزم بالعقرد وا 
بطبيعررة المرفررق العررام وأهميترره وعرردم جررواز ترررك مصرريره واسررتمراره مررن عدمرره علررى جهررود المتعاقررد 

تررردخل الجهرررة الإداريرررة بالمعاونررة الصرررادقة لررردى جهرررات مرررنر الترررراخيص لتسررريير  وحررده، لرررذا وجرررب
 .(167)حصول المتعاقد عليها وتذليل أية عقبات تصادفها في هذا الش ن

تزويد المتعاقد بالتصراميم والخررائط المتعلقرة بالعمرل ، كما يدخل ضمن التراخيص الإدارية
وضررع التصررميمات وعمررل المقايسررات ويتعررين  فررالإدارة هرري الترري تقرروم باعررداد العقررد، عررن طريررق.

 .(168)عليها ضرورة الإلتزام ب صول الفنية في تنفيذ هذه المهمة 

لذلك فقد أعفت المحكمة الإدارية العليا المصرية المتعاقد مرن المسرؤولية التعاقديرة لتر خيره 
ية التري سريتم علرى في تنفيذ العقد طالما كان ذلك راجعاً لت خير الإدارة في مده بالرسرومات الهندسر

                                                 

 .13/01/2013المؤرخ في  3_13عدلت بموجب المرسوم الرئاسي رقم  (164)
 .222، ص 2009عبد العزيز عبد المنعم خليفة، تنفيذ العقد الاداري، منش ة المعارف، سنة  (165)
 266، موسوعة الأحكام الإدارية العليا، ص 123المحكمة الإدارية العليا، حكم رقم  (166)
 .287، ص 1998انظر حمدي ياسين عكاشة: العقود الإدارية ، دار منش ة المعارف اسكندرية،سنة  (167)
 .191حمدي علي عمر: المرجع السابق، ص  (168)
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 .(169)أساسها التنفيذ

" يجرب علرى  :مرن دفراتر الشرروط الإداريرة العامرة الجزائرري علرى أنره 8نصت المرادة قد و 
تسليم مستندات المشرو  للمقاول مع الرسوم والمخططات  الإدارة تمكين المقاول على الخصوص:

تري تسرلم للمقراول، وبردون نفقرة والتصاميم وفقاً لما ينص عليره المشرر ، تحرت عنروان المسرتندات ال
ولقرررراء إيصررررال نسررررخة مدققررررة ومصررررادق علررررى مطابقتهررررا للمشرررراركة فرررري دفتررررر الشررررروط الخرررراص 

 والمستندات الأخرى المعتبرة صراحة كدستور الصفقة."

يكفررري لكررري تعرررد الإدارة قرررد قامرررت بتنفيرررذ  التزاماتهرررا العقديرررة ان تقررروم بتزويرررد المتعاقرررد لا 
 ا عليهرررا مهمرررة القيرررام بوضرررع التصررراميم والخررررائط الخاليرررة مرررن أي عيرررببالتصررراميم والخررررائط وانمررر

نقص يمكن ان يؤثر على حسن تنفيذ العمل في المشرو ، ومن ثم يثيرر مسرؤوليتها العقديرة فراذا أو 
حصرل أي تنراقض بررين هرذه التصراميم والخرررائط وبرين جررداول الكميرات المسرعر، فيررتم عررض مثررل 

اء رأيره، ويعرد قرراره ملزمراً فري مثرل هرذه الحالرة. فراذا مرا ترترب هذا الامر على المهندس لغرض ابد
علرررى تنفيرررذ قررررار المهنررردس نفقرررات اضرررافية لرررم يكرررن قرررد تحسرررب لهرررا المقررراول، فعلرررى الإدارة عندئرررذ 

 .(170) تعويض المقاول عما صرفه
 الفرع الثاني

 إخلال الإدارة بالتزاماتها المتعلقة بتسليم موقع العمل

المتعاقرررد معهرررا موقرررع العمرررل خاصرررة فررري عقرررد الأشرررغال العامرررة وعقرررد  تلترررزم الإدارة بتسرررليم
لا تثار المسؤولية للإدارة العقدية، حيرث بينرت المرادة  مرن اللائحرة التنفيذيرة لقرانون  74الإمتياز، وا 

علرى أن:" تبردأ المردة المحرددة لتنفيرذ عقرود  1998لسرنة  89المناقصات والمزايردات المصررية رقرم 
الررذي يسررلم فيرره الموقررع للمقرراول خاليرراً مررن الموانررع، إلا إذا اتفررق علررى خررلاف  الأعمررال مررن الترراريل

ذلك ويكون التسليم بموجب محضر يوقع من الطرفين ومحرر من نسختين تسلم إحداهما للمقراول 
ذا لرررم يحضرررر المقررراول مندوبررره لتسرررلم الموقرررع فررري أو  وتحرررتفظ الجهرررة الإداريرررة بالنسرررخة الأخررررى. وا 

ي أمررر الإسررناد فيحرررر محضررر بررذلك ويعتبررر هررذا الترراريل موعررداً لبرردء تنفيررذ الترراريل المحرردد لرره فرر
 العمل."

يتضر من المادة السابق ذكرها أنه يجب على الإدارة أن تلترزم بتسرليم موقرع الأعمرال فري 
الميعاد المقرر بين الطرفين لبدء تنفيذ أعمال العقد وأن يتم التسليم للموقع خال من العوائق بحيث 

                                                 

 .27/4/1999ق، جلسة  36لسنة  2476المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم  (169)
، 2003سحر جبار يعقوب: فسل العقد الإداري قضائيا لخط  الادارة، رسالة ماجستير جامعرة بابرل، سرنة  (170)

 .48ص 
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زالرررة مرررا بررره مرررن عوائرررق،إلرررى إمرررن المتعاقرررد لايحتررراج  يتفقرررا علرررى أن يرررتم التسرررليم أو  عرررادة تجهيرررزه وا 
غبرار لا بموجب محضرر وبرذلك تكرون الإدارة قرد أثبترت التزامهرا بتسرليم موقرع العمرل بردليل مكتروب

 عليه.

وهناك من العوائق الفنية ما يحول برين المتعاقرد وتنفيرذ إلتزامره التعاقردي الأمرر الرذي يثيرر 
لمسؤولية التعاقدية للإدارة كمرا فري حالرة تقاعسرها عرن مرده بالرسرومات الهندسرية الرذي يرتم التنفيرذ ا

 .(171)على أساسها

يمثرل لا اعترراض القروات المسرلحة علرى الموقرع:"لذلك قضت المحكمة الإداريرة العليرا بر ن 
ب مررن الوحرردات قرروة قرراهرة إذ كرران بامكرران جهررة الإدارة توقررع اعتراضررها علررى موقررع الأعمررال القريرر
تعتررض المقراول لا العسكرية الموجودة في المنطقة وكان عليها الحصول علرى تصررير منهرا حترى

 ".(172)عند التنفيذ

"مترى كران الثابرت أنره قرد حيرل برين  :وقد ذهبت المحكمة الإدارية العليرا المصررية إلرى أنره
مرر الرذي ترترب عليره وقرف المتعاقد والبدء في تنفيذ العملية بسبب تعررض رجرال الإصرلاي لره، الأ

تنفيذ هذه العملية لمدة جاوزت السنة بعد صدور أمر التشغيل دون أن تقوم الهيئة المتعاقدة بتنفيرذ 
إلتزامهررا بتسررليم الطرراعن مواقررع العمررل وتمكنرره مررن العمليررة هرري شررهرين فقررط، فرران عرردم قيررام الهيئررة 

هررو ممررا يحررق معرره القررول ب نهررا قررد المررذكورة بتسررليم مواقررع العمررل إلررى الطرراعن طيلررة عررام ب كملرره 
ت خرت في تنفيرذ التزامهرا أخلت إخلالًا جسيماً بواجبها نحو الطاعن بعدم تمكينه من العمل، وانها 

تجاوز القدر المعقرول ممرا قرد يكرون سربباً مبررراً لفسرل العقرد المبررم بينهمرا وتعرويض  هذا مدة كبيرة
 .(173)الطاعن عما أصابه من أضرار بسبب ذلك"

زام الإدارة بتسررليم الأرض محررل التنفيررذ هررو التررزام ذو شررقين أولهمررا مررادي ويتجسررد فرري والترر
قيرام الإدارة بالتسرليم الفعلري لرركرض للمتعاقرد معهرا وثانيهمررا قرانوني ويتمثرل فرري تمكينره مرن تنفيررذ، 
التزامرررره مررررن الناحيررررة القانونيررررة وذلررررك بتزويررررد المتعاقررررد وعلررررى نفقتهررررا الخاصررررة وفرررري وقررررت معقررررول 

راخيص اللازمة للبدء في التنفيذ، وليس هناك ما يمنع من النص في العقود الإداريرة علرى بردء بالت

                                                 

 .68لمرجع السابق، ص د عبد العزيز عبد المنعم خليفة: ا (171)
موسرروعة العقررود الإداريررة وقرروانين المزايرردات  12/1/1999ق عليررا، جلسررة  38لسررنة  2531الطعررن رقررم  (172)

نهرراء العقررد  والمناقصررات للمستشررار الرردكتور محمررد مرراهر أبررو العينررين الكترراب الثالررث عرروارض تنفيررذ العقررد، وا 
 .396، ص 2004الإداري، سنة 

 .267، موسوعة أحكام الإدارية العليا، ص 124عليا، الحكم رقم المحكمة الإدارية ال (173)
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، وفرري إطررار التررزام الإدارة بتسررليم (174)سررريان مرردة العقررد مررن ترراريل تسررلم المتعاقررد لتلررك التررراخيص
بالعقرد، المتعاقد معها لموقع التنفيذ، فانه يتعين أن يكون الموقع المسلم هو ذاته المنصوص عليره 

يجرروز لهررا تغييررره بارادتهررا المنفررردة، ذلررك لأن هررذا الموقررع هررو الررذي وضررع المتعاقررد أسررعاره لا حيررث
التعاقدية على أساسه، إضافة إلى أن موقع العمل كان محل اعتبرار لديره عنرد موافقتره علرى المردة 

ومرن ثرم فقرد يكبلره التي حددتها الإدارة للإنتهراء مرن تنفيرذ العقرد وعلرى أساسره جردد أسرعار تعاقرده، 
طالررة مررردة التنفيررذ الأمرررر الررذي قرررد إالموقررع الجديررد لتنفيرررذ العقررد بتكررراليف إضررافية، وقرررد يررؤدي الرررى 

 .(175)تؤاخذه عليه الإدارة وتعتبره خطً  تعاقدياً 

كمرررا قضرررت المحكمرررة الإداريرررة العليرررا ب نررره يجرررب علرررى جهرررة الإدارة قبرررل إسرررناد الأعمرررال 
 .(176)لعمل وتسليم الموقع خالياً منهاوطرحها إزالة العقبات من موقع ا

 الفرع الثالث
 إخلال الإدارة بتزويد المتعاقد بالمواد اللازمة لإنجاز العمل

يقع على عاتق الإدارة في بداية تنفيذ العقد، الإلتزام بتسليم المتعاقرد معهرا الأجهرزة والمرواد 
الأجهرزة والمرواد المسرتخدمة  اللازمرة لتنفيرذ العقرد والتحقرق مرن مردى جودتهرا، ويجرب أن تكرون هرذه

 فيها مطابقة للمواصفات المحددة للمقايسات، والتزام الإدارة بالتسليم ينقسم إلى شقين:

الإلتررزام بالتسررليم والإلتررزام بالمطابقررة فيجررب حررين تكررون المررواد مقدمررة مررن جانررب الإدارة أن تكررون  
ا، لاسررريما عنررردما يطلرررب مرررن مطابقرررة للمواصرررفات الفنيرررة، وتسررر ل الإدارة عرررن التحقرررق مرررن جودتهررر

 المتعاقد تنفيذ التزاماته على أكمل وجه.

وتلتزم الإدارة ب ن تقدم للمتعاقد، كل مايلزم أن يحيط به من معلومات، وفي الاشرارة عليره 
  .(177)بالرأي الفني الصحير، خلال تنفيذ العقد

 

                                                 

 .222د عبد العزيز عبد المنعم خليفة: تنفيذ العقد الإداري، المرجع السابق، ص  (174)
 224د عبد العزيز عبد المنعم خليفة: المرجع السابق، ص  (175)
 ريررررة وقررررروانين المزايرررررداتموسررررروعة العقرررررود الإدا 12/1/1999ق، جلسررررة  38لسرررررنة  2531الطعررررن رقرررررم  (176)

 .396، ص 2004والمناقصات للمستشار الدكتور محمد ماهر أبو العنين الكتاب الثالث، سنة 
 ومابعدها. 192د حمدي على عمر : المرجع السابق،ص (177)
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 المطلب الثاني
 إخلال الإدارة بالتزاماتها أثناء مدة تنفيذ العقد

العقد الإداري إذا كان يمنر للإدارة المتعاقدة قدراً من الإمتيازات والحقوق فهو بالمقابل  إن
لا  يرتررب عليهررا إلتزامررات تعاقديررة، تعتبررر بمثابررة ضررمانات للمتعاقررد لحسررن تنفيررذ العقررد الإداري، وا 

قضرراء فانهررا تكررون قررد أخلررت بالتزاماتهررا تجرراه مررن يتعاقررد معهررا، ممررا يسررتوجب معرره اللجرروء إلررى ال
 :للمطالبة بالتعويض، هذا ما سوف نتطرق له من خلال الفرو  التالية

  مخالفة الإدارة لواجب تنفيذها للعقد بحسن نية في العقد الفرع الأول:

 الفسل لعدم احترام الإدارة شرط المدة المنصوص عليها الفرع الثاني:

 التزام الإدارة بحماية متعاقدها من المنافسة الفرع الثالث:

 تعسف الإدارة في استعمال سلطتها الفرع الرابع:
 الفرع الأول

 مخالفة الإدارة لواجب تنفيذها بحسن نية للعقد

يجررررب علررررى الإدارة أن تنفررررذ التزاماتهررررا العقديررررة بطريقررررة سررررليمة وهررررذا لايقتضرررري أن تلتررررزم 
تحتررررم الإعتبرررارات الفنيرررة المسرررلم بهرررا وفقررراً لطبيعرررة العقرررد فحسرررب، ولكرررن يجرررب عليهرررا أيضرررا أن 

مرن القرانون المردني الجزائرري وهري:  148مقتضيات حسن النية، وهذا طبقا لمرا تقضري بره المرادة 
 .(178)"ينبغي تنفيذ العقد طبقاً لما اشتمل عليه، وبطريقة تتفق مع مايوجبه حسن النية"

مهررررررا الصررررررادر فرررررري وهررررررذا المبرررررردأ أكدترررررره المحكمررررررة الإداريررررررة العليررررررا المصرررررررية، فرررررري حك
نص علرري: "أن مررن المبرراد  المسررلمة أن العقررود تخضررع لأصررل عررام مررن حيررث ترر 23/02/1999

أصررول القررانون يقضرري برر ن يكررون تنفيررذها بطريقررة تتفررق مررع مررا يوجبرره حسررن النيررة، وهررذا الأصررل 
مطبق في العقود الإدارية ش نها في ذلك ش ن العقود المدنية وبمقتضاه يلتزم كل طرف من طرفي 

حرراد أحرردهما عررن هررذا السرربيل كرران مسررؤولا عررن إخلالرره بالتزامرره العقررد بتنفيررذ مررا اتفررق عليرره، فرران 
 . (179)العقدي ووجب حمله على الوفاء بهذا الالتزام"

كما جاء في افتاء الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع في وجوب إعمال هذا المبردأ 

                                                 

 من القانون المدني المصري: "يجب تنفيذ العقد طبقاً لما اشتمل عليه وبحسن نية". 107وتقابلها المادة  (178)

 من القانون المدني الفرنسي: "يجب تنفيذه وبحسن نية". 3الفقرة  1134مادة وال
ق  ، الموسرررروعة  42، لسررررنة 2316، الطعررررن رقررررم 23/02/1999حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا فرررري  (179)

 .359، ص 35الإدارية الحديثة 
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مررة أنهررا تخضررع فرري شرر ن العقررود الإداريررة فررذهبت إلررى أنرره:" مررن المبرراد  المسررلمة فرري العقررود العا
لأصل من أصول القرانون ... بر ن تكرون تنفيرذها بطريقرة تتفرق مرع مايوجبره حسرن النيرة، وأن هرذا 

 (180) الأصل مطبق في العقود الإدارية ش نها في ذلك ش ن العقود المدنية."

ذلررك نجررد المحكمررة الإداريررة تررنص علررى هررذا المبرردأ مرررة أخرررى حيررث تررنص علررى أن: "إنرره 
داريرة أنره أو  ي قضاء هذه المحكمة في مجال تنفيذ العقود عمومراً مدنيرة كانرتمن المستقر عليه ف ا 

يجب تنفيذ العقد وفقراً لمرا اشرتملت عليره شرروطه وبمرا يتفرق ومبردأ حسرن النيرة طبقراً لكصرل العرام 
ومرررن مقتضرررى ذلرررك أن حقررروق المتعاقرررد والتزاماتررره مرررع الإدارة إنمرررا  المقررررر فررري الإلتزامرررات عمومررراً 

لشررروط العقررد الررذي يربطرره بجهررة واجرب التنفيررذ ويمتنررع عررن الخررروج عليرره، ومرررد ذلررك  تتحردد طبقرراً 
إلى أن ما اتفق عليه طرفا العقد هو شريعته الذي تلاقرت عنردها إرادتهمرا ورترب كرل منهمرا حقوقره 

 .(181)والتزاماته على هذا الأساس"

لعقرررد شرررريعة وقرررد ذهبرررت محكمرررة القضررراء الإداري ببورسرررعيد إلرررى مرررا يلررري: "....... إن ا
المتعاقررردين ويجرررب تنفيرررذه طبقررراً لمرررا اشرررتمل عليررره وبمرررا اتفرررق وحسرررن النيرررة فرررذلك أصرررل عرررام فررري 
الإلتزامات جميعها ولا فرق فري إعمالره برين عقرد إداري وآخرر مردني، ومرن مقتضريات هرذا الأصرل 

أن مرا اتفقرا أن حقوق المتعاقرد مرع الإدارة والتزاماتره تتحردد طبقراً لشرروط العقرد الرذي يربطره بهرا إذ 
لتزامررات كررل  عليرره يقيرردهما باعتبرراره شررريعتهما الترري التقررت عنرردها إرادتهمررا وقرربلا ترتيررب حقرروق وا 
ذا كانت عبارات العقد واضرحة وصرريحة فري تحديرد هرذه الحقروق والإلتزامرات  منهما على أساسه وا 

ن ي بينهما وبين ما الأو  مخالفتهاأو  فلا يجوز الإنحراف عنها وتفسيرها بما يؤدي إلى الخروج عليها
حيررث تلترزم الإدارة برراحترام كرل شررروط العقرد، ومراعرراة  .(182)اسرتهدفه العاقردان مررن صرياغتها....."

 حسن النية وتمكين المتعاقد من تنفيذ إلتزاماته.

ويترترررب علرررى ذلرررك أن تلترررزم الإدارة بتسرررليم الأرض والمنشرررلت وتررروفير الظرررروف الملائمرررة 
تنفيذ إلتزاماته كلها، وتطبيقاً لهرذا المبردأ لايجروز لرلإدارة سرحب جرزء لكي يتمكن المتعاقد معها من 

تقصرير مرن جانرب المتعاقرد، كمرا أو  من العملية مرن المتعاقرد لتعهرد بره إلرى متعاقرد آخرر دون خطر 
 لتزاماتره إلا إذا وجرد مبررر لرذلك. كمراالايجوز لها أن تنفذ العمل بنفسها لتعوق المتعاقد عن تنفيرذ 

                                                 

لعقود الإدارية في اربعين ، من مباد  ا1/2/1991فتوى الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع جلسة  (180)
 .310عاما، ص 

 .20/1/1993حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في  (181)
 ، 13/4/1995ق الصررررررادر بترررررراريل  4لسررررررنة  851محكمررررررة القضرررررراء الإداري ببورسررررررعيد، قضررررررية رقررررررم  (182)

  2ص
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رة دون سرررربب يتعلررررق بالمصررررلحة العامررررة أن توقررررف تنفيررررذ العقررررد بوقررررف العمررررل فرررري يجرررروز لررررلإدالا
لتزامررات السررابقة فرري رفررض تسررليم البضررائع الترري يررتم توريرردها.وفي حالررة الإخررلال بالاأو  المشرررو ،

 .(183)يكون للمتعاقد مع الإدارة المطالبة بالتعويض عن الأضرار التي أصابته

فيذ التزاماتها العقدية بغررض الإضررار بالمتعاقرد معهرا ويعد تقاعس الإدارة وتراخيها عن تن
والحيلولررة بينرره وبررين تنفيررذ التزاماتهررا مررن الأخطرراء التعاقديررة الجسرريمة والترري تنبررئ عررن سرروء النيررة، 

 الحكم بالتعويض.أو  وبالتالي ترتب المسؤولية القانونية على الإدارة التي يمكن أن تؤدي إلى فسخه

مكين المتعاقد معها من العمرل وذلرك عبرر تر مين وصرول شرركة وعليه يجب على الإدارة ت
زالرررة بعرررض  المشررررو  للموقرررع وبدايرررة تنفيرررذ الإتفاقيرررات المبرمرررة معهرررا وتسرررليمها أرض المشررررو  وا 
العقبات الإدارية كما في البند الثالث مرن العقرد الخراص بانشراء رصريف بحرري بترولري متخصرص 

الطررف الأول بتسرليم الأرض المحرددة بمعرفرة الطررفين  بميناء دمياط والتي تنص علرى أن: "يلترزم
والهيئة المصرية العامرة للبتررول طبقرا للخررائط المرفقرة الرى الطررف الثراني فري خرلال مردة أقصراها 

يوماً من تاريل نشر قررار مرنر الإلترزام بالوقرائع المصررية والمشرار إليره بهرذا التررخيص بتراريل  90
وتابعيررره مرررن اسرررتخدام الأرض للغررررض المتفرررق عليررره بالبنرررد تسرررليمها الأرض مرررع تمكرررين الطررررف 

 .(184)منشلت"أو  السابق، وعلى أن يتم تسليم الأرض خالية من أية معدات

والإخرررلال ب صرررول حسرررن النيرررة فررري تنفيرررذ العقرررد، يتمثرررل فررري إخرررلال بالواجرررب العرررام بعررردم 
 (185)قدالإنحراف عن السلوك الم لوف والمعتاد من جانب الإدارة أثناء تنفيذ الع

مرن أنره:  1979أفريرل  28تطبيقا لذلك جراء فري حكرم المحكمرة الإداريرة العليرا الصرادر و
"ومن حيث الثابت أن الجهة الإدارية باعرت للمردعي فرولًا سرودانياً وماكران يتر تى أن يرتمخض هرذا 
البيع عن فول فاسد تحظر السلطات الصحية المختصة تصريفه للإستهلاك الآدمري، ويهربط ثمنره 

مرررابيع لأغرررراض أخررررى... ولا ريرررب أن هرررذه المخالفرررة العقديرررة الثابترررة فررري حرررق الجهرررة الإداريرررة إذا 
المتعاقرردة، تملرري تعررويض المرردعي عمررا أصررابه مررن أضرررار بسررببها دون إخررلال بحقرره الثابررت فرري 

 .(186)استرداد ما قدمه من ت مين نهائي"

بتسرليم المتعاقرد مرواد البنرراء وكرذلك قضرت المحكمرة الإداريررة العليرا:" إلترزام الجهرة الإداريررة 

                                                 

 .404،ص 2088د سعاد الشرقاوي، القانون الإداري، دار النهضة العربية ، سنة  (183)
 .254جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص  (184)
 .197حمدى على عمر: المرجع السابق ، ص  (185)
 .200، ص1991دار الثقافة الجامعية ، سنة محمد سعيد أمين: المباد  العامة في تنفيذ العقد الإداري،  (186)
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ولريس ، يعني بحسن النية المشتركة للمتعاقدين. تسليم المتعاقد تصارير الحصول على مواد البنراء
بحيث يكون على المتعاقد تقديم التصارير للجهة القائمة علرى توزيرع هرذه المرواد ، مواد البناء ذاتها

ة فررري هررذا الشررر ن بمجررررد التسرررليم التصرررارير ودفررع ثمنهرررا واسرررتلامها وينقضررري إلتررزام الجهرررة الإداريررر
خررلال المرردة المتفررق عليهررا بغررض النظررر عررن ترراريل اسررتعمالها. متررى ثبررت أن زيررادة أسررعار مررواد 
البناء ترجرع إلرى تر خر تسرليم التصرارير فران علرى جهرة الإدارة تعرويض المتعاقرد بردفع قيمرة فرروق 

(187) الأسعار."
 

 الفرع الثاني
 رة شرط المدة المنصوص عليهاالفسخ لعدم احترام الإدا

يتعين على الإدارة التزام المدة المحددة للتنفيذ وهذا أمر طبيعي ومنطقري، فمرن الثابرت أن 
العقررد الإداري يمثررل إحرردى وسررائل الإدارة الأساسررية فرري تسرريير مرافقهررا العامررة، تلررك المرافررق الترري 

دارتها للقاعدة الأصرولية التري تحرتم ضررورة  سريرها بانتظرام واطرراد وعلرى ذلرك تخضع في سيرها وا 
فرران مرردة التنفيررذ واحترامهررا فرري نطرراق العقررد الإداري إنمررا يعررد الترجمررة الفعليررة لقاعرردة سررير المرفررق 
العررررام بانتظررررام واطرررررراد وذلررررك بغرررررض تحقيرررررق خدمررررة دائمررررة ومنتظمرررررة للمنتفعررررين بخرررردمات تلرررررك 

 .(188)المرافق

أمرر مباشرر بالتنفيرذ والثراني تعليرق  لذا سنتعرف على هذا الأمر من جانبين، الأول غياب
 الإدارة لتنفيذ العقد.

 :أولًا: غياب أمر المباشرة بالتنفيذ

هنراك نررو  مررن العقررود لابررد مررن صرردور أمرر مررن الإدارة مررن أجررل المباشررر فرري تنفيررذ العقررد 
 كعقد الأشغال العامة مثلا، حيث يبدأ تنفيذ العمل استناداً إلى أمر تحريري صادر مرن قبرل الجهرة
الإداريررة المتعاقرردة ويكررون موجهرراً الررى المقرراول بوجرروب البرردء بمباشرررة التنفيررذ، فالمقرراول فرري عقررود 
 الأشررغال العامررة ملتررزم بتنفيررذ أوامررر منرردوبي الإدارة فرري كيفيررة التنفيررذ وملررزم بابعرراد كررل مررا يهمررل

الإدارة  يسررتعمل الغررش فرري تنفيررذ تلررك الأوامررر مررن عمالرره والقضرراء الاداري مسررتقر علررى إعطرراءأو 
سلطات واسعة فيما يتعلق بالوقاية والإشراف والتوجيه بخصوص عقرود الأشرغال العامرة مرن حيرث 
اختيار المواد اللازمة للمشرو  وطرق التنفيذ، وعلى ذلك فغياب الأمر المباشر بالتنفيرذ مرن طررف 

                                                 

اد  التي قررتهرا ، مجموعة المب27_1503، حكم رقم 1985/ 2/4حكم المحكمة الإدارية العليا، بتاريل  (187)
 .655، ص 1995المجلس في العقود الادارية 

د محمد سعيد أمين: الأسس العامرة لإلتزامرات وحقروق المتعاقرد مرع الإدارة فري تنفيرذ العقرد الإداري، رسرالة  (188)
 387، ص1983دكتوراه كلية الحقوق جامعة عين شمس، سنة 
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 الإدارة يعد إخلال من جانبها في تنفيذ إلتزاماتها.

ي علررى حررق المتعاقرد فرري طلررب فسررل العقرد فيمررا لررو ترر خرت وقرد أكررد مجلررس الدولرة الفرنسرر
، وقرد نصرت (189)الإدارة ت خراً غيرر مسروغ بسربب منطقري فري اصردارها لأمرر المباشررة بتنفيرذ العقرد

علرى الأمرر مباشررة  1998مناقصات والمزايدات المصرية لسرنة التنفيذية لللائحة المن  74المادة 
المرردة المحررددة للتوريررد مررن اليرروم التررالي لإخطررار المررورد برر مر  تنفيررذ العقررد التوريررد فرري مررايلي: "تبرردأ

التوريررد، إلا إذا اتفررق علررى خررلاف ذلررك ويكررون إخطررار المرروردين فرري الخررارج بموجررب برقيررات تؤيررد 
بكترراب لاحررق علررى أن يتضررمن أمررر التوريررد الأصررناف والكميررات والفئررات ومكرران التسررليم ومواعيررد 

 بدء التوريد وانتهائه.
 

 :تعليق الإدارة لتنفيذ العقدثانياً: 

إن قيررام الإدارة بايقرراف العمررل فرري المشرررو  لمرردة طويلررة مررن دون مبرررر، يعررد اخررلال فرري 
إلتزاماتهررا التعاقديررة يسررتوجب طلررب فسررل العقررد قضررائيا مررن طرررف المتعاقررد، ذلررك أن احترررام شرررط 

امرره وتنفيرذ العقرد خرلال المرردة المردة العقديرة التزامراً عامراً ينبغرري علرى الإدارة ومرن يتعاقرد معهرا احتر 
المحددة، ويؤكد مجلس الدولة الفرنسي في تحديد المدة المعقولة برالظروف التري تحريط تنفيرذ العقرد 

الشركة المتعاقدة مع الإدارة ونية الطرفين الحقيقية ومرا قرد درج عليره العمرل أو  ومدى كفاية المقاول
 .(190)ية فيما لو تجاهلت المدة العقديةفي العقود المشابهة وتتحرك مسؤولية الجهة الإدار 

المتعلقررررة بالأشررررغال  الشررررروط الاداريررررة العامررررة الفرنسرررريدفتررررر مررررن  48.1ونصررررت المررررادة 
علررى النحررو المبررين فرري ، علررى مررا يلرري: "قررد يقرررر ت جيررل الأشررغال travaux    CCAGالعامررة
 د الموردة .. وهذا بعد معاينة الإنشاءات وأجزاء الإنشاءات المنجزة والموا12المادة 

يحرق للمقرراول المسررؤول عرن حراسررة الموقررع، فري التعررويض عررن المصراريف الترري تفرضررها 
 (191)حراسة الموقع وعن الضرر الذي سيلحق نتيجة الت جيل".

المتعلقررة بالأشررغال مررن دفتررر الشررروط الاداريررة العامررة الفرنسرري  48.2وقررد نصررت المررادة 

                                                 
(189) C e 2 mars 1951 ville de poissey 
(190) C e 18 mars 1959 peter et office national de navigation 

(191) Article 48.1 CCAG TRAVAUX: L'ajournement des travaux peut être décidé. Il 

est alors procédé, suivant les modalités indiquées à l'article 12, à la constatation 

des ouvrages et parties d'ouvrages exécutés et des matériaux approvisionnés. 

 L'entrepreneur qui conserve la garde du chantier a droit à être indemnisé des frais 

que lui impose cette garde et préjudice qu'il aura éventuellement subi du fait de 

l'ajournement. 
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وتوقرف العمرل ، عدة ت جيلات متتاليرةأو  ت جيلعلى مايلي: "إذا تعاقب travaux  CCAGالعامة 
لمدة أكثر من سنة، يحق للمقاول فسل العقد، إلا في حالرة الإخطرار كتابيرا بمردة التر جيلات، التري 

يومراً يحرق للمقراول طلرب فسرل  15قد تتجاوز مدة سنة واحردة، فران لرم يكرن هنراك اخطرار فخرلال 
 العقد".

بفسررل العقررد لإخررلال الإدارة فرري  1947يليررة جو  26وقررد حكررم مجلررس الدولررة الفرنسرري فرري 
ولقد عمل القضاء الإداري الفرنسي على تحديد المدة التي تجيز للمتعاقد طلرب  bongertقضية  

الفسررل فرري حالررة تجرراوز الإدارة لهررا مشرريرا إلررى أنرره ينبغرري أن تتجرراوز مرردة الإيقرراف سررنة كاملررة، إذ 
 .(192)اب القضاء طالباً فسل العقد مع التعويضتجاوزها يحق للمتعاقد طرق بأو  بفوات هذه المدة

 من دفتر الشروط الإدارية العامة الجزائري على ما يلي: 34كما نصت المادة 

 عندما ت مر الإدارة بتوقيف الأشغال بصفة مطلقة تفسل المقاولة فوراً.  -1

 برل بردء التنفيرذعندما تقرر الإدارة ت جيل الأشغال لمدة تزيد عن سنة واحدة سرواء كران ذلرك ق  -2
بعده يحق للمقاول فسل صرفقته إذا طلرب ذلرك كتابيراً دون الإخرلال برالتعويض الرذي يجروز أو 

 ت ديته له اذا اقتضى ذلك في إحدى الحالتين.

يكرون طلررب المقراول مقبررولًا إلا إذا قردم فرري أجرل أربعررة أشرهر ابتررداءاً مرن ترراريل تبليغره أمررر لا  -3
 .المصلحة الرامي لت جيل الأشغال

وكررذلك الحررال بالنسرربة للترر جيلات المتتابعررة الترري تتجرراوز مجمررو  مرردتها سررنة واحرردة، ولررو فرري   -4
 الأحوال التي تست نف خلالها الأشغال.

المتضرررررمن لتنظررررريم  236_01مرررررن المرسررررروم الرئاسررررري  2فقررررررة  90وترررررنص المرررررادة               
عفراء مرن دفرع العقوبرات الماليرة الصفقات العمومية في الجزائر على مايلي:" يعرود القررار بالإ

بسرربب الترر خيرالراجع إلررى مسررؤولية المصررلحة المتعاقرردة. ويطبررق هررذا الإعفرراء عنرردما لايكررون 
الت خير قد تسبب فيه المتعامل المتعاقد الذي تسلم له في هذه الحالة أوامرر بتوقيرف الأشرغال 

 أو باستئنافها."

معينة واجب فيها التنفيذ، فهىل هىذا ويعن التساؤل في حالة سكوت العقد عن ذكر مدة 
 يعتبر مبرر لتراخي الإدارة في تنفيذ إلتزاماتها؟

في هذه الحالة يقرر مجلس الدولرة الفرنسري مردة معينرة تكرون معقولرة لتنفيرذ العقرد ويتعرين 

                                                 
(192) De laubadère: op cit p 880  
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على الإدارة إحترامها، ويحدد مجلس الدولرة الفرنسري المردة المعقولرة للتنفيرذ بمراعراة ظرروف العمرل 
 .(193)المقاولأو  وب تنفيذه، ومدى كفاءة الشركة المتعاقدةالمطل

 الفرع الثالث
 التزام الإدارة بحماية متعاقدها من المنافسة

الممارسة لكي أو  يقصد بحرية المنافسة إتاحة الفرصة لكل من تتوافر فيه شروط المناقصة
يررة متعاقرردها مررن المنافسررة لتررزام الإدارة بحماا، أمررا (194)بعرضرره للتعاقررد مررع الإدارةأو  يتقرردم بعطائرره

فيقصد بها أن تلتزم الإدارة ب لا تمنر اي متعاقد آخر حقاً من ش نه المساس بحق متعاقدها، فمثلا 
 في عقود الإمتياز:

تعتبررررر شررررركة المشرررررو  حررررق حمايررررة مررررن المنافسررررة أحررررد أهررررم عناصررررر الجرررردوى التجاريررررة 
ولة ولاسترداد ما أنفقته مرن أمروال سرواء للمشرو  لتغطية كافة تكاليفه ومخاطره ولتحقيق أرباي معق

 .(195)تشغيلهأو  في تشييد المرفق

وبذلك تستثني الإدارة المتعاقد معها من قاعدة المنافسة الحرة، فتمنحره بعرض الامتيرازات، 
 .(196)وتعطيه حق احتكار نشاط معين

جروز من قانون الإجراءات المدنية والإداريرة الجزائرري علرى أن: "ي 946كما نصت المادة 
المنافسررة الترري أو  إخطررار للمحكمررة الإداريررة بعريضررة، وذلررك فرري حالررة الإخررلال بالتزامررات الإشررهار

 ."تخضع لها عمليات إبرام العقود الإدارية والصفقات العمومية

ترغررب دائمررا شررركة المشرررو  فرري ألا  B o tففرري معظررم مشررروعات الطرررق السررريعة المنفررذة بنظررام ال 
أي طررق أخررى موازيررة للطريرق الأصرلي المعنرري سرواء أكران المرررور  تتعررض لمنافسرة مباشررة مررن

 .(197)حتى بالمجانأو  في هذا الطريق الموازي بالرسوم أيضا

وقررد يحرررص المتعاقررد علررى الررنص صررراحة فرري العقررد بعرردم وجررود مثررل هررذه المنافسررة ومررن 
م تسررهيل مررن عقررد اتوروتونررال... مررن أنرره:" علررى المررانحين عررد 34/2ذلررك مانصررت عليرره المررادة 

                                                 
(193) C e 7 fevrier 1951 ville de paris  

 .121، ص 2006محمد فؤاد عبد الباسط: العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، سنة  (194)
هاني سرى الدين التنظريم القرانوني والتعاقردي الممولرة عرن طريرق القطرا  الخراص، دار النهضرة العربيرة ،  (195)

 559،ص  2001سنة 
القررانون الخرراص علررى العقررد الإداري، مكتبررة زيررن الحقوقيررة والادبيررة، سررنة علرري عبررد الأميررر قرربلان: أثررر  (196)

2011 ،398. 
 559هاني سرى الدين : المرجع السابق، ص  (197)

o b e i k a n d l . c o m



91 

 .(198)"2020إنشاء اتصال آخر ثابت يبدأ استغلاله قبل نهاية عام 

:" متررى كرران 1956مرارس  11وقرد أوضررحت ذلرك محكمررة القضرراء الإداري المصررية فرري 
الثابررت أن التررراخيص الممنوحررة لاسررتغلال مبنررى المقصررف بالمينرراء الجرروي، إنمررا تسررتهدف غرضرراً 

لغررررض وهرررو خدمرررة ركررراب الترانسررريت العرررابرين فررران أساسرررياً وتنصرررب أحكامررره وبنررروده علرررى هرررذا ا
الحكومررة اذا عمرردت إلررى إنشرراء مقصررف آخررر لهررذا الغرررض وعهرردت باسررتغلاله لملتررزم آخررر، فانهررا 
تكون بذلك قد حالت من جهتهرا برين الملترزم الأول وبرين تنفيرذ التزاماتهرا التري يتضرمنها ترخيصره، 

شرررط التررراخيص، وماتفرضرره عليهررا المبرراد  مخالفررة فرري ذلررك مررا يجررب عليهررا قانونرراً مررن احترررام 
زيررادة أعبائرره أو  القانونيررة مررن التعرراون فرري تنفيررذه، ومررن عرردم وضررع العقبررات والمنافسررات فرري سرربيله
انتهائره أو  الغائرهأو  وتكاليفه وذلك طالما أنه لم يقم سربب مرن الأسرباب التري تبررر سرحب الترراخيص

ن أضررررار مرررن جرررراء مخالفتهرررا لمبررراد  أصرررابه مررر وبرررذلك تلترررزم بتعرررويض المررررخص لررره نظيرررر مرررا
، يتضررر مررن خررلال مررا ذهبررت إليرره محكمررة القضرراء الإداري، أن الإدارة (199)الترررخيص وشررروطه"

 تلتزم بحماية المتعاقد من المنافسة.

نرررى أنره يمكررن الإدارة الخرروج عررن الالترزام بحمايررة وحسىب ميىىزان معارفنىىا المتواضىع 
احدة وهري تحقيرق الصرالر العرام، وعليره تكرون إرادة مرن المتعاقد من المنافسة وهذا في حالة و 

يسررعى إلررى تحقيررق الصررالر العررام أعلررى مررن إرادة مررن يسررعى لتحقيررق الصررالر الخرراص، وعلررى 
ولا يعتبرر إخرلال مرن طررف الإدارة . ذلك يتضر لنا أن حقوق المتعاقد مرتبطة بالصرالر العرام

عي ذلك، والعكس فسرلطات الإدارة تتقيرد في التزاماتها إذا كانت مقتضيات الصالر العام تستد
فرري حالررة المسرراس بالصررالر العررام. وهررذا مررا رأينرراه فرري قضررية غازدوفيررل، حيررث ذهبررت البلديررة 
وتعاقرردت مررع شررركة ثانيررة لترروفير إنررارة بالكهربرراء رغررم أنهررا أبرمررت عقررد الأول، عقررد احتكررار 

لمسراس بحقروق المتعاقرد خاص مع شركة تروفير الإنرارة بالغراز، وبرذلك منحرت حقرا مرن شر نه ا
معها، ولكن المصلحة العامة تقتضي ذلك خصوصا بعرد عردم امتثرال الشرركة الأولرى لطلبرات 

 .(200)البلدية في تحسين الخدمة العامة وذلك باستعمال الكهرباء بدل الغاز
 الفرع الرابع

 تعسف الإدارة في استعمال السلطة

قابرة والتوجيره أثنراء تنفيرذ العقرد، فتراقرب من المقرر فقهرا وقضراء أن الإدارة تتمترع بحرق الر 

                                                 

 .560هاني سرى الدين : المرجع السابق، ص  (198)
 .461د سليمان الطماوي: المرجع السابق، ص  (199)

(200) C e 10 janvier 1902 compagnie nouvelle du gaz de deville -lés-Rouen 
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تنفيذ المتعاقد لالتزاماته، وتصردر لره توجيهاتره بر ن يرتم تنفيرذ الأعمرال المنوطرة بره بطريقرة معينرة، 
تحقيقررا للصررالل العررام، ولهررا فرري سرربيل ذلررك أن تختررار طريقررة التنفيررذ، وأن تعرردلها بمررا يجعلهررا أكثررر 

. (201)ار في ذلك على الطرق المنصوص عليها فري العقردضمانا لسير المرفق العام، دون الإقتص
فان حدث وتعسفت الإدارة في إستعمال سلطاتها إزاء المتعاقد حرق لره الإلتجراء إلرى القضراء طالبراً 

 إنهاء العقد.

ففرري عقررد الأشررغال العامررة تقرروم الإدارة بارسررال مهندسرريها بزيررارة موقررع العمررل والت كررد مررن 
وفحرررص المرررواد المسرررتعملة للإطمئنررران علرررى جودتهرررا ونوعهرررا وكرررذلك  سررريره وفقررراً لكوقرررات المحرررددة

 للخطوط التي وضعت بش ن إنشاءأو  للت كد من أن العمل يسير طبقاً للدراسات والأبحاث والتقارير
 صيانة المشرو .أو  ترميمأو 

الجهرة الإداريرة أن تراقرب أو  لترزاموفيما يتعلق بعقد الترزام المرافرق العامرة فران لمرانر الا
لتزام وسيره من النواحي الفنية والإدارية والمالية ولهرا فري سربيل ذلرك شاء المرفق موضو  الاإن

تعيرررين منررردوبين عنهرررا فررري مختلرررف الفررررو  والإدارات التررري يقررروم بانشررراءها الملترررزم لاسرررتغلال 
المرفررق، ويخرررتص هررؤلاء المنررردوبين بدراسررة تلرررك النررواحي وتقرررديم تقريررر برررذلك لمررانر الإلترررزام، 

المشرررف علررى أو  لتررزامبقرررار مررن رئرريس الجمهوريررة بنرراءاً علررى اقتررراي الرروزير مررانر الاويجرروز 
لتزام أن يعهد إلى ديوان المحاسبة بمراقبرة إنشراء المرفرق وسريره مرن الناحيرة الجهة المانحة للا

خاصة، كما يجوز للوزير أو  أن يعهد بالرقابة الفنية والإدارية عليه إلى أية هيئة عامةأو  المالية
غيرهرا مرن الروزارات والهيئرات أو  أكثر من بين موظفي وزارتهأو  لمختص أن يقرر تشكيل لجنةا

 لتزامات المرافق العامة.العامة لتولي أمر الرقابة على الا

لذلك لايجوز للإدارة أن تتخذ مرن حقهرا فري ممارسرة تلرك السرلطة سرتاراً يخفري رغبتهرا 
التشرررريعية لرررذلك التعرررديل،حيث يرررؤدي ذلرررك فررري تعرررديل العقرررد الإداري،تهربررراً مرررن المقتضررريات 

 .(202)لإنعقاد مسؤوليتها التعاقدية عن الأضرار التي لحقت بالمتعاقد معها

ولررريس لرررلإدارة الحرررق فررري أن تضرررغط علرررى المتعاقرررد بوصرررفها سرررلطة عامرررة كررر ن تسرررتعمل سرررلطتها  
م بتنفيرذ التزاماتره كسلطة شرطة مثلا استعمالًا سريئاً منحرفراً بقصرد إجبرار المتعاقرد معهرا علرى القيرا

                                                 

 .341ص حمدي حسن الحلفاوي: المرجع السابق ،  (201)
 .8د عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية،المرجع السابق،ص (202)
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 .(203)العقدية ولكن لايوجد ما يمنع الإدارة من أن تنبه المتعاقد معها إلى اتبا  اللوائر والقوانين

تر خير علرى المتعاقرد معهرا إلرى خطئره المتمثرل فري التستند الإدارة في توقيعهرا لغرامرة كما 
 إخلاله بالتزامه التعاقدي في الموعد المنصوص عليه بالعقد.

نتفى ذلك الخط  ب ن أثبت المتعاقد أنه لادخل لإرادته في ت خره في الوفراء بالتزاماتره فاذا ا
التعاقدي ك ن يكون ذلك مرجعه قوة قاهرة أوبسبب يرجع للإدارة فان المتعاقد مع الإدارة يعفرى مرن 

 .(204)غرامة الت خير،بحيث يكون توقيعها عليه من قبل الإدارة غير مشرو 

الإداريررة العليررا:" إلررى أن المتعاقررد يعفررى مررن غرامررة الترر خير إذا  وجرراء فرري حكررم المحكمررة
أثبررت أن إخلالرره بالتزامرره التعاقرردي مرجعرره قرروة قرراهرة أو سرربب أجنبرري أو أسررباب ترجررع إلررى الإدارة 

 (205) وحدها."

تطبيقررا لررذلك أقررر مجلررس الدولررة الفرنسرري بحررق المجلررس البلرردي، فرري عقررد اشررتراك توزيررع 
تراكات المتعلقرررة بتنظررريم المرفرررق، بشررررط ألا يكرررون لهرررذا التعرررديل خصيصررره الميررراه، أن يعررردل الإشررر

 .(206)مشوبا بعيب تجاوز السلطةأو  تعسفية

وقد أبطل مجلس الدولة الفرنسري عيرب الإنحرراف بالسرلطة لائحرة بروليس أصردرتها الجهرة 
 .(207)الإدارية المتعاقدة وضمنتها عقوبة جنائية لضمان تنفيذ عقد إداري

 الإداري بسرررررررررررلطة تقديريرررررررررررة واسرررررررررررعة فررررررررررري الرقابرررررررررررة علرررررررررررى أعمرررررررررررال الإدارة،  يتمترررررررررررع القاضررررررررررري 

 ولا شك أن الرقابة التي يمارسها القاضي ليست مطلقة بل إنها محددة بالقوانين.

وعلى ذلك تمثل الرقابة القضائية ضمانة فعالة للمتعاقد تحميه من تعسف الإدارة وعنصراً 
 .(208)عقد الإداريمن عناصر الموازنة لسلطاتها الواسعة في ال

 عدم مشروعية مصادرة التأمين النهائي:

متفررق عليرره بررين طرفرري العقررد، توقعرره الإدارة  اً جزافيرر اً يعتبررر مصررادرة الترر مين النهررائي شرررط
                                                 

، 1961د حسررين درويررش، السررلطات المخولررة لجهررة الإدارة، الطبعررة الأولررى، مطبعررة لجنررة البيرران العرررب، (203)
 .61ص 

 .94د عبد العزيز عبد المنعم خليفة،المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية،المرجع السابق،ص (204)
 .2005جويلية  26ق،جلسة 47لسنة  1407المحكمة الإدارية العليا،طعن رقم  (205)

(206 )C e 2 mars 1942 scey 

(207)  De Laubadère: op cit p 352. 
عررررة اختصرررراص القضرررراء الإداري بمنازعررررات العقررررود الإداريررررة، دار النهضررررة العربيررررة، د عمررررر حلمرررري: طبي (208)

 .111، ص 1993القاهرة، سنة 
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علررى المتعاقررد، فرري حالررة اخررلال هررذا الاخيررر بالتزاماترره اخررلالًا جسرريماً يتمثررل مررثلًا فرري اسررتعمال 
 التلاعب.أو  المتعاقد للغش

لقرانون الصرفقات ، المتضرمن  10/236من المرسوم الرئاسري  1/ 97المادة حيث تنص 
على مايلي: "يتعين على المتعامل المتعاقد أن يقدم كفالة حسن تنفيرذ الصرفقة، العمومية الجزائري 

، باسررتثناء بعررض أنرروا  صررفقات 75زيررادة علررى كفالررة رد التسرربيقات المنصرروص عليهررا فرري المررادة 
ترري تحرردد قائمتهررا بقرررار وزاري مشررترك بررين الرروزير المكلررف بالماليررة والرروزير الدراسررات والخرردمات ال

وبالتررررالي يعتبررررر الترررر مين النهررررائي بمثابررررة احتيرررراط المررررالي يوضررررع تحررررت تصرررررف الإدارة  المعنرررري."
 .(209)بامكانها مصادرته في الأوضا  المحددة قانوناً 

عاقرررد عرررن الوفررراء بالتزامررره ومرررن ثرررم يكرررون قررررار الإدارة بمصرررادرة التررر مين لمجررررد تررر خر المت
التعاقررردي فررري الميعررراد غيرررر مشررررو  حيرررث أن الإدارة بوسرررعها توقيرررع غرامرررة تررر خير عليررره فررري هرررذه 

يعطرري لا الحالررة، كمررا أن عرردم الوفرراء المتعاقررد مررع الإدارة بالتزاماترره التعاقديررة مهمررا بلغررت جسررامته
تنفيرررذه علرررى أو  سرررل التعاقرررد معرررهلرررلإدارة الحرررق فررري مصرررادرة التررر مين النهرررائي، مرررالم تقرررم الإدارة بف

 .(210)حسابه
كمررا تلتررزم الإدارة، مررن منررع تعرررض الغيررر للمتعاقررد أثنرراء تنفيررذ المتعاقررد لتعاقررده سررواء كرران 

كران هرذا أو  هذا التعرض قانونياً كما في حالة منازعة الغير للإدارة في ملكية الأرض محرل التعاقرد
  التعرض مادياً.

 المطلب الثالث
 لقضاء ؟ا توجه إلىعاقد استفاء حقوقه دون الهل يستطيع المت

إن الدفع بعدم التنفيذ حق مقرر ومنصوص عليه في القانون الخاص كقاعدة عامة، فهرل 
هذا الحق يسمر للمتعاقد كذلك في مجال العقود الإداريرة لإسرتفاء حقوقره دون ضررورة اللجروء الرى 

متعاقررد فسررل العقررد الإداري بررالإرادة ، وهررل يمكررن للوتجنررب طررول المراجعررات القضررائية و القضرراء 
 ين:التالي عينلال الفر خهذه التساؤلات سوف نحاول أن نجاوب عليها من  المنفردة و

 : الدفع بعدم التنفيذ في مجال العقود الإدارية الفرع الأول
برالإرادة : موقف مجلس الدولة الفرنسري حرول سرلطة المتعاقرد فري إنهراء العقرد الفرع الثاني

 المنفردة
 

                                                 

 .176د عمار بوضياف: المرجع السابق، ص  (209)

، 2008د عبد العزيز عبد المنعم خليفة: ركن الخطر  فري المنازعرات الإداريرة، دار الكتراب الحرديث، سرنة  (210)
 .125ص
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 الفرع الأول 
 الدفع بعدم التنفيذ في مجال العقود الإدارية

مررن القررانون المرردني المصررري:" فرري العقررود الملزمررة للجررانبين إذا كانررت  161تررنص المررادة 
لتزامات المقابلة مستحقة الوفاء جاز لكرل مرن المتعاقردين أن يمتنرع عرن تنفيرذ التزامره إذا لرم يقرم لاا

 .(211)زم به"المتعاقد الآخر بتنفيذ ما الت
وعليررره يقصرررد بالررردفع بعررردم التنفيرررذ امتنرررا  المتعاقرررد عرررن تنفيرررذ التزاماتررره العقديرررة إذا أخلرررت 
الإدارة بالتزاماتهررا وهرررو حرررق مقررررر للمتعاقرررد فررري القرررانون الخررراص، أمرررا فررري مجرررال العقرررود الإداريرررة 

 ا.لتزاماتهافلايستطيع المتعاقد الإستفادة من ذلك بحجة تقصير الإدارة في الوفاء ب
ذلك أن قاعدة سير المرفق العام بانتظام واطراد ت بى أن يعطل المتعاقرد أداء تلرك الخدمرة  

 لسبب من الأسباب مادام في وسعه أداء تلك الخدمة.
من ذلك تذهب المحكمة الإداريرة العليرا إلرى أنره:" مرن المبراد  المقرررة أن العقرود الإداريرة 

الررررذي يهرررردف العقررررد الررررى تسررررييره وتغليررررب وجرررره  تتميررررز بطررررابع خرررراص، مناطرررره احتياجررررات المرفررررق
المصررلحة العامررة علررى مصررلحة الأفررراد الخاصررة، ولمررا كرران العقررد الإداري يتعلررق بمرفررق عررام فررلا 

لتزاماترره حيررال المرفررق بحجررة أن ثمررة إجررراءات ايسرروغ للمتعاقررد مررع الإدارة أن يمتنررع عررن الوفرراء ب
ا قبلرره بررل يتعررين عليرره إزاء هررذه الإعتبررارات أن إداريررة قررد أدت إلررى إخررلال بالوفرراء ب حررد التزاماتهرر

يسرررتمر فررري التنفيرررذ مرررادام ذلرررك فررري اسرررتطاعته ثرررم يطالرررب جهرررة الإدارة برررالتعويض عرررن إخلالهرررا 
بالتزاماتهررا إن كرران لررذلك مقررتض وكرران لرره فيرره وجرره حررق فررلا يسرروغ لرره الامتنررا  عررن تنفيررذ العقررد 

لا لحقت مساءلته عن تبعة فعله   .(212)السلبي"بارادته المنفردة وا 
وفي هذا المعنى تقول المحكمة الإدارية العليا أنه: "لايجروز للمتعاقرد مرع الإدارة أن يفسرل 
العقرررد المبررررم معهرررا بقررررار منررره إذا ماوجررردت مبرررررات الفسرررل برررل تعرررين عليررره أن يلجررر  إلرررى القضررراء 

يره للحصول على حكرم منره برذلك وأسراس ذلرك أن فسرل العقرد الإداري ك صرل عرام أمرر تتررخص ف
جهة الإدارة ضماناً لحسن سير المرفق العام وليس للمتعاقد معهرا إلا حرق المطالبرة برالتعويض إن 

 .(213)كان له مقتضى"
                                                 

مرررن القرررانون المررردني الجزائري:"فررري العقرررود الملزنرررة للجرررانبين إذا كانرررت الالتزامرررات المتقابلرررة  123المرررادة  (211)
 مسرررتحقة الوفررراء جررراز لكرررل مرررن المتعاقررردين أن يمتنرررع عرررن تنفيرررذ التزامررره إذا لرررم يقرررم المتعاقرررد الآخرررر بتنفيرررذ 

 من القانون المدني الفرنسي. 1148ما التزم به." والتي تقابلها المادة 
، نقلا عن دجابر جراد نصرار 0/7/1969ق جلسة  11لسنة  767ة الإدارية العليا في الطعن رقم محكم (212)

 . 305ص 
ينررراير سرررنة  28ق جلسرررة  15لسرررنة  1127حكرررم غيرررر منشرررور للمحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري الطعرررن رقرررم  (213)

 . 273 المشار إليه في د جمال عثمان جبريل و د إبراهيم محمد على: المرجع السابق، ص 1978
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فري الفقررة  1998لسرنة  89مرن قرانون المناقصرات والمزايردات رقرم  23كما نصرت المرادة 
اردة بالعقررد بخطرر  لتزاماتهررا الررو اداريررة بالأخيرررة حيررث جرراءت:" فرري حالررة الادعرراء برراخلال الجهررة الإ

منها يكون للمتعاقد الحق في اللجوء للقضاء بتعويضه عما يكون قد لحقره مرن ضررر نتيجرة لرذلك 
مالم يتفق الطرفان على التحكيم وفقاً للقواعد والإجراءات المنصوص عليها في قانون التحكريم فري 

لسررررنة  9انون رقررررم معرررردلا بالقرررر 1994لسررررنة  27المررررواد المدنيررررة والتجاريررررة الصررررادر بقررررانون رقررررم 
1997". 

علررررررى  2001ينرررررراير  26وأكرررررردت المحكمررررررة الإداريررررررة العليررررررا بحكمهررررررا الصررررررادر بترررررراريل 
مررايلي:".... لايجرروز للمقرراول التمسررك بالامتنررا  عررن تنفيررذ التزاماترره التعاقديررة بركيررزة امتنررا  جهررة 

 (214)نفيذ."الإدارة عن سداد مستحقاته لأن طبيعة العقد الإداري تتجافى مع الدفع بعدم الت

وفي حكم آخر نجد محكمة القضراء الإداري بقنرا جراءت بمرايلي: "........ لايجروز الردفع 
بعدم التنفيذ ك صل عام في العقود الإداريرة وبالترالي لايجروز للمطعرون ضردهما التوقرف عرن تنفيرذ 

ذه العمليرررة بحجرررة عررردم ترررروافر الاعتمرررادات الماليرررة بررررالرغم مرررن أن الجهرررة الإداريررررة، مرررع تررروافر هرررر
يوماً إلا أن المطعون ضدهما رفضرا ذلرك وأصررا علرى عمرل  290الاعتمادات، مدت مدة العملية 

ختامي بما تم تنفيرذه مرن أعمرال بحجرة انتهراء مردة السرنتين برالرغم مرن أنهمرا قامرا بصررف دفعرات 
 .(215)من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات....." 83تحت الحساب وفقاً لحكم المادة 

نما محددة بشروط :ولكن ق  اعدة الدفع بعدم التنفيذ ليست مطلقة،وا 

فري حالرة مررا إذا اسرتحال علرى المتعاقررد مرع الإدارة الإسرتمرار فرري التنفيذ،فلاسربيل أمامره سرروى  -1
التمسك بعدم التنفيذ،هذا مرا أخرذت بره المحكمرة الإداريرة العليرا المصررية إلرى أن:" الأصرل أن 

العقرود الإداريرة وذلرك مجرال يتمسرك بره المتعاقرد مرع الإدارة فري  الدفع بعردم التنفيرذ لايجروز أن
إلا أنررره يجرروز للطررررفين عنررد التعاقرررد أن ،ضررماناً لحسرررن سررير المرافرررق العامررة بانتظرررام واطررراد 

يخرجا عن هذا الأصل،وبالتالي لايحق للإدارة أن توقع عليه غرامة ت خير مادامت قد تراخت 
 .(216)"عن تنفيذ التزامه قبلهافي تنفيذ التزاماتها، مما أعجزه 

                                                 

. موسروعة الاحكرام 26/01/2001ق جلسرة  44السرنة  59حكم المحكمة الإدارية العليرا فري الطعرن رقرم  (214)
، ص 2012الإداريررة، النقابررة العامررة للمحررامين، مركررز الأبحرراث والدراسررات القانونيررة، المجلررد الثرراني، سررنة 

943. 
 .12/5/2005بتاريل  ق، 1لسنة  940حكم محكمة القضاء الاداري بقنا، قضية رقم  (215)
نقلا عرن دمحمرد مراهر  18/12/1971ق جلسة 44السنة 59حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن رقم (216)

 .51أبوالعنين، العقود الإدارية الكتاب الثاني،ص

o b e i k a n d l . c o m



97 

على مرايلي:" ومرن حيرث أنره  14/3/2000كما جاء في حكم المحكمة الإدارية العليا بتاريل 
عررن الوجرره الثرراني مررن أوجرره الطعن،والمتعلررق بمخالفررة الحكررم المطعررون فيرره لمررا إسررتقرت عليرره 

عرن الوفراء بالتزاماتره أحكام هذه المحكمة من أنه لايسوغ في العقود الإدارية أن يمتنع المقول 
التعاقديررة قبررل المرفررق العررام بحجررة أن ثمررة إجررراءات إداريررة قررد أدت إلررى إخررلال الإدارة ب حررد 
التزاماتهررا التعاقديررة قبلرره،ويتعين عليرره أن يسررتمر فرري التنفيررذ ثررم يطالررب الإدارة بررالتعويض إن 

ود الإداريررة، إلا أن كران لرره محل،فانره ولررئن كران هررذا هررو الأصرل العررام الرذي يحكررم تنفيرذ العقرر
مقاول في موقف يسمر له بتذليل تلك هذا الأصل لاينطبق إلا في الحالات التي يكون فيها ال

الإجررراءات الإداريررة دون أن يصرريبه ضرررر جسرريم، وتكررون الجهررة الإداريررة المتعاقرردة جررادة فرري 
تنفيذ المشرو  المسند إلى المقاول، ويكون امتناعها أوت خرها في الوفاء بمستحقات المقاول له 

سررتكمال المشرررو  وتوقفررت تمامرراً مررا يبرره،أمررا إذا كشررفت الجهررة الإداريررة عررن نيتهررا فرري عرردم إ
عن سداد مستحقات المقاول، ففي هرذه الحالرة لامجرال لإعمرال المبردأ المتقردم، لمرا كران ذلرك، 
وكرران الثابررت أن الجهررة الإداريررة عجررزت عررن ترردبير المبررال  الماليررة اللازمررة لإسررتكماله خررلال 

ستب1988،1989،1990سنوات  ان للمحافظرة . كما عجزت عن سداد مستحقات المقاول، وا 
أن المشرررو  مررردين للغيرررر بمبلررر  مليرررونين مرررن الجنيهررات، وبعررررض الأمرررر علرررى سررركرتير عرررام 

طلبرت الجهرة المتعاقردة إنهراء العقرد مرع مقراول  23/7/1990للمحافظة بالمذكرة المؤرخرة فري 
المشرو  وعمل مستخلص ختامي لما قام به من أعمال،ومن ثم فان توقف المقراول المطعرون 

ذا إنتهررى ضررده عررن ال تنفيررذ فرري هررذه الحالررة يكررون متفقرراً مررع إتجرراه الإدارة ويكررون لرره مررايبرره،وا 
مع مايترترب علرى  18/4/1987الحكم المطهون فيه إلى إنهاء العقد المبرم بين الطرفين في 

ذلك من آثار،فانه يكون قد صادف صحير حكم القانون،ويصبر الطعن الماثل في هذا الوجه 
  "(217) ير من القانون.غير قائم على سند صح

تتجرررررره إرادة الطرررررررفين الإدارة والمتعاقررررررد معهررررررا إلررررررى تنفيررررررذ التزاماتهمررررررا المتقابلررررررة فرررررري آن أن  -2
واحد،وعليرره فرران إخررلال الإدارة بتنفيررذ الالتزامررات المتقابلررة يعطرري للمتعاقررد الحررق فرري الإمتنررا  

 عن تنفيذ التزاماته.

:"حيرث أن الثابرت مرن الوقرائع المتقدمرة هرو أن وقد جاء بحكم المحكمة القضاء الإداري مايلي
إرادة طرفرري العقررد إتفقررت علررى أن يكررون التسررليم بمحررل الترراجر المرردعى عليرره،وأن يررتم التوريررد 
فرروراً،بمعنى أن يكررون بمجرررد تسررليم أمررر التوريررد،وأن يكررون الرردفع عنررد الإسررتلام،بمعنى أن يررتم 

                                                 

نقرلا عرن دمحمرد مراهر  14/3/2000ق جلسرة 43لسرنة 291حكم المحكمة الادارية العليا في الطعن رقم (217)
 .286العقود الإدارية الكتاب الثاني،ص أبوالعنين،
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 دها.سداد الثمن عند تسليم الأصناف المتعاقد على توري

وحيث أن الظاهر من الأوراق أن الجهة الإدارية أوفدت مندوباً عنهرا لإسرتلام البضراعة،ولكن 
المدعي عليه إمتنع عن تنفيذ ذلك لعدم دفع الثمن طبقاً لما تحفظ به فري عطائه،وصردر أمرر 
قرررار  التوريررد علررى أسرراس قبررول هررذا الشرررط، وهررذه الواقعررة ثابتررة مررن إدعرراء الجهررة الإداريررة وا 

،فيتعررين الإعتررداد بقبوتهررا وترتيررب الآثررار 22/9/1966مرردعي عليرره فرري خطابرره المررؤرخ فرري ال
 القانونية المترتبة على ذلك.

وحيث أن الأصل في نظام العقود الملزمة للجانبين هو إرتبراط تنفيرذ الالتزامرات المتقابلرة فيهرا 
اً علررى ماتقرردم أن يجبررر علررى وجرره التبادل،فرراذا إسررتحق الوفرراء بهررذه الالتزامررات فلايجرروز تفريعرر
لتررزام المقابررل،وعلى هررذا أحررد المتعاقرردين علررى تنفيررذ مرراالتزم برره قبررل المتعاقررد الآخررر بتنفيررذ الا

لتزامررات المتقابلررة فرري وقررت واحررد، ويكررون لكررل مررن المتعاقرردين أن الأسرراس يتعررين أن تنفررذ الا
ذي يرردفع بعرردم يحرربس مررا يجررب أن يرروفي برره حتررى تررؤدي إليرره مرراهو مسررتحق لرره، فررالالتزام الرر

مررن القررانون المرردني علررى أنرره:" فرري العقررود  161تنفيررذه واجررب التنفيررذ حالًا،وقررد نصررت المررادة 
الملزمررة للجررانبين إذا كانررت الالتزامررات المتقابلررة مسررتحقة الوفرراء، جرراز لكررل مررن المتعاقرردين أن 

 (218) يمتنع عن تنفيذ التزامه إذا لم يقم المتعاقد الآخر بتنفيذ ما التزم به."

وذلرك مثرل جواز الدفع بعدم التنفيذ فىي العقىود التىي لاتتصىل مباشىرة بتسىيير المرفىق العىام، -3
عقد شراء سيارات ركوب المديرين،وعقود شراء وحدات تصييف للعراملين،ويرجع ذلرك إلرى أنره 

هرو ضررورة  إذا كان الأساس القانوني لمبردأ عردم جرواز الردفع بعردم التنفيرذ فري العقرود الإداريرة
طراد نظراً للصلة التي تربط العقد الإداري بالمرفق العام.سير   المرافق العامة بانتظام وا 

ومررن الطبيعرري أن يسررمر بالتمسررك بالرردفع بعرردم التنفيررذ إذا كرران فرري عقررود لاتررؤثر علررى سررير 
متنعررت مررثلا  المرفررق العام،فرراذا أخلررت جهررة الإدارة بالتزاماتهررا الناتجررة عررن مثررل هررذه العقررود، وا 

لمقابل المنصوص عليه في هذه العقود فري وقتره المحردد للمتعاقرد معها،فانره يمكرن عن سداد ا
للمتعاقررد أن يرردفع بعرردم التنفيررذ ختررى تفرري الإدارة بالتزاماتهررا،لأن هررذا الرردفع لايررؤثر علررى سررير 

 .(219)المرفق العام
                                                 

،مجموعررة المبرراد  29/3/1970ق جلسررة  22لسررنة 676حكررم محكمررة القضرراء الإداري فرري القضررية رقررم  (218)
، الشرركة المصررية للطباعرة 1970إلى آخر ديسمبر  1969الفانونية التي قررتها المحكمة من أول أكتوبر 

 ، ومابعدها. 281، ص 1971والنشر، سنة 
د جمال محمد إبرراهيم البلقاسري:الدفع بعردم التنفيرذ فري العقرود الإداريرة ،رسرالة دكتروراه جامعرة القاهرة،سرنة  (219)

 .226،ص2011
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نفيرذ عدم جواز الردفع بعردم التفقد ساد في البداية مبدأ  وبالرجوع للقضاء الإداري الفرنسي
،الذي يهردف دائمرا الرى تحقيرق في نطاق العقود الإدارية،وهذا نظرا لطبيعة الخاصة للعقد الإداري 

مجلس الدولة الفرنسري مرع عردم جرواز الأخرذ قضاء  النفع العام والمصلحة العامة، وعلى ذلك جاء
 .الحق فقط بالمطالبة  بالتعويض لمتعاقد، إذ ل(220)بالدفع بعدم التنفيذ 

أن المبدأ السائد هو عدم جواز الدفع بعدم التنفيذ في نطراق العقرود الإداريرة  على رغم من
 .(221)حالة القوة القاهرةفي إلا أنه يمكن الأخذ بمبدأ الدفع بعدم التنفيذ في العقود الإدارية وهذا 

لتزاماتهررررا المتمثلررررة بعرررردم تقررررديم المعلومررررات الضرررررورية افرررري حالررررة اخررررلال الادارة بوكررررذلك 
 (222)ن أجل تطبيق العقد يعفيه عن مسؤوليته عن عدم التنفيذ للمتعاقد م

فري للمتعاقد مع الإدارة التمسك بقاعدة الردفع بعردم التنفيرذ مكن لاييتضر مما سبق قوله ، 
ى تحقيررق إلررالعقررد الاداري يهرردف إلا فرري حررالات محررددة ومقيرردة ذلررك لأن ، مجررال العقررود الإداريررة 

وعلرى ذلرك لا تعتبرر  .أعلى من كفرة المصرلحة الخاصرةدائما عامة، والمصلحة العامة المصلحة ال
 قاعدة عامة يمكن أن يستند إليها المتعاقد في أي وقت يشاء.

 

                                                 
(220)Ce 3 mai 2006 ministre de l'ecologie et du developpement durable req n° 

261956. 

(221)Ce 3 mars 2010,commune de garges-les gonesse; req n° 323076. 

 le présent contrat se trouverait suspendu, résolu ou résilié de plein droit et sans 

indemnité d'aucune sorte en cas d'accidents indépendants des parties reconnus de 

force majeure nécessitant la fermeture de la plupart des salles de spectacles tels 

que : calamités publiques, guerre, révolution, émeute, mouvement populaire, 

accident de la circulation, deuil national, grève, épidémie, maladie dûment 

constatée d'un artiste et tout autre cas de force majeure ;  

(222)Ce16 octobre 1968 office public de H.L.M du department de la seine 
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 الفرع الثاني
 موقف مجلس الدولة الفرنسي حول سلطة المتعاقد

 في إنهاء العقد بالإرادة المنفردة

الإدارة بفسرررل العقرررد  مرررعبحرررق المتعاقرررد ، لقرررد اعتررررف مجلرررس الدولرررة الفرنسررري ولأول مررررة 
تحررت رقررم  2014أكترروبر  8الصررادر بترراريل  Grenke locationبررالإرادة المنفررردة فرري قضررية 

370644(223). 

 (224)(mucemمرفرق الدولرة )أبررم  2008أفريرل  10بتراريل  هوتتلخص وقائع القضية أنر

 ، تلترررزم بمقتضرراه الشرررركة بشرررراء مرررن المرررورد خمرررس آلاتGrenke Locationعقررد مرررع شرررركة 
 .الشهري يورو لثلاثي 5563، مقابل شهراً  63تصوير نسل من أجل ت جيرها للإدارة لمدة 

 Grenke، فقامررررت شررررركة المسررررتحق عليهرررراغيررررر أن الإدارة توقفررررت عررررن دفررررع الإيجار 

Location  منصرررروص عليرررره فرررري أو البنررررد اللشرررررط لبفسررررل العقررررد تطبيقرررراً  2008مرررراي  27فرررري
على الفسل التعاقدي مع استرجا  المعدات )آلات تصروير  وطلبت تعويضبين الطرفين الإتفاقية 
 النسل(.

للمحكمرررررة الإداريرررررة ب  Grenke Locationونظرررررراً لررررررفض الإدارة، توجهرررررة شرررررركة 
Starsbourg  المحكمرة  تللحصول علرى تعرويض تعاقردي للفسرل، حكمر 2012 وماي 31بتاريل
غيرررر أن هرررذا  يرررورو. 101042.39علرررى الدولرررة بررردفع للمررردعي مبلررر   Starsbourgالإداريرررة ب 

هبررت ذ، حيررث 2013 ومرراي 27فرري  Nancyالحكررم تررم إلغرراءه أمررام محكمررة اسررئناف الإداريررة ب 
نظرررام العرررام للعقرررود للرررى القرررول أن الفسرررل مرررن طررررف المتعاقرررد مخرررالف لإه الأخيررررة فررري حكمهرررا ذهررر

 .(225) الإدارية

الأخيررر إلررى مجلررس الدولررة، حيررث ألغررى هررذا  Grenke Locationلجرر ت شررركة ومنرره 
طبقرراً لطلرررب الشررركة مرررع دفررع الدولرررة  Nancyالحكررم الصرررادر عررن محكمرررة اسررتئناف الإداريرررة ب 

مررن قررانون  L761_1يررورو وهررذا وفقرراً لررنص المررادة  3000مبلرر   Grenke Locationلشررركة 
 القضاء الإداري.

                                                 
(223) Ce 08 octobre 2014  grenk location req n°370644 
(224) Musée des civilisations de l' europe et de la méditerranée 

(225) Article juridique publié le 14/10/2014: la résiliation du contrat administratif par 

une personne privée . www. adden_le_blog_com 

Article juridique publié le 10 /10/2014:validité des stipulations permettant à une 

personne privée de résilier un contrat administratif, Damien Guillou . 
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تحررررت رقررررم  2014أكترررروبر  8وجرررراء فرررري قرررررار مجلررررس الدولررررة الفرنسرررري الصررررادر بترررراريل 
المتعاقد مع الشخص العام بواسطة عقد إداري عليه ضمان تنفيذه،إلا في حالرة " ي:مايل370644

لتزاماتررره االإدارة مرررن أجرررل التهرررب أو الرررتملص مرررن  القرروة القررراهرة ولايمكنررره تررررجير إخررلال أو فشرررل
فىىي الملحىىق  ايجىىوز للطىىرفين أن يىىدرجو . التعاقديررة أو المبررادرة فرري فسررل العقررد بررالإرادة المنفررردة

لمرفق العىىام( الشىىروط التىىي مىىن خلالهىىا المتعاقىىد مىىع لتسىىييراروط العقىىد )عقىىد لىىيس أودفتىىر شىى
 لتزاماته التعاقديةالعقد في حالة جهل هذا الأخير لا  الشخ  العام فسخ

ومررع ذلررك لايمكررن للمتعاقررد اجررراء الفسررل دون تحديررد مسرربق، وقررد يعترررض الشررخص العررام 
قتضرررررريه المرفررررررق العام،عنرررررردما تعامة،الررررررذي علررررررى انهرررررراء العلاقررررررة التعاقديررررررة بحجررررررة المصررررررلحة ال

يتضر من خرلال .(226)تواجه)تقابل( المتعاقد حجة المصلحة العامة عليه الإستمرار في تنفيذ العقد
 قرار مجلس الدولة ثلاثة نقاط رئيسية 

   الأولى : المبدأ العام

مرررن بالمبررردأ الكلاسررريكي المتعرررارف عليررره الرررذي  بدايرررة مجلرررس الدولرررة الفرنسررري ذكرنرررافررري ال
بنصرره ، الإرادة المنفررردة الإداري بررخلالرره الشررخص العررام المتعاقررد فقررط لديرره الإمكانيررة لفسررل العقررد 

 على مايلي 
"المتعاقد مع الشخ  العام بواسطة عقد إداري عليه ضىمان تنفيىذه،إلا فىي حالىة القىوة 

اماتىىىه الإدارة مىىىن أجىىىل التهىىىرب أو الىىىتمل  مىىىن إلتز  القاهرة ولايمكنه ترجيح إخلال أو فشل
                                                 

(226) Considérant que le cocontractant lié à une personne publique par un contrat 

ratif est tenu d'en assurer l'exécution, sauf en cas de force majeure, et ne administ

peut notamment pas se prévaloir des manquements ou défaillances de 

l'administration pour se soustraire à ses propres obligations contractuelles ou 

unilatéralement le contrat ; qu'il est toutefois loisible  prendre l'initiative de résilier

aux parties de prévoir dans un contrat qui n'a pas pour objet l'exécution même du 

service public les conditions auxquelles le cocontractant de la personne publique 

e méconnaissance par cette dernière de ses peut résilier le contrat en cas d

obligations contractuelles ; que, cependant, le cocontractant ne peut procéder à la 

résiliation sans avoir mis à même, au préalable, la personne publique de s'opposer 

un motif d'intérêt général, tiré  à la rupture des relations contractuelles pour

notamment des exigences du service public ; que lorsqu'un motif d'intérêt général 

lui est opposé, le cocontractant doit poursuivre l'exécution du contrat ; qu'un 

raîner la résiliation du manquement de sa part à cette obligation est de nature à ent

contrat à ses torts exclusifs ; qu'il est toutefois loisible au cocontractant de 

contester devant le juge le motif d'intérêt général qui lui est opposé afin d'obtenir 

la résiliation du contrat   
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 التعاقدية أو المبادرة في فسخ العقد بالإرادة المنفردة"

 وقيود تطبيق الإستثناء الثانية : الإستثناء

القررار ،حيرث قردم مجلررس الدولرة الفرنسري توضريحات فرري إدراج  ي أترى بررهذوهرو الجديرد الر
زاماتره لتالخراص،في حالرة جهرل الشرخص العرام لابند يررخص فسرل العقرد الإداري بمبرادرة المتعاقرد 

 التعاقدية.
لمرفىق لتسىيير ا"يجوز للطرفين أن يىدرج فىي الملحىق أودفتىر شىروط العقىد )عقىد لىيس 

العقىىد فىىي حالىىة جهىىل هىىذا العىىام( الشىىروط التىىي مىىن خلالهىىا المتعاقىىد مىىع الشىىخ  العىىام فسىىخ 
ومىع ذلىك لايمكىن للمتعاقىد اجىراء الفسىخ دون تحديىد مسىبق، وقىد ،  تزاماته التعاقديةالأخير لال

قتضىىيه تيعتىىرا الشىىخ  العىىام علىىى انهىىاء العلاقىىة التعاقديىىة بحجىىة المصىىلحة العامة،الىىذي 
المرفىىق العام،عنىىدما تواجىىه)تقابل( المتعاقىىد حجىىة المصىىلحة العامىىة عليىىه الإسىىتمرار فىىي تنفيىىذ 

 العقد"

  :بثلاثة شروطجاءت الفقرة الأخيرة من قرارمجلس الدولة محددة ومقيدة ومع ذلك 
بموضرررو  العقرررد الإداري، إذ لايمكرررن أن يتضرررمن أي بنرررد للفسرررل بمبرررادرة مرررن تتعلرررق  الأولىىىى -

نمرا لابرد الرنص عليره فري ملحرق أودفترر الشخص الخاص،فيما يتعلق بتنفيرذ الخدمرة العامرة ، وا 
 شروط تابع للعقد الأصلي .

 يجب أن يكون الفسل مبني على جهل الشخص العام لالتزاماته التعاقدية . :الثانية -

 جراءات الفسل مقيدة بالمصلحة العامة. إ :الثالثة -

برراعتراف مجلررس الدولررة الفرنسرري بحررق المتعاقررد بفسررل العقررد يتضررر ممررا سرربق ذكررره ، أنرره 
بالارادة المنفردة وبدون اللجوء للقضراء، أصربر للمتعاقرد ضرمانة قانونيرة جديردة يحمري بهرا حقوقره، 

، إذ فررري قررررار مجلرررس الدولرررة حترررى ولرررو كانرررت هرررذه الضرررمانة مقيررردة بشرررروط معينرررة حسرررب مارأينرررا
اسرتطا  القضراء الإداري الفرنسرري ايجراد تروازن بررين سرلطة الإدارة، والتري تهرردف بالأسراس لتحقيررق 
المصلحة العامرة، وبرين حمايرة حقروق المتعاقرد مرن تعسرف الإدارة فري اسرتعمال سرلطتها وخروجهرا 

  .على هدف المصلحة العامة

ن كانت ليسرت برنفس سرلطة الإدارة بانهر  اء العقرد برالإرادة المنفرردة،إلا أنره يعتبرر امتيراز وا 
  خصه القضاء الإداري الفرنسي  للمتعاقد من أجل استفاء حقوقه.
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 خلاصة الفصل الأول

هررررذه حرررردى التزامررررات ماليررررة وأخرررررى إداريررررة،وفي حالررررة اخررررلال بعرررراتق الإدارة ا يقررررع علررررى 
سرلطة الإدارة فري تعرديل فمرثلا  سرلالالتزامات تكون مرتكبة لخط  عقدي يستوجب التعويض أو الف

تزامات التعاقدية ليست من قبيل السلطة المطلقة، ولكن تمارسها الإدارة في ظل شروط معينة، لالا
 ومنها:

لابد أن يكون تعديل العقد متصلًا بشروط تنظيميرة إذ لايجروز تعرديل الشرروط التعاقديرة، كمرا 
 25لررلإدارة أن تقرروم بتعررديلات تتجرراوز نسرربة  بموضررو  العقررد، حيررث لايجرروز الإلتررزامأنرره لابررد مررن 

 20بالمئة هذا في القانون المصري، أما في القانون الجزائري تملك الإدارة صاحبة المشرو  نسبة 
بالمئة من قيمرة العقرد بالنسربة  5بالمئة من قيمة العقد، أما القانون الفرنسي فالتعديلات حددت ب 

لا اعتبررر المتعاقررد أمررام عقررد جديررد، بالمئررة بالنسرربة لأسرر 25لسررعره الثابررت و عار وحرردات السرروق، وا 
وعليره العقرد  .يستوجب فسل العقد الإداري مع التعويض لتجاوز الإدارة الحدود القصوى للتعديلات

لتزاماتهرررا الإدارة با الإداري كغيرررره مرررن العقرررود الأخرى،لررره القررروة الملزمرررة للعقرررد ،إذ فررري حالرررة إخرررلال
 ف في العقد وليس على أساس إمتيازات السلطة العامة.ينظر لها على أساس أنهاطر 

الفصرل تسراءلنا حرول امكانيرة اسرتفاء المتعاقرد لحقوقره مرن غيرر  افي المطلب الأخير من هذو 
عرردم جررواز الرردفع بعرردم التنفيررذ فرري مجررال العقررود الإداريررة علررى هو المبرردأ العررام ف اللجرروء للقضرراء ،

الأولى.فان الإستثناء هو جرواز الردفع بعردم التنفيرذ فري أساس أنها تمس بالمصلحة العامة بالدرجة 
، فرري حالررة مررا إذا اسررتحال علررى المتعاقررد مررع الإدارة مجررال العقررود الإداريررة وذلررك بشررروط محررددة 

جررواز الرردفع بعرردم التنفيررذ فرري العقررود الترري  كررذلكالإسررتمرار فرري التنفيررذ العقررد أو لرردرء خطررر جسرريم ،
 عام.لاتتصل مباشرة بتسيير المرفق ال

كررذلك تطرقنررا إلررى موقررف مجلررس الدولررة الفرنسرري بخصرروص سررلطة المتعاقررد فرري إنهرراء العقررد 
ن كانت ليست بنفس سلطة الإدارة بانهاء العقد بالإرادة المنفردة،إلا أنه يعتبرر بالإرادة المنفردة ،  وا 

 امتياز خصه القضاء الإداري للمتعاقد من أجل استفاء حقوقه.
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