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 الفصل الثاني
 ىرادلإا دقعلا خسفل ةماعلا ماكحلأا

 

. يملررررك القاضرررري الإداري أن يحكررررم بفسررررل العقررررد لخطرررر  الإدارة بنرررراء علررررى طلررررب المتعاقررررد
ويتميز هرذا الفسرل كفسرل جزائري يوقرع علرى جهرة الإدارة المقصررة ب نره فسرل قضرائي لايوقرع علرى 

 .(227)هو يقابل حق الإدارة في فسل العقد لخط  المتعاقدو ، الإدارة إلا بواسطة قاضي العقد

ن مررردى جسرررامة الخطررر  مرررن يت كرررد أذ يتمترررع القاضررري بسرررلطة تقديريرررة مطلقرررة، ولررره برررذلك إ
و سيقتصررر علررى رد دعرروى أالصررادر مررن جانررب الإدارة. وعندئررذ قررد يقضرري بالفسررل مررع التعررويض 

ن المتعاقرد وخرلال مردة نظرر ألرى إشرارة المتعاقد بالفسل والحكرم بتعرويض مناسرب للمتعاقرد. مرع الإ
الردفع بعرردم التنفيرذ المعروفررة فرري تطبرق قاعرردة ذ لا إسررتمرار فري تنفيررذ العقررد دعروى الفسررل ملرزم بالإ

 .(228)، على إطلاقهاطار القانون الخاصإ

لررذلك سررنتطرق فرري هررذا الفصررل للشررروط الشرركلية والموضرروعية لطلررب فسررل العقررد الإداري 
الإجررراءات الواجررب إتباعهررا كمررا نرردرس السررلطة التقديريررة للقاضرري فرري  لررك مررن خررلالقضررائياً، وذ

وذلرك مرن . إيقا  هذا النو  مرن الفسرل، وفري الأخيرر نتطررق الرى آثرار فسرل العقرد الإداري قضرائيا
 خلال الخطة التالية:

 إجراءات رفع دعوى فسل العقد الإداري قضائياالمبحث الأول: 

 لى فسل العقد الإداري قضائياالآثار المترتبة عالمبحث الثاني: 
     

                                                 

 .279م محمد علي: المرجع السابق، ص د. جمال عثمان جبريل، و د. إبراهي (227)
 .75سحر جبار يعقوب: المرجع السابق ، ص  (228)
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 المبحث الأول
 اجراءات رفع دعوى فسخ العقد الإداري قضائيا

يقررع مررن تلقرراء لا المقصررود مررن فسررل العقررد عررن طريررق القضرراء، إنحررلال الرابطررة التعاقديررة
نفسرره، وانمررا، ينبغرري ترردخل القاضرري، باستصرردار حكررم قضررائي بررذلك، وهررو مررا قضررت برره المررادة 

نمرا يجرب رفرع دعروى مرن من القا 1184 نون المدني الفرنسي، صراحة ب ن الفسل لايرتم تلقائيرا، وا 
طرف الردائن، وصردور حكرم مرن القاضري المرفرو  أمامره النرزا ، فراذا مرا قررر ذلرك انحلرت العلاقرة 

وأخررررى شرررروط الشررركلية الولكررري يحرررق للمتعاقرررد طلرررب فسرررل العقرررد لابرررد مرررن تررروافر  .(229)التعاقديرررة
  الموضوعية التالية:

 الشروط الشكلية: المطلب الأول

 : الشروط الموضوعيةالمطلب الثاني
 المطلب الأول

 الشروط الشكلية

لقرد حررث كررل مرن المشررر  الفرنسرري والمصرري والجزائررري فرري نصوصره علررى ضرررورة سررلك 
الطريرق الررودي لحررل منازعررات العقرود الإداريررة، قبررل اللجرروء إلررى القضراء، وتتمثررل طرررق الوديررة فرري 

 لخبرة والمصالحة.التحكيم وا

فكثيرا من الأحيان تنجر هذه المساعي في فض النزا  القائم بين الطرفين وبالتالي تعتبرر 
وسريلة أسرر  وأنجررع لحرل النرزا ، متفررادين برذلك طرول مرردة المراجعرة القضرائية، والترري تكرون أحيانرراً 

 في غير صالر المتعاقد. 

ير القضائية لتسوية المنازعات في وعلى ذلك تتمثل الشروط الشكلية في: سلوك الطرق غ
 العقود الإدارية )الفر  الأول(، وكذلك في الإخطار )كفر  ثاني(.

 الفرع الأول
 الطرق غير القضائية لتسوية المنازعات العقود الإدارية

ان من مصلحته ان تنتهي الخلافات العقديرة بوسرائل وديرة مرن  الإدارةيجد من يتعاقد مع 
ن يحصرل المتعاقرد علرى ألطررق القضرائية كونهرا وسرائل يمكرن مرن خلالهرا دون حاجة للجوء الى ا

لررررى القضرررراء. لررررذا تعررررد إقررررل التعرررررف علررررى مرررردى اسررررتحقاقه لهررررا قبررررل اللجرررروء لأو علررررى اأحقوقرررره 
ليهرررا إ  ن يلجرررأمرررام المتعاقرررد، بامكانررره أالمصرررالحة، الخبررررة، التحكررريم، طرقررراً غيرررر قضرررائية متاحرررة 

                                                 

 .123بلعيور عبد الكريم: المرجع السابق، ص (229)
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ايرادهرررا فررري الشرررروط العقديرررة، كررري تكرررون قيرررداً علرررى حريرررة ن يرررتم ألغررررض اقتضررراء حقوقررره علرررى 
 .(230)المتعاقدين تمنعهم من اللجوء الى القضاء قبل اتبا  مثل هذه الاجراءات المسبقة

 :أولًا: التحكيم

أشرخاص معينرين أو  يمكن تعريف التحكيم ب نه اتفاق على طري نرزا  علرى شرخص معرين 
التحكريم هرو اتخراذ الخصرمين أو  كرم ملرزم لكطرراف.، وبح(231)ليفصلوا فيه دون المحكمة المختصرة

، وعررف بعرض الفقره التحكريم ب نره: العدالرة (232)حكماً برضاهما لفصل في خصومتهما ودعواهما"
الخاصة، وهي آلية يتم وفقا لها سلب المنازعة من الخضو  لولاية القضاء العام، لكي يرتم الفصرل 

 .(233)فيها بواسطة أفراد عهد إليهم بهذه المهمة"

أشرخاص معينرين ليفصرلوا أو  وعرفه آخر ب نه الإتفاق على طري النزا  على شخص معين
 .(234)فيه دون المحكمة المختصة"

ب نرره: (235) مررن القررانون المرردني  1442وعرررف المشررر  الفرنسرري شرررط التحكرريم فرري المررادة 
تنشر  بيرنهم  "اتفاق يتعهد بمقتضاه الأطراف في عقد من العقود باخضا  المنازعات التي يمكن أن

 في المستقبل للتحكيم".

مررن نفررس القرانون ب نرره: "عبررارة عرن عقررد يتفررق  1447كمرا عرررف عقرد التحكرريم فرري المرادة 
عرردة محكّمررين لكرري يتولرروا أو  بمقتضرراه أطررراف نررزا  نشرر  بالفعررل علررى إحالررة هررذا النررزا  إلررى محكّررم

 الفصل فيه".

من القرانون  10الأولى من المادة  أما المشر  المصري فقد عرف اتفاق التحكيم في الفقرة
بعررض أو  ب نرره:" اتفرراق بررين الطرررفين علررى الإلتجرراء إلررى التحكرريم لتسرروية كررل 1994لسررنة  27رقررم 

                                                 

 .76سحر جبار يعقوب: المرجع السابق،ص  (230)
، المشررار اليرره: دعبررد العزيررز عبررد المررنعم 18/1/1994، جلسررة 886المحكمررة الإداريررة العليررا طعررن رقررم  (231)

 .338، ص 2009فة، تنفيذ العقد الإداري، منش ة المعارف، خلي
د محمررود السرريد فرري تحيرروي: التحكرريم فرري المررواد المدنيررة والتجاريررة وجرروازه فرري منازعررات العقررود الإداريررة،   (232) 

 .127، ص 1999دار الجامعة الجديدة، سنة 

(233) Jean Robert: L' arbitrage droit interne , droit internationale privé , Dalloz 1993 

p 6 

أحمد أبو الوفرا:التحكيم الاختيراري والاجبراري، دار المطبوعرات الجامعيرة بالاسركندرية الطبعرة الثانيرة، سرنة  (234)
 .15،ص 2007

مرررراي  27فرررري الجريرررردة الرسررررمية  21، المررررادة  2004مرررراي  26فرررري  439_2004المعدلررررة بقررررانون رقررررم  (235)
2004. 
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غيرر أو  يمكن أن تنش  بينهمرا بمناسربة علاقرة قانونيرة معينرة، عقديرة كانرتأو  المنازعات التي نش ت
 عقدية..."

مررن  1007حكرريم بموجررب نررص المررادة وبررالرجو  للقررانون الجزائررري نجررده يعرررف شرررط الت
قانون الإجراءات المدنية والإدارية ب نه: "هو الإتفاق الذي يلتزم بموجبه الأطراف فري عقرد متصرل 

أعرررلاه لعررررض النزاعرررات التررري تثرررار بشررر ن هرررذا العقرررد علرررى  1006بحقررروق متاحرررة بمفهررروم المرررادة 
 .(236)التحكيم"

لا فري أن القاضري تعينره الدولرة ويكرون وبهذا المعنى فان التحكيم لايختلرف عرن القضراء إ
مواطنوها ملزمين باللجوء إليه لحل نزاعاتهم والتقاضي أمامه والإنصريا  لتنفيرذ مايصردر عنره مرن 
أحكام بينما في التحكيم فان الخصوم هم الذين يتولون اختيار المحكم للفصل في نزاعهم ويلزمون 

 .(237)لك يبدأ بعقد رضائي وينتهي بحكم ملزمأنفسهم تنفيذ ما يصدر عنه من أحكام فالتحكيم بذ

أحرد الأشرخاص المعنويرة العامرة الأخررى أو  ويكون التحكيم إدارياً إذا ما لج ت إليه الدولرة،
المستقبلية الناشئة عن علاقات قانونية ذات طرابع إداري، أو  بعض المنازعات الحاليةأو  لتسوية كل

برررين إحرررداها وأحرررد أشرررخاص القرررانون أو  ا بينهررراغيرررر عقديرررة وسرررواء وقرررع النرررزا  فيمرررأو  عقديرررة كانرررت
جباريرررراً وفقرررراً لقواعررررد القررررانون أو  الأجنبيررررة، سررررواء كرررران اللجرررروء إليرررره اختياريرررراً أو  الخرررراص الوطنيررررة ا 

 .(238)الآمرة
 اللجوء الى التحكيم:

المبدأ العام في التشريع الفرنسي هو منع التحكيم في العقود الإدارية، ف ساس الحظر يجد 
مررن القررانون المرردني الفرنسرري الترري نصررت فرري فقرتهررا الأولررى علررى عرردم  2060ة سررنده فرري المرراد

تلرررك أو  إمكانيرررة اللجررروء إلرررى التحكررريم فيمرررا يخرررص النزاعرررات المتعلقرررة بحالرررة الأشرررخاص وأهليرررتهم
مررن قررانون الصررفقات  128المتعلقررة بالجماعررات المحليررة والمؤسسررات العامررة. كمررا نصررت المررادة 

                                                 

من القانون الاجراءات المدنية والإدارية الجزائري تنص على أن:"يمكن لكل  1006وبالرجو  لنص المادة  (236)
 شخص اللجوء إلى التحكيم في سائر الحقوق التي له مطلق التصرف فيها.

ولا يجررروز التحكررريم فررري المسرررائل المتعلقرررة بالنظرررام العرررام أوحالرررة الأشرررخاص وأهليرررتهم ولا يجررروز لكشرررخاص  
 لتحكيم، ماعدا علاقاتها الإقتصادية الدولية أوفي إطار الصفقات العمومية."المعنوية العامة أن تطلب ا

محاضرة بعنروان التحكريم فري ظرل قرانون الإجرراءات المدنيرة والإداريرة الجديرد فري مجلرس قضراء قسرنطينة،  (237)
 .3، ص 22/06/2009من إعداد أستاذ زروني محمد رئيس محكمة فرجيوة قسنطينة 

 ، 1993لتحكررررررريم الإداري فررررررري القرررررررانون المصرررررررري، دار النهضرررررررة العربيرررررررة، سرررررررنة د عزيرررررررزة الشرررررررريف، ا (238)

 .22، 21ص 
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المتضرمن للميزانيرة  1906أفريرل  17مرن قرانون  69ي: "وفقراً للمرادة العمومية الفرنسري علرى مرايل
المؤسسرررات العامرررة المحليرررة أو  ، الدولرررة والسرررلطات المحليرررة1906العامرررة للنفقرررات والإيررررادات لعرررام 

يمكررن أن تلجرر  إلررى التحكرريم كمررا حرردده الكترراب الرابررع مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة لتسرروية نفقررات 
 .(239)الأعمال والتوريد"

من قانون الإجرراءات المدنيرة الفرنسري ترنص علرى عردم جرواز ابررام  1004كما أن المادة 
اتفاقررات التحكرريم فرري المنازعررات الترري يشررترط فيهررا إخطررار النيابررة العامررة وحضررورها فرري الرردعوى، 

مرن قرانون الإجرراءات المدنيرة الفرنسري تررنص تحردد القضرايا التري يشرترط فيهرا إخطررار  83والمرادة 
المؤسسررات أو  البلرردياتأو  الرردومينأو  العامررة وهرري المنازعررات الترري يكررون أحررد أطرافهررا الدولررة النيابررة

مررن القررانون  2060العامررة، كاسررتثناء علررى ذلررك أضرراف المشررر  الفرنسرري فقرررة ثانيررة لررنص المررادة 
، ف جاز لبعض المؤسسات العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري اللجوء إلى التحكريم (240)المدني
 .(241)ريطة صدور مرسوم يسمر بذلكلكن ش

 ثانياً: الخبرة:

مررن قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة الخبرررة  125عرررف المشررر  الجزائررري فرري المررادة 
ن الخبررة  علميرة محضرة للقاضري."أو  على مايلي: "تهدف الخبررة إلرى توضرير واقعرة ماديرة تقنيرة وا 

يقتضيها حل النرزا ، قرد يرتم اللجروء بشر نها باعتبارها أحد إجراءات التحقيق بخصوص مس لة فنية 
، وحرين (242)كلاهمراأو  بطلرب أحرد الخصرومأو  إلى أهل الإختصاص سواءاً تلقائياً من قبل القاضري

إبداء الخبير رأيره فري النرزا  مرن خرلال تقريرره الرذي يتوقرف عليره حرل النرزا  فران ذلرك يظرل مجررد 
ون بموافقررة الأطررراف عليرره، لاسرريما وأنرره قابررل رأيرراً استشررارياً طالمررا أن تبنيرره فرري حررل النررزا  مرهرر

للتحليل والنقاش بل والتجرير كذلك، عكس مراهو عليره الحرال بالنسربة للتحكريم الرذي ينتهري النرزا  

                                                 
(239) Article 128 code des marches publics: Conformément à l'article 69 de la loi du 

17 avril 1906 portant fixation du budget général des dépenses et des recettes de 

l'exercice 1906, l'Etat, les collectivités territoriales ou les établissements publics 

locaux peuvent, pour la liquidation de leurs dépenses de travaux et de fournitures, 

recourir à l'arbitrage tel qu'il est réglé par le livre IV du code de procédure civile. 

(240) Article 2060 code civil alinéa 2: « Toutefois des catégories d’établissement à 

caractère industriel et commercial peuvent être autorisée par décret à 

compromettre ». 
علررى سرربيل المثررال: المؤسسررات العامررة ذات الطررابع الصررناعي والتجرراري، هيئررة السرركك الحديديررة الوطنيررة  (241)

 ية الفرنس

 La sncf ; loi n 82_ 1154 du 30 décembre 1982.  
من قانون الاجراءات المدنية والإدارية الجزائري:" يجوز للقاضي من تلقاء نفسه أوبطلب أحرد  126المادة  (242)

  الخصوم، تعيين خبير أوعدة خبراء من نفس التخصص أومن تخصصات مختلفة."
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ومايخلص إليها لمحكم من حلول ملزمة لأطراف الخصومة. ومرن ثمرة فرالتحكيم لريس مجررد إبرداء 
مرن قرانون  128، كمرا نصرت المرادة (243)س خبررةلرأي إستشاري بش ن مس لة فنية وبالتالي فهو لري

 الإجراءات المدنية والإدارية على مايلي: "يجب أن يتضمن الحكم الآمر باجراء الخبرة ماي تي: 

 عرض الأسباب التي بررت اللجوء إلى الخبرة، وعند الإقتضاء، تبرير تعيين عدة خبراء.  -1

 نيين مع تحديد التخصص.الخبراء المعأو  بيان إسم ولقب وعنوان الخبير  -2

 تحديد مهمة الخبير تحديداً دقيقاً.  -3

تحديد أجل إيدا  تقرير الخبررة ب مانرة الضربط، وعليره فمرن خرلال الخبررة يمكرن لطرفري العقرد   -4
التعرررف علررى السرربب الحقيقرري للنررزا  للوصررول الررى حررل منصررف وللحيلولررة دون تفرراقم حرردة 

مهمرة الخبيرر فري اعرداد تقريرر يبرين فيره رأيره وهرو الخلاف وتفادي مراجعرة القضراء وتتجلرى 
نمررا يقرردم رأيرراً غيررر ملررزم قررد ي خررذ برره الخصرروم والمحكمررة  بررذلك لايلتررزم برر ي إجررراء شرركلي وا 

 يطري جانباً.أو 
 ثالثا: المصالحة:

الصلر هرو إجرراء لتنظريم النرزا  القرائم برين طررفين وأن المصرلر يقترري علريهم نظرام معرين 
 .(244)طبيقه أم لا"والأطراف أحرار في ت

نمررا اعتبررره ضررمن الإجررراءات الشرركلية الترري تسرربق  والمشررر  الجزائررري لررم يعرررف الصررلر وا 
انون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة علررى مررن قرر 990النظررر فرري الرردعوى إذ جرراءت فرري نررص المررادة 

 بسعي من القاضي، في جميع مراحل الخصومة".أو  :" يجوز للخصوم التصالر تلقائياً،مايلي 

يتضررر مررن نررص المررادة السررابق ذكرهررا، أن الصررلر كرراجراء يسررمر برره فرري أي مرحلررة مررن 
مراحرررل الررردعوى، كمرررا أن الصرررلر جررروازي، خلافرررا لمرررا كررران مقررررراً فررري قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة 

، فان إجرراء محاولرة الصرلر فري مردة أقصراها ثلاثرة أشرهر، هرو 3_ 169السابق، في نص المادة 
 إجراء وجوبي. 

أعاد المشر  نظام التظلم بجعله جوازياً، بمعنى أنه يمكن للمتعاقرد الرتظلم أمرام  وعلى ذلك
 أو التوجه مباشرة إلى المحكمة الإدارية لرفع الدعوى.،الإدارة المخلة بالتزاماتها

من قانون إجراءات المدنية والإدارية ما يلي: "تتم محاولة الصلر  991كما أوردت المادة 
                                                 

 5أ. زروني محمد: المرجع السابق، ص  (243)
(244) Jean Marie Auby et Roland Drago: traité du contentieux administratifs , paris 

1984 p 29.  
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ي يراهمررا القاضرري مناسرربين مررالم توجررد نصرروص خاصررة فرري القررانون تقرررر فرري المكرران والوقررت الررذ
 خلاف ذلك".

يحرردد ولا يحصررر النررزا  الإداري لا وخلافرراً  لقررانون الإجررراءات المدنيررة السررابق الررذي كرران
الرررذي يصرررلر موضررروعا للصرررلر، حيرررث كررران يرررتم فررري مختلرررف الررردعاوى الإداريرررة، دعررروى الإلغررراء، 

نون الإجرررراءات المدنيرررة والإداريرررة، جعرررل الصرررلر مقتصرررراً علرررى دعررراوى القضررراء الكامرررل، فررران قرررا
منرره علررى مررايلي:  970، حينمررا نررص فرري المررادة (245)دعرراوى القضرراء الكامررل، دون قضرراء الإلغرراء

 "يجوز للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلر في مادة القضاء الكامل".

 الثانيالفرع 
 ارـــالإخط

العقد الاداري في القانون الفرنسي والجزائرري أن يسرلك  على المتعاقد قبل رفع دعوى فسل 
الطريرق الإداري ويقرردم تظلرم أمررام الجهرة الإداريررة المتعاقردة وذلررك مرا يسررمى القررار الإداري السررابق 

La désicion préalable مررا علررى أسرراس نررص فرري العقررد مثررل : الطعررن أمررام لجنررة الصررفقة وا 
أمرررا فررري القرررانون المصرررري، يسرررلك المتعاقرررد الطريرررق  العموميرررة فررري منازعرررات الصرررفقات العموميرررة.

 المدني طبقا للقواعد العامة، وتكمن في إعذار الإدارة طبقا للقواعد العامة.

 أولًا: قاعدة القرار الإداري السابق:

ومعنرراه اتجرراه المتضرررر قبررل رفررع دعرروى فسررل العقررد الإداري إلررى الجهررة  القىىرار المسىىبق:  
طالبهرا برالتعويض وبتنفيرذ إلتزاماتهرا والإدارة فري هرذه الحالرة، تصردر قرراراً الإدارية مصدرة القرار، ي

الرررفض. وهررو شرررط جرروهري لقبررول الرردعوى شرركلا أمررام القضرراء أو  تبررين فيرره موقفهررا إمررا بالإيجرراب
مررررررررن قررررررررانون القضرررررررراء الإداري  1فقررررررررة  1_421.والمنصررررررروص عليرررررررره فرررررررري المررررررررادة (246)الإداري
يمكرن أن تحكررم إلا لا " باسرتثناء الأشرغال العامرة، المحكمرة:والتري ترنص علرى مرايلي ( 247)الفرنسري

  نشر القرار المطعون فيه."أو  يوما من تاريل الإعلام 20بعد الطعن ضد القرار، وفي غضون 
 

                                                 

 5أ. زروني محمد: المرجع السابق، ص  (245)

(246) Bernard Asso et  Frédéric Monera: contentieux administratif ; 2006 p 218. 
 30مرن الجريردة الرسرمية  3، في المادة 2004وان ج 29في  617_2004والمعدلة بموجب مرسوم رقم  (247)

 .2004جوان 
Article 421_1 alinéa1 code justice administrative : " Sauf en matière de travaux 

publics, la juridiction ne peut être saisie que par voie de recours formé contre une 

décision, et ce, dans les deux mois à partir de la notification ou de la publication de la 

décision attaquée." 
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 أ/ في فرنسا:

يعود أصل قاعدة القرار الإداري السابق فري النظرام الفرنسري إلرى مررحلتين: مرحلرة الروزير 
 ومرحلة الثانية بعد إنشاء مجلس الدولة.  القاضي )المرحلة الأولى(

 )قبل انشاء مجلىس الدولىة الفرنسىي(الوزير القاضي: أو  المرحلة الأولى: مرحلة الإدارة القاضية
Ministre juge  

في هذه المرحلة الأولى التي أعقبت قيام الثرورة الفرنسرية كران قرد ترم إسرناد مهمرة الفصرل  
ة ذاتهرررا: أي إلرررى أشرررخاص مررروظفين عررراملين برررالإدارة العامرررة، فررري المنازعرررات الإداريرررة إلرررى الإدار 

 .(248)الوزارات، والهيئات الإدارية

ومثل هذا الوضع كران كنتيجرة للتفسرير الخراطئ لمبردأ الفصرل برين سرلطات الإدارة العامرة 
 24_16والقضرراء فصررلًا جامررداً، ممررا يقضرري عرردم ترردخل القاضرري فرري الإدارة، حيررث نررص قررانون 

منه على: "أن الوظائف القضائية منفصلة وسرتبقى دائمراً مسرتقلة  13المادة ، خاصة 1790أوت 
، وعلررى ذلررك صررارت الإدارة هرري الخصررم والحكررم فرري نفررس الوقررت، (249)عررن الوظررائف الإداريررة" 

لرررذلك تعرضرررت هرررذه المرحلرررة لإنتقرررادات، والتررري علرررى إثرهرررا أدخلرررت بعرررض التعرررديلات تصرررب فررري 
برين السرلطات، مرن ذلرك إنشراء مجلرس الدولرة الفرنسري طبقراً  الأخير للتجسيد الفعلري لمبردأ الفصرل

بليفروز الرذي تضرمن إنشراء  28من الدستور الفرنسي، ثم بعد ذلك صردور قرانون  56لنص المادة 
 .مجالس أقاليم

 المرحلة الثانية: بعد إنشاء مجلس الدولة الفرنسي:

 (250)لإداريف وض مجلس الدولة في اختصاص الطعن ا 1872ماي  24بموجب قانون  
ميرررزت هرررذه المرحلرررة بالإزدواجيرررة وهررري: الفصرررل فررري المنازعرررات الإداريرررة، برررين مجلرررس ومرررع ذلرررك ت

الدولررة الفرنسرري والإدارة القاضررية، حيررث كرران الأفررراد يلجررؤون إلررى مجلررس الدولررة الفرنسرري إلا فرري 
حررالات اختصررراص مجلرررس الدولرررة الفرنسررري المنصررروص عليهررا فررري القرررانون مرررع إبقررراء اختصررراص 

ارة القاضرية، إلرى أن أثيرر نرزا  فري قضرية "كررادو" الشرهيرة، حيرث تصردى مجلرس الدولرة بنظررر الإد
وترررررتلخص وقرررررائع القضرررررية الصرررررادرة بتررررراريل  فررررري النرررررزا  رغرررررم عررررردم وجرررررود نرررررص يرررررنظم ذلرررررك. 

والرررذي كررران مررردير الطررررق والميررراه بمدينرررة مرسررريليا،  Cadotفررري أن السررريد كرررادو  13/12/1889
                                                 

 .48د محمد صغير بعلي: المرجع السابق، ص  (248)
(249) Article 13 loi 16_24 aoùt 1790: les fonctions judiciaires sont distinctes et 

demeureront toujours séparées des fonctions administratives. 
(250) Béatrice Belda : faut_il généraliser le recours administratif préalable 

obligatoire?. Revue du droit public .RDP. N°6 ,2008 p 1484. 
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تقردم بطلرب تعرويض للمحافظرة فقبرل برالرفض، فتوجره بالطلرب إلرى  فصل من وظيفتره وبنراءا عليره
مجلررس الدولرررة، وعلرررى الررررغم مرررن عرردم وجرررود نرررص يرررنظم ذلرررك، فرران مجلرررس الدولرررة الفرنسررري قبرررل 

 .(251)الطعن، واعتبره من ضمن اختصاصاته
ومنرره لررم يعررد الأمررر يسررتلزم اللجرروء أولًا إلررى الطعررن أمررام الإدارة قبررل الررذهاب إلررى مجلررس 

حررق نررص المشرررّ  الفرنسري فرري المررادة الأولررى مررن المرسرروم المررؤرخ فرري لا ، إلا أنرره فرري وقررتالدولرة
 .(252)على شرط القرار السابق لقبول دعوى التعويض 11/01/1956

مرررن قررانون القضررراء الإداري الفرنسرري علرررى أنررره:  1فقررررة  421-1نصرررت المررادة وحاليررا   
م إلا بعررد الطعررن ضررد القرررار، وفرري غضررون يمكررن أن تحكررلا "باسررتثناء الأشررغال العامررة، المحكمررة

  نشر القرار المطعون فيه."أو  يوما من تاريل الإعلام 20

يتضررر مرررن خرررلال نرررص المرررادة السررابق ذكرهرررا، أن قاعررردة القررررار الإداري المسررربق تعتبرررر  
قاعدة وجوبية على المتعاقد، الذي يسلك طريق القضاء، باستثناء المنازعات فري الأشرغال العامرة، 

، 531_2، 531_1يمكررررن اللجرررروء إلررررى القضرررراء مباشرررررة، وهررررذا حسررررب نصرررروص المررررواد حيررررث 
 من قانون القضاء الإداري الفرنسي . 541_1

مررن قررانون القضرراء الإداري الفرنسرري عقررود الأشررغال  421_1وحتررى ولررو اسررتثنت المررادة   
متعلقررة بالأشررغال الالعامررة، مررن قاعرردة القرررار الإداري السررابق، فرران دفتررر الشررروط العامررة الفرنسررية 

دفتررر الشررروط العامررة CCAG TRAVAUX 2فقرررة  46.1نجرردها تررنص فرري المررادة العامررة ، 
، 47"ما عدا حالات الفسل المنصوص عليها في المادة  :على أنه (253الفرنسية المتعلقة بالأشغال

المقرراول لرره الحررق فرري التعررويض، فرري حالررة حرردوث ضرررر نتيجررة القرررار. ويجررب مررن أجررل ،  49

                                                 
(251)  Ce 13 décembre 1889  req n° 66145  

 M. Cadot était directeur de la voirie et des eaux de la ville de Marseille, lorsque 

cet emploi fut supprimé. Il réclama des dommages-intérêts et demanda au 

Conseil d’État d’annuler le refus que la ville lui opposa. Alors qu’aucun texte 

n’attribuait expressément au Conseil d’État la compétence pour connaître d’un tel 

recours, il se reconnut néanmoins compétent pour juger la requête de M. Cadot. 

Sans que l’arrêt ne précise sur quel raisonnement le Conseil d’État fondait sa 

compétence, il est clair qu’il fut sensible au souci d’assurer que toute décision 

administrative puisse être contestée devant un juge. 
 .93، ص 2011انظر د محمد صغير بعلي: المحاكم الإدارية دار العلوم للنشر والتوزيع، سنة   (252)

(253)Article46.1 alinéa 2:"Sauf dans les cas de résiliation prévus aux articles 47 et 49, 

l'entrepreneur a droit à être indemnisé, s'il y a lieu, du préjudice qu'il subit du fait 

de cette décision. Il doit, à cet effet, présenter une demande écrite, dûment 

justifiée, dans le délai de quarante cinq jours compté à partir de la notification du 

décompte général". 
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يومررراً تحسرررب مرررن تررراريل  45علرررى تعرررويض، أن يقررردم طلبررراً مكتوبررراً، ومعلرررلًا فررري مررردة  الحصرررول
 التبلي ."

يرررى الفقرره أن القرررار الإداري السررابق اجررراء جرروهري بحيررث عرردم القيررام بهررذا الاجررراء حيرث 
وبنرراءاً علررى مرا تقرردم، فلجروء المتعاقررد للجهرة الإداريررة أمررر  .(254)يتبرع عرردم قبرول الرردعوى القضرائية

 السلب.أو  ي قبل رفع دعوى فسل العقد الإداري. وسواء أكان موقف الإدارة بالإيجابضرور 
وبالرجوع للقضاء الإداري الفرنسي نجده يعتبر القرار الإداري السابق شرط جوهري لرفع 

لتقىديم  1فقرة 421_1الدعوى شكلًا ولكن لم يقيد المتعاقد بالمدة المنصو  عليها في المادة 
تقديمه في وقت لاحق وقبل صدور الحكم،هذا ماذهب إليه الإجتهاد القضىائي طلبه حيث يمكنه 

 الفرنسي.

حيرررث يسرررمر القضررراء الإداري الفرنسررري فررري حالرررة غيررراب القررررار الاداري السرررابق عرررن المررردة  :أولا
برل الردعوى شركليا، وهرذا وبذلك يصبر قرانوني وتق، باستدراكه في وقت لاحق هلتقديم قررةالم

 :في حالتين

والطعن في هرذه الحالرة ، الذي ينشئ به القرار، الممكن للمدعي توجيه طلب لاحق للادارة من/ 1
 (255)11/04/2008ي في قراره الصادر في وهذا ما أكده مجلس الدولة الفرنس. قانوني

وذلررك فرري حالررة مررا اذا اسررتندت ، مررن الممكررن للمرردعي اسررتدراك غيرراب القرررار الاداري السررابق/ 2
 . لدفا  على الحج  لرفض الدعوى من الناحية الموضوعية بشكل أساسيالادارة في مذكرة ا

أمررا فرري حالررة مررا إذا نصررت الادارة فرري مررذكرة الرردفا  علررى غيرراب القرررار الاداري السررابق 
 . (256)وترفض الدعوى من حيث الشكل ، يمكن تقديمه في وقت لاحقلا بشكل أساسي هنا القرار

ام الجهررة المتعاقرردة عررن طريررق تقررديم طلررب القرررار الإداري فرري حالررة عرردم تظلررم المتعاقررد أمرر :ثانيىىا
وهرررذا ماذهرررب إليررره مجلرررس الدولرررة الفرنسررري فررري ، الرررة تررررفض الررردعوى حالسرررابق فررري هرررذه ال

الررذي رفررض طلررب جبررر الضرررر، الررذي تقرردم برره  4/11/2013القضررية بترراريل الصررادر فرري 

                                                 
(254) André de Laubadère , Franck Modeme, Pierre Delvolvé: traité des contrats 

administratifs librairie générale de droit et de jurisprudence, 1983 p 910  
(255) Ce 11/04/2008 établissement francais du sang req n°281374.  

(256) Article juridique publié le 16/12/2013: A quelles conditions un défaut de 

décision préalable est _ il régularisable? www. legavox. fr 

voir: Mattias Gutomar : le recours administratif préalable dans le contentieux des 

installations classées ,RFDA  ; 24 éme année Bimestrielle ; mais_ juin 2008 p 

541. 
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 (257) ي سابق لعدم وجود قرار إدار jean moulin lyon3الأستاذ المحاضر بجامعة 
 في الجزائر قانون الإجراءات المدنية والإداريةلتعديل الب/ قبل 

مكرررررر مررررن ق.ا.م: "لايجرررروز رفررررع الرررردعوى إلررررى  169تشررررترط الفقرررررة الأولررررى مررررن المررررادة 
 المجلس القضائي من أحد الأفراد إلا بتطبيق الطعن في قرار إداري.

الأربعررة أشررهر التابعررة لتبليرر  القرررار  ولا يقبررل أن يرفررع الطعررن المشررار إليرره أنفرراً إلا خررلال
 نشره".أو  المطعون فيه

يتضررر مررن نررص المررادة المررذكورة أعرررلاه أن القرررار الإداري السررابق يعتبررر إجررراء جررروهري 
إذ يترتررب علررى غيابرره عرردم قبررول الرردعوى شرركلًا. ومررن المعلرروم أن الإدارة ، شرركلي لقبررول الرردعوى

هامهرا، تلجر  إلرى القيرام بالعديرد مرن التصررفات والأعمرال مو  العامة لردى قيامهرا بنشراطاتها الإداريرة
 .(258)الإدارية التي ترد أساساً إلى أعمال مادية وأخرى قانونية

والقرار الإداري السابق ينصب دائما على عمل مادي لرلإدارة ) الحقروق والإلتزامرات كردفع 
مرال ماديرة لرلإدارة فري حالرة رد الت مين النهائي، فكرل هرذه تعتبرر أعأو  تسليم أرضأو  الثمن للمقاول

 الاخلال بها يحق للمتعاقد طلب فسل العقد والتعويض عن الضرر الذي لحق به( .

 :في الجزائر قانون الإجراءات المدنية والإداريةلتعديل ال/ بعد جى

المتضرررمن تعرررديل قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة فانررره أنهرررى هرررذا  23/90بعرررد صررردور قرررانون 
لإداري المسرربق بمحاولررة إجررراء الصررلر الررذي يعمررل القاضرري علررى إبرامرره الشرررط واسررتبدل القرررار ا

 أشهر من تاريل رفع الدعوى . 3خلال 

وبالرجو  للقانون المصري، فالمشرّ  لم ي خذ بقاعدة القرار الإداري المسبق إذ أن المدعي 
قرروم بمهمررة القرررار غيررر ملررزم بالتوجرره إلررى الإدارة إلا أنرره ملررزم باعررذار الإدارة وهررو فرري هررذا المقررام ي

 .(259)الإداري المسبق
 

                                                 
(257)   CE 4 décembre 2013 établissement francais du sang req n°354386. 

تنقسم أعمال الإدارة الماديرة إلرى أعمرال الإدارة الماديرة الإراديرة وأخررى غيرر الإراديرة، وتعررف ب نهرا هري   (258)
الأعمررال والتصرررفات الصررادرة عمرردا عررن الإدارة، لكررن دون أن يكررون قصرردها إحررداث مركررز قررانوني جديررد، 

همال.والأعمال المادية غير الإ  رادية ب نها تلك التي تقع من الإدارة نتيجة خط  أوا 
 .92، 91، ص 2011انظر د. محمد الصغير بعلي: المحاكم الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، سنة  

 .244، ص 243د إبراهيم الفياض: المرجع السابق، ص   (259)
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 لجنة الطعن بالنسبة للصفقات العمومية:التظلم أمام ثانياً: 

 _ في القانون الفرنسي: 1

من قانون الصفقات العمومية الفرنسي على مايلي: "السلطة المتعاقردة  127نصت المادة 
 ية للتسرروية الوديررة للخلافرراتوالمتعاقررد فرري الصررفقات العامررة، يسررتطعوا الطعررن أمررام لجنررة استشررار 

هذه اللجنرة  النزاعات التي تتعلق بالصفقات العامة طبقاً للشروط المنصوص عليها في المرسوم.أو 
 .(260)الواقع، لإيجاد حل ودي ومنصف"أو  مهمتها، البحث عن بنود في القانون

 _ في القانون الجزائري: 2

الصررفقات العموميررة علررى  المتضررمن 10/236مررن المرسرروم الرئاسرري  114نصررت المررادة 
"زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها في التشريع المعمرول بره، يمكرن للمتعهرد الرذي  مايلي:

جرراء التراضري بعرد أو  يحت  على الإختيار الذي قامت به المصرلحة المتعاقردة، فري إطرار مناقصرة ا 
ة فررري أجرررل عشررررة الإستشرررارة أن يرفرررع طعنررراً. ويرفرررع هرررذا الطعرررن أمرررام لجنرررة الصرررفقات المختصررر

من تاريل أول نشر لإعلان المنر المؤقت للصفقة، فري النشررة الرسرمية لصرفقات  اً أيام ابتداء(10)
 147و 136فرري الصررحافة فرري حرردود المبررال  القصرروى المحررددة فرري المررواد أو  المتعامررل العمررومي

ذا تررزامن اليرروم العاشررر مررع يرروم العطلررة 148و 148و ونيررة، يمرردد يرروم راحررة قانأو  مكرررر أدنرراه. وا 
 التاريل المحدد لرفع الطعن إلى يوم العمل الموالي.

يومرراً، ابتررداءا مررن ترراريل  (15)تصرردر لجنررة الصررفقات المختصررة رأيررا فرري أجررل خمسررة عشررر 
 انقضاء أجل العشرة أيام المذكورة أعلاه. ويبل  هذا الرأي للمصلحة المتعاقدة ولصاحب الطعن.

و  الصرررفقة علرررى لجنرررة الصرررفقات المختصرررة يمكرررن أن يعررررض مشرررر لا وفررري حالرررة الطعرررن
ابترررداءاً مرررن تررراريل نشرررر إعرررلان المرررنر المؤقرررت (30)لدراسرررته إلا بعرررد انقضررراء أجرررل ثلاثرررين يومررراً 

للصرررفقة، الموافرررق للجرررال المحرررددة، لتقرررديم الطعرررن ولدراسرررة الطعرررن مرررن طررررف لجنرررة الصرررفقات 
صة المحرددة تشركيلتها فري المرواد المختصة ولتبليغه. وتجتمع في هذه الحالة لجنة الصفقات المخت

مكررررررررر أدنررررررراه، بحضرررررررور ممثرررررررل المصرررررررلحة  152و 151و 150و 149و 137و 135و 133
 المتعاقدة بصوت استشاري.

                                                 
 (260) Article 127 code des marches publics:" Les pouvoirs adjudicateurs et les 

titulaires de marchés publics peuvent recourir aux comités consultatifs de 

règlement amiable des différends ou litiges relatifs aux marchés publics dans des 

conditions fixées par décret. 
Ces comités ont pour mission de rechercher des éléments de droit ou de fait en 

vue d'une solution amiable et équitable". 
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وبالنسررربة للصرررفقات التابعرررة لاختصررراص لجنرررة الصرررفقات للمؤسسرررات العموميرررة، ومراكرررز 
 الولائيررررةأو  البلديررررة ، تقرررردم الطعررررون لرررردى لجرررران الصررررفقات2البحررررث والتنميررررة المررررذكورة فرررري المررررادة 

الوطنية، وفق حدود اختصاص لجنة الصرفقات المعنيرة والطبيعرة الجغرافيرة أو  القطاعيةأو  الوزاريةأو 
 للمؤسسة العمومية.

أما الطعون الخاصة بالصرفقات المبرمرة فري إطرار المشررو  المفروض المرذكورة فري المرادة 
منحهررررا أو  ء إبرررررام صررررفقةفهرررري مررررن اختصرررراص لجنررررة الصررررفقات المختصة.يخضررررع إلغرررراء إجرررررا 2

 المؤقرت، مررن قبرل المصررلحة المتعاقرردة، إلرى الموافقررة المسربقة مررن مسررؤول الهيئرة الوطنيررة المسررتقلة
تنشرر  الوالي المعني، إلا في الحالات الناجمة عرن قررار مرن لجنرة الصرفقات المختصرة.أو  الوزيرأو 

نفررس الأشركال الترري ترم علررى  عرردم جردواها، ضرمنأو  المصرلحة المتعاقردة إلغرراء إجرراء إبرررام الصرفقة
 ".(261)أساسها نشر المنر المؤقت للصفقة

 ذارـثالثا: الإع

يستحق التعويض إلا بعد لا من القانون المدني المصري على مايلي:" 218نصت المادة 
يتضرر مرن نرص المرادة السرابق ذكرهرا أنره يجرب  .(262)إعذار المدين مرا لرم يرنص علرى غيرر ذلرك"

ع دعوى بطلب فسل العقد أن يقروم باعرذار المتعاقرد الآخرر، مطالبراً إيراه على المتعاقد، قبل أن يرف
 بتنفيذ إلتزاماته الناشئة عن العقد الذي ينوي فسخه. 

وعليه فان الإعذار بمثابة إعلان من جانب الدائن من أجل اقتضراء تنفيرذ الإلترزام الواقرع، 
 .(263)ي الوفاء بالتزاماتهوبالتالي فان الهدف من الإعذار هو في إثبات ت خير المدين ف

واعذار الإدارة قبل مطالبة القضاء بفسل العقد مباشرة أمر منطقي تفرضه قواعرد العدالرة. 
تقصرريرها فرري التزاماتهررا الترري أصرربحت حمررلًا ثقرريلًا علررى أو  فررذلك يعنرري تنبيرره الإدارة إلررى مخالفتهررا

ار لهررررا يتوجرررره للقضرررراء كمررررا أنرررره يعنرررري أيضرررراً إنررررذ بسرررربب إداري.أو  المتعاقررررد بسرررربب إرهرررراق مررررادي
والإعذار ضرورة تفرضه القواعد العامرة  والمطالبة بفسل العقد إذا استمرت في إخلالها وتقصيرها.

                                                 

 ، 2الجريررررررردة الرسرررررررمية رقرررررررم  2013/ 13/01المرررررررؤرخ فررررررري  03-13عررررررردلت بالمرسررررررروم الرئاسررررررري رقرررررررم  (261)

 .7ص 
ز أن من قانون المدني:" يكون اعذار المدين بانذاره أوبما يقوم مقام الإنرذار، ويجرو  219كما تنص المادة  (262)

يتم الإعذار عن طريق البريد المبين في قانون المرافعات، كما يجوز أن يكون مترتباً على اتفاق يقضي الى 
 أي اجراء آخر."

(263) Laurent op cit p 297. 
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 .(264)في تنفيذ الإلتزام ولا يصر الإعفاء منه إلا في إطار الإستثناء بنص تشريعي

 89قررم مررن اللائحررة التنفيذيررة لقررانون المناقصررات والمزايرردات ر  84وقررد نصررت المررادة  هررذا
أغفرل القيرام ب حرد أو  أهمرلأو  علرى أنره: "إذا أخرل المقراول بر ي شررط مرن شرروط العقرد 1998لسنة 

إلتزاماته المقررة ولم يصلر أثر ذلك خلال خمسة عشر يوماً من تاريل إنذاره بكتاب موصى عليه 
تصة الحرق بعلم الوصول على عنوانه المبين بالعقد بالقيام باجراء هذا الإصلاي كان للسلطة المخ

 في اتخاذ أحد الإجراءين التاليين وفقا لما تقتضيه المصلحة العامة.

فرري حالررة مررا اذا تررم اعررذار الإدارة المتعاقرردة كمررا هررو منصرروص عليرره قانونررا، وعلررى الرررغم 
مررررن ذلررررك لررررم ترررروف بالتزامررررات الناشررررئة عررررن العقررررد ففرررري هررررذه الحالررررة يقرررروم المتعاقررررد برفررررع دعرررروى 

اقد رافع دعوى الفسل أن ينفذ التزاماته الناشئة عرن العقرد وألا يعتبرر ويجب على المتع .(265)الفسل
نفسررره مرررتحللا مرررن الالتزاماتررره بمجررررد رفرررع الررردعوى، فررراذا توقرررف المتعاقرررد عرررن التنفيرررذ خلافرررا لهرررذا 

كمررا أنرره قررد يحرردث بعررد رفررع الرردعوى، أن  الأصررل، أمكررن لررلإدارة أن توقررع عليرره الجررزاءات المقررررة.
يكرون لا بات المتعاقد وتقوم بتنفيذ إلتزاماتها الناشئة عن العقرد ففري هرذه الحالرةتستجيب الإدارة لطل

 هناك فسل، إذ أن التنفيذ العيني هو الأصل في الإلتزامات.

يسرتجيب إلرى طلرب المتعاقرد بفسرل العقرد، كمرا يجروز للقاضري لا والقاضي فري هرذه الحالرة
مرررن القرررانون المررردني  2فقررررة  119أن يمرررنر أجرررل مرررن أجرررل التنفيرررذ العينررري، حسرررب نرررص المرررادة 

ولا يلج  إلى التنفيذ بطريق التعويض إلا في  من القانون المدني الفرنسي. 1184الجزائري والمادة 
  .تعذر التنفيذ العينيأو  أحوال معينة عند استحالة

 المطلب الثاني
 الشروط الموضوعية

عية من أجل رفرع دعروى بالاضافة إلى الشروط الشكلية ، لابد من توافر الشروط الموضو 
فسل العقد الإداري قضائيا ، وأولى هرذه الشرروط هري تحديرد جهرة الاختصراص القضرائي، وثانيهرا 
لابرررد مرررن وجرررود خطررر  جسررريم ارتكبتررره الإدارة يبررررر للمتعاقرررد فسرررل العقرررد ، وفررري هرررذه الحالرررة ترجرررع 

 السلطة التقديرية للقاضي الإداري .

                                                 

 .286د جابر جاد نصار: المرجع السابق، ص  (264)
مدة خاصة تتقادم بهرا، وبرذلك  المشر  الجزائري قد سوّى بين دعوى الفسل ودعوى الابطال، ولم يضع لها (265)

خالف القانون المدني المصري الرذي جعرل دعروى الابطرال تتقرادم ترارة بمردة طويلرة وترارة أخررى بمردة قصريرة 
 بحسب الأحوال.
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 لب  إلى الفرعين التاليين:وترتيباً على ماتقدم، سنقسم هذا المط
 الإختصاص القضائي في فسل العقد الإداري الفرع الأول:

 :  الخط  الجسيم للإدارة والسلطة التقديرية للقاضي الإداريالفرع الثاني

 
 الفرع الأول                                  

 الإختصاص القضائي في فسخ العقد الإداري

 

 17/07/2005قرارهرا الصرادر بترراريل  ئريرة الإختصراص فررية التنرراز  الجزاعرفرت محكمر
ن الرردفع بعرردم الإختصرراص  قليميرراً، وا  ب نرره: "أهليررة جهررة قضررائية بالفصررل فرري إدعرراء معررين ماديرراً وا 

الإقليمرري للجهررة المعروضررة عليهررا القضررية لفائرردة أو  هررو الوسرريلة المنازعررة فرري الإختصرراص المررادي
 (266)جهة قضائية أخرى"

ن دراسررتنا تكمرر ن فرري تحديررد الجهررة القضررائية المختصررة بطلررب المتعاقررد فرري فسررل العقررد وا 
الإداري قضائيا لاخلال الإدارة بالتزاماتها، لاسيما أن فسل العقد يرجع للقواعرد العامرة المنصروص 

 عليها في القانون المدني.
 إذن ما هي الجهة المختصة هل القضاء العادي أم القضاء الإداري؟

من قرانون الإجرراءات الإداريرة والمدنيرة الجزائرري، نجرده يرنص  800بالرجو  لنص المادة 
تخرتص بالفصرل  "المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية. على ما يلي:

 البلديررةأو  الولايررةأو  فرري أول درجررة، بحكررم قابررل للإسررتئناف فرري جميررع القضررايا، الترري تكررون الدولررة
 القضررايا الترري تكررون فيهررا الدولررة ميررة ذات الصرربغة الإداريررة طرفرراً فيهررا."احرردى المؤسسررات العمو أو 
حدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفاً فيها، ومنه فان القضراء أو  البلديةأو  الولايةأو  ا 

 الإداري )المحاكم الإدارية، مجلس الدولة( .

 ة الجزائري على مايلي: من قانون الإجراءات المدنية والإداري 801كما نصت المادة 
 تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في: 

دعرررراوى إلغرررراء القرررررارات الإداريررررة والرررردعاوى التفسرررريرية ودعرررراوى فحررررص المشررررروعية للقرررررارات   -1
                                                 

، مجلة مجلس الدولة، 01فهرس رقم  16ملف رقم  17/07/2005قرار محكمة التناز  الصادر بتاريل   (266)
أ / كلوفي عز الدين: نظام المنازعة في مجال الصفقات العمومية، . عن 247، ص 2006سنة  08العدد 

 .33، ص 2012دار النشر جيطلي، سنة 
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 الصادرة عن:

 الولاية والمصالر غير الممركزة للدولة على مستوى الولاية. -

 ة.البلدية والمصالر الإدارية الأخرى للبلدي -

 المؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية. -

 دعاوى القضاء الكامل.  -2

 القضايا المخولة لها بموجب نصوص خاصة.  -3

وعلى ذلك يتضر مرن النصروص السرابق ذكرهرا، أن القضراء الإداري مخرتص برالنظر فري 
صرردد تنرردرج ضررمن دعرروى فسررل العقررد الإداري بطلررب مررن المتعاقررد، فالرردعوى الإداريررة فرري هررذا ال

القضاء الكامل، لأنها مرتبطة بالحقوق المكتسبة لكفراد، باعتباره يكفل حماية أكثر لتلك الحقروق، 
 مما يوفرها قاضي الإلغاء والذي يقتصر دوره على فحص مشروعية العمل ليقضي بقبرول الردعوى

 .(267)رفضهاأو 

المعيار العضوي يستند  ويقوم الإختصاص القضائي، لهيئات القضاء الإداري أساساً على
المرادة و  ،800إلى وجود أحد أشخاص القانون العام طرفراً فري النرزا ، كمرا هرو مشرار إليره بالمرادة 

مررررن القررررانون العضرررروي رقررررم  9، وكررررذا المررررادة (268)مررررن قررررانون الاجررررراءات المدنيررررة والإداريررررة 801
وميررة إداريررة، ويشررترط أن تكررون المؤسسررة ذات صرربغة عم .(269)المتعلررق بمجلررس الدولررة 01_98

وعليرررره فرررران القاضرررري الإداري غيررررر مخررررتص بررررالنظر فرررري المنازعررررات الترررري تكررررون فيهررررا المؤسسررررة 
 العمومية ذات صبغة صناعية وتجارية.

أنرره مررن المقرررر قانونررا أن ، 1996/ 5/5وجرراء فرري قرررار المحكمررة العليررا الجزائريررة بترراريل 
تئناف أمام المحكمة العليا في القضرايا تختص المجالس القضائية بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاس

                                                 

 .302دعبد العزيز عبد المنعم خليفة: المرجع السابق، ص  (267)
 .254د محمد الصغير بعلي: المرجع السابق، ص  (268)
 على ما يايلي:"  01_ 98من القانون العضوي رقم  9تنص المادة  (269)

 يفصل مجلس الدولة ابتدائيا ونهائيا في:  
/الطعررون بالإلغررراء المرفوعرررة ضرررد القرررارات التنظيميرررة أوالفرديرررة الصرررادرة عررن السرررلطات الإداريرررة المركزيرررة 1

 والهيئات العمومية الوطنية والمنظمات المهنية الوطنية.
 ن اختصاص مجلس الدولة."الطعون الخاصة بالتفسير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتها م /2
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حدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها أو  الولايةأو  التي تكون الدولة  .(270)ا 
الوكالة  05147ملحق رقم  24/05/2002ومن ذلك جاء في قرار مجلس الدولة بتاريل 

الوكالرررة الوطنيرررة للسررردود  الوطنيرررة للسررردود ضرررد شرررركة لحميرررد انترناسررريونال اعتبرررر مجلرررس الدولرررة
مررن قررانون  7مؤسسررة عموميررة ذات طررابع تجرراري ف خررذ بعرردم اختصاصرره وبنررى قررراره علررى المررادة 

 .(271)الإجراءات المدنية سابقا
إلا أن منازعرات  (272)1946لسرنة  112ورغم صدور قانون مجلرس الدولرة المصرري رقرم 

عمررل علررى إلغرراء القرررارات الإداريررة العقررود الإداريررة كانررت خاضررعة للقضرراء العررادي، ومررع ذلررك فقررد 
المنفصلة عن العقد الإداري من دون أن يكون لذلك أي اثر على العقد الذي يبقى من اختصاص 

 .(273)المحاكم العادية
 10فقد نص فري المرادة  1972لسنة  47وفيما يخص قانون مجلس الدولة المصري رقم 

، دون غيررره فرري المنازعررات الخاصررة "يفصررل مجلررس الدولررة بهيئررة قضرراء إداري منرره علررى مررايلي:
ولقبررول طلررب المتعاقررد بفسررل العقررد برر ي عقررد إداري." أو  بعقررود الإلتررزام والأشررغال العامررة والتوريررد،

الإداري أمام القضاء الإداري لابد من تروافر الشرروط العامرة لقبرول الردعوى المنصروص عليهرا فري 
الجزائري: المصرلحة، والصرفة، والأهليرة، حيرث من القانون الإجراءات المدنية والإدارية  13المادة 

 " لايجرررروز لأي شرررخص التقاضرررري مررررالم تكررررن لررره صررررفة، ولرررره مصررررلحة قائمررررة:ترررنص علررررى مررررايلي
 محتملة يقرها القانون.أو 
 في المدعى عليه.أو  يثير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي  -
بالإضررررافة إلررررى الشررررروط الخاصررررة  " كمررررا يثيررررر تلقائيررررا انعرررردام الإذن إذا مررررا اشررررترطه القررررانون.  -

 بالدعوى الشروط الشكلية والموضوعية.
 

                                                 

، المجلررة القضررائية سررنة 05/05/1996، الصررادر بترراريل 137561المحكمررة العليررا الجزائريررة، قرررار رقررم  (270)
 .147، صفحة 2العدد  1996

 .225د بوضياف: المرجع السابق، ص  (271)
لسررنة  9ف صرردر قررانون رقررم  1949لسررنة  112وقررد حرراول المشررر  المصررري تلافرري القصررور فرري قررانون  (272)

نصت المادة الخامسة منه على أن:" تفصل محكمة القضراء الإداري فري المنازعرات الخاصرة بعقرود  1949
الالتررزام والأشررغال العامررة وعقررود التوريررد الإداريررة الترري تنشرر  بررين الحكومررة والطرررف الآخررر فرري العقررد ويترتررب 

 عها أمام محكمة القضاء الإداري."على رفع الدعوى في هذه الحالة أمام المحكمة المذكورة عدم جواز رف
منرره علررى اختصررراص  10فقرررد نررص صررراحة فرري المرررادة  1959لسررنة  165أمررا قررانون مجلررس الدولرررة رقررم 

 محكمة القضاء الإداري في حل منازعات العقود الإدارية. 
 .664د فؤاد العطار: المرجع السابق، ص  (273)
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 الفرع الثاني
 داريالسلطة التقديرية للقاضي الإالخطأ الجسيم للإدارة و

الإداري يفحرررص القاضررري ، بعرررد تررروفر الشرررروط الشررركلية لرفرررع دعررروى فسرررل العقرررد الإداري
ا كان الفسل هو أخطر الجزاءات التي ولم. ويحلل الأسباب الموضوعية لطلب فسل العقد الإداري

يقرردر قاضرري حيررث ، فرران القضرراء الإداري لايحكررم برره إلا لخطرر  جسرريم ترتكبرره، تتعرررض لهررا الإدارة
 . لايحكم بالفسل إلا لأسباب في منتهى الجديةإذ ، لتزاماتهاعقد درجة جسامة مخالفة الإدارة لاال

 119تررنص المررادة  قواعررد العامررة إذلررى الإداري فرري سررلطته التقديريررة ويسررتند القاضرري الإ
من القانون المدني الجزائرري علرى مرايلي: "ويجروز للقاضري أن يمرنر المردين أجرلًا حسرب  2الفقرة 

ليرل الأهميرة بالنسربة إلرى الظروف، كما يجوز له أن يرفض الفسل إذا كان مرالم يروف بره المردين ق
 لتزامات."كامل الا

فري تقريرر الفسرل  قديريرة واسرعةلقاضري سرلطة تيتضر من نص المرادة السرابق ذكرهرا أن ل
، وذلررك حسررب ظررروف لتزامرراتر المرردين أجررلًا للقيررام بتنفيررذ الامررن عدمرره، حيررث يسررتطيع أن يمررن

، وتبررز أهميرة مرنر الأجرل فري كرون الهردف مرن ه مبرر لرلا الفسليصبر لتزاماته افاذا نفذ  .العقد
 .(274إبرام العقود هي تنفيذها وليس فسخها

كمرا أن  .التنفيرذ التزاماتهر دارةضي بفسرل العقرد إذا انقضرى الأجرل الممنروي لرلإويقضي القا
لتزام، ذلررك أن الإخررلال بررالتزام قررد يكررون إخررلال امرراً فرري تقرردير جسررامة الإخررلال بررالاللقاضرري دوراً ه

 كلي مما يؤثر في العقد، فيحكم القاضي بفسل العقد. 
للقاضررري، فررري تقررردير مررردى جسرررامة  ةتقديريرررلبسرررلطة الالإخرررلال الجزئررري، فتظهرررر هنرررا  أمرررا

 بعدم فسخه.أو  الإخلال من عدمه، بناءاً عليه يقضي بالفسل
والفسل الجزئي للعقد، يقع في العقود التي تتضمن التزامات متتابعة أكثر من غيرها، كمرا 
لررو كرران الأمررر يتعلررق بعقررد مررن عقررود التوريررد، إذ تنشرر  عنرره مجموعررة التزامررات متقابلررة، تكررون فرري 

الحالات مجموعة من الأداءات، مستقلًا بعضها عن بعض، من حيرث كيانهرا الإقتصرادي، معظم 
وتحقق كل مجموعرة منهرا مصرلحة المتعاقردين، ولرو لرم تنفرذ جميرع الأجرزاء الأخررى، ولرذلك يجروز 

 لتزامات الأخرى.ل على إحداها دون أن يمس بقية الاالحكم بالفس
 

                                                 

نفيررذ، كمررا لوكانررت الإدارة ملتزمررة بعرردم القيررام بعمررل ومررع ذلررك هنرراك حررالات لايمررنر فيهررا القاضرري أجررل للت (274)
ولكنها قامت به، كذلك حالرة القيرام بعمرل فري وقرت معرين، ثرم لرم تقرم بره فري الوقرت المتفرق عليره ممرا يجعرل 
التنفيذ بعد ذلك لافائردة منره، لايجروز للقاضري أن يمرنر مهلرة لرلإدارة فري حالرة سروء النيرة ، لأن الأصرل فري 

 من القانون المدني الجزائري. 1فقرة  107مبدأ حسن النية طبقاً لنص المادة تنفيذ يرتكز على 
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هو إلا استثناء عرن الأصرل العرام، وهرو فسرل  ولما كان الفسل الجزئي في واقع الأمر، ما
رفضرره نهائيرراً مررن طرررف القاضرري الررذي يرفررع إليرره النررزا ، فلررذلك يجررب ألا يطبررق فرري أو  العقررد كليرراً 

جميع العقود، بل يجب قصره على عقود المدة، لأنها هي العقود التي يمكن أن يطبق فيها الفسرل 
تكرون هنراك ضررورة، لا لب الحرالات، وبالتراليالجزئي الذي يحقق مصلحة المتعاقدين معا، في أغ

 .(275)رفضه رفضاً تاماً أو  ولا مبرر لأن يحكم القاضي بفسل العقد كلياً،

الإدارة قليرررل ف بررره ترررو غيرررر أنررره يجررروز للقاضررري أن يررررفض الحكرررم بالفسرررل إذا كررران مرررالم 
قصررير الإدارة الأهميررة بالنسرربة للإلتررزام فرري جملترره. هنررا نكررون بصرردد تنفيررذ جزئرري للإلتررزام أي أن ت

ليس على درجة من الجسامة حتى تستدعي من القاضي أن يحكم بالفسل، فيكتفي في هذه الحالة 
الحكم بتعويض للمتعاقد عن الضرر الرذي لحرق بره بسربب عردم تنفيرذ جرزء مرن الإلترزام، أو التنفيرذ 

 .(276)المعيب له أو الت خير في تنفيذه

تنفيرررذها علرررى للتزاماتررره أومسرررتعد اقرررد نفرررذ  ويشرررترط أن يكرررون المتعاقرررد وقرررت رفرررع الررردعوى  
المصرررلحة العامرررة لتهررررب مرررن تنفيرررذ التزاماتهرررا ، فترجرررع للقاضررري  حجرررةالأقرررل. وقرررد تترررذر  الإدارة ب

وبالترررالي الحكرررم بفسرررل العقرررد ، السرررلطة التقديريرررة واسرررعة فررري وجرررود المصرررلحة العامرررة مرررن عررردمها 
 .( 277)الإداري من عدمه

قرير الفسخ من عدمه أن يستعين بالقواعد العامة والتىي وينبغي للقاضي الإداري عند ت
 معيارين التاليين هما:التعتمد على 

 أولا: المعيار الذاتي  

 ي خذ القاضي بعين الإعتبار بنية المتعاقد، فران وجرد أن عردم التنفيرذ ولرو جزئري ويقصد به أن         
 كران ذلرك كافيراً، لأن يحكرم بالفسرل. من أداء يعتبر في نظره، أهم عنصر في العقد متعاقديحرم ال

ن الأخرررذ  .(278)، فيسرررتطيع أن يررررفض طلرررب الفسرررلمتعاقررردذه الأهميرررة لررردى الأمرررا إذا لرررم يجرررد هررر وا 
ذلرك أن القاضري حرين  بالمعيار الذاتي يحقق العدالة التري تنشردها قاعردة العقرد شرريعة المتعاقردين.

نمرررا يتجاوزهرررا إلرررى يقرررف عنرررد القيمرررة الماديرررة للالا يسرررتعين بالمعيرررار الرررذاتي، لتزامرررات المتقابلرررة، وا 

                                                 

 .149بلعيور عبد الكريم: المرجع السابق، ص   (275)
حمررررو حسررررينة: انحررررلال العقررررد عررررن طريررررق الفسررررل ، رسررررالة ماجسررررتير ، جامعررررة مولررررود معمررررري ، سررررنة   (276)

 . 79ص 2011
(277) CE 4 juin 2014  commune d'aubigny les pothées n° 368895. 

 .143بلعيور عبد الكريم: المرجع السابق، ص  (278)
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. وقررد ي خررذ القاضرري الإداري بمعيررار آخررر (279)لتزام الررذي لررم ينفررذلايتهررا فرري نظررر المتعاقررد برراأهم
 . بالمعيار الموضوعي يسمى

 المعيار الموضوعي :ثانيا

إليها القاضي خلال بحثه في تقدير جسرامة  ود بالقواعد الموضوعية التي يستندإن المقص
لمعتدى عليها من طرف االتنفيذ، هو ألا يكون دائما على أساس نظرة المتعاقد إلى مصلحته عدم 

الإدارة، بل لابد من الأخذ بعين الإعتبار بمرا يرتبره عردم التنفيرذ مرن الإخرتلال فري التروازن بالنسربة 
سرربة إلررى لتزامررات الترري لررم تنفررذ بالنأي ينظررر إلررى الا، (280)مجموعهررا تزامررات المتقابلررة فرري للإاإلررى 

حيررث لابررد للقاضرري الإداري فرري تقريررر جسررامة عرردم التنفيررذ ألا ي خررذ  لتزامررات الترري نفررذت.برراقي الا
نما لابد أن ينظر كذلك إلى ما يرتبه عردم ا لتنفيرذ مرن إخرتلال بالنسربة إلرى فقط بالمعيار الذاتي، وا 

 لتزامات المتقابلة.الا

ينفذ، فران وجرد مرالم ينفرذ مرن التزامرات فيقارن القاضي بين مانفذ من التزامات، وبين مالم 
وفرري كررلا المعيررارين يعتمررد القاضرري الإداري فرري بنرراء تقررديره  أكثررر منرره مررا نفررذ، حكررم بفسررل العقررد.

علررى وسررائل قانونيررة، ومنطقيررة تعينرره علررى تكرروين إدراكرره وفهمرره، والأصررل أن القاضرري هررو الررذي 
دراكه وفهمه ولا يتدخل المشر  ويحدد للق  .(281)لدعوىلاضي وسائل تصوره وفهمه ينشئ تصوره وا 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .178بلعيور عبد الكريم: المرجع السابق، ص  (279)
،  1997عبد الحميد الشواربي: فسل العقد في ضوء القضراء والفقره ، منشر ة المعرارف الإسركندرية ، سرنة  (280)

 38ص
تعررديل العقرد، رسررالة دكترروراه، جامعرة عررين شررمس،  حرازم سررالم محمررد الشروابكة: نطرراق سررلطة القاضري فرري (281)

 . 195، ص 2009
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 المبحث الثاني
 الآثارالمترتبة على فسخ العقد الإداري قضائياً

ي، وبالترالي تنتهري إن للقاضي سلطة تقديرية واسعة حيث إما أن يحكم بفسل العقرد الإدار 
مررا الحكررم كررل الحقرروق والا لتزامررات المتولرردة عنرره، مررع تعررويض المتعاقررد عمررا أصررابه مررن ضرررر، وا 

لا ابالتعويض فقط دون فسل العقد، وفي هذه الحالة يجب علرى المتعاقرد تنفيرذ  لتزاماتره التعاقديرة وا 
ن أن مراجعة المتعاقد للقضاء لايعني بحرال مرن الأحروال أومن الجدير بالذكر  تعرض للمسؤولية.

مررن ن للقاضرري مررن السررلطة مررا تمكنرره أأشرررنا أن مسرر لة النطررق بالفسررل أصرربر أمرررا محتمررا، فسرربق 
 .تحديد درجة جسامة الخط  الصادر من جانب الجهة الإدارية المتعاقدة

 مطلبين التاليين :الوترتيبا على ماتقدم سنحاول تقسيم هذا المبحث إلى 
 : انتهاء العقدالمطلب الأول

 : التعويضالمطلب الثاني
 المطلب الأول

 دـاء العقـانته

الترري يمكررن توقيعهررا علررى جهررة الإدارة يعررد فسررل العقررد لخطرر  الإدارة مررن أخطررر الجررزاءات 
ويتحلرل الطررفين ، وفي هرذه الحالرة تنتهري الرابطرة العقديرة لتزاماتها التعاقدية.االمقصرة في الوفاء ب

لتزامات والحقوق الناجمة عن العقد. فتلتزم الإدارة بتعويض المتعاقرد عرن الضررر النراجم عرن امن 
داريأو  اخررلال مررادي مررا ينطررق القاضرري برررد. ا  مررع التعررويض عمالحقرره ، الرردعوى المتعاقررد بالفسررل وا 

لا تعرررض للمسررؤولية.امررن ضرررر وفرري هررذه الحالررة يجررب علررى المتعاقررد تنفيررذ   لتزاماترره التعاقديررة وا 
ويرتررد أثررر الحكررم فرري هررذا الخصرروص إلررى ترراريل رفررع الرردعوى، رغررم التررزام المتعاقررد طالررب الفسررل 

 .(282)بالإستمرار في التنفيذ 
 انيـالمطلب الث

 ويضـلتعا

لعقرررد الإداري قضرررائياً، الحصرررول علرررى يجررروز للمتعاقرررد إلرررى جانرررب حقررره فررري طلرررب فسرررل ا
 التعويض إذا اقتضى الأمر ذلك.

فرررراذا صرررردر عررررن الإدارة عمررررل أدى الررررى إلحرررراق الضرررررر بالمتعاقررررد اسررررتحق هررررذا الأخيررررر 
سرررارة تعويضرراً كرراملًا عرررن الأضرررار التررري لحقترره بحيرررث يشررمل التعررويض مرررا لحررق المتعاقرررد مررن خ
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الرسرروم الجديررردة وغيرررر ذلررك ومرررا فاتررره مررن كسرررب، وهررري أو  كالنفقررات الإضرررافية نتيجررة فررررق السرررعر
الأربرراي الترري يعررول عليهررا المتعاقررد مررن وراء هررذا التعاقررد والترري كانررت سرربباً فرري إبرامرره للعقررد ولررم 
يحصررررل عليهررررا بسرررربب الأعمررررال الصررررادرة عررررن الإدارة والترررري أدت إلررررى اخررررتلال الترررروازن المرررررالي 

ثررم إلررى ، ( الفررر  الأول)وشررروط اسررتحقاقه ، ولررذلك سرروف نتطرررق إلررى مفهرروم التعررويض (283)لعقرردل
 .(الفر  الثاني)تقدير التعويض 

 الفرع الأول
 مفهوم التعويض وشروط استحقاقه

 أولا: مفهوم التعويض
يعد التعويض الجزاء الأصيل في مجال مسؤولية الإدارة التعاقدية، ويعررف ب نره مبلر  مرن 

ل يحكم به علرى المردين فري حالرة عردم قيامره بتنفيرذ التزامره لجبرر الضررر الرذي لحرق برالطرف الما
  .الآخر المتضرر، وكذلك الحكم في حالة ت خره في التنفيذ

دعوى التعويض هي الدعوى التي يرفعها أحد الأشرخاص إلرى القضراء للمطالبرة بجبرر مرا 
 أصابه من ضرر نتيجة تصرف الإدارة.

 ستحقاقهثانيا: شروط ا

نما يلزم أن يكون قد رترّب ضررراً، كمرا يجرب  لا يكفي وقو  الخط  لاستحقاق التعويض، وا 
وعلرى ذلرك ينبغري  أن يكون التعويض متناسباً مع الضرر ويقردر بمقرداره بمرا يحقرق جبرر الضررر.

 توافر ثلاثة شروط: )الخط  العقدي، الضرر، العلاقة السببية(، كي يمكن للقاضي الحكم به.
 الخطأ العقدي:أ/ 

مررن الشررروط الموضرروعية لطلررب فسررل العقررد الإداري قضررائياً، ضرررورة صرردور خطرر  مرررن 
جانررب الإدارة، ويجررب أن يبلررر  الخطرر  حررداً مرررن الجسررامة بشررركل يسرروغ للقاضرري فسرررل العقررد، يقرررع 

همرالأو  لتزامات العقديرة عرن قصردلعقدي في حالة إخلال الإدارة بالاالخط  ا فري أو  لسربب آخرر،أو  ا 
 المعيب.أو  الجزئي بل وفي حالة التنفيذ المت خرأو  عدم التنفيذ الكلي حالة

مرن القرانون المردني الفرنسري  1147ويجد الخط  العقدي أساسه القانوني في نرص المرادة 
مرررن القرررانون المررردني المصرررري.  215مرررن القرررانون المررردني الجزائرررري، والمرررادة  176ونرررص المرررادة 

أن المررردين ملرررزم برررالتعويض بمجررررد عررردم الوفررراء بالتزاماتررره  ومجمرررل فحررروى المرررواد المرررذكورة أعرررلاه
يررد لرره فيرره، إذن فالخطرر  سرربب لا التعاقديررة وهررذا مررالم يثبررت أن عرردم التنفيررذ راجررع إلررى سرربب أجنبرري
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 لتزام بالتعويض.الا

مررن القررانون  112مررن القررانون المرردني الفرنسرري والمررادة  1فقرررة  1137وقررد نصررت المررادة 
من القانون المدني الجزائري أنه يؤخرذ بالمعيرار الموضروعي  2فقرة  172 المدني المصري والمادة

مرا يعررف فري القرانون أو  حيث يجب بذل العناية المعتادة ونقصد بالعناية هنا عنايرة الرجرل العرادي
فيقرارن إذن المردين فري القرانون المردني بسرلوك الرجرل العرادي إذا مرا ، المدني الفرنسي برب الأسرة

  وفه.وضع في نفس ظر 

وقضررت المحكمررة الإداريررة العليررا: "برر ن المسررتقر عليرره فرري قضرراء هررذه المحكمررة أن الخطرر  
العقدي هو عدم قيام المدين بتنفيذ التزاماته الناشئة عن العقد أيا كان السبب في ذلك، يسرتوي فري 

همال،أو  هذا أن يكون عدم التنفيذ ناشئا عن عمد همرالأو  فعله دون عمردأو  ا  يكرون ولابرد أن  .(284)ا 
الخطرر  العقرردي مررن جانررب الإدارة المبرررر للفسررل هررو الخطرر  العقرردي الجسرريم، ويقرردر قاضرري العقررد 
درجررة جسررامة مخالفررة الإدارة لالتزاماتهررا فرري هررذا الصرردد، حيررث لايحكررم بالفسررل إلا لأسررباب فرري 

 .(285)منتهى الجدية

 ب / الضرر:

 مررن حقوقرره، يعرررف الضرررر ب نرره الأذى الررذي يصرريب الشررخص مررن جررراء المسرراس بحررق
 .(286)بمصلحة مشروعةأو 

فررري مصرررلحة أو  الضررررر يعررررف ب نررره الأذى الرررذي يصررريب الشرررخص فررري حرررق مرررن حقوقررره
 .(287)مشروعة له سواء كان ذلك الحق أم تلك المصلحة ذات قيمة مالية أم لم تكن

مكرررر مررن القررانون المرردني الجزائررري علررى نرروعين مررن الضرررر،  182وقررد نصررت المررادة 
ر المعنرروي، فالضرررر المررادي هررو كررل مررا أصرراب الشررخص مررن خسررارة ومررا الضرررر المررادي والضررر 

 فاته من كسب أما الضرر المعنوي وهو كل مساس بالسمعة والشرف.

ن الضرر الموجب التعويض غالباً ما يكون ضرر مادي، المادة  من قانون 1فقرة  182وا 

                                                 

، مجموعررة المبرراد  القانونيررة 19/2/2002، جلسررة 2466/36حكررم المحكمررة الإداريررة العليررا الطعررن رقررم  (284)
 .242، ص 2003سنة 

 .521د سليمان الطماوي: المرجع السابق، ص  (285)
، 2د بلحاج العربي: النظرية العامة للإلتزام في القانون المدني الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية جرزء (286)

 . 143، ص  2007سنة 
 .552، ص 1986د سليمان مرقس: الوافي في شري القانون المدني / الالتزامات، سنة  (287)
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الفرنسري: "كرل عمررل  مرن القرانون المرردني 1382، هررذا مانصرت عليره المررادة (288)المردني الجزائرري
 أياً كان يوقع ضرراً بالغير يلزم من وقع بخطئه هذا الضرر أن يقوم بتعويضه".

 أ/ أن يكون الضرر مباشراً:

يجرررررب أن يكرررررون الضررررررر الرررررذي أصررررراب المضررررررور ناجمررررراً مباشررررررة عرررررن إخرررررلال الإدارة 
تحديرد المتعاقردين لتزامرات هري مرن وضرع و ، ونذكر في هذا الش ن، أن هرذه الابالالتزاماتها العقدية

 مرررررررررررن القرررررررررررانون المررررررررررردني الجزائرررررررررررري:  107مرررررررررررن المرررررررررررادة  2غيرررررررررررر أنررررررررررره بمقتضرررررررررررى الفقررررررررررررة 
"لا يقتصررر العقررد علررى إلررزام المتعاقررد بمرراورد فيرره فحسررب، بررل يتنرراول أيضررا مررا هررو مررن مسررتلزماته 

 لتزام."والعرف، والعدالة بحسب طبيعة الا وفقاً للقانون،

لتزامررات الترري تضررمنها العقررد الإخرلال بالا لعقديررة عنرردللمتضررر إذن أن يرردفع بالمسررؤولية ا
صررراحة وكررذلك تلررك الترري ترردخل فرري دائرررة التعاقررد لكونهررا مررن مسررتلزمات العقررد فرري ضرروء الأحكررام 

 .(289)القانونية والعرفية وكذا العدالة وطبيعة المعاملة

 فري العقردمن القانون المدني المصرري":  إذا لرم يكرن التعرويض مقردراً  1فقرة  221المادة 
ويشمل التعويض مالحق الدائن من خسرارة ومافاتره ، فالقاضي هو الذي يقدره، بنص في القانونأو 

بشرط أن يكون هذا نتيجة طبيعية إذا لم يكن في استطاعة الدائن أن يتوفاه ببذل جهد ، من كسب
 دارة.وفي حالة ما إذا كان الضرر نتيجة غير مباشرة للخط  فلا مسؤولية على الإ معقول ."

 ب/ أن يكون الضرر محققاً:

محرال لا محقرق الوقرو أو  لابد أن يكرون الضررر محققراً، أي بمعنرى أن يكرون قرد وقرع فعرلاً 
يقع فلا تعرويض عليره، حيرث لا في المستقبل. أما الضرر المحتمل، وهو الضرر الذي قد يقع وقد

، وبالترالي فرلا يصرلر أن يدور بين الشك والإحتمال، كما أن أمرر وقوعره فري المسرتقبل غيرر مؤكرد
 يكون أساساً لتعويض.

ولكن قد يكرون مرن الصرعب التمييرز برين مرا يعرد ضررراً محققراً، وخاصرة إذا كران مسرتقبلًا 

                                                 

مررن القررانون المرردني الجزائررري:" إذا لررم يكررن التعررويض مقرردراً فرري العقررد، أوفرري القررانون  1فقرررة  182 المررادة (288)
فالقاضي هو الذي يقدره، ويشمل التعويض ما لحق الدائن مرن خسرارة ومرا فاتره مرن كسرب، بشررط أن يكرون 

تيجة طبيعية إذا لرم يكرن فري هذا نتيجة طبيعية لعدم الوفاء بالإلتزام أوللت خر في الوفاء به، ويعتبر الضرر ن
 استطاعة الدائن أن يتوقاه ببذل جهد معقول."
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وتفويررت الفرصرة ضررر محقررق  .(290)وبرين مرا يعرد ضرررراً إحتماليرا، ويعرد مررن قبيرل تفويرت الفرصرة
نمرا يكرون عرن  ينصب علرى الفرصرة ذاتهرا لأنهرالا يستوجب التعويض، فالتعويض أمرر احتمرالي وا 

 تفويت الفرصة باعتباره ضرراً مؤكداً.
 ج/ يجب أن يصيب الضرر مصلحة شخصية للمتعاقد:

يعد هذا الشرط من قبيرل الشرروط الأساسرية التري يلترزم القاضري بالت كرد منهرا قبرل الردخول 
عاقرد فري رفرع في صلب الدعوى لكونه يمثرل المصرلحة لرافرع الردعوى، فهرو إذن يمثرل مصرلحة المت

 .(291)دعوى التعويض
 مصلحة مشروعة:أو  د/ أن يصيب الضرر حقاً مكتسباً 

إذا كان الضرر الذي لحرق بالمتعاقرد ناتجراً عرن خطر  اشرتركت بره الإدارة والمتعاقرد معهرا، 
 .(292)فللقاضي آنذاك أن يقدر نصيب كل من المسؤولين عن الخط  في التعويض

 ثالثاً: العلاقة السببية 

أن يكررون هنرراك خطرر  وضرررر، بررل يجررب أيضرراً أن يكررون الخطرر  هررو السرربب فرري لا يكفرري 
، فقرررد يكرررون هنررراك خطررر  مرررن (293)الضررررر، أي أن تكرررون علاقرررة سرررببية مرررا برررين الخطررر  والضررررر

المرردين، كمررا قررد يكررون هنرراك ضرررر أصرراب الرردائن دون أن يكررون ذلررك الخطرر  هررو سرربب فرري هررذا 
 .(294)الضرر

ن العلاقررة السررببية بررين الخطرر  وا لضرررر فرري فسررل العقررد الإداري قضررائياً لإخررلال الإدارة وا 
بالتزاماتهررا التعاقديررة، يكمررن فرري تقصررير الإدارة بالتزاماتهررا التعاقديررة وأن يررؤدي هررذا التقصررير إلررى 

وعلرررى ذلرررك فالعلاقرررة السرررببية هررري أن يكرررون  يرررؤدي إلرررى اسرررتحالة التنفيرررذ.أو  إرهررراق المتعاقرررد ماديررراً 
 .تسبباً أو  وب للشخص مباشرةالضرر متولداً عن الخط  المنس

وهررذا المفهرروم تبنرراه القضرراء الإداري فررلا مجررال لقيررام المسررؤولية الإداريررة إلا بترروافر ثلاثررة 
عناصررر خطرر  مررن جانررب الإدارة وضرررر وعلاقررة سررببية مباشرررة بينهمررا. وبهررذا فرران علاقررة السررببية 

                                                 

 .142د سليمان مرقس: المرجع السابق، ص  (290)
 . 151د سليمان مرقس: المرجع السابق، ص  (291)
 .290د عبد الغني بسيوني: المرجع السابق، ص  (292)

 (293) Article 1151 code civil français: " les dommages et intéréts ne peuvent etre 

accordés que pour le préjudice qui est une suite directe et immédiate de l' 

inexécution de la convention"  

 .774عبد الرزاق السنهوري: الوسيط في شري القانون المدني المجلد الثاني، ص  (294)
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ن الضررر مترتبراً بالخطر  بر ن تعد الركن الثالث من أركان المسرؤولية الإداريرة، ويقصرد بهرا أن يكرو 
يكرررررون الخطررررر  هرررررو المصررررردر المباشرررررر للضررررررر ويعبرررررر عنررررره أحيانررررراً باشرررررتراط أن يكرررررون الضررررررر 

 .(295)مباشراً 

المعلوم أنه لن يكون بامكان القاضي أن يحكم برالتعويض بمجررد وقرو  الخطر  مرن جانرب 
نمرررا طررر  بالضررررر برابطرررة برررد أن يررررتبط هرررذا الخلا الإدارة التررري أضررررت بحقررروق المتعاقرررد معهرررا، وا 

السررببية، أي أن يكررون الخطرر  الصررادر عررن الإدارة هررو السرربب فرري حرردوث الضرررر، بمعنررى ارتبرراط 
 .(296)خط  الإدارة بالضرر برابطة السببية

 الثاني فرعال

 تقدير التعويض

تعروض المتعاقرد تعويضراً كراملًا يشرمل مرالحق المتعاقرد مرن خسرارة، أن يجب على الإدارة 
قضررى مجلررس الدولررة الفرنسرري أنرره فرري حالررة مررا إذا أدى تعررديل الإدارة حيررث  ومافاترره مررن كسررب.

 (297)بالإرادة المنفردة إلى زيادة في إلتزامات المتعاقد ، جاز لهذا الأخير طلب التعويض.

، 2006مرررارس  7المحكمرررة الاداريرررة الإسرررتئنافية بفرسررراي فررري كرررذلك وهرررذا ماذهبرررت إليررره 
، via net works franceأبرمت عقد مع شركة  draveilوتتلخص وقائع القضية في أن بلدية 

صررول علررى وصررل ت وذلررك عررن طريررق الحيتضررمن تسرريير الانترنرر 2002جويليررة  15فرري ترراريل 
 ت .توريد لدخول الإنترن

هررذا مررادفع . قررررت البلديررة فسررل العقررد قبررل تنفيررذه مررن طرررف الشررركة 2002أوت  8وفرري 
طلبررررت ، ورو، وبعرررد رفررررض البلديرررة التعرررويضأ 26604،42بالشرررركة إلرررى طلرررب التعررررويض قررردره 

أصرررردرت  2004جررررانفي  26وفرررري يرررروم  الشررررركة مررررن جديررررد نفررررس المبلرررر  مررررن القاضرررري الإداري.
أورو  22120المحكمة حكم والذي قامت البلدية باستئنافه يرنص علرى تسرديد البلديرة لشرركة مبلر  

 .(298)أورو  20403إلى أن تم تخفيضه ووصل قيمته الى 

بين نظرية الظروف الطارئة وعمل الأميرر ونظريرة الصرعوبات الماديرة  ويختلف التعويض
غير المتوقعة، حيث يكون التعويض جزئياً في الأولى، وكراملًا فري الحالرة الثانيرة ويجرري القضراء 
الإداري على تحميل المتعاقد قدراً يسيرا فقط من الخسرائر وتتحمرل الجهرة الإداريرة المتعاقردة الجرزء 

                                                 

 .380، ص 1988اغب الحلو: القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، سنة ماجد ر  (295)
 .263د محمود حلمي: المرجع السابق، ص  (296)

 (297) 27/10/1978 ville de saint- molo . 
 (298) CAA 7 mars 2006 
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 العبء.الأكبر من هذا 

حيرررث أن التعرررويض فررري الحالرررة الأولرررى يعتمرررد علرررى أسررراس الخسرررائر الفعليرررة التررري تلحرررق 
فرري حررين أن التعررويض فرري الحررالتين الأخررريين يقتصررر علررى مجرررد الضرررر. بررل يشررمل  المتعاقررد.

 .(299)أيضا مافات المتعاقد من ربر

حكمهرررا وقرررد بينرررت محكمرررة القضررراء الإداري المصرررري كيفيرررة تحديرررد مقررردار التعرررويض فررري 
والررذي جراء فيرره: "أن القاعردة بالنسرربة للتعرويض علررى أسراس الترروازن المررالي  30/6/1957بتراريل 

للعقد.. أنه إذا لرم يكرن مقرداره متفقراً عليره فري العقرد فران جهرة الإدارة لاتملرك أن تسرتقل بتقرديره برل 
ن كررل مرراهو غيررر متوقررع يعتبررر  يقرردره قاضرري العقررد اعتبرراراً ب نرره ينشرر  عررن تكرراليف غيررر متوقعررة وا 

خارجاً عن نطاق العقد فلا تطبق عليه شروطه ولتعبير "عدم التوقرع" فري هرذه الخصوصرية معنرى 
خاص بمرا هرو أن التكراليف الزائردة التري تلقري علرى عراتق المتعاقرد تعتبرر غيرر متوقعرة مرادام أنهرا 

ة إنمرا تقردر هرذا يقابلهرا فري شرروط العقرد أي تقردير، والمحكمرلا ليست جزءاً من الإتفاق بمعنى أنه
التعويض طبقاً للقواعد المقررة في القانون الإداري في هذا الش ن، وهرو يشرمل عنصررين الأول مرا 
لحررق المتعاقررد مررن خسررارة ويتضررمن هررذا العنصررر المصررروفات الفعليررة الترري أنفقهررا العقررد المتعاقررد، 

ذلررك مررا إذا طلبررت  وهررذه المصررروفات تختلررف برراختلاف الأحرروال وطبيعررة التعررديل ونتائجرره، ومثررال
الإدارة سرررررعة إنجرررراز الأعمررررال فرررران ذلررررك قررررد يررررؤدي الررررى زيررررادة التكاليف.......يجررررب تقرررردير هررررذه 
الخسررائر مادامررت علاقررة السررببية قائمررة بينهررا وبررين الإجررراء الررذي طلبررت جهررة الإدارة مررن المتعاقررد 

ن حقره أن يعروض علرى معها اتخاذه، والثاني ما فات المتعاقد مع الإدارة من كسرب اعتبراراً بر ن مر
 .(300)ربحه الحلال عن عمله ورأس ماله"

ويررتم تقرردير التعررويض بالإتفرراق، فرراذا اتفررق الطرفرران فرري العقررد علررى مبلرر  التعررويض تطبررق 
لا فررران القضررراء يترررولى هرررذا التقررردير ، وقرررد يرررتم تحديرررد التعرررويض عرررن طريرررق (301)نصررروص العقرررد وا 

 القانون.

ي المصرري: "إذا لرم يكرن التعرويض مقردراً فرى مرن قرانون المردن 1فقررة  221وتنص المادة 
بنص فى القانون، فالقاضى هو الذى يقردره، ويشرمل التعرويض مرا لحرق الردائن مرن خسرارة أو  العقد

                                                 

 .427، 426، ص 2002د جمال عثمان جبريل، د ابراهيم محمد علي: آثار العقود الإدارية، سنة  (299)
حكرررم المحكمرررة الإداريرررة المشرررار اليررره: عبرررد المرررنعم العمررراري علرررى أبوبريرررق، حرررق الإدارة فررري تعرررديل عقرررود  (300)

 .198، ص 2010البوت، رسالة ماجستير، جامعة القاهرة، سنة 
، 2003د مررررازن ليليررررو راضرررري، العقررررود الإداريررررة فرررري القررررانون الليبرررري والمقررررارن، منشرررر ة المعررررارف، سررررنة  (301)

 .140ص
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للتر خر فرى الوفراء أو  وما فاته مرن كسرب، بشررط أن يكرون هرذا نتيجرة طبيعيرة لعردم الوفراء برالإلتزام
 استطاعة الدائن أن يتوفاه ببذل جهد معقول".به، ويعتبر الضرر نتيجة طبيعية اذا لم يكن فى 

كرران مجلررس الدولررة الفرنسرري ي خررذ بمبرردأ تقرردير قيمررة التعررويض عنررد وقررو  فرري برراد  الأمر 
 الضرر، وذلك لأن الحق في التعويض ينش  من يوم وقوعه .

عررردل مجلرررس الدولرررة  21/03/1946الصرررادرة بتررراريل   Dame Aubryوبعرررد قضرررية  
والأصرل أن يكرون حكرم  .(302)أ،وأصبر يقدر التعويض بيروم صردور الحكرمالفرنسي على هذا المبد

القاضرري برررالتعويض قطعيررراً متررى صرررار نهائيررراً، بحيررث لايجررروز للمضررررور المعرراودة إلرررى المطالبرررة 
بزيادته بعد فترة، وذلك مالم يحتفظ القاضي للمضرور بحقه في المطالبرة باعرادة النظرر فري تقردير 

وقرد يضراف إلرى التعرويض  ا استوجبت ظروف الردعوى هرذا الأمرر.التعويض خلال مدة معينة، إذ
فوائررد الترر خير، إذا كرران المبلرر  المحكرروم برره معررين المقرردار وفقرراً للقواعررد المدنيررة المقررررة، سررواء فرري 

  .(303)الأفرادأو  مواجهة الإدارة
"مررن حيررث أنرره لمررا كرران ذلررك ... مررن  :ذهبررت المحكمررة الإداريررة العليررا المصرررية 

 15ن محافظة الإسكندرية تعاقدت مع الشركة المطعون ضردها علرى تنفيرذ عمليرة إنشراء الأوراق أ
وحردة سركنية خرلال عرامين مرن تراريل اسرتلام الموقرع  84عمارة سكنية منخفضة التكاليف فرتطعن 

بطريرق الإسركندرية مطرروي الصرحراوي إلا أنره نظرراً لتعرذر  26الذي حدد لره للعمليرة وهرو برالكيلو 
ذلرك الموقررع حرددت الجهرة الإداريررة للتنفيرذ موقعراً آخررر بمنطقرة أم رامبرو علرري أرض  تسرليم الشرركة

فرردانا ذكرررت المحافظررة أنهررا مملوكررة للدولررة وقررد تعاقرردت مررع ذات الشررركة  155مسرراحتها حرروالي 
لإقامررة وحررردات سررركنية أخررررى بررذات المنطقرررة وبعقرررود منفصرررلة عرررن العقررد محرررل النرررزا  وترررم تسرررليم 

ولكنهررا لررم تسررتطع المضرري فرري التنفيررذ  8/1/1990لهررا أمررر النقررل بترراريل  الشررركة الموقررع وصرردر
حيث شرعت في أعمال الردم وتسروية الموقرع ثرم فوجئرت بوجرود أحكرام قضرائية تفيرد ملكيرة بعرض 
الأهررالي لأرض الموقررع ولررم تفلررر محرراولات المحافظررة لتمكينهررا مررن ذلررك الأمررر الررذي يمثررل خطرر  

سباب سالفة البيان وبالتالي يكون الحكرم المطعرون فيره الأول الصرادر عقدياً في جانبها استناداً لك
فيما قضى به من فسل العقد مع ما يترتب على ذلك من آثار على النحرو  1997/ 17/3بجلسة 

الروارد ب سربابه قررد طبرق صرحير القررانون ومترى لبرث الخطرر  العقردي فري جانررب المحافظرة علرى هررذا 
الررذي يجبررر الأضرررار الترري تكررون أصررابت الشررركة مررن جررراء النحررو فرران الشررركة تسررتحق التعررويض 

                                                 
 (302) ce décide que la réparation du préjudice doit etre intégrale,courir les pertes 

derevenus, etre estimée responsabilité de l'intéressé. 

 .554د سليمان الطماوي، المرجع السابق، ص  (303)
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ريل سررنة مررن تررا 15وتتقررادم دعرروى الفسررل فرري القررانون المرردني الجزائررري بمضرري  .(304)هررذا الخطرر "
  .ثبوت الحق في الفسل

 المطلب الثالث
 في حالة امتناعها عن تنفيذ الحكم القضائي؟ ماهي سلطات القاضي الإداري في مواجهة الإدارة

القاضررري الإداري سرررلطات واسرررعة فررري مواجهرررة الإدارة منصررروص عليهرررا فررري قرررانون يملرررك 
الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري وقانون القضاء الإداري الفرنسري، وتتثمرل هرذه السرلطات فري 

 مايلي:
 / سلطة الأمر:  1

ه، الإمتنررا  عنررأو  هرري سررلطة تمررنر للقاضرري الإداري قصررد إلررزام الإدارة للقيررام بعمررل معررين
الإمتنررا  عررن عمررل أو  يسررتطيع إلررزام الإدارة بعمررل شررئلا كرران القاضرري الإداري فرري فرنسررا والجزائررر

  .شئ

 ويرجرررع ذلرررك إلرررى نشررر ة العقرررود الإداريرررة القائمرررة علرررى مبررردأ الفصرررل برررين سرررلطات، حيرررث
،من منطلرق قاعردة أن القاضري في اختصراص السرلطة التنفيذيرةتستطيع سلطة القضائية التدخل لا

وعليرره يقصررد بمبرردأ حظررر أوامررر القاضرري الإداري ، أنرره لا يجرروز للقاضرري وهررو   يرردير.يقضرري ولا
بصدد الفصل في المنازعة المطروحة عليه توجيه أوامر إلى جهة الإدارة للقيام بعمل أو بالإمتنا  

 (305) عن عمل معين سواء كان ذلك بمناسبة دعوى الإلغاء، أو دعوى القضاء الكامل."

ن يجري بتقديره أيا من الأمور التي تتطلرب تقردير جهرة الإدارة سرواء حيث ليس للقاضي أ
وهرذا . (306) كان ذلك بشكل صرير أوضمني فالقاضي لايعتبرر سرلطة وصرائية علرى جهرة الإدارة.

 ( 307)04/02/1976بتاريل   القضيةكده مجلس الدولة الفرنسي في ما أ

ن العلاقررة الترري تررربط بررين القاضرري الإداري والإدارة تر  تكررز علررى مبرردأين : يتمثررل المبرردأ وا 
الأول في كون الإدارة ملزمة باحترام حجية الشئ المقضري فيره. أمرا المبردأ الثراني فري كرون الإدارة 
بطررال القررررارات دون أن يررر مر  لا تتلقررى أوامرررر مررن القاضررري الإداري الررذي لررره النطررق برررالتعويض وا 

                                                 

الإداريرة  ، المباد  الهامة في أحكام المحكمرة2008/ 6/ 24ق عليا، جلسة  49لسنة  5959طعن رقم  (304)
 .2011، الجزء الأول 2009_2007العليا 

يسري محمد العصار: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله محلهرا وتطوراترع  (305)
 .5، ص 2000الحديثة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،

 .7يسري محمد العصار: المرجع السابق، ص (306)
(307) C e 4 février 1976 elissonde illustre 
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مايعرارض واقعيرا علرى أن يقروم القاضري حيرث لايوجرد  الإدارة بالقيام بعمل أو الإمتنا  عن عمرل.
 (308) باصدار أوامر للإدارة في بعض الحدود تتضمن القيام بعمل أو الإمتنا  عن عمل .

برين والري ولايرة قسررنطينة  16/03/1997وفري قررار مجلرس الدولرة الجزائرري الصرادر فري 
دارة، فقضرت وفريق )ب.ش( على أنره :" إن القاضري الإداري ليسرت لره الصرفة لإعطراء أوامرر لرلإ

 (309)بالغاء القرار المست نف والفصل من جديد باحالة الإدارة على تنفيذ تعهداتها." 

أنره:" لريس بامكران  15/07/2002الصادر في سرنة  5638وفي قرار مجلس الدولة رقم 
القضراء أن يصردر أوامررر أو تعليمرات لررلإدارة، فهرو لايسررتطيع أن يلزمهرا بالقيررام بعمرل وأن سررلطته 

 (310) قط على إلغاء القرارات المعيبة أو الحكم بالتعويض."تقتصر ف

الررذي أجرراز  08/02/1995لكررن المشررر  الفرنسرري عرردل عررن موقفرره حيررث أصرردر قررانون 
للقاضرري الإداري توجيرره أوامررر لررلإدارة ولكررن ضررمن حرردود، فرري حالررة العمررل غيررر مشرررو  مررن قبررل 

 الإدارة.

فرنسرررري علررررى إمكانيررررة أن يرررر مر مررررن قررررانون القضرررراء الإداري ال 911_2ونصررررت المررررادة 
 .(311)القضاء الجهة الإدارية

لرم  1966قانون الإجرراءات المدنيرة الصرادر سرنه أما القاضي الإداري الجزائري فنجد أن 
ولكررن بعررد تعررديل قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة، ،  (312)يمنحرره سررلطة توجيرره الأوامررر لررلإدارة

لررى مررايلي: "يمكررن للمحكمررة الإداريررة أن ترر مر المتسرربب الفقرررة الثالثررة منرره ع 946نررص فرري المررادة 
 .(313)في الإخلال بالإمتثال لالتزاماته، وتحدد الأجل الذي يجب أن يمتثل فيه"

                                                 

لحسرررين برررن شررريل آث ملويرررا: دروس فررري المنازعرررات الإداريرررة "وسرررائل المشرررروعية"، الطبعرررة الأولرررى ، دار  (308)
 .473، ص 2006هومة للنشر، سنة 

 .67،ص2002، سنة  2قرار مجلس الدولة الجزائري ، مطبعة الديوان ، مجلة مجلس الدولة ، العدد  (309)
 .161،ص2003، سنة 3لجزائري ، مطبعة الديوان ، مجلة مجلس الدولة ، العدد قرار مجلس الدولة ا (310)

(311) Article L.911-2 du Code de Justice Administrative:" Lorsque sa décision 

implique nécessairement qu'une personne morale de droit public ou un organisme 

de droit privé chargé de la gestion d'un service public prenne à nouveau une 

décision après une nouvelle instruction, la juridiction, saisie de conclusions en ce 

sens, prescrit, par la même décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision 

doit intervenir dans un délai déterminé. " 
 إلا باستثناء واحد ورد نص عليه صراحة وهو في حالة التعدي (312)
مررن قررانون الاجررراءات المدنيررة والإداريررة الجزائررري علررى أن:" عنرردما يتطلررب الأمررر  978كمررا تررنص المررادة  (313)

= 
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، منررع القاضرري الإداري مررن توجيرره أوامررر لررلإدارة، فيرره وحسىىب ميىىزان معارفنىىا المتواضىىع
ة السررلطة التنفيذيررة علررى مسرراس لمبرردأ الفصررل بررين السررلطات، وصررورة ضررمنية وغيررر مباشرررة لهيمنرر

 السلطة القضائية ولذلك أحسن المشر  الجزائري في تعديل قانون الإجراءات المدنية والإدارية.
 / سلطة الوقف:2

يتمترررع القاضررري الإداري بسرررلطة وقرررف العقرررد الإداري، إذا مرررا رأى أن العقرررد أصررربر مرهقررراً 
د من أسباب جدية لذلك، ونصرت المرادة للمتعاقد. ومن أجل إقرار القاضي لوقف العقد الإداري لاب

 من قانون القضاءالإداري الفرنسي على سلطة القاضي في وقف تنفيذ العقد الإداري. 521_1
 / سلطة القاضي الإداري في الحكم بالغرامة التهديدية لإجبار الإدارة على تنفيذ أوامرها:3

ائي يلزمهرا بالتنفيرذ، هرل في حالرة امتنرا  الإدارة عرن تنفيرذ التزامهرا رغرم صردور حكرم قضر
 يمكن للقاضي في هذه الحالة أن يقضي بالغرامة التهديديةو

يمكرررن للقاضررري الإداري أن يوقرررع الغرامرررة التهديديرررة علرررى الإدارة، وذلرررك علرررى أسررراس أن   
الإدارة طرفاً في العقد، ويجرب عليهرا أن تلترزم بمضرمون العقرد، بمرا يرترب علرى ذلرك مرن التزامرات 

 د.ناشئة عن العق
  مفهوم الغرامة التهديدية:

هي وسيلة قانونية نص عليهرا المشرر  لتمكرين المتعاقرد مرن الحصرول علرى التنفيرذ العينري 
  بالإمتنا  عنه.أو  متى كان الأمر يتعلق بعمل

كما عرف الفقه الفرنسي الغرامة التهديدية ب ن لها: "مقدار مالي من مبل  محدد سواء كل 
يمتنرع عرن تنفيرذ قررار مرن أو  ضد الشرخص العرام المردين، والرذي يهمرلكل شهر من الت خير أو  يوم

 .(314)أية جهة قضائية كانت، وبالتالي فهي كجزاء لإخلال الإدارة بالحكم المنطوق

                                                 

= 

أوالحكررم أوالقرررار، إلررزام أحررد اص المعنويررة العامررة أوهيئررة تخضررع منازعاتهررا لاختصرراص الجهررات القضررائية 
دابير تنفيررذ معينررة، ترر مر الجهررة الإداريررة المطلرروب منهررا ذلررك، فرري نفررس الحكررم القضررائي، بالترردبير باتخرراذ ترر

مررن نفررس القررانون علررى أن:"  979المطلرروب مررع تحديررد أجررل للتنفيررذ، عنررد الاقتضرراء." وجرراءت نررص المررادة 
ضرررع منازعاتهرررا عنررردما يتطلرررب الأمرررر أوالحكرررم أوالقررررار، إلرررزام أحرررد الأشرررخاص المعنويرررة العامرررة أوهيئرررة تخ

لاختصاص الجهات القضائية الإدارية باتخاذ تدابير تنفيذ معينة، لرم يسربق أن أمررت بهرا بسربب عردم طلبهرا 
فرري الخصررومة السررابقة، ترر مر الجهررة القضررائية الإداريررة المطلرروب منهررا ذلررك، باصرردار قرررار إداري جديررد فرري 

 أجل محدد."
(314) Christophe guettier: exécutions des jugement ; juris classeure ; volume 1 droit 

administratif paris 2009 p 22. 
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 :في القانون الفرنسي

لرررم يرررنص القضررراء الإداري الفرنسررري علرررى تحديرررد الغرامرررة  1980يونيرررو  16قبرررل قرررانون 
 .(315)ك إعمالًا لمبدأ الفصل بين السلطاتالتهديدية في مواجهة الإدارة وذل

أنره: "  27/01/1933حيث ذهب مجلس الدولرة الفرنسري فري حكمره الصرادر فري قضرية 
إذا كرران للقاضرري تقريررر حقرروق والتزامررات الطرررفين المتبادلررة وتحديررد التعويضررات الترري يكررون لهررم 

 Le loirترنرة بجرزاء مرالي الحق فيها فليس له أن يتدخل فري إدارة المرفرق العرام باعطراء أوامرر مق
، وفري حكرم آخرر لمجلرس الدولرة 27/2/1924بتراريل  Cune de morzineوكرذلك فري قضرية 

Canal de makta maklouf (316) 9/1/1948بتاريل 
 

، حيررث نصررت المررواد مررن 1980يوليررو  16بترراريل  80/ 539بعررد صرردور القررانون رقررم 
الأشرخاص المعنويرة العامرة. ولكرن هرذه  للقاضري الإداري أن يقضري بغرامرة تهديديرة ضرد 6إلى 2

. وأصرربحت الغرامررة 2000مرراي  4المررؤرخ فرري  387_ 2000المررواد ألغيررت بموجررب مرسرروم رقررم 
، 911_6، 911_5التهديدية منصوص عليها في قانون القضاء الإداري الفرنسي بموجب المواد 

لمؤقتررة ، والغرامررة نصررت علررى نرروعين مررن الغرامررة : الغرامررة ا 911_6فمررثلا فرري المررادة .911_7
 النهائية.

يمكرن للقاضري الإداري إصردار لا وحسب نصوص المرواد قرانون القضراء الإداري الفرنسري
الغرامة التهديدية إلا بعد أ ن يثبت له امتنا  الإدارة عن التنفيذ، كمرا أن الغرامرة التهديديرة يقضري 

 بها مجلس الدولة فقط ولم يخول القانون لجهة قضائية غيره.
 لجزائر:في ا

المتضرررمن لقرررانون الإجرررراءات المدنيرررة والإداريرررة الجزائرررري،  09/08بعرررد صررردور القرررانون 
منره ترنص:  980منره علرى الغرامرة التهديديرة، حيرث جراءت المرادة  988الرى  980نصت المادة 

 979و 978"يجرروز للجهررة القضررائية الإداريررة، المطلرروب منهررا اتخرراذ أمررر بالتنفيررذ وفقرراً للمررادتين 
 أن ت مر بغرامة تهديدية مع تحديد تاريل سريان مفعولها". أعلاه،

دارة تفتررض أن تكرون هنراك التزامرات ايجابيرة لإوامر التنفيذيرة التري يوجههرا القاضري لرالأو 
    دارة على التنفيذالإمر الصادر، ومن ثم فرض غرامة تهديدية لحث الأدارة يفرضها عليها الإعلى 

                                                 
 (315) C e 20 juillet 1913 commune de la curtine  

 (316) C e 27 janvier 1933 le loir  

 ce 27 décembre 1924 commune de morzine 

 ce 9 janvier 1948 syndicat du canal de makta maklouf 
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فرري قضررية بلديررة ميلررة ضررد السرريد )ب(،  03/03/1999ي فرري وفرري قرررار مجلررس الدولررة الجزائررر 
بفصررله جرراء فيرره :" بتوقيررع الغرامررة التهديديررة علررى البلديررة لعرردم امتثالهررا للقرررار القضررائي القاضرري 
بوقرررف أشرررغال البنررراء والقاضررري أيضرررا بتصرررفيتها وجعلهرررا مسرررتحقة الأداء مرررن يررروم صررردور الأمرررر 

 (317) المنهي للنزا ." الإستعجالي القاضي بها إلى غاية الإتفاق

علررى أنرره:" فرري حالررة عرردم التنفيررذ الكلرري أو  08/09مررن قررانون  983كمررا نصررت المررادة 
الجزئرري أو فرري حالررة الترر خير فرري التنفيررذ تقرروم الجهررة القضررائية الإداريررة بتصررفية الغرامررة التهديديررة 

 التي أمرت بها."

وحرررده، وهررري حصررريلة والتصرررفية هررري عمليرررة حسرررابية ت خرررذ فررري الحسررربان مررردة عررردم الررردفع 
ضرررب عرردد الأيررام الترري تمتنررع فيهررا الإدارة عررن التنفيررذ فرري المبلرر  المحكرروم برره مررن القاضرري، مررع 

تبررررين لرررره أن الإدارة اتخررررذت  الإشررررارة إلررررى أن القاضرررري الإداري قررررد يرررررفض توقيعهررررا أو يلغيهررررا إذا
ذا تبررين لرره أن الرردعوى الإجررراءات اللازمررة لتنفيررذ الحكررم أي أن الحكررم جررار تنفيررذه أو نفررذ فعررلًا، وا  

تثيررر منازعررة متميررزة عررن الترري فصررل فيهررا،أو أن هرردفها تنفيررذ أكثررر ممررا ورد بررالحكم، أوأن هرردفها 
 (318)تقدير وضع قانوني أوواقعي لاينش  مباشرة من الحكم المطلوب تنفيذه 

           

 
  

                                                 

 .496عن لحسين بن شيل آث ملويا: المرجع السابق ، ص نقلا  (317)
لقرون جمال:التنفيذ ضد الإدارة عن طريق الغرامة التهديدية والردعوى الجزائيرة، يروم دراسري حرول التبلير   (318)

جررراءات التنفيررذ ضررد الإدارة، الخمرريس  ، الغرفررة الإداريررة بمجلررس قضرراء باتنررة  2010مررارس  11الرسررمي وا 
 7الجزائر ، ص 
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 ةـالخاتم

 

خاصررررة بمررررا لهررررا مررررن ، ي العقررررد الإدارييمكررررن اهمالرررره فررررلا تعتبررررر الإدارة طرررررف أساسرررري
ومرع ذلرك يبقرى . التري تجعرل كفرة الإدارة  دائمرا أعلرى مرن كفرة المتعاقرد  ،امتيازات السلطة العامرة

بحيرررث  ينشرررئ التزامرررات ، العقررد الاداري كغيرررره مرررن عقرررود القررانون الخررراص لررره القررروة الملزمررة للعقرررد
 وحقوق على عاتق كلا الطرفين .

تزامررات الناشررئة عررن أن تلتررزم الادارة بررالحقوق والال، لمصررلحة العامررةإذ تقتضرري العدالررة وا
الأولررى  تتعلررق ، وعلررى ذلررك يقررع علررى عرراتق الادارة إلتزامررات ماليررة وأخرررى إداريررة ،العقررد الاداري

، التر خر فري ذلررك لأنره يعتبررر حقرا مرن حقوقرره وواجرب التنفيررذأو  بردفع الرثمن للمتعاقررد وعردم التماطررل
 بضمان التوازن المالي للعقد الاداري . كما تلتزم الادارة

حيرررث يجرررب علرررى الادارة أن تحتررررم مقتضررريات ، أمرررا الثانيرررة فتتعلرررق بالالتزامرررات الاداريرررة
وهذا الأصل مطبق في العقود بصفة عامة، فتراخري الإدارة عرن تنفيرذ إلتزاماتهرا ينبرئ ، حسن النية

 عن سوء النية .

مسرررررتندات المشررررررو  للمقررررراول مرررررع الرسررررروم ويجرررررب علرررررى الادارة تمكرررررين المقررررراول تسرررررليم 
 والتراخيص الادارية والرسوم الهندسية والمخططات والتصاميم وفقا لما ينص عليه المشر  .

يقصرد بهرا أن تلترزم الادارة بر لا تمرنر اي و  كما تلتزم الادارة بحماية متعاقدها من المنافسة
فكررل هررذه الإلتزامررات الماليررة  ر برره.الإضررراأو  متعاقررد آخررر حقرراً مررن شرر نه المسرراس بحررق متعاقرردها،

 والادارية للادارة تعتبر ضمانة للمتعاقد من أجل الاستمرار في تنفيذ العقد الاداري .

فاذا أخلت الادارة اخلالا جسيما ب ي من إلتزام مرن الإلتزامرات ، وبناءا على ما تقدم ذكره 
داري مررع التعررويض عمررا أصررابه مررن جرراز للمتعاقررد طلررب فسررل العقررد الا، الماليررة والإداريررة لررلادارة

 وترجررررع للقاضرررري سررررلطة التقديريررررة فرررري الأخيررررر بررررين فسررررل العقررررد الاداري مررررع التعررررويض، ضرررررر
وقبرل ذلرك يجرب علرى المتعاقرد سرلوك الطريرق غيرر قضرائي . التعويض فقط من دون فسل العقردأو 

لا ترررفض الرردعوى شرركلًا فررالتحكيم والخبرررة والصرر، لتسرروية المنازعررات الاداريررة لر والاخطررار مررن وا 
 . الشروط الشكلية لقبول الدعوى

مررن ضررمن ، لتزاماتهرراالإداري قضررائياً لإخررلال الإدارة بومررن تررم تعتبررر دعرروى فسررل العقررد ا
كمررا يعتبررر القضرراء الاداري الضررمانة ، ومررن اختصرراص القاضرري الاداري، دعرراوى القضرراء الكامررل

يمكررن تطبيقرره علررى اطلاقرره فرري لا م التنفيررذالرردفع بعررد، ذلررك لأن الوحيرردة لاسررتفاء المتعاقررد لحقوقرره.
 . القانون الاداري
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لقرررد حاولنرررا مرررن خرررلال هرررذه الدراسرررة تسرررليط الضررروء علرررى جزئيرررة لهرررا مرررن الأهميرررة الشرررئ 
 الكبير، وما يمكن استخلاصه مايلي:

 :النتائج :أولا

مرن تطرابق  ويتكرون، عقد ملزم لجرانبين، العقد الإداري كغيره من العقود القانون الخاص يعتبر/ 1
رادة المتعاقد، إرادتين سرواء ، وعلى ذلك فهو عقد قائم على مبدأ سلطان الإرادة، إرادة الإدارة وا 

داري دائمرررا شرررريعة ولكرررن لررريس معنرررى ذلرررك أن العقرررد الإ. أكررران الشرررخص طبيعررري أم معنررروي
إذ تقتضرري أحيانررا اخضررا  مصررلحة الخاصررة للمتعاقررد لمررا يتناسررب مررع المصررلحة ، المتعاقرردين

كراسة الشروط، إذ أن أو  وهذا وفقا لحدود سلطة التعديل المنصوص عليها في القانون، امةالع
 تجاوز هذه السلطة يقابله حق المتعاقد في فسل العقد قضائيا.  

فراذا حرادت ، إن أساس سرلطات العامرة التري تتمترع بهرا الإدارة يكمرن فري تحقيرق الصرالر العرام/ 2
يكرررون الجرررزاء هرررو فسرررل العقرررد ، فررري اسرررتعمال سرررلطاتهاالإدارة علرررى تحقيرررق هررردفها وتعسرررفت 

 ولا معنى لسلطاتها في هذه الحالة .، الاداري

رادة المنفرررردة وبررردون اللجررروء نسررري بحرررق المتعاقرررد بفسرررل العقرررد برررالإبررراعتراف مجلرررس الدولرررة الفر / 3
حترررى ولرررو كانرررت هرررذه ، أصررربر للمتعاقرررد ضرررمانة قانونيرررة جديررردة يحمررري بهرررا حقوقررره، للقضررراء
إذ استطا  القضاء الإداري الفرنسري ايجراد ، مقيدة بشروط معينة حسب مارأينا سابقاً  الضمانة

وبرين حمايرة حقروق ، والتي تهدف بالأساس لتحقيق المصلحة العامة، توازن بين سلطة الإدارة
 المتعاقد من تعسف الإدارة في استعمال سلطتها وخروجها على هدف المصلحة العامة .

المصررلحة العامررة مررن عدمرره حجررة وجررود سررلطة تقديريررة واسررعة فرري تقرردير  إن للقاضرري الإداري/ 4
 التعويض .، أو وبالتالي في فسل العقد من عدمه

إلا ، فري مجرال العقرود الإداريرة للمتعاقرد مرع الإدارة التمسرك بقاعردة الردفع بعردم التنفيرذ مكن لاي/ 5
، عامررررةالمصررررلحة الى تحقيررررق إلررررالعقررررد الاداري يهرررردف فرررري حررررالات محررررددة ومقيرررردة ذلررررك لأن 

 أعلى من كفة المصلحة الخاصة .دائما والمصلحة العامة 
 التوصيات  :ثانيا

  :نقترح التوصيات التالية، وعلى هذا المستوى من الطرح  

وعليه فان إدراج فسل العقرد ، إن الفسل يختلف عن الإنهاء وهذا ما وضحناه من خلال الدراسة/1
ومنه نقتري وضع نظرية فسل العقد ضمن ، فهوم الفسلضمن باب انحلال العقد لايتفق مع م

 باب خاص به .

علررى المشررر  الجزائررري تبنرري المعيررار العضرروي فرري مجررال القرررارات الإداريررة علررى أسرراس الادارة /2
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ولرريس فرري مجررال العقررود الإداريررة لأنهررا مررن الممكررن أن تلجرر  ، تصرردر نررو  واحررد مررن القرررارات
 لحة عامة .للقانون الخاص إذا رأت في ذلك مص

جررررل اسررررتفاء أأكثررررر فعاليررررة للمتعاقررررد مررررن  علررررى المشررررر  المصررررري والجزائررررري تقررررديم ضررررمانات/3
  .حقوقه،لأن أحيانا طول المراجعات القضائية لاتكون في صالر المتعاقد

لايواكرب لكونره  1965صرادر منرذ سرنة يستوجب تجديد نصوص دفتر الشروط الإدارية العامة /4
 مومية والعقود الإدارية  في الجزائر.التطور في الصفقات الع

قررانون الإجررراءات المدنيررة والإداريررة لررم يمررنر القاضرري الإداري مررواد / إن المشررر  الجزائررري فرري 5
علررررى الأشررررخاص الخررررواص سررررواء  سررررلطة توجيرررره أوامررررر بمررررا فيهررررا الحكررررم بالغرامررررة التهديديررررة

ولرررذلك نقترررري  الأمرررر ذلررك ، الطبيعيررين أو المعنرررويين المكلفرررين بررادارة مرفرررق عرررام متررى لسرررتلزم
قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة  ادراج الأشرررخاص الخرررواص الطبيعيرررين أو المعنرررويين ضرررمن مرررواد

 .والإدارية

 أن يرشدنا إلى الصواب ويهدينا إلى الصراط المستقيم الله ونسأل
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 قائمة المراجـع
 

 
 أولا: المراجع العامة

نظريرة العامرة للإلترزام فري القرانون المردني الجزائرري، ديروان المطبوعرات ال بلحاج العربي: -1
 .2007، سنة الجامعية الجزء الثاني

 2011النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية، دار الهدى سنة  بوعمران عادل: -2

 2008القانون الإداري، دار النهضة العربية، سنة  ثروت بدوي: -3

 2004دارية، دار النهضة، سنة العقود الا جابر جاد نصار: -4

العقررررود الإداريررررة فرررري التطبيررررق العملرررري، دار منشرررر ة المعررررارف  حمىىىىدي ياسىىىىين عكاشىىىىة: -5
 1998 اسكندرية

 . 2008القانون الإداري، دار النهضة العربية، سنة  سعاد الشرقاوي، -6

الأسس العامة للعقود الادارية، الطبعة الخامسة، مطبعة عين شمس،  سليمان الطماوي: -7
 1991سنة اهرة، الق

 1986الوافي في شري القانون المدني / الالتزامات، سنة  سليمان مرقس: -8

الررروجيز فررري القرررانون الاداري، دار وائرررل للنشرررر والتوزيرررع طبعرررة  شىىىطناوي علىىىى خطىىىار: -9
 2003الاولى، سنة 

 1الوسرريط فرري شررري القررانون المرردني الجديررد، المجلررد رقررم  عبىىد الىىرزاق أحمىىد السىىنهوري: -10
 2000تزام، منشورات الحلبي الحقوقية بيروت، سنة مصادر الال

: فسل العقد في ضوء القضاء والفقه ، منش ة المعارف الإسركندرية عبد الحميد الشواربي -11
  1997، سنة 

 1981سنة  نظرية العقد الاداري، دار النهضة العربية ،دراسات  عزيزة الشريف: -12

الوطنيررة للفنررون المطبعيررة، الجزائررر النظريررة العامررة للعقررد، طبررع بالمؤسسررة  علىىي فيلالىىي: -13
 2010سنة 

القرررررانون الإداري، النشررررراط الإداري الجررررررزء الثررررراني، دار المطبوعررررررات  عمىىىىىار عوابىىىىىىدي: -14
 2002الجامعية، 
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مباد  أساسية في العقود الإدارية ، دار النهضة العربية، سرنة عصمت عبد الله الشيخ:  -15
1997 

 2013معة الجديدة، العقود الادارية، دار الجا ماجد راغب الحلو: -16

 1988القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، سنة ماجد راغب الحلو:  -17

 2012أصول القضاء الإداري، دار الجامعة الجديدة، سنة  محمد رفعت عبد الوهاب، -18

  2011المحاكم الادارية دار العلوم للنشر والتوزيع، سنة  محمد صغير بعلي: -19

منشرر ة المعررارف، سررنة ، ريررة فرري القررانون الليبرري والمقررارنالعقررود الادا مىىازن ليليىىو راضىىي، -20
2003 

 2006العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، سنة  محمد فؤاد عبد الباسط: -21

 1977العقد الإداري، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، سنة  محمود حلمي: -22

وعررات الجامعيررة، القضرراء الاداري ومجلررس الدولررة، دار المطب مصىىطفى أبوزيىىد فهمىىي: -23
 1998الاسكندرية الطبعة العاشرة، سنة

 2010الوجيز في القانون الاداري، دار المجدد للنشر والتوزيع، سنة  ناصر لباد: -24

 ثانيا: المراجع المتخصصة

التحكرريم الرردولي الخرراص، الطبعررة الثالثررة، دار النهضررة العربيررة،  أحمىىد ابىىراهيم: بىىراهيمإ -25
2000 

الاختيرراري والاجبرراري، دار المطبوعررات الجامعيررة بالاسرركندرية  التحكرريم أحمىىد أبىىو الوفىىا: -26
 2007الطبعة الثانية، سنة 

الحماية القضائية المستعجلة للحرية الأساسية، دار الجامعة الجديردة، سرنة  باهي يونس: -27
2013  

عقرررود البررروت والتطرررور الحرررديث لعقرررد الالترررزام، دار النهضرررة، سرررنة  جىىىابر جىىىاد نصىىىار: -28
2002، 

 2002آثار العقود الإدارية، سنة  جبريل، ابراهيم محمد علي: عثمان جمال -29

السررلطات المخولررة لجهررة الادارة، الطبعررة الأولررى، مطبعررة لجنررة البيرران  درويىى ، حسىىين -30
 1961العرب،
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: ركررن الخطرر  فرري مسررؤولية الإدارة الناشررئة عررن العقررد الإداري ، حمىىدي حسىىن الحلفىىاوي -31
 2002ة دار الكتب القانونية ، الطبعة الأولى سن

مسؤولية الادارة عن تصرفاتها الاسكندرية، دار الفكر الجامعي، سنة  خليفة عبد المنعم: -32
2007 

دروس فررري المنازعرررات الإداريرررة "وسرررائل المشرررروعية"، لحسىىىين بىىىن شىىىيخ آث ملويىىىا:   -33
 2006الطبعة الأولى ، دار هومة للنشر، سنة 

الكتراب الحرديث الاداريرة، دار ركن الخط  في المنازعات  عبد المنعم خليفة: العزيزعبد  -34
 .2008سنة 

 2009تنفيذ العقد الاداري، منش ة المعارف، سنة  عبد المنعم خليفة، العزيزعبد  -35

التحكرررريم الاداري فرررري القررررانون المصررررري، دار النهضررررة العربيررررة، سررررنة  عزيىىىىزة الشىىىىريف، -36
1993 

يرن الحقوقيرة أثرر القرانون الخراص علرى العقرد الإداري، مكتبرة ز  علي عبىد الأميىر قىبلان: -37
 2011والادبية، سنة 

الفسرل الجزائري لعقرد الأشرغال العامرة، مؤسسرة دار الكترب،  العىال سىيد أحمىد: عبىدعلي  -38
1998. 

طبيعة اختصاص القضاء الاداري بمنازعرات العقرود الاداريرة، دار النهضرة  :حلميعمر  -39
 1993العربية، القاهرة، سنة 

ائية علرى العقرود الاداريرة فري مرحلتري الرقابرة القضر بىن حمىد المعمىري: سىعيدمحمد بىن  -40
 2011الانعقاد والتنفيذ، دار الجامعة الجديدة، سنة 

"سرلطة الإدارة فري إنهراء العقرد الإداري، الطبعرة الأولرى  محمد صلاح عبد البديع السىيد: -41
 1993سنة 

الفسررررل والانفسرررراخ والتفاسررررل،  دار  المصىىىىرى، محمىىىىد أحمىىىىد عابىىىىدين: محمىىىىودمحمىىىىد  -42
 1988عية سنة المطبوعات الجام

التحكرريم فرري المررواد المدنيررة والتجاريررة وجرروازه فرري منازعررات  فىىي تحيىىوي:  السىىيدمحمىىود  -43
 1999العقود الادارية، دار الجامعة الجديدة، سنة 

 2007إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعية، سنة  عبد الحميد: خليفةمفتاح  -44

o b e i k a n d l . c o m



146 

انقضرراء العقررود الاداريررة، دار  ماني:عبىىد الحميىىد، حمىىد محمىىد حمىىد الشىىل خليفىىةمفتىىاح  -45
 . 2013المطبوعات الجامعية اسكندرية، سنة 

: طرررررررق وأسرررررراليب التعاقررررررد الإداري وحقرررررروق التزامررررررات محمىىىىىىد عبىىىىىىد العىىىىىىال السىىىىىىناري -46
 2004المتعاقدين،دار النهضة العربية، سنة 

ر ، داالتنظيم القرانوني والتعاقردي الممولرة عرن طريرق القطرا  الخراص :هاني سرى الدين -47
 .2011النهضة العربية ، سنة 

المعيررار القضررائي فرري تمييررز العقررد الاداري، دار النهضررة العربيررة، عبىىاس:  محمىىدوليىىد  -48
 2011سنة 

: مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة وحظر حلوله يسري محمد العصار -49
 2000محلها وتطوراتع الحديثة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،

 ائل العلمية الرس

الشررروط الاسررتثنائية كمعيررار مميررز للعقررد الإداري، رسررالة  بنىىدر محمىىد عىىويزب العتيبىىي: -50
 .2009ماجستير، جامعة القاهرة 

نطرراق سررلطة القاضرري فرري تعررديل العقررد، رسررالة دكترروراه،  محمىىد الشىىوابكة: سىىالمحىىازم  -51
 . 2009جامعة عين شمس سنة 

رسالة ماجستير ، جامعة مولرود معمرري  انحلال العقد عن طريق الفسل ،: حسينةحمو  -52
 2011، سنة 

عقررد التوريررد الاداري، رسررالة دكترروراه، جامعررة الاسرركندرية، عىىاطف سىىعدي محمىىد علىىي:  -53
 . 2005سنة 

فسرل العقرد الإداري قضرائيا لخطر  الإدارة ، رسرالة ماجسرتير جامعرة جبىار يعقىوب:  سحر -54
 2003بابل سنة 

فرري القررانون المرردني الجزائررري، رسررالة ماجسررتير نظريررة فسررل العقررد  بلعيىىور: الكىىريمعبىىد  -55
 1983جامعة الجزائر، سنة 

الأسرس العامرة لإلتزامرات وحقروق المتعاقرد مرع الإدارة فري تنفيرذ العقرد  محمد سعيد أمين: -56
 1983الإداري، رسالة دكتوراه كلية الحقوق جامعة عين شمس، سنة 

عقررررود البرررروت، رسررررالة  : حررررق الإدارة فرررري تعررررديلعلىىىىي أبوبريىىىىق المىىىىنعم العمىىىىاري عبىىىىد -57
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 .2012ماجستير، جامعة القاهرة، سنة 
: آثار العقد الإداري فري الفقره والنظرام وتطبيقاتره القضرائية، عبد الله بن حمدان السعدان -58

رسالة دكتوراه جامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية المملكة العربية السرعودية،  لسرنة 
 .1،ص2004

 المجلة العلمية 

كلية الحقروق ، المجلة القانونية الاقتصادية، التعاقدية للادارة المسؤلية :حمدى على عمر -59
 1996سنة ، الزقازيق، العدد الثامن جامعة

 المحاضرات 

محاضررررة بعنررروان التحكررريم فررري ظرررل قرررانون الإجرررراءات المدنيرررة والإداريرررة الجديرررد فررري مجلرررس  -60
سررررررنطينة قضرررررراء قسررررررنطينة، مررررررن إعررررررداد أسررررررتاذ زرونرررررري محمررررررد رئرررررريس محكمررررررة فرجيرررررروة ق

22/06/2009، 

 .عمار بوضياف، من إعداد  د كتور  محاضرات في العقود الادارية، الصفقات العمومية -61

جمال لقرون: التنفيذ ضد الإدارة عن طريق الغرامة التهديدية والدعوى الجزائيرة، يروم دراسري  -62
جررراءات التنفيرررذ ضررد الإدارة، الخمرريس   ، الغرفرررة 2010مررارس  11حررول التبليرر  الرسررمي وا 

 الإدارية، مجلس قضاء باتنة الجزائر.

 :الأحكام القضائية المصرية

 16لسرنة  397،طعرن رقرم 1974يونيره  29، بتراريل 33حكم المحكمرة الإداريرة العليرا رقرم  -63
قضرررائية، موسررروعة الأحكرررام الإداريرررة، النقابرررة العامرررة للمحرررامين، مركرررز الأبحررراث والدراسرررات 

 ، 2012القانونية، سنة 

لسررنة  4151، طعررن رقررم 2004سرربتمبر  4، بترراريل 22داريررة العليررا رقررم حكررم المحكمررة الإ -64
قضائية، موسوعة الأحكام الإدارية، النقابة العامة للمحامين، مركز الأبحاث والدراسرات  38

  2012القانونية، سنة 

الأحكام الإدارية، النقابة العامة للمحامين،  ، موسوعة13مجموعة أحكام ادارية العليا السنة  -65
 2012كز الأبحاث والدراسات القانونية، سنة مر 

الموسرروعة  18/1/1994ق جلسررة  33لسررنة  1386المحكمررة الاداريررة العليررا: الطعررن رقررم  -66
 49الإدارية الحديثة 

مرررارس  7ق، الجلسرررة  7لسرررنة  1558، طعرررن رقرررم 16المحكمرررة الإداريرررة العليرررا حكرررم رقرررم  -67
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محرررامين، مركرررز الأبحررراث والدراسرررات ، موسررروعة الأحكرررام الإداريرررة، النقابرررة العامرررة لل1964
 2012القانونية، سنة 

، 35الموسوعة الاداريرة الحديثرة، ج  9/2/1993ق   جلسة  33لسنة  3703الطعن رقم  -68
 1994طبعة 

 قضائية، السنة الحادية عشر 10لسنة  222القضية رقم  -69

 ق. 1لسنة  4458القضية رقم ، محكمة القضاء الاداري بالإسماعيلية -70

نروفمبر  24ق، الجلسرة  42لسرنة  1001، طعرن رقرم 31دارية العليرا حكرم رقرم المحكمة الإ -71
/ موسرررررروعة الأحكررررررام الإداريررررررة، النقابررررررة العامررررررة للمحررررررامين، مركررررررز الابحرررررراث 10، 1998

 2012والدراسات القانونية، سنة 

 30قضرررائيا، الجلسرررة  46لسررنة  6456، طعررن رقرررم 58حكررم المحكمرررة الإداريررة العليرررا رقرررم  -72
.موسوعة الأحكام الإدارية العليا، النقابة العامة للمحامين، مركز الابحراث 2004مارس سنة

 .2012والدراسات القانونية، سنة 

 26قضرررائيا، الجلسرررة  44لسررنة  5959، طعررن رقرررم 59حكررم المحكمرررة الإداريررة العليرررا رقرررم  -73
بحراث .موسوعة الأحكام الإدارية العليا، النقابة العامة للمحامين، مركز الا2001يناير سنة 

 .2012والدراسات القانونية، 

 15قضرررائيا، الجلسرررة  42لسررنة  6760، طعررن رقرررم 64حكررم المحكمرررة الإداريررة العليرررا رقرررم  -74
. موسرررروعة الأحكررررام الإداريررررة العليررررا، النقابررررة العامررررة للمحررررامين، مركررررز 2000فبرايررررر سررررنة 

 2012الأبحاث والدراسات القانونية، سنة 

 2005ماي  12ق، الجلسة  1، لسنة 940ن رقم المحكمة القضاء الاداري بقنا، طع -75

أفريررل  29ق، الجلسررة  33، لسرنة 1944، طعرن رقررم 35المحكمرة الإداريررة العليرا حكررم رقررم  -76
، موسررررروعة الاحكرررررام الإداريرررررة العليرررررا، النقابرررررة العامرررررة للمحرررررامين، مركرررررز الأبحررررراث 1989

 2012والدراسات القانونية، سنة 

ى والتشررررررريع بمجلررررررس الدولررررررة، الصررررررادرة بجلسررررررة فترررررروى الجمعيررررررة العموميررررررة لقسررررررمي الفتررررررو  -77
3/2/1956 

، مجموعرررة المبررراد  فررري مرررادة العقرررود الإداريرررة فررري 24/2/1965، جلسرررة 297فتررروى رقرررم  -78
 خمسة عشر عاما

o b e i k a n d l . c o m



149 

مجموعررة أحكررام المحكمررة السررنة  20/5/1961حكررم المحكمررة الإداريررة العليررا الصررادر فرري  -79
 السادسة

 27لسررررنة  877، طعررررن رقررررم 21/01/1984حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا الصررررادر فرررري  -80
قضرررررائيا، موسررررروعة الأحكرررررام الإداريرررررة العليرررررا، النقابرررررة العامرررررة للمحرررررامين، مركرررررز الأبحررررراث 

 .871، ص 2012والدراسات القانونية، سنة 

 1العدد ، 1994المجلة القضائية ، 99694قرار رقم  -81

وعررررة ، مجم20/1/1957ق جلسررررة  8لسررررنة  7892محكمررررة القضرررراء الإداري قضررررية رقررررم  -82
 11الأحكام السنة 

 .20/03/2004ق، جلسة  46لسنة  6456المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم  -83

 32/2/3800ملف رقم  2007يونيه  6قرار مجلس الدولة المصري الصادر بتاريل  -84

موسوعة العقود الإدارية وقوانين  12/1/1999ق عليا، جلسة  38لسنة  2531الطعن رقم  -85
مستشررار الردكتور محمرد مرراهر أبرو العينرين الكترراب الثالرث عرروارض المزايردات والمناقصرات لل

نهاء العقد الإداري، سنة   .396، ص 2004تنفيذ العقد، وا 

 .27/4/1999ق، جلسة  36لسنة  2476المحكمة الإدارية العليا، طعن رقم  -86

 ، موسوعة أحكام الإدارية العليا،124المحكمة الإدارية العليا، الحكم رقم  -87

موسررروعة العقرررود الإداريرررة وقررروانين  12/1/1999ق، جلسرررة  38لسرررنة  2531الطعرررن رقرررم  -88
المزايررردات والمناقصرررات للمستشرررار الررردكتور محمرررد مررراهر أبرررو العنرررين الكتررراب الثالرررث، سرررنة 

2004 

ق  ،  42، لسرررنة 2316، الطعرررن رقرررم 23/02/1999حكرررم المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري  -89
 .20/1/1993حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في 

ق الصررررررررادر بترررررررراريل  4لسررررررررنة  851قضررررررررية رقررررررررم ، محكمررررررررة القضرررررررراء الإداري ببورسررررررررعيد -90
13/4/1995 

. 26/01/2001ق جلسرررة  44السرررنة  59حكرررم المحكمرررة الإداريرررة العليرررا فررري الطعرررن رقرررم  -91
موسرروعة الاحكررام الإداريررة، النقابررة العامررة للمحررامين، مركررز الأبحرراث والدراسررات القانونيررة، 

 2012سنة المجلد الثاني، 

 .12/5/2005ق، بتاريل  1لسنة  940قضية رقم ، حكم محكمة القضاء الاداري بقنا -92

o b e i k a n d l . c o m



150 

، مجموعررررة 19/2/2002، جلسررررة 2466/36حكررررم المحكمررررة الإداريررررة العليررررا الطعررررن رقررررم  -93
 2003المباد  القانونية سنة 

، المبررراد  الهامرررة فررري أحكرررام 2008/ 6/ 24ق عليرررا، جلسرررة  49لسرررنة  5959طعرررن رقرررم  -94
 .2011، الجزء الأول 2009_2007الإدارية العليا  المحكمة

ق جلسرررررررررررررة  22لسرررررررررررررنة 676حكرررررررررررررم محكمرررررررررررررة القضررررررررررررراء الإداري فررررررررررررري القضرررررررررررررية رقرررررررررررررم  -95
إلرى  1969،مجموعة المباد  الفانونية التي قررتها المحكمة من أول أكتوبر 29/3/1970

،  281، ص 1971، الشررررررركة المصرررررررية للطباعررررررة والنشررررررر، سررررررنة 1970آخررررررر ديسررررررمبر 
 ومابعدها

 :الأحكام القضائية الجزائرية

 1العدد ، 1994المجلة القضائية ، 99694قرار رقم ، المحكمة العليا الجزائرية -96

، النشررة القضررائية 28548، رقرم القررار 17/01/2006قررار مجلرس الدولرة الصرادر بتراريل  -97
 .59، العدد 2006

لنشرة القضرائية ، ا016150، رقم القرار 21/09/2004قرار مجلس الدولة الصادر بتاريل  -98
 .61، العدد 2006

، مجلررة 01فهرررس رقررم  16ملررف رقررم  17/07/2005قرررار محكمررة التنرراز  صررادر بترراريل  -99
 2006سنة  08مجلس الدولة، العدد 

المجلرة ، 05/05/1996الصرادر بتراريل ، 137561قررار رقرم ، المحكمة العليا الجزائريرة -100
 .147صفحة ، 2العدد  1996القضائية سنة 

 القوانين 

 قانون المدني المصريال -101

 قانون المدني الجزائريال -102

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري -103

 1998لسنة  89اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات المصرية رقم  -104

، المتضرررررمن لقرررررانون 2010أكتررررروبر  7المرررررؤرخ فررررري  236_10المرسررررروم الرئاسررررري رقرررررم  -105
 الصفقات العمومية الجزائري 
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 كلمـة 200ملخص 
 

فرراذا نشرر  العقررد صررحيحا فانرره العقررد بصررفة عامررة هررو توافررق إرادتررين علررى إحررداث أثررر قررانوني، 
مررررا يخررررص العقررررد الإداري عررررن برررراقي عقررررود القررررانون و يرتررررب التزامررررات وحقوقرررراً علررررى المتعاقرررردين، 

الخرراص، هرررو أن العقرررد الإداري مررررتبط بمررا تقتضررريه المصرررلحة العامرررة ر إذ يتميرررز العقرررد الإداري 
 ،ط غير الم لوفة في القانون الخاصبشرو 

ولكرررن هرررذا لايعنررري تعسرررف الادارة فررري اسرررتعمال سرررلطاتها ، فالعقرررد الإداري يعتبرررر كبررراقي  
له القوة الملزمة للعقد ، ومن حق المتعاقد مطالبة الإدارة بتنفيرذ التزاماتهرا العقديرة ، العقود الأخرى 

أو فسررل العقررد ، إذ يعتبررر القضرراء الضررمانة الوحيرردة للمتعاقررد لاسررتفاء حقوقرره ، بعررد سررلوك الطرررق 
 غير قضائية والتظلم أمام الجهة الإدارية المتعاقدة .

المتعاقرررد بفسرررل العقرررد برررالارادة المنفرررردة وبررردون  بررراعتراف مجلرررس الدولرررة الفرنسررري بحرررق   
اللجرروء للقضرراء، أصرربر للمتعاقررد ضررمانة قانونيررة جديرردة يحمرري بهررا حقوقرره، حتررى ولررو كانررت هررذه 
الضررمانة مقيرردة بشررروط معينررة حسررب مارأينررا سررابقاً، إذ اسررتطا  القضرراء الإداري الفرنسرري ايجرراد 

تحقيررق المصررلحة العامررة، وبررين حمايررة حقرروق ترروازن بررين سررلطة الإدارة، والترري تهرردف بالأسرراس ل
 المتعاقد من تعسف الإدارة في استعمال سلطتها وخروجها على هدف المصلحة العامة .

، فري مجرال العقرود الإداريرة للمتعاقد مع الإدارة التمسك بقاعدة الدفع بعردم التنفيرذ مكن لاي
عامررررة، المصررررلحة التحقيررررق  ىإلررررالعقررررد الاداري يهرررردف إلا فرررري حررررالات محررررددة ومقيرررردة ذلررررك لأن 

 أعلى من كفة المصلحة الخاصةدائما والمصلحة العامة 

كما أن للقضاء الإداري سلطة تقديرية واسعة في تقدير حجم الخط  إذ لا يعتد إلا بالخط   
 .أو تعويض المتعاقد دون فسل العقدالجسيم والذي من خلاله تقرر فسل العقد الإداري من عدمه 
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200 Words Summary 
 

The administrative contract can be rescind by the court, and this 

subject consider one of the most important subjects, especially after the 

great extend of state, therefore The administration made many 

administrative contract, by which it has may pours and privileges which 

higher than the authorities of the parties. And these administrative acts 

may be cause enjury for others, so we have decided to study this subject, 

to arise the errors of the administration and the available ways to treat 

these errors, whether were judicial or non-judicial with regards, that the 

judicial process must be done same formal processes, and these formal 

processes may provide by the law by the agreement, with notice, that the 

party-individual will make his claim either before the administrative court 

or the normal court, to set aside the contract for the error of the 

administration, and the judicial authory setasid the contract is there, 

(absolute) the court has to answer the claim and to refuse, sometime the 

juge will were a damages. 

Preface, which devoted to identify bathe the administrative in 

contract, and the theory of the scission.  

So, I divided the research into two chapter, the first is devoted to the 

legged basis to the rescission of the administrative contract for the 

administration’s error, and this chapter also has been divided into two 

sub-chapters, first is for the contractual breach by the administration 

before the period of the exaction, second for this breach with the period 

of execution. 

The second chapter is devoted to general rate for the rescission of 

the administrative contract and this chapter has be divided into two sub-

chapters, first for conditions must provide to rescission the administrative 

contract.       

Second for the results made by the rescission of this contract. 

Finally, I have put the most important result and recommendations                          
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