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حل التعار�ض
بين اخت�صا�ص المحاكم الاقت�صادية 
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اخت�صا�ص محكمة الق�ضاء الإداري كمحكمة ا�ستئنافية 

عن اخت�صا�ص محكمة الق�ضاء الإداري كمحكمة ا�ستئنافية تتحدث المادة 13 من القانون 47 ل�سنة 
 : 1972

تخت�ص  كما   ،……………………… في  بالف�صل  الإداري  الق�ضاء  محكمة  تخت�ص 
بالف�صل في الطعون التي ترفع �إليها عن الأحكام ال�صادرة من المحاكم الإدارية، ويكون الطعن من 
ذوي ال�ش�أن �أو من رئي�س هيئة مفو�ضي الدولة وذلك خلال �ستين يوما من تاريخ �صدور الحكم “. 

الطعن بالا�ستئناف �أمام محكمة الق�ضاء الإداري :

يتم الطعن بالا�ستئناف �أمـام محكمة الق�ضاء الإداري خـلال �سـتين يوماً 60 يوماً من تاريخ �صدور 
قانوناً  المحدودة  المدة  هذه  خلال  الطعن  تقديم  عدم  على  ويترتب  الإدارية،  المحاكم  من  الحكم 

�سقوط الحق في طلب لاا�ستئناف.

ويراعي الأتي :

- يجوز التدخل في الخ�صومة لأول مرة �أمام محكمة الق�ضاء الإداري باعتبارها محكمة ا�ستئنافية 
بالن�سبة لأحكام المحاكم الإدارية �أي الأحكام ال�صادرة عن المحاكم الإدارية.

- لا يترتب على الطعن بالا�ستئناف �أمام هذه المحكمة وقف تنفيذ الحكم المطعون فيه �إلا �إذا �أمرت 
المحكمة بذلك.

مقر محكمة الق�ضاء الإداري

مقر محكمة الق�ضاء الإداري مدينة القاهرة و�أجاز الم�شرع �إن�شاء دوائر لمحكمة الق�ضاء الإداري في 
المحافظات الأخرى وقد �أ�صدر ال�سيد الم�ست�شار رئي�س مجل�س الدولة القرار رقم 38 ل�سنة 1973 
ب�إن�شاء دائرة لمحكمة الق�ضاء الإداري يكون مقرها مدينة الإ�سكندرية، ثم �أ�صدر القرار رقم 275 

ل�سنة 1978 ب�إن�شاء دائرة لمحكمة الق�ضاء الإداري بمدينة المن�صورة.

o b e i k a n d l . c o m



- 670 -

دوائر محكمة الق�ضاء الإداري بالقاهرة �ست دوائر :

* دائرة الأفراد.

* دائرة الجزاءات.

* دائرة الترقيات.

* دائرة الت�سويات.

* دائرة العقود.   

* الدائرة لاا�ستئنافية.

في مجال توزيع لااخت�صا�ص بين دوائر محكمة الق�ضاء الإداري ف�إن المنازعات الإدارية الخا�صة 
بالحكومة ووحداتها والهيئات والم�ؤ�س�سات العامة بالإ�سكندرية ومطروح والبحيرة يكون لااخت�صا�ص 

فيها لدائرة محكمة الق�ضاء الإداري في الإ�سكندرية.

المحلى  الحكم  ووحدات  الحكومة  بمنازعات  بالمن�صورة  الإداري  الق�ضاء  محكمة  دائرة  تخت�ص 
والهيئات العامة  والم�ؤ�س�ســات في محافظات الدقهلية، دمياط، ال�شرقية، الإ�سماعيلية، وبور �سعيد.

ثانياً : المحاكم الإدارية 

المحاكم الإدارية 

تخت�ص المحاكم الإدارية بالف�صل في الأتي :

الف�صل في طلبات �إلغاء القرارات المن�صو�ص عليها في البنود ثالثا ورابعا من المادة 10 متي كانت 
متعلقة بالموظفين العموميين من الم�ستوي الثاني والثالث ومن يعادلهم. وفي طلبات التعوي�ض المترتبة 

علي هذه القرارات.  
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الف�صل في المنازعات الخا�صة بالمرتبات والمعا�شات والمكاف�آت الم�ستحقة لمن ذكروا في البند ال�سابق 
�أو لورثتهم.

 الف�صل في المنازعات الواردة في البند الحادي ع�شر من المادة 10 متي كانت قيمة المنازعة لا تجاوز 
خم�سمائة جنية.

) المادة 14 من القانون 47 ل�سنة ب��شأن مجل�س الدولة (

النزاع  قيمة  معيار  هو  الإدارية  والمحاكم  الإداري  الق�ضاء  محكمة  اخت�صا�ص  بين  التفرقة  معيار 
و�أهمية الوظيفة

النزاع  �أهمية  هو  الإدارية  والمحاكم  الإداري  الق�ضاء  كل من محكمة  اخت�صا�ص  تعيين  المرجع في 
في  ال�ش�أن  هو  كما  النزاع  قيمة  مردها  مجردة  قاعدة  �إلى  المقام  هذا  في  الأهمية  معيار  وي�ستند 
توزيع لااخت�صا�ص بالن�سبة للعقود الإدارية، والى م�ستوى الوظيفة التي ي�شغلها الموظفون العموميون 
وخطورتها وم�سئولياتها وما �إلى ذلك من معايير يراعى فيها الموازنة بين الوظائف ذات الأهمية 
�أن  نكرر  العموميين،  بالموظفين  الخا�صة  للمنازعات  بالن�سبة  وذلك  يعادلها  وما  الأهمية  والقليلة 
النزاع  قيمة  معيار  هو  الإدارية  والمحاكم  الإداري  الق�ضاء  محكمة  اخت�صا�ص  بين  التفرقة  معيار 
و�أهمية الوظيفة التي ي�شغلها الموظفون العموميون لدى التنازع �أمام المحاكم الإدارية، وهذه المحكمة 
) الق�ضاء الإداري ( تعد محكمة ا�ستئنافية بالن�سبة للمحاكم الإدارية فقط ولا تعد كذلك بالن�سبة 
للمحاكم الت�أديبية، وبذلك ي�صح القول ب�أن محكمة الق�ضاء الإداري �صاحبة الولاية ولااخت�صا�ص 
�أنه لا يجوز الطعن  �إذ  ال�ش�أن  �أ�صحاب  �أحكام المحاكم الإدارية التي يطعن فيها  با�ستئناف جميع 

�أمام المحكمة الإدارية العليا في �أحكام المحاكم الإدارية مبا�شرة.

مقار المحاكم الإدارية وت�شكيلها 

لرئي�س  و�أ�سيوط ويجوز  الإ�سكندرية والمن�صورة و طنطا  و  القاهرة  الإدارية في  يقع مقار المحاكم 
مجل�س الدولة �إن�شاء محاكم �إدارية �أخرى، وقد �صدرت قرارات من رئي�س مجل�س الدولة ب�إن�شاء 
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م�ساعد،  م�ست�شار  برئا�سة  الإدارية  المحاكم  دوائر  ت�شكل  و  و�أ�سيوط  وطنطا،  المن�صورة،  محكمة 
وع�ضوية �أثنين من النواب على الأقل، ويحدد لهذه المحاكم نائب لرئي�س مجل�س الدولة من نوابها 

يحدد اخت�صا�صاتها وينظم العمل بها.

ثالثاً : المحكمة الإدارية  العليا

المحكمة الإدارية العليا هي �أعلى درجات التقا�ضي في المنازعات الإدارية وهى �أعلى المحاكم لدى 
�أحكامها من  الدولة وت�صدر  القاهرة - ورئي�سها هو رئي�س مجل�س  الدولة، مقرها مدينة  مجل�س 
�أكثر من دائرة لفح�ص الطعون وت�شكل من  خلال دوائر من خم�سة م�ست�شارين، و بهذه المحكمة 

ثلاثة م�ست�شارين.

الت�أديبية  والمحاكم  الإداري  الق�ضاء  محكمة  من  ال�صادرة  الطعون  بنظر  المحكمة  هذه  وتخت�ص 
في الأحوال التي ن�صت عليها المادة )23( من قانون مجل�س الدولة رقم 47 ل�سنة 1972 وال�سابق 

الإ�شارة �إليها.

المحكمة الإدارية العليا كمحكمة طعون 

يجوز الطعن �أمام المحكمة الإدارية العليا في الأحكام ال�صادرة من محكمة الق�ضاء الإداري �أو من 
المحاكم الإدارية والت�أديبية وذلك في الأحوال الآتية :-

- �إذا كان الحكم المطعون فيه مبنيا علي مخالفة القانون �أو خطاء في تطبيقه �أو ت�أويله.

- �إذا وقع بطلان في الحكم �أو بطلان في الإجراءات اثر في الحكم.

- �إذا �صدر حكم علي خلاف حكم �سابق حاز قوة ال�شيء المحكوم فيه �سواء دفع بهذا الدفع �أو لم 
يدفع.

) المادة 23 من القانون رقم 1972/47 (
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المحكمة الإدارية العليا ومحكمة النق�ض 

�أن كلاهما محكمة قانون لا محكمة واقع  �أولا  يجمع بين محكمة النق�ض والمحكمة الإدارية العليا 
وتختلف المحكمة الإدارية العليا عن محكمة النق�ض من حيث ميعاد الطعن و�شكل الطعن و�إجراءاته 

وكيفية الحكم فيه.

كيفية الطعن �أمام المحكمة الإدارية العليا 

يمر الطعن �أمام المحكمة الإدارية العليا بعدد من المراحل تبد�أ بمرحلة �إعداد الطعن وت�ستمر في 
توا�صل �إلى مرحلة �إ�صدار المحكمة الإدارية العليا لحكمها :-

المرحلة الأولي ::: �إعداد الطعن

 يعد الطعن ويودع قلم كتاب المحكمة الإدارية العليا، ويجب �أن يوقع على الطعن محام من المحامين 
المقبولين �أمام هذه المحكمة ) مقيد ا�ستئناف ( 

ويجب �أن يت�ضمن التقرير بالطعن علاوة على البيانات الآتية :-

* �أ�سماء الخ�صوم و�صفاتهم وموطن كل منهم.

* بيان الحكم المطعون فيه وتاريخه.

* بيان الأ�سباب التي بنى عليها الطعن. 

 طلبات الطاعن.

المرحلة الثانية ::: �إيداع الكفالة 

الطعون  فح�ص  دائرة  بمعرفة  م�صادرتها  تتم  الكفالة  وهذه  جنيهات،  ع�شرة  قدرها  كفالة  تودع 
الوزير  ترفع من  التي  الطعون  ت�سرى على  الطعن لا  وكفالة  الطعن  برف�ض  المخت�صة حال الحكم 

المخت�ص وهيئة مفو�ضي الدولة ورئي�س الجهاز المركزي للمحا�سبات، ومديرو النيابة الإدارية.
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المرحلة الثالثة ::: نظر لجنة فح�ص الطعون  - الحكم في الطعن.

بمجرد �إيداع �صحيفة الطعن بقلم كتاب المحكمة الإدارية العليا تنظره دائرة فح�ص الطعون بعد 
�سماع �إي�ضاحات مفو�ضي الدولة وذوى ال�ش�أن �أن كان لذلك مقت�ضى، والغاية من عر�ض الطعن علي 
دائرة فح�ص الطعون تقدير كون الطعن جدير بالعر�ض علي المحكمة الإدارية العليا �أم لا ويكون 
قانوني  مبد�أ  تقرير  يتق�ضى  الطعن  كان  �إذا  العليا  الإدارية  المحكمة  بالعر�ض على  الطعن جديراً 
�إذا لم يلقى قبول دائرة الفح�ص الم�شار  �أما  �أو �أن الطعن حاز قبول دائرة فح�ص الطعون  جديد 
�إليها �شكلا و�أنه غير جدير بالعر�ض على المحكمة الإدارية العليـا حكمت برف�ضه، ويتم الت�أ�شير على 
الطعن المقبول من قبل قلم كتاب المحكمة الإدارية العليا ويتم �إخطار ذوى ال�ش�أن وهيئة مفو�ضي 
الدولة بهذا القرار، ولا يعد �إحالة الطعن �إلى المحكمة الإدارية العليا للنظر فيهـا نهاية الأمر �إذ �أن 

المحكمـة الإداريـة العليا يمكنهـا الحكم بعدم القبـول �أو رف�ض الطعن من الناحية المو�ضوعية. 

�صاحب الحق في الطعن �أمام المحكمة الإدارية العليا.

يكون الطعن �أمام المحكمة الإدارية العليا جائزا لذوى ال�ش�أن ولرئي�س هيئة مفو�ضي الدولة وذلك 
في الأحكام ال�صادرة من محكمة الق�ضاء الإداري والمحاكم الت�أديبية، �أما الأحكام ال�صادرة من 
محكمة الق�ضاء الإداري في الطعون المقامة �أمامها في �أحكام المحاكم الإدارية باعتبارها محكمة 
ا�ستئنافيه فانه لا يجوز الطعن فيها �إلا لرئي�س هيئة مفو�ضي الدولة، وذلك �إذا �صدر الحكم من 
محكمة الق�ضاء الإداري في الطعون المقامة �أمامه باعتبارها محكمة ا�ستئنافية على خلاف ما جرى 
�إذا كان الف�صل في الطعن يتق�ضى تقرير مبد�أ قانوني لم  �أو  علية ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا. 

ي�سبق للمحكمة الإدارية العليا تقريره من قبل.

حق الغير في الطعن : 

ا�ستقر ق�ضاء المحكمة الإدارية العليا على �أنه يحق للخ�صم المتدخل �إن�ضامياً للجهة الإدارية الطعن 
متى �صدر الحكم في مواجهته ما�سا بمركز القانوني 
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)الطعن رقم 1533 ل�سنة 5 ق عليا جل�سة 1962/4/28 �أبو �شادي �ص 1300 (

تبرير منح الغير حق الطعن :  

لامنا�ص من رفع �ضرر التنفيذ عن هذا الغير، الذي لم يكن طرفا فى المنازعة، وذلك بتمكينه من 
التداعي بالطعن في هذا الحكم من تاريخ علمه به حتى يجد له قا�ضيا ي�سمع دفاعه وين�صفه �أن كان 
ذا حق في ظلامته مادام قد ا�ستغلق عليه �سبيل الطعن في هذا الحكم �أمام محكم’ �أخرى، وذلك 
كي لا يغلق عليه نهائيا وهو الح�سن النية الأجنبي عن المنازعة التي �صدر فيها الحكم �سبيل لاالتجاء 
�إلى الق�ضاء. والقول بغير هذا فيه حرمان ل�صاحب الم�صلحة الحقيقية من حق اللجوء �إلى الق�ضاء 

تظلما من حكم فى منازعه لم يكن فيها طرفا، ولم يعلن بها وم�ست �آثار هذا الحكم حقوقا له.

)الطعن رقم 1533 ل�سنة 5 ق عليا جل�سة 1962/4/28 �أبو �شادي �ص 1300 (

ميعاد الطعن �أمام الإدارية العليا 

العليا  الإدارية  المحكمة  �إلى  الطعن  ل�سنة 1972: ميعاد رفع  القانون رقم 47  المادة 44 من  تن�ص 
�ستون يوما من تاريخ �صدور الحكم المطعون فيه.

بدء ميعاد الطعن ::: 

يوما  �ستون  ولمدة  فيه  المطعون  يبد�أ من �صدور الحكم  العليا  الإدارية  المحكمة  �أمام  الطعن  ميعاد 
ويرجع �إلى قواعد قانون المرافعات في بيان كيفية ح�ساب ميعاد الطعن �أو مواعيد الم�سافة في حالة 

ال�سفر من مكان بعيد. 

رابعاً : المحكمة الت�أديبية

المحكمة الت�أديبية �أحد محاكم مجل�س الدولة التي ن�صت عليها المادة الثالثة من القانون 47 ل�سنة 
الدعاوى  بنظر  تخت�ص  ف�إنها  المحكمة  هذه  م�سمي  من  يت�ضح  وكما  الدولة،  مجل�س  ب�ش�أن   1972
الخا�صة بت�أديب الموظفين العموميين العاملين بالجهات الإدارية للدولة، ووحدات الحكم المحلى، 
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والعاملين بالهيئات والم�ؤ�س�سات العامة، �أع�ضاء مجال�س الإدارة الم�شكلة طبقاً للقانون - والعاملون 
بالجمعيات والهيئات التي ي�صدر بتحديدها قرار من رئي�س الجمهورية.

تن�ص المادة 15 من القانون رقم 47 ل�سنة 1972 :

تخت�ص المحاكم الت�أديبية بنظر الدعاوى الت�أديبية عن المخالفات المالية والإدارية التى تقع من :

: العاملين المدنيين بالجهاز الإداري للدولة في وزارات الحكومة وم�صالحها ووحدات الحكم  �أولًا 
المحلى والعاملين بالهيئة العامة والم�ؤ�س�سات العامة وما يتبعها من وحدات وبال�شركات التى ت�ضمن 

لها الحكومة حدا �أدنى من الأرباح.

مجال�س  و�أع�ضاء  العمل  لقانون  طبقا  الم�شكلة  النقابية  الت�شكيلات  �إدارة  مجال�س  �أع�ضاء   : ثانياً 
الإدارة المنتخبين طبقاً لأحكام القانون رقم 141 ل�سنة 1983، الم�شار �إليه. 

ثالثاً : العاملين بالجمعيات والهيئات الخا�صة التي ي�صدر بتحديدها قرار من رئي�س الجمهورية 
ممن تجاوز مرتباتهم خم�سة ع�شر جنيهاً �شهرياً.

كما تخت�ص هذه المحاكم بنظر الطعون المن�صو�ص عليها فى البندين تا�سعا وثالث ع�شر من المادة 
العا�شرة.

الت�أديبية، وكافة الم�سائل المتفرعة عن  ال�سلطة  الت�أديبية بالطعون في قرارات  اخت�صا�ص المحكمة 
الت�أديب  

الم�سائل المتفرعة عن الت�أديب هي :-

1 - طلبات وقف الأ�شخا�ص الم�شــار �إليهـم في المادة 15 من القانون رقم  

47ل�سنة 1972.

2 - طلبات مد وقف ه�ؤلاء الأ�شخا�ص عن العمل.
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 3- طلبات �صرف المرتب كله �أو بع�ضه �أثناء مدة الوقف عن العمل.

الإحالة للمحكمة الت�أديبية - كيف تتـم - �إجراءاتها.

�إذا ارت�أت النيابة الإدارية �أن المخالفة المعرو�ضة عليها ت�ستوجب جزءاً يزيد على خ�صم 15 يوماً 
تقوم ب�إحالة مرتكب المخالفة �إلى المحكمة الت�أديبية وفق التالي : 

�أولا : تقوم النيابة الإدارية ب�إحالة الدعوى للمحكمة الت�أديبية وفق ن�ص المادة 14 من قانون النيابة 
الإدارية رقم 117 ل�سنة 1958، وعن حق النيابة الإدارية في �إ�صدار �أمر الإحالة.

ر�أ�ساً  الت�أديبية  للمحكمة  �أحالته  المخالف  الموظف  لها  التابع  الإدارية  للجهة  �أنه يمكن  : كما  ثانياً 
وبحياده �أ�سا�سية منها �أو تعقيباً على قرار النيابة الإدارية بالحفظ.

تقوم  �أن  على   - الإدارية  النيابة  بطلب ذلك من  مبا�شرة  الإدارية  الإحالة من الجهة  �أمر  ويكون 
النيابة ب�إقامة الدعوى على المخالف بعد �أن انتهت الجهة الإدارية من �أجراء التحقيقات اللازمة 
بمعرفتها، وتلتزم النيابة الإدارية ب�إقامة الدعوى ولها �أن ت�ستوي التحقيق �إذا ر�أت وجهاً لذلك، كما 
يمكن للجهة الإدارية �أعاده الأوراق للنيابة الإدارية ب�ش�أن مخالفة �أحد موظفيها يعد قرار النيابة 
الإدارية بالحفظ �إذا ر�أت الجهة الإدارية �أنه لا وجه للحفظ و�أن مخالفته �أحالته للمحكمة الت�أديبية 
لا�ستخفافه جزءاً يزيد على خم�سة ع�شر يوماً وتلتزم النيابة  الإدارية �أي�ضاً فى هذه الحالة ب�إقامة 

الدعوى على المخالف كر�أي الجهة الإدارية.

ثالثاً : للجهاز المركزي للمحا�سبات الحق في �إحالة المخالفة التي يرتكبها �أحد الموظفين العموميين 
�إذا ر�أى �أن ما اتخذته جهة الإدارة قبل الموظف المخالف من مجازاته ب�أقل من خم�سة ع�شر يوما �أو 
بحفظ المو�ضوع - �إلى المحكمة الت�أديبية على �أن يتم �إخطار النيابة الإدارية لتبا�شر مهمتها في �إقامة 

الدعـوى خـلال خم�سة ع�شر يوما من تاريخ الإحالة.

* ويجدر الإ�شارة �إلى �أن النيابة الإدارية كما ي�ستبن من لاا�ستعرا�ض ال�سابق هي �صاحبة الولاية 
المنوطة  الإجراءات  وتبد�أ  الت�أديبية،  المحاكم  �أمام  الت�أديبية  الدعوى  مبا�شرة  في  ولااخت�صا�ص 
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المحكمة  �سكرتارية  التحقيق  ملف  ويودع  لااتهام  وتقرير  الإحالة  قرار  ب�أعداد  الإدارية  بالنيابة 
الت�أديبية.

اخت�صا�ص المحاكم  الت�أديبية  : تخت�ص المحاكم الت�أديبية بنظر الدعوى الت�أديبية عن المخالفات 
المالية والإدارية التي تقع من :

�أولا : العاملين المدنيين بالدولة في وزارات الحكومة وم�صالحها ووحدات الحكم المحلي والعاملين 
التي ت�ضمن لها الحكومة  العامة وما يتبعها من وحدات وبال�شركات  العامة والم�ؤ�س�سات  بالهيئات 

حداً �أدني من الأرباح

مجل�س  و�أع�ضاء  العمل  لقانون  طبقا  الم�شكلة  النقابية  الت�شكيلات  �إدارة  مجال�س  �أع�ضاء   : ثانياً 
الإدارة المنتخبين طبقا لأحكام القانون 1414 ل�سنة 1963

ثالثا : العاملين بالجمعيات والهيئات الخا�صة التي ي�صدر بتحديدها قرار من رئي�س الجمهورية 
ممن تجاوز مرتباتهم خم�سة ع�شر جنيها �شهريا 

كما تخت�ص هذه المحاكم بنظر الطعون المن�صو�ص في البندين تا�سعا وثالث ع�شر من المادة العا�شرة   

 ) المادة 15 من القانون 47 ل�سنة ب��شأن مجل�س الدولة (

م�ستويات المحاكم الت�أديبية 

المحاكم الت�أديبية نوعان : -

1 - المحاكم الت�أديبية للعاملين من الم�ستوى الثالث والثاني والأول وما يعادلهم 

2 - المحاكم الت�أديبية من م�ستوى الإدارة العليا ومن يعادلهم.

القيد الوارد بالمادة 17  

يتحدد اخت�صا�ص المحكمة الت�أديبية تبعا للم�ستوى الوظيفي للعامل وقت الدعوى و�إذا تعدد العاملون 
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بمحاكمتهم  المخت�صة  هي  الوظيفي  الم�ستوى  في  �أعلاهم  بمحاكمة  المخت�صة  للمحكمة  المقدمون 
جميعا.

جميع  بمحاكمة  والثالث  والثاني  الأول  الم�ستوى  من  للعاملين  الت�أديبية  المحكمة  تخت�ص  ذلك  ومع 
العاملين بالجمعيـات وال�شـركات والهيئات الخا�صة المن�صـو�ص عليها في المادة 15.

ت�شكيل المحاكم الت�أديبية ومقارها :

1- محاكم العاملين من م�ستوى الإدارة العليا - ت�شكل من ثلاثة م�ست�شارين.

2 - محاكم العاملين من الم�ستوى الثالث والثاني والأول، ومن في م�ستواهم ت�شكل من : رئي�س الدائرة 
.“ “ ع�ضوين  النواب  من  “  و�أثنين  م�ساعد  “ م�ست�شار 

مقار المحاكم الت�أديبية:

القاهرة،   ( م�ستواهم  فى  ومن  والثالث،  والثاني،  الأول،  الم�ستوى  من  الت�أديبية  المحاكم  مقار 
مجل�س  من  بقرارات  تن�ش�أ  محاكم  من  ي�ستحدث  وما   ) �أ�سيوط  المن�صورة،  طنطا،  الإ�سكندرية، 
الدولة، �أما مقار المحاكم الت�أديبية للعـاملين من م�ستوى الإدارة العليا مقرها القاهرة، والإ�سكندرية.

التنازع على الاخت�صا�ص بين المحاكم الت�أديبية

مجل�س  من  ال�صادرة  للقرارات  مرجعيته  تكون  الت�أديبية  المحاكم  بين  لااخت�صا�ص  على  التنازع 
الدولة في هذا ال�ش�أن، ولكن المعيار الذي ي�ؤخذ عليه فى تحديد لااخت�صا�ص المكاني للمحكمة هو 

مكان الجهة التي يتبعها مرتكب الفعل الخط�أ وقت وقوع المخالفة.

 �إعلان الدعـوى  الت�أديبية ونظرها والحكم فيها :

�أولا ::: تقام الدعوى الت�أديبية وفقاً لن�ص المادة 34 من القانون 47 ل�سنة 1972 من النيابة الإدارية 
ب�إيداع �أوراق التحقيق وقرار الإحالة قلم كتاب المحكمة المخت�صـة، ويجب �أن يت�ضمن القرار المذكور 

بيانا ب�أ�سمـاء العاملين وفئاتهـا 
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والمخالفات المن�سوبة �إليهم والن�صو�ص القانونية الواجبة التطبيق.

ثانياً ::: تنظر الدعوى الت�أديبية وفقـاً لن�ص المـادة 34 من القانون 47 ل�سنة 1972 كذلك في جل�سة 
تعقد خلال خم�سة ع�شر يوما من تاريخ �إيداع هذه الأوراق قلم كتاب المحكمة، ويتولى رئي�س المحكمة 
تحديدها خلال الميعاد المذكور على �أن يقوم قلم كتاب المحكمة ب�إعلان ذوى ال�ش�أن بقرار الإحالة 
وتاريخ الجل�سة خلال �أ�سبوع من تاريخ �إيداع الأوراق، ويكون الإعلان في محل �إقامة المعلن �إليه �أو 

في محل عملـه بخطاب مو�صى عليه م�صحوب بعلم الو�صول.

الت�أديبية وفقاً لن�ص المادة 35 من القانون 47 ل�سنة  الف�صل علي وجه ال�سرعة : تف�صل المحكمة 
المخت�صين موافاة  والر�ؤ�ساء  الوزراء  ال�سرعة وعلى  �إليها على وجه  التي تحال  الق�ضايا  1972 في 
المحكمة بما تطلبه من بيانات �أو ملفات �أو �أوراق لازمة للف�صل فى الدعوى خلال �أ�سبوع من تاريخ 

الطلب.

�أ�سبوعين،  �ألا تجاوز فترة الت�أجيل  ولا يجوز ت�أجيل نظر الدعوى �أكثر من مرة لذات ال�سبب على 
وت�صدر المحكمة حكمها في مدة لا تجاوز �شهرين من تاريخ �إحالة الدعوى �إليها.

الت�أديبية  : للمحكمة وفقاً لن�ص المادة 36 من القانون 47 ل�سنة 1972 ا�ستجوب  تحقيق الدعوى 
العامل المقدم للمحاكمة و�سماع ال�شهود من العاملين وغيرهم ويكون �أداء ال�شهادة �أمام المحكمة 
بعد حلف اليمين وي�سرى على ال�شهود فيما يتعلق بالتخلف عن الح�ضور ولاامتناع عن �أداء ال�شهادة 
�أو �شهادة الزور الأحكام المقررة لذلك قانونا وتحرر المحكمة مح�ضرا بما يقع من ال�شاهد وتحيله 
�إلى النيابة العامة �إذا ر�أت في الأمر جريمة، و�إذا كان ال�شاهد من العاملين الذين تخت�ص المحاكم 
مرة  المحددة  بالجل�سة  و�إخطـاره  الدعوى  ت�أجيل  بعد  الح�ضور  عن  وتخلف  بمحاكمتهم  الت�أديبية 
�أخرى �أو امتنع عن �أداء ال�شهادة، جاز لمحكمة �أن تحكم عليه بالإنذار �أو الخ�صم من المرتب لمدة 

لا تجاوز �شهرين.
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حقوق المقدم �إلى المحكمة الت�أديبية 

للعامل وفقـاً لن�ص المـادة 37 من القانون 47 ل�سنة 1972المقدم �إلى المحكمـة الت�أديبية �أن يح�ضر 
جل�سات المحاكمة �أو �أن يوكل عنه محاميـا ولـه �أن يبدى دفاعه كتابة �أو �شفاهه، وللمحكمة �أن تقر 

ح�ضوره �شخ�صيا.

�إحالة المحكمة الت�أديبية الأمر �إلى النيابة العامة

ب�أمر  وردت  التي  الواقعة  �أن  المحكمة  ر�أت  �إذا   1972 ل�سنة   47 القانون  من   39 المادة  لن�ص  وفقاً 
الإحالة �أو غيرها من الوقائع التي ت�ضمنها التحقيق تكون جريمة جنائية �أحالتها �إلى النيابة العامة 
للت�صرف فيها وف�صلت في الدعوى الت�أديبية، ومع ذلك �إذا كان الحكم في دعوى ت�أديبية تتوقف على 

نتيجة الف�صل في دعوى جنائية وجب وقف الأولى حتى يتم الف�صل في الثانية.

ولا يمنع وقف الدعوى من ا�ستمرار وقف العمل، وعلى النيابة الإدارية تعجيل نظر الدعوى بمجرد 
زوال �سبب الوقف 

حدود المحكمة الت�أديبية  :

بقرار  وردت  التي  الواقعة  فى  المحكمة  1972تف�صل  ل�سنة   47 القانون  من   40 المادة  لن�ص  وفقاً 
الت�صدي  الإدارية  النيابة  على  بناء  �أو  نف�سها  تلقاء  من  �سواء  للمحكمة  يجوز  ذلك  ومع  الإحالة، 
لوقائع لم ترد في قرار الإحالة والحكم فيها �إذا كانت عنا�صر المخالفة ثابتة فى الأوراق، وب�شرط �أن 

تمنح العامل �أجلا منا�سبا لتح�ضير دفاعه �إذا طلب ذلك.

حق المحكمة الت�أديبية في الت�صدي 

وفقاً لن�ص المادة 41 من القانون 47 ل�سنة 1972 للمحكمة الت�أديبية �أن تقيم الدعوى على عاملين 
من غير من قدموا للمحاكمة �أمامها �إذا قامت لديها �أ�سباب جدية بوقوع مخالفة منهم، وفى هذه 
�إذا طلبوا ذلك، وتحال الدعوى برمتها �إلى  الحالة يجب منحهم �أجلا منا�سبا لتح�ضير دفاعهم 

دائرة �أخرى بقرار من رئي�س مجل�س الدولة بناء على طلب رئي�س المحكمة.
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يودع ملف التحقيق في المخالفة من النيابة الإدارية ل�سكرتارية المحكمة الت�أديبية م�شتملا على قرار 
الإحالة وتقرير لااتهام وذلك بمقت�ضى مح�ضر بعد خ�صي�صا لذلك يبين فيه رقم الق�ضية ورقم 

القيد بالمحكمة وا�سم المخالف والمحال للمحاكمة والجهة التى يتبعها 

، ويتم نظر الدعوى الت�أديبية خلال خم�سة ع�شر يوما من تاريخ �إيداع قرار الإحالة وتقرير لااتهام 
) الملف ( قلم كتاب المحكمة، ويحدد رئي�س المحكمة ميعاد الجل�سة ويتولى قلم الكتاب �إعلان ذوى 

ال�ش�أن خلال �أ�سبوع من التاريخ الم�شار �إليه.

العقوبات التي توقعها المحكمة الت�أديبية :

وفقـاً لن�ص المادة 19 من القانون 47 ل�سنة 1972  توقع المحاكم الت�أديبيـة 

الجزاءات المن�صو�ص عليها في القوانين المنظمة ل�شئون من تجرى محاكمتهم، على �أنه بالن�سبة �إلى 
العاملين بالجمعيات والهيئات الخا�صة التي ي�صدر بتحديدها قرار من رئي�س الجمهورية والعاملين 

بال�شركات التي ت�ضمن لها الحكومة حدا �أدنى من الأرباح فتكون الجزاءات : 

* الإنذار.  * الخ�صم من المرتب لمدة لا تجاوز �شهرين.

* خف�ض المرتب. * تنزيل الوظيفة. * العزل من الوظيفة مع حفظ الحق فى المعا�ش �أو المكاف�أة �أو 
مع الحرمان من المعا�ش �أو المكاف�أة وذلك فى حدود الربع.

المحاكمة الت�أديبية بعد الإحالة �إلى المعا�ش �أو انتهاء الخدمة 

وفقاً لن�ص المادة 20 من القانون 47 ل�سنة 1972 لا تجـوز �إقامة الدعوى الت�أديبية على العاملين بعد 
انتهاء خدمتهم �إلا في الحالتين الآتيتين : 

الحالة الأولي : �إذا كان قد بدئ فى التحقيق �أو المحاكمة قبل انتهاء الخدمة.

الحالة الثانية : �إذا كانت المخالفة من المخالفات المالية التي يترتب عليها �ضياع حق من الحقوق 
المالية للدولة �أو �أحد الأ�شخا�ص لااعتبارية العامة �أو الوحدات التابعة لها وذلك لمدة خم�س �سنوات 
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من تاريخ انتهاء الخدمة ولو لم يكن قد بدئ في التحقيق قبل ذلك.

الجزاءات التي توقع  بعد الإحالة �إلى المعا�ش �أو انتهاء الخدمة 

الجزاءات الت�أديبيـة التي يجوز للمحاكم الت�أديبيـة توقيعها على من ترك الخدمـة هي :-

فى  العامل  يتقا�ضاه  كان  الذي  الإجمالي  الأجر  تجاوز  ولا  جنيهات  خم�سة  عن  تقل  لا  غرامة   .1
ال�شهر الذي وقعت فيه المخالفة.

2. الحرمان من المعا�ش مدة لا تزيد على 3 �أ�شهر.

3.الحرمان من المعا�ش فيما لا يجاوز الربع.

الدعوى وقف  �أو  التحقيق  �أي مرحلة من مراحل  الت�أديبية في  للمحكمة  الأحوال يجوز  وفى جميع 
�صرف جزء من المعا�ش �أو المكاف�أة بما لا يجاوز الربع �إلى حين انتهاء المحاكمة.

وي�ستوفى المبلغ المن�صو�ص عليه فى البندين 1، 2 بالخ�صم من المعا�ش في حدود الربع �شهريا �أو من 
المكاف�أة �أو المال المدخر �أن وجد �أو بطريق الحجز الإداري.

طلبات �إلغاء قرارات الت�أديب

تن�ص المادة 12 من القانون 47 ل�سنة 1972 “ لا تقبل الطلبات الآتية :

�أ ( ………………………………………………… 

ب( الطلبات المقدمة ر�أ�سا بالطعن في القرارات الإدارية النهائية المن�صو�ص عليها في البنود ثالثا 
ورابعا وتا�سعا من المادة 10 وذلك فبل التظلم منها �إلى الهيئة الإدارية التي �أ�صدرت القرار �أو �إلى 
الهيئات الرئا�سية وانتظار المواعيد المقررة للبت في هذا التظلم، وتبين �إجراءات التظلم وطريقة 

الف�صل فيه بقرار من رئي�س مجل�س الدولة.

والثابت �أن قرارات الت�أديب ال�صادرة عن ال�سلطات المخت�صة تعد طلبات �إلغاء ومن ثم ف�أنها ت�أخذ 
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حكم دعوى الإلغاء �أمام المحاكم الت�أديبية، التي يكون ميعادها �ستون يوما من تاريخ ن�شر القـرار 
الإداري �أو �إعلان �صاحب ال�ش�أن به. 

وقد ا�شترط الم�شرع بالن�سبة لطلبات �إلغاء القرارات النهائية لل�سلطات الت�أديبية التظلم الوجوبى 
�إلغاء  �أحد ال�شروط الجوهرية لقبول دعوى  منها �إلى ال�سلطة م�صدرة القرار ذاتها واعتبر ذلك 

القرار الت�أديبي. 

الطعن علي الأحكام ال�صادرة من المحكمة الت�أديبية 

وفقاً لن�ص المادة 22 من القانون 47 ل�سنة 1972تكون �أحكام المحاكم الت�أديبية نهائية ويكون الطعن 
فيها �أمام المحكمة الإدارية العليا في الأحوال المبينة في هذا القانون.

ومدير  للمحا�سبات  المركـزي  ورئي�س الجهـاز  المخت�ص  الوزير  الطعـن  ال�شـ�أن في  ذوى  ويعتبـر من 
النيابة الإدارية.

�أن يقيم الطعن في حالات  وعلى رئي�س هيئة مفو�ضي الدولة بناء على طلب من العامل المف�صول 
الف�صل من الوظيفة.

4- لااخت�صا�ص الأ�صيل لمحاكم مجل�س الدولة بالف�صل في طعون القرارات الإدارية �أ�سا�س التفرقة 
بين اخت�صا�صات المحاكم لااقت�صادية ومجل�س الدولة

�إرادتها التي ت�صير ملزمة  �إف�صاحاً عن  القرار الإداري هو عمل قانوني ي�صدر عن الإدارة ويعد 
للأفراد في ال�شكل والقالب الذي يحدده القانون، ويت�أتى الإلزام طبقا لما منحها القانون من �سلطة 
وذلك بغيه �إحداث مراكز قانونية متى كان ذلك مطابقا ل�صحيح �أحكام القانون ومتى كان الباعث 

على ذلك �إنما هو ابتغاء الم�صلحة العامة.

القرار الإداري - العمل الت�شريعي - العمل المادي - الأحكام - العقود الإدارية.

القرار الإداري يعتبر عملًا قانونياً ومن ثم فانه ي�ستبعد من �إطار ومجال القرارات الإدارية كافة 

o b e i k a n d l . c o m



- 685 -

الأعمال المادية التي تنبثق عن الإدارة وتكون ناتجة عنها، ولذات العلة تخرج عن مجال القرارات 
وكافة  والتعليمات  اللوائح  مثل  الأخرى  والت�شريعـات  القوانين  ك�سن  الت�شريعية  الأعمال  الإدارية 

الأعمال ذات ال�صيغة الت�شريعية، و�أذ �أن هذه الأعمال ناتجة عن �أعمال مجل�س ال�شعب.

�إلا �أنه لا يعد من قبيل القرارات الإدارية �إلا القرارات الخا�صة بتعيين الموظفين وف�صلهم وت�أديبهم 
وتحديد مراكزهم القانونية بترقيتهم ونقلهم من وظيفة �إلى وظيفة �أخرى، ولذات ال�سبب يخرج 
عن نطاق القرارات الإدارية �أعمال ال�سلطة الق�ضائية كالأحكام وما يماثلها وذلك لكون الأحكام لا 

ت�أخذ حكم الإلزام بالن�سبة للكافة.

 ولذات ال�سبب فان العقود الإدارية لا تعتبر قرارات �إدارية باعتبارها تلاقى بين �إراديتين وتنتقى 
فيها �صفة الإلزام بالن�سبة للأفراد.

القرار الإداري يجب �أن يحدث مركزا قانونيا جديدا �أو يعدل في المراكز القانونية الم�ستقرة

الم�ستقرة  القانونية  المراكز  يعدل في  �أو  قانونيا جديدا  مركزا  يحدث  �أن  يجب  الإداري  القرار  �إن 
والقائمة �أو ينهى هذه المراكز، ويجب �أن يكون نتاج القرار الإداري ممكن التنفيذ وجائز ومطابق 
الهدف  يكون  �أن  يجب  كما  القانونية،  والمبادئ  والأحكام  القواعد  وكافة  القانون  �أحكام  ل�صحيح 
الحا�صل من جرائه ابتغاء م�صلحة عامة، و�إذا ما انحرف القرار الإداري عن بع�ض �أو كل ما ذكـر 

فانه ي�صاب بالبطلان وعدم الم�شروعية.

�إن القرار الإداري هو عمل قانوني من جانب واحد، ي�صدر بالإدارة الملزمة لإحدى الجهات الإدارية 
فى الدولة بما لها من �سلة بمقت�ضى القوانين و اللوائح، فى ال�شكل الذي يتطلبه القانون، بق�صد 

�إن�شاء و�ضع قانوني معين ابتغاء م�صلحة عامة.

الطعن رقم  979 ل�سنة 08  مكتب فنى 09  �صفحة رقم 707 جل�سة1964-02-29

�إن ما �أبداه المدعى �أخيراً من �أن قرار �إنهاء خدمته على �أ�سا�س بلوغه ال�سن القانونية - و هو القرار 
المعون فيه - لي�س قراراً �إدارياً مما تقدره الإدارة ب�سلطتها المطلقة بق�صد �إن�شاء مركز قانونى، و 
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�أركان القرار الإدارى الذى لا يجوز التحلل من  �أن يكون قراراً تطبيقياً لا يتوافر فيه  �أنه لا يعدو 
من  الحالية  الدعوى  �إعتبار  �إلى  المدعى  به  ينتهى  الذى  التكييف  هذا  الإلغاء.  بدعوى  �إلا  حكمه 
قبيل منازعات الت�سوية مردود بما هو مقرر من �أن القرار الإدارى هو عمل قانونى من جانب واحد 
ي�صدر بالإرادة الملزمة لإحدى الجهات الإدارية فى الدولة بما لها من �سلطة بمقت�ضى القوانين �أو 
اللوائح، فى ال�شكل الذى يتطلبه القانون بق�صد �إن�شاء و�ضع قانون معين �إبتغاء م�صلحة عامة. كما 
�أن القرار التنظيمى العام يولد مراكز قانونية عامة �أو مجردة، بعك�س القرار الفردى الذى ين�شئ 
مركزاً قانونياً خا�صاً لفرد معين، و �إذا �صح �أن القرار الفردى هو تطبيق لحكم القانون ف�إنه لابد 
من �إعتباره �أي�ضاً من�شئاً لمركز فردى خا�ص متميز عن الو�ضع القانونى المجرد المتولد عن القانون، 
و من ثم فلا ينبغى �أن ينفى عن العمل الإدارى الذى يكون تطبيقاً لن�ص عام مقيد �صلاحيته لإن�شاء 
مركز قانونى �أو تعديله، لأن كل قرار �إدارى من�شئ لمركز قانونى هو فى الوقت ذاته تطبيق لقاعدة 
قانونية �أعلى و على هذا الأ�سا�س ف�إن �إحالة المدعى �إلى التقاعد لا يعدو �أن يكون قراراً �إدارياً �صادراً 
ب�إن�شاء مركز قانونى بالن�سبة �إليه �سواء �إنطوى قرار الإحالة على خط�أ فى تقدير ال�سن �أو لم يكن 
منطوياً على ذلك، و ل�صاحب ال�ش�أن عند الإقت�ضاء تعقب القرار بالطعن عليه بدعوى الإلغاء فى 

ميعادها القانونى.

الطعن رقم  1080  ل�سنة 07  مكتب فنى 09  �صفحة رقم 922 جل�سة1964-04-05

و  القرار لاادارى هو اف�صاح لاادارة عن ارادتها الملزمة بما لها من �سلطة بمقت�ضى القوانين  ان 
اللوائح و ذلك بق�صد احداث مركز قانونى معين متى كان ممكنا و جائزا قانونا، و كان الباعث 
التى يخت�ص مجل�س  النهائية  القرارات لاادارية  ابتغاء م�صلحة عامة و من ثم لا يكون من  عليه 
الدولة بنظرها الأعمال المادية التى لا يق�صد بها تحقيق �آثار قانونية و ان رتب عليها القانون �آثارا 

معينة لأن هذه الآثار يكون م�صدرها ارادة الم�شرع مبا�شرة لا ارادة لاادارة. 

الطعن رقم  1042 ل�سنة 09  مكتب فنى 11  �صفحة رقم 435  جل�سة1966-02-12

و  �إرادتها الملزمة بما لها من �سلطة بمقت�ضى القوانين  �إف�صاح الإدارة عن  القرار الإدارى هو  �أن 
اللوائح بق�صـد �إحداث �أثر قانونى معين �إبتغـاء م�صلحة عامة.
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الطعن رقم  674 ل�سنة 12  مكتب فنى 12  �صفحة رقم 1236جل�سة1967-09-02

المبين من �سياق ن�ص المادة الثالثة من د�ستور 25 مار�س �سنة 1964 و المادة الخام�سة من د�ستور 
جمهورية م�صر العربية ال�صادر فى 11 من �سبتمبر �سنة 1971 “القائم” �أن الأتحاد الأ�شتراكى 
ارادتها و  العاملة و يعبر عن  ال�شعب  العربى و هو طبيعته تنظيم �سيا�سى يقوم على تحالف قوى 
من ثم ف�إنه لي�س �سلطة من �سلطات الدولة �أو فرعا منها و �إنما هو �سلطة �سيا�سية �شعبية م�ستقلة 
عن �سلطات الدولة الثلاثة التنفيذية و الت�شرعية و الق�ضائية يبا�شر ن�شاطاته على الوجه المبين فى 
الد�ستور و فى نظامه الأ�سا�سى، و �إذ كان الأتحاد الأ�شتراكى العربى لا يعتبر فى طبيعتة ح�سبما 
�سلف البيان من الجهات لاادارية ف�أن قراراته لي�ست فى طبيعتها قرارات ادارية بمعناها المفهوم 
فى القانون من حيث كونها �أف�صاحا للإرادة فى ال�شكل الذى يتطلبه القانون عن اراده ملزمة بما 
�أثر قانونى معين يكون ممكنا و جائزا  �أحداث  لها من �سلطة بمقت�ضى القوانين و اللوائح بق�صد 

قانونا �إبتغاء م�صلحة عامة.

و من حيث �أنه متى كان البادى مما �سلف �أن المدعى “ المطعون �ضده “ لا يعتبر موظفا عاما كما �أن 
القرار المطعون فيه لا يدخل فى عداد القرارات الإدارية فمن ثم ف�إن المنازعة الماثلة لا تعتبر منازعة 
�إدارية �إذ تفتقد و الحال كذلك خ�صائ�ص هذه المنازعة و مقوماتها ما دامت لا تن�صب على قرار 
�أو ت�صرف قانونى �صدر من جهة لاادارة و بالبناء على ما تقدم ف�إن لااخت�صا�ص بنظرها لا ينعقد 

لمحاكم مجل�س الدولة وفقا للقانون.

الطعن رقم  573 ل�سنة 20  مكتب فنى 21  �صفحة رقم 70  جل�سة1976-02-28

لا ي�شترط فى القرار الإداري - ك�أ�صل عام - �أن ي�صدر فى �صيغة معينة �أو ب�شكل معين بل ينطبق 
هذا الو�صف و يجرى حكمه كلما �أف�صحت الإدارة �أثناء قيامها بوظائفها عن �إرادتها الملزمة بق�صد 
�إحداث �أثر قانونى - �إزالة التعدى الذي يقع على �أموال الدولة هو من �أهم واجبات الإدارة الملقاة 
على عاتقها �إذ ن�صت المادة 970 من القانون المدنى على �أنه عند ح�صول تعد على هذه الأموال يكون 
للجهة �صاحبة ال�ش�أن �إزالة التعدى �إدارياً بح�سب ما تقت�ضيه الم�صلحة العامة - واقعة الإزالة تك�شف 
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وفقاً للظروف المحيطة بها عن �أن ثمة قراراً �إدارياً �صدر من جهة الإدارة ب�إزالة التعدى الذى ر�أت 
�أنه وقع على مال مملوك للدولة - ما ذهب �إليه الحكم المطعون فيه من �أنه لم يثبت �صدور قرار 
التعدى  �إزالة  تابعيها من  بوا�سطة  الإدارة  به جهة  يكون ما قامت  بالتالى  و  التعدى  ب�إزالة  �إدارى 
الولائى  الإخت�صا�ص  عن  عنه  التعوي�ض  نظر  يخرج  مادياً  عملًا  يعتبر  الدولة  �أملاك  على  الواقع 

لمجل�س الدولة.

الطعن رقم  1475 ل�سنة 26  مكتب فنى 27  �صفحة رقم 369 جل�سة1982-03-06

�صدور قرار من جهة �إدارية لا يخلع عليه فى كل الأحوال و بحكم اللزوم و�صف القرار الإدارى - �إذا 
�صدر القرار حول م��سألة من م�سائل القانون الخا�ص �أو تعلق ب�إدانة �شخ�ص معنوى خا�ص فذلك 
يخرجه من عداد القرارات الإدارية �أياً كان م�صدره و مهما كان موقعه فى مدارج ال�سلم الإدارى 
�ش�أن  فى  المخت�ص  الوزير  من  ال�صادر  القرار   - عامة  معنوبة  �أ�شخا�ص  العام  القطاع  �شركات   -
العلاقة العقدية بين ال�شركة و�أحد العاملين فيها يعتبر قراراً �صادراً منه ب�صفته رب عمل ناط به 
نظام العاملين بالقطاع العام بع�ض لااخت�صا�صات المتعلقة ب�شئون العاملين ب�شركات القطاع العام 
- المنازعة فى هذا القرار لا تعتبر من المنازعات الإدارية التي يخت�ص بها الق�ضاء الإداري - الأثر 

المترتب على ذلك اخت�صا�ص الق�ضاء العادي.  

الطعن رقم  3359 ل�سنة 27  مكتب فنى 29  �صفحة رقم 342 جل�سة1983-12-27

�صدور قرار نائب رئي�س الوزراء بتعيين الطاعن و هو ي�شغل رئي�س مجل�س �إدارة �شركة من �شركات 
القطاع العام �إلى وظيفة �أخرى بديوان عام الوزارة - �أنه و �إن كان قرار التعيين يعتبر قراراً �إدارياً 
ل�صدوره من �سلطة عامة �إلا �أن الطاعن قد طعن على القرار ب�إعتباره مت�ضمناً قررا بنقله - هذا 
القرار ال�ضمنى بالنقل لا يعتبر قراراً �إدارياً - �أنه و �إن كان القرار �صادر من �سلطة عامة �إلا �أنه 
�صدر فى م��سألة من م�سائل القانون الخا�ص و متعلقة ب�إدارة �شخ�ص معنوى خا�ص - هذا القرار 
يعتبر �صادراً من نائب رئي�س الوزراء ب�صفته رب عمل ناط به قانون العاملين بالقطاع العام بع�ض 
الأثر المترتب على  النقل -  بينها  العام و من  القطاع  العاملين ب�شركات  الإخت�صا�صات فى �شئون 
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ذلك. 

الطعن رقم  1208 ل�سنة 28  مكتب فنى 29  �صفحة رقم 391 جل�سة1984-01-03

�صدور قرار من جهة �إدارية لا يخلع عليه فى كل الأحوال و بحكم اللزوم و�صف القرار الإدارى - �إذا 
�صدر فى م��سألة من م�سائل القانون الخا�ص �أو تعلق ب�إدارة �شخ�ص معنوى خا�ص يخرجه من عداد 
القرارات الإدارية �أياً كان م�صدره و مهما كان موقعه فى مدرج ال�سلم الإدارى - لا يجوز �إعتباره 
من القرارات الإدارية ال�صادرة فى �ش�أن �أحد من الأفراد التى يخت�ص الق�ضاء الإدارى وحده بنظر 
المنازعات الخا�صة بها مثال : �صدور قرار بنقل عامل ب�شركة من �شركات القطاع العام و تعيينه 
م�سائل  من  الم�سائل  هذه   - الأخيرة  بال�شركة  خدمته  �إنهاء  ثم  �أخرى  �شركة  �إدارة  لمجل�س  رئي�ساً 
القانون الخا�ص تحكمها العلاقة العقدية التى تربط �شركات القطاع العام بالعاملين فيها و هى من 
�أ�شخا�ص معنوية خا�صة - نتيجة ذلك : طلب التعوي�ض عن هذه القرارات لا يعتبر من المنازعات 

الإدارية التى يخت�ص الق�ضاء الإدارى بنظرها. 

الطعن رقم  741 ل�سنة 24  مكتب فنى 29  �صفحة رقم 660 جل�سة1984-02-14

�إرادتها الملزمة  ال�شكل الذى يتطلبه القانون عن  �إف�صاح الإدارة المخت�صة فى  القرار الإداري هو 
بما لها من �سلطة عامة بمقت�ضى القوانين و اللوائح بق�صد �إحداث �أثر قانونى معين يكون ممكناً 
الذى  القرار  الإمتحان هو  نتيجة  ب�إعلان  ال�صادر  القرار   - �إبتغاء م�صلحة عامة  قانوناً  و جائزاً 
ي�ستمد منه �صاحب ال�ش�أن مركزه القانونى فى النجاح - �أى م�ستخرج من هذا القرار هو مجرد 
عمل مادى لا يعتد به فى حد ذاته فى �إن�شاء المركز القانونى �أو تعديله - الخط�أ فى هذا الم�ستخرج 

يجوز ت�صحيحه فى �أى وقت دون �أن يحتج �صاحب ال�ش�أن ب�أى حق فى هذا الخ�صو�ص. 

الطعن رقم  3413 ل�سنة 33  مكتب فنى 34  �صفحة رقم 189 جل�سة1988-11-26

�إن القرار الإدارى، باعتباره �إف�صاح الجهة الإدارية المخت�صة فى ال�شكل الذى يتطلبه القانون عن 
�إرادة ملزمة بما لها من �سلطة بمقت�ضى القوانين و اللوائح بق�صد �إحداث �أثر قانونى معين يكون 
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ممكناً و جائزاً قانوناً ابتغاء م�صلحة عامة - �إن القرار الإدارى بهذه المثابة لا يتولد عنه �أثره حالًا و 
مبا�شرة �إلا �إذا كان ممكناً و جائزاً قانوناً، �أو متى �أ�صبح كذلك ف�إن كان القرار من �ش�أنه �أن يرتب 
اللازم  المال  يعتمد  �أن  قانوناً  لكى ي�صبح جائزاً و ممكناً  العامة وجب  �أعباء مالية على الخزانة 
لمواجهة تلك الأعباء من الجهة المخت�صة بح�سب الأو�ضاع الد�ستورية ف�إذا كان ظاهر لااعتماد �أنه 
لا يفيد منه الموظف �إلا من تاريخ تقريره، فيعمل بذلك من التاريخ المذكور �أما �إذا كان وا�ضحاً �أنه 
ق�صد �أن يكون نفاذه من تاريخ �سابق لت�سوية حالات �سابقة كحالات الإن�صاف، تعين نفاذه على هذا 

الوجه. 

الطعن رقم  1106 ل�سنة 02  مكتب فنى 03  �صفحة رقم 230 جل�سة1957-12-07

�إن القرار الإدارى هو �إف�صاح الإدارة عن �إرادتها الملزمة للأفراد بناء على �سلطتها العامة بمقت�ضى 
القوانين و اللوائح حين تتجه �إرادة الإدارة لإن�شاء مركز قانونى يكون جائزاً و ممكناً قانوناً و بباعث 

من الم�صلحة العامة التى يبتغيها القانون. 

الطعن رقم  47 ل�سنة 03  مكتب فنى 02  �صفحة رقم 448 جل�سة1957-02-02

�إف�صاح الجهة الإدارية المخت�صة فى ال�شكل الذى يطلبه القانون عن  �إن القرار الإدارى ب�إعتباره 
�إرادة ملزمة بما لها من �سلطة بمقت�ضى القوانين و اللوائح بق�صد �إحداث �أثر قانونى معين يكون 
ممكناً و جائزاً قانوناً �إبتغاء م�صلحة عامة - �إن القرار الإدارى بهذه المثابة لا يتولد عنه �أثره حالًا و 
مبا�شرة �إلا �إذا كان ممكناً و جائزاً قانوناً �أو متى �أ�صبح كذلك. ف�إذا كان القرار من �ش�أنه �أن يرتب 
�أعباء مالية على الخزانة العامة، وجب لكى ي�صبح جائزاً و ممكناً قانوناً �أن يعتمد المال اللازم 
الوزراء  مجل�س  كان  ف�إذا  الد�ستورية،  الأو�ضاع  بح�سب  المخت�صة  الجهة  من  الأعباء  تلك  لمواجهة 
يملك وحده بمقت�ضى هذه الأو�ضاع تقرير الإعتماد فيكفى �أن ي�صدر القرار منه بفتح الإعتماد. �أما 
�إذا كان تقريره ي�ستلزم موافقة هيئة نيابية وجب على ال�سلطة التنفيذية �إ�ستئذان تلك الهيئة، و فى 
الحالين تكون الإفادة من القرار التنظيمى العام فى حدود �أغرا�ضه، و بح�سب تخ�صي�ص الإعتماد 
الذى فتح من �أجله، و ما �إذا كان يهدف �إلى ت�سوية حالات معينة من يوم تقريره فقط �أو ت�سوية 
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هذه الحالات عن مدة �سابقة عليه. ف�إذا كان ظاهر الإعتماد �أنه لا يفيد منه الموظف �إلا من تاريخ 
تقريره فيعمل بذلك من التاريخ المذكور، �أما �إذا كان وا�ضحاً �أنه ق�صد �أن يكون نفاذه من تاريخ 

�سابق لت�سوية حالات �سابقة - كحالات الإن�صاف - تعيين نفاذه على هذا الوجه. 

الطعن رقم  95 ل�سنة 03  مكتب فنى 02  �صفحة رقم 679 جل�سة1957-03-09

5- الفرارات الإدارية و الدفوع الإدارية:

الدفع لغة  : 

الدفع لغةً من مادة  دفع ؛ فيقال دفع �إليه �شيئاً ودفعه ف�إندفع وتعني قطع ؛ كما تعني �أ�سرع ؛ فيقال 
اندفع �أي �أ�سرع في �سيره ؛ كما تعني درء ال�شر ؛ فيقال دفع 

الله عنك ال�سوء ؛ �أي طلب منه درء ال�سوء ؛ كما تعني المدافعة المماطلة.

الدفع ا�صطلاحا :

الدفع �إ�صطلاحاً هو و�سيلة دفاع للخ�صم، �سواء كان مدعي �أو مدعي عليه، ي�ستعين بها لإثبات �أن 
�إدعاء خ�صمه علي غير �أ�سا�س، بق�صد تفادي الحكم لهذا الخ�صم بما يطلبه ويدعيه ؛ وتعدد الدفوع 
يعني تعدد و�سائل الدفاع ؛ فيت�صور �أن توجه الدفوع - باعتبارها و�سائل دفاع - الي الخ�صومة �أو 

�إجراءاتها �أو �إلى �أ�صل الحق المطالب به �أو �إلى �سلطة الخ�صم في ا�ستعمال دعواه.

الدفع ق�ضاء : 

الدفع ق�ضاء دعوى من قبل المدعي عليه �أو ممن ينت�صب المدعي عليه خ�صماً عنه يق�صد به دفع 
�أتي بدفع ويعود  �إذا  �أن المدعي عليه ي�صير مدعياً  �إبطال دعوى المدعي بمعني  �أو  الخ�صومة عنه 

المدعي الأول مدعياً ثانياً عند الدفع.
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تعدد الدفوع وم�شكلة التكييف القانوني ال�صحيح للدفع :

يق�صد �أولًا بتكييف الدفع تحديد نوعه، و الدفوع الإدارية وكما �سيـرد علي �أنواع ثلاث دفوع �شكلية - 
دفوع مو�ضوعية - دفوع بعدم القبول ؛ هذا التعدد ولااختلاف يعني - بداهة - �أن لكل نوع من هذه 
الأنواع �أحكام خا�صة به تنطبق عليه دون �سواه من الدفوع، لذا بدا تحديد نوع الدفع م��سألة قانونية 
هامة للغاية ؛ والم�شكلة �أن البع�ض يجهل المعيار المميز لنوع الدفع، ولذا بدت درا�سة �أنواع الدفوع �أمر 

هام وهو ما �سنورده في حينه.

�أق�سام الدفوع :

الدفوع ثلاث �أنواع �أو �أق�سام هي :

الق�سم الأول : الدفوع ال�شكلية.

الق�سم الثاني : الدفوع المو�ضوعية.

الق�سم الثالث : دفوع عدم القبول.

م�صادر الدفوع الإدارية :

م�صادر الدفوع الإدارية هي م�صادر القانون الإداري ب�صفة عامة، وهي ب�صفة 

ن�ش�أت الق�ضاء الإداري وطبيعة علاقاته  القانون الأخري. ولكن ظروف  عامة ذات م�صادر فروع 
ومجالاته جعلت للت�شريعات الفرعية وللق�ضاء و�ضعاً خا�صاً بين هذه الم�صادر ؛ فالقانون الإداري 
الفقه فمهمته تفت�صر علي  �أما  الق�ضاء.  �أو في  العرف  �أو في  �إما في ن�صو�ص مكتوبة  يجد قواعده 
ال�شرح والتف�سير والتحليل ولا تتجاوز ذلك الي �إن�شاء القواعد ذاتها. فهو �إذن لي�س من م�صدراً من 

م�صادر القانون، و�إن كان لـه في حدود مهامه دور لا تنكر �أهميته.

وتتعدد بالتالي - وبتاء علي ما �سبق - م�صادر الدفوع الإدارية ؛ لتكون لها عدة م�صادر هي :-

الم�صدر الأول : ن�صو�ص الد�ستور الم�صري.
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الم�صدر الثاني : ن�صو�ص قانون مجل�س الدولة.

الم�صدر الثالث : الت�شريعات الفرعية �أي اللوائح.

القانون الإداري عندما يغيب الن�ص  العرف مكانة بين م�صادر  ؛ وي�أخذ  : العرف  الرابع  الم�صدر 
المكتوب الآمر، فينف�سح المجال للقاعدة العرفية لأن تكـون هي 

القاعدة القانونية الواجبة الاتباع.

الم�صدر الخام�س : ن�صو�ص قانون المرافعات في المواد المدنية والتجارية، ب�شرط �ألا تتعار�ض �أحكام 
الدكتور معو�ض عبد  الم�ست�شار  الدولة، ويعلق  او روح ن�ص في قانون مجل�س  القانون مع ن�ص  هذا 
التواب بمرجع ال�سابق تحت عنوان تحفظ هام يتعلق بتطبيق قانون المرافعات “ و�إن كانت قواعد 
قانون المرافعات المدنية والتجارية تطبق في حالة عدم وجود الن�ص بيد �أن هناك تحفظاً هاماً يتعلق 
بتطبيق قانون المرافعات وهو �أنه �إذا تعار�ضت هذه القواعد ن�صاً �أو روحاً مع قانون مجل�س الدولة 

امتنع تطبيقها وهذا ما ا�ستقر عليه الق�ضاء الإداري.

فكون  الدولة،  مجل�س  عليها محاكم  وت�ستقر  تقررها  التي  الق�ضائية  المباديء   : ال�ساد�س  الم�صدر 
الق�ضاء الإداري من خوا�صه �أنه قانون غير مقنن وبالتبع ق�ضائي يعني بذاته �أن مباديء ونظريات 
الحال  وبواقع  بذلك  ف�صار  الإداري،  الق�ضاء  يد  علي  �أ�صلًا  ن�ش�أت  الأ�سا�سية  الإداري  القانون 
و�ضروراته - وفيما لا يخالف ن�ص فيه - ق�ضاء �إن�شائي يبتدع الحلول المنا�سبة للروابط القانونية 
بالمذكرة  جاء  ما  نحو  علي   - الأفراد  وبين  العامة  للمرافق  ت�سييرها  في  الإدارة  بين  تن�ش�أ  التي 

الإي�ضاحية لقانون مجل�س الدولة رقم 165 ل�سنة 1955.

6- �أق�سام و �أنواع القـــرارات الإدارية

�أولا: تق�سيم  القرارات الإدارية من حيث مداها

* القرارات الإدارية التنظيمية هي تلك القرارات التي تنطوي على قواعد مجردة وعامة تخ�ص 
عددا من الأفراد لي�س معين وذلك لعموميتها وتطبق على كافة الأفراد الذين تنطبق عليهم �شرائط 
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تطبيق هذه القواعد وتتمثل هذه القواعد في اللوائح التنظيمية والتعليمات ال�صادرة من ال�سلطات 
المخت�صة ب�ش�أن تنظيم وترتيب العمل.

* القرارات الإدارية الفردية فهي تلك القرارات التي ت�صدرها ال�سلطة المخت�صة في �ش�أن فرد معين 
لهذه  المهنية  والقرارات  القانونية  للمراكز  الخالقة  القرارات  مثل  بذواتهم  معينين  �أفراد  �أو عدة 

المراكز، وقرارات الجزاء والت�أديب.

ثانياً: تق�سيم القرارات الإدارية من حيث مو�ضوعها

* القرارات الإدارية المن�شئة بمقت�ضاها ين�ش�أ لفظها الحق وفيها على �سبيل المثال قرارات التعيين 
والترقية �إذ بمقت�ضاها ين�ش�أ للمعين مركزاً قانونياً حديثاً لم يكن له وجود قبل ظهور القرار معتمداً.

الوارد الحديث عنه في  تك�شف عن الحق  التي  القرارات  تلك  الكا�شفة فهي  الإدارية  القرارات   *
�إحدى القواعد القانونية المجردة العامة الواردة في قانون �أو 

لائحة، ويت�ضمن القرار ك�شفا عن الحق ولا ين�شئه.

اخت�صا�ص محكمة الق�ضاء الإداري كمحكمة �أول درجة

تحديد الدعاوى التي تخت�ص بها محكمة الق�ضاء الإداري  وفق ن�ص المادة 10 من القانون رقم 47 
ل�سنة 1972م.  

�أولًا : الطعون الخا�صة بانتخابات المجال�س المحلية.

ثانياً : المنازعات الخا�صة بالمرتبات والمعا�شات والمكاف�آت الم�ستحقة للموظفين العموميين �أو لورثتهم.

ثالثاً : الطلبات التي يقدمهــا ذوو ال�ش�أن بالطعن في القرارات الإدارية النهائية ال�صادرة بالتعيين 
في الوظائف العامة �أو الترقية �أو بمنح العلاوات.

رابعاً : الطلبات التي يقدمها الموظفـون العموميون ب�إلغاء القرارات الإدارية ال�صادرة ب�إحالتهم �إلى 
المعا�ش �أو لاا�ستيداع �أو ف�صلهم بغير الطريق الت�أديبي.
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خام�ساً : الطلبات التي يقدمها الأفراد �أو الهيئات ب�إلغاء القرارات الإدارية النهائية. 

ال�ضرائب  منازعات  في  الإدارية  الجهات  من  ال�صادرة  النهائية  القرارات  في  الطعون   : �ساد�ساً 
والر�سوم وفقاً للقانون الذي ينظم كيفية نظر هذه المنازعات �أمام مجل�س الدولة.

�سابعاً : دعاوى الجن�سية.

ثامناً : الطعون التي ترفع عن القرارات النهائية ال�صادرة من جهات �إدارية لها اخت�صا�ص ق�ضائي، 
فيما عدا القرارات ال�صادرة من هيئات التوفيق والتحكيم في منازعات العمل وذلك متى كان مرجع 
الطعن، عدم لااخت�صا�ص �أو عيبا في ال�شكل �أو مخالفة للقوانين واللوائح �أو الخط�أ في تطبيقها �أو 

ت�أويلها.

تا�سعاً : الطلبات التي يقدمها الموظفون العموميين ب�إلغاء القرارات النهائية لل�سلطات الت�أديبية. 

ب�صفة  رفعت  �سواء  ال�سابقة  البنود  عليها في  المن�صو�ص  القرارات  التعوي�ض عن  : طلبات  عا�شراً 
�أ�صلية �أو تبعية.

حادي ع�شر : المنازعات الخا�صة بعقود لاالتزام �أو الأ�شغال العامة �أو التوريد �أو ب�أي عقد �إداري �آخر.

ثاني ع�شر : الدعاوى الت�أديبية المن�صو�ص عليها في هذا القانون 

ثالث ع�شر : الطعون في الجزاءات الموقعة على العاملين بالقطاع العام في الحدود المقررة قانوناً.

رابع ع�شر : �سائر المنازعات الإدارية.

�أو  �إلغاء القرارات الإدارية النهائية �أن يكون مرجع الطعن عدم لااخت�صا�ص  وي�شترط في طلبات 
عيبا في ال�شكل �أو مخالفة القوانين �أو اللوائح �أو الخط�أ في تطبيقها �أو ت�أويلها �أو �إ�ساءة ا�ستعمال 

ال�سلطة.

�أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من  ويعتبر في حكم القرارات الإدارية رف�ض ال�سلطات الإدارية 
الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح.
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القيد الوارد علي اخت�صا�ص محكمة الق�ضاء الإداري  …؟ 

“ تخت�ص محكمة الق�ضاء  عن ذلك القيد تتحدث المادة 13 من القانون 47 ل�سنة 1972 فتن�ص 
الإدارية  المحاكم  به  تخت�ص  ما  عدا   10 المادة  في  عليها  المن�صو�ص  الم�سائل  في  بالف�صل  الإداري 
والمحاكم  الإدارية  المحاكم  لاخت�صا�ص  التعر�ض  يجب  انه  �سبق  ما  “ ومعني  الت�أديبية  والمحاكم 
الت�أديبية المتعلق بن�ص المادة 10 من القانون 47 ل�سنة 1972 وهو ما �سيلي في ال�صفحات اللاحقة. 

تق�سيم القرارات الإدارية من حيث رقابة الق�ضاء

* قرارات �إدارية خا�ضعة لرقابة الق�ضاء. 

* القرارات التي تخ�ضع لرقابة الق�ضاء وهي القرارات ال�سيادية وتعني كافة الأعمال والقرارات 
التي ت�صدر عن الإدارة باعتبارها �سلطة حاكمة ولي�ست �سلطة �إدارية.

رابعاً: تق�سيم  القرارات الإدارية من حيث النفاذ

* القرارات الإدارية النافذة هي تلك القرارات التي ت�صدر في حق الأفراد من ال�سلطة المخت�صة 
والم�ستندة �إلى قاعدة �أو لائحة ف�إذا ما �صدرت بهذه الكيفية فهي قرارات �إدارية قانونية نافذة في 

حـق الأفراد.

* القرارات الإدارية الغير نافذة في حق الأفراد وهى تلك التي ت�صدر من �سلطة غير مخت�صة �أو 
ت�صدر من �سلطة مخت�صة ولكنها لا ت�ستند �إلى قانون �أو لائحة ويتم الطعن فيها ويتم �إلغا�ؤها ومن 

ثم فهي غير نافذة.

خام�ساً: القرار الباطل والقرار المنعدم

يكون القرار الإداري �سليما متى قامت �أركانه الخم�سة بما يعني انه �إذا ظهر عيب فى �أي ركن من 
هذه الأركان �أدى ذلك �إلى بطلان القرار.

* القرار الباطل هو ذات القرار ال�صحيح تماما وينتج كافة �آثاره القانونية ولا ينق�ضي �إلا بال�سحب 
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�أو الإلغاء، ولا يجوز �سحبه �إلا بعد مرور 60 يوما دون طعن �أو تظلم منه �إذ ي�صبح ح�صينا وتنفيذه 
لا يترتب م�سئولية الإدارة بل �أن عدم تنفيذه هو الذي يترتب م�سئوليتها.

* القرار المنعدم هو ذلك القرار الذي لا يلزم اتخاذ �أي �إجراء لإنهائه ويتعين اعتباره ك�أن لم يكن 
يتحمل  ولا  تنفيذه  حال  التعوي�ض  م�سئولية  الإدارة  يحمل  القرار  وهذا  معين،  بميعاد  التقيد  دون 

العامل الذي يمتنع عن تنفيذه �أي جزاء. 

حل التعار�ض بين اخت�صا�صات المحاكم الاقت�صادية والمحاكم الاقت�صادية

1- من�ش�أ التعار�ض : 

عدا  فيما   : �أنه  علي  ل�سنة 2008   120 رقم  لااقت�صادية  المحاكم  �إن�شاء  قانون  من   6 المادة  تن�ص 
بالمحاكم  لاابتدائية  الدوائر  تخت�ص  الدولة،  مجل�س  بها  يخت�ص  التي  والدعاوى  المنازعات 
لااقت�صادية، دون غيرها، بنظر المنازعات والدعاوى، التي لا تجاوز قيمتها خم�سة ملايين جنية، 

والتي تن�ش�أ عن تطبيق القوانين الآتية :-

1- قانون ال�شركات العاملة في مجال تلقي الأموال لا�ستثمارها.

2- قانون �سوق المال.

3- قانون �ضمانات وحوافز لاا�ستثمار.

4- قانون الت�أجير التمويلي.

5- قانون حماية لااقت�صاد القومي من الآثار الناجمة عن الممار�سات ال�ضارة في التجارة الدولية.

6- قانون التجارة في �ش�أن نقل التكنولوجيا والوكالة التجارية وعمليات البنوك والإفلا�س وال�صلح 
الواقي منه.

7- قانون التمويل العقاري.
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8- قانون حماية الملكية الفكرية.

9- قانون تنظيم لاات�صالات.

10- قانون تنظيم التوقيع لاالكتروني و�إن�شاء هيئة تنمية �صناعة تكنولوجيا المعلومات.

11- قانون حماية المناف�سة ومنع الممار�سات لااحتكارية.

12- قانون �شركات الم�ساهمة و�شركات التو�صية بالأ�سهم وال�شركات ذات الم�سئولية المحدودة.

13- قانون البنك المركزي والجهاز الم�صرفي والنقد.

وتخت�ص الدوائر لاا�ستئنافية في المحاكم لااقت�صادية، دون غيرها، بالنظر ابتداءً في كافة المنازعات 
والدعاوى المن�صو�ص عليها في الفقرة ال�سابقة �إذا جاوزت قيمتها خم�سة ملايين جنيه �أو كانت غير 

مقدرة القيمة.

2- مقدمة نحو حل م�شكلة التعار�ض في لااخت�صا�صات :

الحديث عن حل التعار�ض بين اخت�صا�صات محاكم مجل�س الدولة والمحاكم لااقت�صادية يقت�ضي 
- من باب ف�ض النزاع - التعر�ض لإخت�صا�صات محاكم الدولة طبقاً لقانون �إن�شاء محاكم مجل�س 
الدولة، والحديث عن التقا�ضي �أمام محاكم مجل�س الدولة يقت�ضي التعر�ض لعدة مقدمات هامة 

هي : -

الت�شكيل القانوني لمجل�س الدولة يت�شكل مجل�س الدولة من : 

�أ- الق�سم الق�ضائي. 

ب- ق�سم الفتوى.

ج- ق�سم الت�شريع. 

 ) المادة الثانية من القانون 47 ل�سنة 1972 ب��شأن مجل�س الدولة ( 
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الق�سم الق�ضائي بمجل�س الدولة : 

ويتكون الق�سم الق�ضائي من : 

المحاكم الإدارية العليا. 

محكمة الق�ضاء الإداري. 

المحاكم الإدارية. 

المحاكم الت�أديبية. 

هيئة مفو�ضي الدولة. 

 ) المادة الثالثة من القانون 47 ل�سنة 1972 ب��شأن مجل�س الدولة ( 

ق�سم الفتوى بمجل�س الدولة : 

الوزراء والوزارات والهيئات  �إدارات مخت�صة لرئا�سة الجمهورية ورئا�سة  يتكون ق�سم الفتوى من 
دوائر  وتحدد  الإدارات  عدد  ويعين  م�ساعد  م�ست�شار  �أو  م�ست�شار  منها  �إدارة  كل  وير�أ�س  العامة، 
الر�أي في  ب�إبداء  المذكـورة  الإدارات  للمجل�س، وتخت�ص  العمومية  اخت�صا�صها بقرار من الجمعية 

الم�سائل التي يطلب فيها �إبداء الر�أي.

) المادة 58من القانون 47 ل�سنة 1972 ب��شأن مجل�س الدولة (

ق�سم الت�شريع بمجل�س الدولة : 

والم�ست�شارين  الم�ست�شارين  من  كافي  عدد  ومن  المجل�س  رئي�س  نواب  �أحد  من  الت�شريع  ق�سم  ي�شكل 
الم�ساعدين ويلحق به نواب ومندوبون

) المادة 62من القانون 47 ل�سنة 1972 ب��شأن مجل�س الدولة (
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3- حل م�شكلة تنازع لااخت�صا�ص بين محاكم مجل�س الدولة والمحاكم لااقت�صادية ببيان محاكم 
مجل�س الدولة  ) اخت�صا�صها - ت�شكيلها - الإجراءات �أمامها - الطعن علي �أحكامها ( 

حددت المادة العا�شرة من القانون 47 ل�سنة 1972 ب�ش�أن مجل�س الدولة اخت�صا�ص محاكم مجل�س 
الدولة بن�صها “ تخت�ص محاكم مجل�س الدولة دون غيرها بالف�صل في الم�سائل �آلاتية :- -------

وقبل التعر�ض للم�سائل التي تخت�ص بها محاكم مجل�س الدولة علي تعددها واختلاف م�ستوياتها 
نقرر �أن الم�شرع �أورد لمحاكم مجل�س الدولة تلك لااخت�صا�صات علي �سبيل لاانفراد بن�صه : تخت�ص 

محاكم مجل�س الدولة دون غيرها بالم�سائل الآتية :- 

الاخت�صا�ص العام وال�شامل لمحاكم مجل�س الدولة - المعني المق�صود

الدولة  اخت�صا�ص كل محاكم مجل�س  الدولة  وال�شامل لمحاكم مجل�س  العام  بالاخت�صا�ص  يق�صد 
كجهة ق�ضاء واحدة تتنوع بداخلها المحاكم وتتعدد وفق لااخت�صا�ص المحدد لكل محكمة علي حدة، 

وتخت�ص محاكم مجل�س الدولة وكما حددت ذلك المادة العا�شرة من القانون 47 ل�سنة 1972بــ :  

ج: �أولا : الطعون الخا�صة بانتخابات الهيئات المحلية.

ثانيا : المنازعات الخا�صة بالمرتبات والمعا�شات والمكاف�آت الم�ستحقة للموظفين العموميين �أو لورثتهم.

ثالثا : الطلبات التي يقدمها ذوو ال�ش�أن بالطعن في القرارات الإدارية النهائية ال�صادرة بالتعيين في 
الوظائف العامة �أو الترقية �أو منح العلاوات.

رابعا : الطلبات التي يقدمها الموظفون العموميون ب�إلغاء القرارات الإدارية ال�صادرة ب�إحالتهم �إلى 
المعا�ش �أو لاا�ستيداع �أو ف�صلهم بغير الطريق الت�أديبي. 

خام�سا : الطلبات التي يقدمها الأفراد �أو الهيئات ب�إلغاء القرارات الإدارية النهائية 

ال�ضرائب  منازعات  في  الإدارية  الجهة  من  ال�صادرة  النهائية  القرارات  في  الطعون   : �ساد�سا 
والر�سوم وفقا للقانون الذي ينظم نظر هذه المنازعات �أمام مجل�س الدولة. 
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�سابعا : دعوى الجن�سية.

ثامنا : الطعون التي ترفع عن القرارات النهائية ال�صادرة من جهات �إدارية لها اخت�صا�ص ق�ضائي 
فيما عدا القرارات ال�صادرة من هيئات التوفيق والتحكيم في منازعات العمل وذلك متي كان مرجع 
الطعن عدم لااخت�صا�ص �أو عيبا في ال�شكل او مخافة القوانين واللوائح �أو الخطاء في تطبيقها �أو 

ت�أويلها.

تا�سعا : الطلبات التي يقدمها الموظفون العموميون ب�إلغاء القرارات النهائية لل�سلطات الت�أديبية.

ب�صفة  رفعت  �سواء  ال�سابقة  البنود  عليها في  المن�صو�ص  القرارات  التعوي�ض عن  : طلبات  عا�شرا 
�أ�صلية �أو تبعية 

�أو ب�أي عقد �إداري  �أو التوريد  �أو الأ�شغال العامة  حادي ع�شر : المنازعات الخا�صة بعقود لاالتزام 
�أخر.

ثاني ع�شر : الدعاوى الت�أديبية المن�صو�ص عليها في هذا القانون.

ثالث ع�شر : الطعون في الجزاءات الموقعة علي العاملين بالقطاع العام في الحدود المقررة قانوناً.

رابع ع�شر : �سائر المنازعات الإدارية.

�أو  �إلغاء القرارات الإدارية النهائية �أن يكون مرجع الطعن عدم لااخت�صا�ص  وي�شترط في طلبات 
عيبا في ال�شكل �أو مخالفة القوانين �أو اللوائح �أو الخطاء في تطبيقها �أو ت�أويلها �أو �إ�ساءة ا�ستعمال 

ال�سلطة.

�أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من  ويعتبر في حكم القرارات الإدارية رف�ض ال�سلطات الإدارية 
الواجب عليها اتخاذه وفقا للقوانين واللوائح.
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�أولا : محكمة الق�ضاء الإداري

محكمة الق�ضاء الإداري

تخت�ص محكمة الق�ضاء الإداري بالف�صل في الم�سائل المن�صو�ص عليها في المادة 10 عدا ما تخت�ص به 
المحاكم الإدارية والمحاكم الت�أديبية، كما تخت�ص بالف�صل في الطعون التي ترفع �إليها عن الأحكام 
�أو من رئي�س هيئة مفو�ضي الدولة  ال�صادرة من المحاكم الإدارية، ويكون الطعن من ذوي ال�ش�أن 

وذلك خلال �ستين يوما من تاريخ �صدور الحكم. 

) المادة 13 من القانون 47 ل�سنة ب��شأن مجل�س الدولة (

المنازعات  مجال  في  العام  ولااخت�صا�ص  الولاية  �صاحبة  المحكمة  هي  الإداري  الق�ضاء  محكمة 
الكلية في  �أو  بالمحكمة لاابتدائية  ت�شبيهها  �إلى  الفقه  بالبع�ض من  الذي دفع  �إلي الحد  الإدارية - 
ب�أنها كافة  الداخلة في اخت�صا�صها  المنازعات  القول في تحديد  العام - ويمكن  الق�ضائي  النظام 
بمثابة  لها  بالن�سبة  تعد  والتي  الإدارية،  المحاكم  اخت�صا�ص  في  داخلة  الغير  الإدارية  المنازعات 
الدولة  نائب رئي�س مجل�س  ير�أ�س هذه المحكمة  و  �أو لاابتدائية،  الكلية  للمحاكم  المحاكم الجزئية 

وت�صدر هذه المحكمة كافة �أحكامها من ثلاثة م�ست�شارين.

 طعون القرارات الإدارية 

الطعن ب�سبب تخلف �أركان القــــرار الإداري

القرار الإداري عمل قانوني، ولأنه كذلك فانه يتحلل �إلى عدة عنا�صر �أو �أركان هي �أ�سا�س وجودة 
و�صحته، وعلي حد قول الفقيه الدكتور رمزي ال�شاعر “ القرار الإداري لا ين�صب قائما و�صحيحا 
�إلا �إذا توافرت له كافة الأركان ف�إذا ما جاء القرار الإداري غير متوافر الأركان فانه يعد م�شوبا 

بعيب ولا ينه�ض �صحيحا وقائما على �أ�سبابه “.

وبعد،،، ف�أننا نتعر�ض فيما يلي لأركان القرار الإداري وهي وفق الم�ستقر عليه 
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الركن الأول :::  �سبب القرار الإداري.

الركن الثاني ::: �شكل القرار الإداري.

الركن الثالث ::: لااخت�صا�ص ب�إ�صدار القرار الإداري.  

الركن الرابع ::: محل القرار الإداري. 

الركن الخام�س ::: الغاية من القرار الإداري.

الركن الأول للقرار الإداري 

�سبب القرار الإداري

لما كان القرار الإداري عمل “ عمل قانوني “ ف�إن ذلك يعني �أنه ولد ليواجه بع�ض الحالات القانونية 
القرار  ي�صدر  �أجله  من  والذي  القانوني  الأثر  لإحداث  الإدارة  جهة  تدخل  توجب  التي  والواقعية 

الإداري، ومن ثم فانه وجب �أن يقوم القرار الإداري على �سبب يبرر �صدوره.

�أمثلة للحالات القانونية والواقعية التي تبرر �إ�صدار جهة الإدارة لقرارات :

�أمثلة الحالات الواقعية 

ب�إزالة  �إداري  قرار  �إ�صدار  تبرر   - مادية  واقعة   - الزراعية  الأر�ض  على  ترخي�ص  بدون  البناء   *
الأبنية المخالفة.

* و�ضع �ألا �شغالات في ال�شارع - واقعة مادية - تبرر �إ�صدار قرار �إداري ب�إزالة الإ�شغالات المخالفة.

�أمثلة الحالات القانونية

* ق�ضاء الموظف للمدة البينية مع وجود درجة خالية في مجموعته - واقعة قانونية - تبرر �إ�صدار 
قرار �إداري بالترقية.
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* بلوغ العامل �سن الإحالة للمعا�ش - واقعة قانونية - تبرر �إ�صدار قرار �إداري 

ب�إحالته للمعا�ش.

�شروط �صحة �سبب القرار الإداري ومراقبة الق�ضاء :

ال�شرط الأول : �أن يتوافر عن�صر التزامن بين ميلاد الحالة الواقعية �أو القانونية وبين �إرادة الإدارة 
�إ�صدار القرار الإداري، والتزامن المق�صود هو قيام الحالة الواقعية �أو القانونية وقت �صدور القرار 

الإداري.

ال�شرط الثاني : �أن يكون ال�سبب مبررا وجدياً، والق�ضاء الإداري يراقب م�شروعية القرار الإداري 
وفق م�شروعية ال�سبب فيتحقق من �صحة الواقعة التي قام عليها القرار الإداري كما يراقب �صحة 

ن�سبتها للعامل - كما يراقب الو�صف القانوني للوقائع ومدى �صحتها من الناحية القانونية.

�سبب القرار الإداري

طعون و�أحكام وتطبيقات ق�ضائية

�سبب من هذه  �أى  �إ�ستبعاد  ف�إن  �أ�سباب  الإدارى على عدة  القرار  قام  �إذا   : الإداري  القرار  �سبب 
الأ�سباب لا يبطل القرار و لا يجعله غير قائم على �سببه طالما �أن الأ�سباب الأخرى ت�ؤدى �إلى نف�س 

النتيجة.

الطعن رقم  1491 ل�سنة 07  مكتب فنى 09  �صفحة رقم 287 جل�سة 1963-12-28

�أ�سباب لقرارها و  ب�إبداء  �أن الجهة الإدارية غير ملزمة  �إنه من الم�سلمات   : �سبب القرار الإداري 
لكنها �إن �أقامت قرارها على �أ�سباب معينة ف�إن للق�ضاء فى �سبيل �أعمال رقابته على هذه القرارات 

�أن تمح�ص هذه الأ�سباب لتبين ما �إذا كانت تتفق و حكم القانون �أم �أنها تخالفه.

الطعن رقم  1790 ل�سنة 06  مكتب فنى 09  �صفحة رقم 1120 جل�سة 1964-05-31
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�سبب القرار الإداري : �إن الجهة لاادارية لي�ست ملزمة بذكر �أ�سباب لقرارها �أن لم يلزمها القانون 
التى تق�ضى بافترا�ض  العامة  القرينة  الأ�سباب و فى هذه الحالة تحمل قراراتها على  بذكر هذه 

وجود �أ�سباب �صحيحة لهذه القرارات و على من يدعى العك�س اثبات ذلك.

الطعن رقم  1586 ل�سنة 07  مكتب فنى 10  �صفحة رقم 1421 جل�سة 1965-05-22

�سبب القرار الإداري : �أنه و لئن كان الأ�صل �أن تقدير توافر �شرط ح�سن ال�سيرة و ال�سمعة �أو عدم 
توفره فيمن يعهد �إليهم بالقيام على �شئون التربية و التعليم من الأمور التى تترخ�ص بالادارة فيها 
�إليها م�ستخل�صة ا�ستخلا�صا �سائغا من وقائع �صحيحة  �أنه يتعين �أن تكون النتيجة التى ت�صل  لاا 
منتجة فى الدلالة على هذا المعنى. و �إلا كان قرارها فاقدا لركن من �أركانه هو ركن ال�سبب و وقع 

مخالفا للقانون 

الطعن رقم  889 ل�سنة 07  مكتب فنى 12  �صفحة رقم 87  جل�سة 1966-11-12

�إن ق�ضاء هذه المحكمة �إ�ستقر على �أنه و لئن كانت الإدارة غير ملزمة بت�سبيب قرارها و يفتر�ض فى 
القرار غير الم�سبب �أنه قام على �سببه ال�صحيح، و على من يدعى العك�س �أن يقيم الدليل على ذلك 
�إلا �أنه �إذا ذكرت �أ�سباباً من تلقاء نف�سها، �أو كان القانون يلزمها بت�سبيب قرارها ف�إن ما تبديه من 
�أ�سباب يكون خا�ضعاً لرقابة الق�ضاء الإدارى و له فى �سبيل �إعمال رقابته �أن يمح�ص هذه الأ�سباب 
للتحقق من مدى مطابقتها للقانون، و �أثر ذلك فى النتيجة التى �إنتهى �إليها القرار، و هذه الرقابة 
القانونية تجد حدها الطبيعى فى الت�أكد مما �إذا كانت هذه النتيجة م�ستخل�صة �إ�ستخلا�صاً �سائغاً 
من �أ�صول تنتجها مادياً و قانوناً، ف�إذا كانت منتزعة من غير �أ�صول موجودة �أو كانت م�ستخل�صة 
من �أ�صول لا تنتجها �أو كان تكييف الوقائع على فر�ض وجودها مادياً - لا ينتج النتيجة التى يتطلبها 
�إذا كانت  �أما  �أركانه هو ركن ال�سبب و وقع مخالفاً للقانون  القانون، كان القرار فاقداً لركن من 
النتيجة م�ستخل�صة �إ�ستخلا�صاً �سائغاً من �أ�صول تنتجها مادياً و قانوناً فقد قام القرار على �سببه، 

و كان مطابقاً للقانون. 

الطعن رقم  365 ل�سنة 15  مكتب فنى 18  �صفحة رقم 148 جل�سة 1973-06-24
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قرار �إدارى - قيد �أحد الأفراد فى �سجل الخطرين على الأمن - اخت�صا�ص قيد �أحد الأفراد فى 
عن  المخت�صة  الإدارية  الجهة  �إف�صاح  قوامه  �إداريا  قرارا  اعتباره   - الأمن  على  الخطرين  �سجل 
منها  اقتناعها  الأمن  على  الخطرين  �سجل  فى  ما  �شخ�ص  �إدراج  فى  �سلطة  من  لها  بما  �إرادتها 
ب�أعتوار م�سلكه و �إنحراف �سلوكه و رجحان النزعة الإجرامية فى منهجه و ذلك بق�صد �إحداث �أثر 
لا ريب فيه و لا جحود له و هو �أن يكون المدرج �أ�سمه فى �سجل الخطرين فى �صدارة من تحوم حولهم 
ال�شبهات و ت�شير �إليهم �أ�صابع لااتهام عند وقوع جريمة من الجرائم التى ح�شر تحت لوائها و �أن 
يو�ضع فى موطن الريبة حينما يتطلب الأمر الرجوع �إلى جهات الأمن للوقوف على ر�أيها بالن�سبة 
ل�صحيفة �صاحب ال�ش�أن و مدى نقائها ف�ضلًا على ما ي�ستتبعه ذلك من متابعة و ملاحقة لا جدال 
فى كونها تنال من ال�سمعة و تنتق�ص من القدر - نتيجة ذلك : �إخت�صا�ص محاكم مجل�س الدولة 

بنظر المنازعة فى هذا ال�ش�أن.

الطعن رقم  997 ل�سنة 25  مكتب فنى 27  �صفحة رقم 89  جل�سة 1981-12-12

الركن الثاني للقرار الإداري 

�شكل القرار الإداري

�شكل القرار الإداري هو القالب القانوني الذي يجب �أن يفرغ فيه القرار، والأ�صل �أن ي�صدر القرار 
الإداري حرا وغير مقيد في �شكل معين، ولاا�ستثناء وجود ن�ص �صريح بموجبه تكون الإدارة ملزمة 

ب�إفراغ القرار الإداري في هذا 

القالب �أو ال�شكل حتى لا يكون مخالفا ل�صريح ن�ص القانون.

�إذا لم تراعى الإدارة ال�شكل الذي �أوجبه القانون �أو حتى راعت ال�شكل ولكن بطريقة منقو�صة وغير 
الم�شرع على  �أوجـب  الذي  ال�شكل  لركن  لفقدانه  باطلا  الكيفية  بهذه  الإداري  القرار  كاملة ي�صير 

�سلطة الإدارة �إفراغه فيه وبطريقة كاملة 

o b e i k a n d l . c o m



- 707 -

�شكل القرار الإداري

طعون و�أحكام وتطبيقات ق�ضائية

�إن جهة الإدارة غير مقيدة ب�شكل معين تف�صح فيه عن ارادتها الملزمة ما لم يحتم القانون اتباع 
�شكل خا�ص بالن�سبة لقرار معين و لذلك فقد يكون القرار لاادارى 

مكتوبا كما يكون �شفويا. 

الطعن رقم  1369 ل�سنة 10  مكتب فنى 11  �صفحة رقم 189 جل�سة 1965-12-18

�إن القرار الإدارى لي�ست له �صيغ معينة لابد من ان�صبابه فى �أحداها ب�صورة �إيجابية و �إنما يكون 
كل ما يحمل معنى �أتجاه �إرادة جهة الإدارة فى نطاق �سلطتها الملزمة �إلى �أحداث �أثر قانونى متى 
كان ذلك ممكناً و جائزاً منطوياً على قرار �إدارى و �إذ جرى توزيع درجات الكادر الكتابى - فيما 
فيها  �أجاز  التى  المدة  خلال   - �إليها  الم�شار  بجل�ستها  الموظفين  �شئون  لجنة  مح�ضر  ب�أعمال  ورد 
القانون رقم 87 ل�سنة 1953 نقل الموظف من وظيفة فنية متو�سطة �أو كتابية �إلى وظيفة فنية عالية 
�أو �إدارية من الدرجة ذاتها ف�إن ما ورد بتلك اللجنة من ح�صر الوظائف الكتابية يكون منطوياً على 
قرار بنقل من عداهم من �أ�صحاب الدرجات الكتابية �إلى الدرجات الإدارية الماثلة لها و �إذ خلت 
محا�ضر تلك الجل�سة من �أ�سماء من رقوا بالإختيار فى حركة 30 من �أبريل �سنة 1953 و كل من 
ي�سبق الطاعن فى الأقدمية من حملة الم�ؤهلات المتو�سطة لهذا ف�إنهم يعتبرون جميعاً قد نقلوا من 

ذلك التاريخ �إلى الكادر الإدارى. 

الطعن رقم  721 ل�سنة 09  مكتب فنى 15  �صفحة رقم 244 جل�سة 1970-03-22

الركن الثالث للقرار الإداري 

الاخت�صا�ص ب�إ�صدار القرار الإداري

لكي يكون القرار الإداري �صحيحاً يجب �أن ت�صدره الجهة المخت�صة ب�إ�صدارة، وتبدوا �أهمية هذا 
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ال�شرط �إزاء تعدد الجهات الإدارية، ولااخت�صا�ص يقوم على عدة عنا�صر هي : -

عن�صر �شخ�صي : ويتمثل في مو�ضوع القرار يحدده القانون لإ�صدار القرار الإداري عن�صر مو�ضوعي 
: ويتمثل في مو�ضوع القرار بحيث لا يت�صدى لهذا المو�ضوع �إلا ال�سلطة المخولة في الت�صدي له.

عن�صر زمني : وهو المدة التي يجوز ل�صاحب الحق في �إ�صدار القرار �إ�صداره خلالها.

: ويتمثل في النطاق المكاني الذي يمار�س فيه �صاحب لااخت�صا�ص اخت�صا�صه في  عن�صر مكاني 
�إ�صدار القرار.

الاخت�صا�ص ب�إ�صدار القرار الإداري

طعون و�أحكام وتطبيقات ق�ضائية

�إذا كان القرار الإدارى قد �صدر من غير مخت�ص ف�إنه يتعين التفرقة بين عيب عدم الإخت�صا�ص 
الب�سيط و بين عيب عدم الإخت�صا�ص الج�سيم - العيب الأول ي�صم القرار بالبطلان و من ثم ف�إنه 
يتح�صن بمرور �ستين يوماً على �صدوره �أما العيب الثانى في�صم القرار بالإنعدام مما ي�سوغ معه 
�سحبه فى �أى وقت دون �إلتزام بالمدة الم�شار �إليها - �صدور قرار من مدير �أحد الم�صانع بترقية �أحد 
العاملين بالم�صنع دون عر�ض الأمر على الم�ؤ�س�سة الى يتبعها الم�صنع و دون عر�ضه على لجنة �شئون 

العاملين بها يعتبر قراراً منعدماً يجوز �سحبه فى �أى وقت.

الطعن رقم  820 ل�سنة 20  مكتب فنى 26  �صفحة رقم 1016جل�سة 1981-05-24

حد  �إلى  به  ينزل  ج�سيم  بخلل  معيباً  يعتبر  ف�إنه  الأ�سا�سية  �أركانه  �أحد  الإدارى  القرار  فقد  �إذا 
�أحد  �أم  الإدارى  القرار  �أركان  �أحد  الإخت�صا�ص  اعتبر  �سواء  �أنه  الإتفاق منعقد على  و  الإنعدام، 
بها  منوط  غير  جهة  من  الإدارى  القرار  �صدور  ف�إن  �أركانه،  من  ركن  هى  التى  الإرادة  مقومات 
�أ�صداره قانوناً يعيبه بعيب ج�سيم ينحدر به �إلى حد العدم. طالما كان فى ذلك �أفتئات على �سلطة 

جهة �أخرى لها �شخ�صيتها الم�ستقلة. 
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و من حيث �أن هذه المحكمة �سبق �أن ق�ضت ب�أنه �إذا كان العيب الذى ي�شوب القرار ينزل به �إلى حد 
غ�صب ال�سلطة ف�إنه ينحدر بالقرار �إلى مجرد فعل مادى معدوم الأثر قانوناً لا تلحقه �أية ح�صانة 
و لا يزيل عيبه فوات ميعاد الطعن فيه، و من ثم يكون الدفع بعدم قبول الدعوى �شكلًا لرفعها بعد 
الميعاد المقرر فى القانون رقم 55 ل�سنة 1959 بتنظيم مجل�س الدولة مثلة مثل �سابقيه ، على غير 

�أ�سا�س �سليم فى القانون. 

الطعن رقم  1365 ل�سنة 12  مكتب فنى 15  �صفحة رقم 38  جل�سة 1969-11-29

الركن الرابع للقرار الإداري 

محل القرار الإداري 

يق�صد بمحل القرار الإداري مو�ضوعه، �أي المو�ضــوع الذي �صدر من �أجله، والتعريف ال�سابق للقرار 
�إن�شاء لمركز قانوني  �أن يكون  �إما  �أو مو�ضوعه  �أو مو�ضوعة  القرار الإداري  �أن محل  الإداري يعني 
كقرار التعيين �أو تعديل المركز القانوني كالترقية �أو �إلغاء للمركز القانوني العامل كف�صل العامل 
و�إنهاء علاقته الوظيفية - يعد قولا مطابقا لر�أى الفقه والق�ضاء، و�إزاء ذلك فان العيب الذي ي�شوب 

محل القرار ومو�ضوعه هو عيب مخالفة القانون.

محل القرار الإداري 

طعون و�أحكام وتطبيقات ق�ضائية

القاعدة العامة هى نفاذ القرارات الإدارية من تاريخ �صدورها - �أثر ذلك : - وجوب الرجوع �إلى 
تاريخ �صدور القرار للحكم على م�شروعيته و مدى �إتفاقة مع القوانين القائمة وقت �صدورها دون 
ما ي�صدر من قوانين لاحقة �أو ما ي�ستجد من ظروف يكون من �ش�أنها زوال ال�سند القانونى للقرار �أو 
تعديل المركز الذى �أن�ش�أه - يجوز لجهة الإدارة �أن ت�ؤجل �آثار قراراتها �شريطة �أن يكون رائدها فى 
ذلك تحقيق الم�صلحة العامة - فى هذه الحالة يكون الحكم على م�شروعية هذه القرارات المرج�أة 
التنفيذ ب�أن يكون محل هذه القرارات قائماً حتى اللحظة المحددة للتنفيذ ف�إذا �إنعدم هذا الركن 

�أ�صبح القرار منعدماً و لا ينتج �أى �أثر - �أ�سا�س ذلك : - تخلف ركن المحل. 
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الطعن رقم  2074  ل�سنة 29  مكتب فنى 31  �صفحة رقم 1918جل�سة 1986-06-29

القرارات الإدارية المعدومة لا ي�شترط التظلم منها �إلى الجهة الإدارية التى �أ�صدرتها �أ�سا�س ذلك 
: - �أن القرار لاادارى المنعدم لا يعدو �أن يكون مجرد واقعة مادية يجوز ل�صاحب ال�ش�أن و لجهة 

الإدارة الإلتفات عنها - �أثر ذلك : - 

يجوز رفع الدعوى ب�إلغائها ر�أ�سا �أمام المحكمة المخت�صة. 

الطعن رقم  2074 ل�سنة 29  مكتب فنى 31  �صفحة رقم 1918جل�سة 1986-06-29

الركن الخام�س للقرار الإداري 

الغاية من القرار الإداري 

�أن  �أنه يجب  الإداري عمل قانوني، وهذا يعني  �أهم عنا�صره، فالقرار  �أحد  الإداري  هدف القرار 
تكون للقرار غاية م�شروعة وقانونية، وفي جميع الحالات وتحت كل الظروف يجب �أن يكون للقرار 
غاية واحدة هي ال�صالح العام، ف�إذا ما خرج هدف القرار وغايته النهائية عن الم�صلحة العامة 
وانحرف �إلى تحقيق غاية وهدف خا�ص �أو ذاتي يعد قرارا باطلا لانحرافه وبعده عن الأ�سا�س الذي 
يجب �أن يكون عليه وهو تحقيق نفع عام �أو م�صلحة عامة ولي�ست ذاتية، وانتقاء هذا الركن ي�سمى 

عيب لاانحراف بال�سلطة والميل بها �إلى �أهواء ذاتية �أو �شخ�صية.

الغاية من القرار الإداري 

طعون و�أحكام وتطبيقات ق�ضائية

الإداري،  ال�سلوك  فى  الق�صدية  العيوب  من  هما  بها  لاانحراف  �أو  ال�سلطة  ا�ستعمال  �إ�ساءة  �إن 
قوامها �أن يكون لدى الإدارة ق�صد �إ�ساءة �أ�ستعمال ال�سلطة �أو الإنحراف بها، فعيب �أ�ساءة �إ�ستعمال 
ال�سلطة الذى يبرر �إلغاء القرار الإدارى �أو التعوي�ض عنه يجب �أن ي�شوب الغاية منه ذاتها، ب�أن تكون 
جهة الإدارة قد تنكبت وجه الم�صلحة العامة التى يجب �أن يتغياها القرار، �أو �أن تكون قد �أ�صدرت  
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القرارا بباعث لا يمت لتلك الم�صلحة، و على هذا الأ�سا�س ف�إن عيب �أ�ساءة �إ�ستعمال ال�سلطة يجب 
�أقامة الدليل عليه لأنه لا يفتر�ض، و لم يقم هذا الدليل.

الطعن رقم  589 ل�سنة 11  مكتب فنى 14  �صفحة رقم 641 جل�سة 1969-05-03

�إن عيب �إ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة المبرر لإلغاء القرار الإدارى �أو التعوي�ض عنه يجب �أن ي�شوب الغاية 
منه ذاتها، ب�أن تكون الإدارة قد تنكبت وجه الم�صلحة العامة التي يجب �أن يتغياها القرار و �أ�صدرته 
بباعث لا يمت لتلك الم�صلحة. ف�إذا كان الثابت من المذكرة المقدمة من الوزير �إلى مجل�س الوزراء 
جديدة  بعنا�صر  الم�صلحة  �ش�أن  رفع  فى  الرغبة  هو  الف�صل  هذا  على  الباعث  �أن  المدعى  لف�صل 
قادرة على النهو�ض بها �إلى الم�ستوى المرجو منها، و لي�س من �شك �أن هذه الغاية التي تغياها القرار 
المطعون فيه تمت للم�صلحة العامة، ف�إنه يكون قد �صدر �صحيحاً مبرءاً من عيب �إ�ساءة ا�ستعمال 

ال�سلطة، مما لا وجه معه لم�ساءلة الحكومة بتعوي�ض عنه. 

الطعن رقم  1519 ل�سنة 02  مكتب فني 02  �صفحة رقم 215 جل�سة 1956-12-15
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