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مذكرة �إي�ضاحية لم�شروع المر�سوم بقانون ب��شأن المطبوعات

�إن و�ضع المر�سوم بقانون رقم 28 ل�سنة 1935 المعدل لبع�ض ن�صو�ص الباب الرابع ع�شر من الكتاب 
الثاني والباب ال�سابع من الكتاب الثالث من قانون العقوبات الذى  اقت�ضى �إعادة النظر في قانون 

المطبوعات رقم 98 ل�سنة 1931 حتى تكون ن�صو�صه متطابقة مع ن�صو�ص ذلك المر�سوم الجديد.

�إن المبادئ التي ت�ضمنها قانون �سنة 1921 لم تزل مجعولة ا�سا�سًا للم�شروع الحالي �إلا �أنه قد عدلت 
بع�ض لاأحكام التي كانت مو�ضوعة لتطبيق تلك المبادئ تعديلًا ق�صد به تخفيف تلك لاأحكام.

�أكثر في  �أو  يلزم كل جريدة تظهر ثلاث مرات  كان  الذي  الن�ص  الم�شروع الحالي  �ألغي  قد  فمثلًا 
لاأ�سبوع ب�أن تكون لها مطبعة خا�صة )مادة 11 من قانون �سنة 1931( كما �أنه حذف من العقوبات 
ال�ضمان  النقدي  ال�ضمان  �إلى  ا�ضاف  �أنه  كما  �أق�صى   لمدة  التعطيل  �إلغاء الجريدة وجعل  عقوبة 

ال�شخ�صي الذي هو �أقل �إرهاقًا.

فقد كان الباب الثاني من قانون �سنة 1931 قا�صرًا على ن�صو�ص خا�صة بالمطبوعات ب�صفة عامة 
ا  ن�صو�صً الحالي  الم�شروع  و�ضع  لذلك   - المطبوعات  توزيع  بالمطابع  خا�صة  �أحكامًا  ي�ضع  �أن  دون 
جديدة في الباب الثاني �سدًا لذلك النق�ص - فقد ن�ص في المادة الثانية على �إلزام كل طابع بتقديم 
�إخار قبل فتح المطبعةة ولقد كان قانون المطبوعات �سنة 1881 كالقانون العثماني ال�سابق يق�ضي 
بعدم جواز فتح مطبعة �إلا بعد الح�صول على ترخي�ص من الحكومة - �أما الم�شرع الحالي فقد �سن 
طريقة اي�سر وهي طريقة لاإخطار �إذ �أنه لما كان الطابع ملزمًا بتنفيذ بع�ض �إجراءات من �أخ�صها 
و�ضع ا�سمه وعنوانه على المطبوعات التي يبا�شر طبعها في مطبعته كان من ال�ضروري �أن يكون لدى 
لاإدارة المعلومات الكافية عن المطابع الموجودة حتى يتي�سر لها مراقبة تنفيذ القانون ولهذا ال�سبب 

�ألزم الابع الذي يتولى طبع جريدة ما ب�أن يخطر لاإدارة بذلك.

التي  العمليات  بين  التوزيع  لعملية  التي  لاأهمية  من  الغ�ض  ينبغي  لا   - والثامنة  ال�سابعة  المادتان 
المطبوعات  توزيع  �أن  �إذ  لاأيدي  تداولها بين  �إلى حين  المطبوعات من حين تحريرها  تتعاقب على 
لتكوين الجريمة  �أحيانًا  �أ�سا�سي للجرام ال�صحفية - بل قد يكون وحده كافيًا  المحظورة هو ركن 
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والطابعين  بالمحررين  �أ�سوة  م�سئولين  الموزعين  جعل  على  عادة  المطبوعات  قوانين  تن�ص  لذلك   -
ا بل�صق  والنا�شرين - حتى �أن القانون الفرن�ساوي ال�صار في 29 يولية �سنة 1889 جعل بابًا خا�صً

لاإعلانات والتوزيع والبيع في الطريق العام.

لاأ�شخا�ص  توزيعها وبين  �أو  ببيع المطبوعات  يتعهدون  الذي  لاأ�شخا�ص  والم�شروع الحالي فرق بين 
)بائعون  لاأولى  بالمادة  المبين  الوجه  على  المطبوعات  تلك  بتداول  مرتبطة  مهنة  يمار�سون  الذين 

وموزعون ولا�صقون.. �إلخ(.

ولما كان المتعهدون الم�شار �إليهم �آنفًا هم عادة �أهم عامل في ترويج المطبوعات لذلك ن�ص الم�شروع 
لإلزامهم  موجبة  �أخرى  علة  وهناك   - الداخلية  وزارة  من  رخ�صة  على  بالح�صول  �إزامهم  على 
بالح�صول على هذا الترخي�ص وهي �أن عملية التداول - �إنما تبا�شر في الطريق العام �أو �أي محل 

عمومي.

�أما لاأ�شخا�ص الذي يبا�شرون مهنة مرتبطة بتداول المطبوعات فقد لوحظ �أنهم عادة محركون على 
عملهم من تلقاء غيرهم لا من تلقاء �أنف�سهم لذلك اكتفى الم�شروع ب�إلزامهم ب�أن يقيدوا �أ�سمائهم 
ا من قبل على بع�ضهم  بالمحافظة �أو المديرية قبل �أن يمار�سوا تلك المهنة - وهذا هو ما كان مفرو�ضً

بمقت�ضى القرار الوزاري الم�ؤرخ في 31 �شهر يناير �سنة 1915 الخا�صة بالباعة ال�سريحة.

�أمرها لوزير الداخلية لي�صدر بها قرارًا كما ترك له  �أما ال�شروط اللازمة لهذا القيد فقد ترك 
فر�ض ما يرى لزوم تطبيقه من الجزاءات التي �أغفلها القانون نف�سه لقلة �أهميتها.

المادة 9- هذه المادة �إن هي �إلا م�ضمون ما جاء بالمادتين )19 و29( من قانون �شنة 1931.

ومن جهة �أخرى ف�إنه لما كانت كلمة مطبوعات ت�شمل الجرائد طبقًا لتعريفها المبين بالمادة لاأولى 
لاإخلال  �أ�سباب  من  هو  ولاآداب  بالأديان  لاإخلال  كان  لما  �أنه  كما  واحدة.  بمادة  الاكتفاء  ر�ؤى 

بالنظام العام لذلك ر�ؤي الاكتفاء بعبارة النظام العام دون لاإ�شارة �إلى لاأديان ولاآداب.

المادة 10- �أخذت حكم المادة 25 من قانون �سنة 1931 بعد �أن ا�ستبدلت بعبارة “المطبوعات الم�ضرة 
ب�آداب ال�شبان” عبارة �أو�سع و�أن�سب منها وهي عبارة “المطبوعات المثيرة لل�شهوات”.
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ومن جهة �أخرى ف�إن ال�ضمانات التي ن�ص عليها الد�ستور من منع الرقابة على ال�صحف التي تطبع 
في م�صر �أو وقفها �أو �إلغائها بما يكفل حرية الر�أي بوا�سطة الن�شر �إنما و�ضعت لكفالة حرية لاآراء 
ال�سيا�سية فلا يجوز الا�ستفادة منها بالن�سبة للمطبوعات المثيرة لل�شهوات �أو التي تتعر�ض للأديان 
ا من ��شأنه تمدير ال�سلم العام �إذ �أنه من المفرو�ض على الحكومة �أن تحول على ا�سرع وجه  تعر�ضً
دون وقوع ما يترتب من النتائج على مثل تلك المطبوعات لاآثمة وهذا الغر�ض ق�ضت المادة 10 بمنع 

تداولها في م�صر بقرار خا�ص من مجل�س الوزراء.

ولاأحكام الواردة في المواد 11 �إلى 14 من الباب الخا�ص بالجرائد �إن هي �إلا نف�س لاأحكام الواردة 
في المواد 7 �إلى 9 من قانون �سنة 1931 علمًا على �أنه حذف من ن�ص المادة 12:

1- �شرط عدم �صدور حكم على رئي�س التحرير �أو المحررين الم�سئولين مرتين لجرائم من المن�صو�ص 
قانون  من  الثالث  الكتاب  من  ال�سابع  الباب  وفي  الثاني  الكتاب  من  ع�شر  الرابع  الباب  في  عليها 

العقوبات لاأهلي:

�شرط عدم �صدور حكم عليهم بالعزل ن وظائفهم �أو ب�شطب ا�سمهم بقرار ت�أديبي لأفعال ما�سة 
ب�شرفهم �أو �سلوكهم.

 �شرط �ألا يكون من �أع�ضاء البرلمان.

�أما المادة 13 فلم تدخل على طريقة لاإخطار �سوى بع�ض تعديلات لا تحتاج �إلى �شرح.

هذا وقد كان قانون ر�سنة 1931 ي�شترط عند تقديم لاإخطار �إيداع ت�أمين مقدراه 300 جنيه �أو 150 
جنيهًا ح�سب لاأحوال. ونظرًا لأن هذا ال�شرط كان مرهقًا في بع�ض لاأحوال. )وبخا�صة بالن�سبة 
للجرائد الدورية من علمية و�أدبية( فقد ر�أى الم�شروع مع �إبقائه �أن ي�ضيف �إليه �شرطًا �آخر �أي�سر 
ما  بين  الخيار  ال��شأن  لذوي  ي�صبح  المدير حتى  �أو  المحافظ  يرت�ضيه  كفيل  تقديم  �شرط  وهو  منه 

يلائمهم من �أحد هذين ال�شرطين.
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تاريخ  من  �أيام  ثلاثة  ميعاد  في  الكفيل  تقديم  �أو  النقدي  الت�أمين  �إيداع  بوجوب  الم�شروع  ويق�ضي 
�أو  لاإخطار دون �أن ين�ص على الجزاء الذي يترتب على مخالفة ذلك اكتفاء بما خول للمحافظ 

المدير في المادة 17 من حق المعار�ضة في �إ�صدار الجريدة في خلال ال�شهر التالي لتاريخ لاإخطار.

وقد اعتبر لاإخطار �صحيحًا قانونًا �إذا لم تبد في خلال ال�شهر التالي لتاريخ تقديمه معار�ضة من 
جانب ال�سلطة المخت�صة ومن ثم ي�صبح �إ�صدار الجريدة جائزًا.

ولذلك حذا  �أجل  �إلى غير  قائمًا  لاإخطار  اعتبار  يجوز  لا  �أنه في حالة عدم ظهور الجريدة  على 
الم�شروع حذو قانون �سنة 1931 في المادة 13 منه ب�أن ن�ص على �أنه �إذا لم تظهر الجريدة في بحر 
الثلاثة لاأ�شهر التالية لتاريخ لاإخطار اعتبر لاإخطار ك�أن لم يكن وكذلك ر�ؤي من ال�ضروري �أن 
تو�ضع �أحكام لحالة عدم انتظام �صدور الجريدة �أي الحالة التي ت�صدر فيها في تواريخ �أو مواعيد 
مخالفة للبيانات المدونة في لاإخطار �إلا �إنه لوحظ �أنه من المتعذر معاقبة هذه الحالة ب�إلغاء لاإخطار 

لمجرد عدم الانتظام كما هو الحال في عدم الظهور الذي هو من الوقائع الممكن �إثباتها ب�سهولة.

فتلافيًا لكل خلاف ا�شترط القانون �صدور قرار من ال�سلطة المخت�صة ب�إثبات عدم انتظار �صدور 
الجريدة و�إعلانه ل�صاحب ال��شأن. ولو �أنه لم تو�ضع عقوبة للمخالفة في الحالتين المذكورتين �إلا �أن 
�إ�صدار الجريدة بعد الثلاثة ال�شهور �أو بعد �إعلان قرار وزير الداخلية يعتبر في حكم �إ�صدارها بغير 
�إخطار �أ�صلًا وظاهر �أنه على مقت�ضى حكم المادة 18 الم�شتملة على هاتين الحالتين يترتب على �إلغاء 

لاإخطار رد مبلغ الت�أمين �أو �إبراء ذمة الكفيل.

�أما المواد الباقية من هذا الباب ف�إنها �أخذت من المواد 15 �إلى 23 من قانون �سنة 1931 مع بع�ض 
التعديل في الجزئيات وفي تريتب الو�ضع على الوجه الذي اقت�ضاه المنطق ومع �إخراج المادة 18 من 

هذا الترتيب وو�ضعها تحت “باب العقوبات” مع ما و�ضع تحته من الجزاءات الخرى.

عليها في  ا  من�صو�صً كان  التي  �إلغاء الجريدة  عقوبة  المذكور  العقوبات  باب  الم�شروع في  �ألغي  وقد 
المادة 14 من قانون �سنة 1931 وجعل عقوبة التعطيل لمدد �أق�صر طبقًا للقواعد التي �أخذ بها قانون 
رقم 28 ل�سنة 1935 كما �أنه �ألغي عقوبة �إقفال المطبعة التي كانت جزاء لمخالفة لاأحكام الخا�صة 
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بر�ؤ�ساء التحرير �أو المحررين الم�سئولين �أو ب�إ�صدار الجريدة بدون �إخطار �أو بناء على �إخطار غير 
�صحيح. ولم تبق هذه العقوبة �إلا في حالة واحدة وهي حالة فتح المطبعة بدون �إخطار )مادة 32( 
�إذ �أنه توجد مطابع �سرية يتعين ب�سببها تخويل الحكم بالإقفال. لذلك جعلت هذه العقوبة اختيارية 
عند  العقوبة  تطبيق هذه  له  فيت�سنى  تقدير ظروف الحال  وا�سعة في  �سلطة.  للقا�ضي  يجعل  مما 

الاقت�ضاء.

الكفالة بعقوبة الحب�س لمدة قد  ب�أحكام  �أن كان قانون �سنة 1931 يق�ضي في حالة لاإخلال  وعبد 
ت�صل �إلى �ستة �أ�شهر وبالغرامة من 20 جنيهًا �إلى 200 جنيه اكتفى الم�شروع ب�أن تكون العقوبة مالية 

فقط من 10 جنيهات غلى 100 جنيه حتى يكون الجزاء من نوع الجريمة.

من  كثير  في  الطباعة  �أدوات  �ضبط  من   1931 �سنة  قانون  به  يق�ضي  كان  مما  بدلًا  ف�إنه  و�أخيًرا 
لاأحوال حتى في �أحوال مخالفة لاأحكام المتعلقة بالم�سائل لاإدارية جعل الم�شروع هذا ال�ضبط قا�صرًا 
على القوالب ولاأ�صول )الكلي�شيهات( التي ا�ستعملت في الطباعة كما جعله قا�صرًا على المطبوعات 

المثيرة لل�شهوات �أو المخلة للأداب.

الخت�صا�ص  من  جعلت  فقد  لاأ�صول  �أو  القوالب  �أو  الجريدة  �أعداد  �أو  المطبوعات  م�صادرة  �أما 
القا�ضي وحده.

لهذا تت�شرف وزارة الداخلية بعر�ض م�شروع القانون المرفق بهذه المذكرة على هيئة مجل�س الوزراء 
لكي يتف�ضل عند الموافقة برفعه �إلى لاأعتاب ال�سنية للت�صديق عليه.

مر�سوم بقانون رقم 20 ل�سنة 1936 ب��شأن المطبوعات

بعد الاطلاع على �أمرنا رقم 118 ل�سنة 1935؛

وبناء على ما عر�ضه علينا وزير الداخلية، وموافقة ر�أي مجل�س الوزراء؛

ر�سمنا بما هو �آت:
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1- تعريف الا�صطلاحات

القطع  �أو  الر�سوم  �أو  الكتابات  كل  “مطبوعات”  القانون يق�صد بكلمة  مادة 1- في تطبيق هذا 
�أو  الميكانيكة  بالطرق  نقلت  متى  التمثيل  و�سائل  من  ذلك  غير  �أو  ال�شم�سية  ال�صور  �أو  المو�سيقية 

الكيمائية �أو غيرها ف�أ�صبحت بذلك قابلة للتداول.

�أو  بالجدران  �إل�صاقها  �أو  توزيعها  �أو  للبيع  عر�ضها  �أو  المطبوعات  “التداول” بيع  بكلمة  ويق�صد 
عر�ضها في �شبابيك المحلات �أو �أي عمل �آخر يجعلها بوجه من الوجوه في متناول عدد من لاأ�شخا�ص.

�أو غير  “جريدة” كل مطبوع ي�صدر با�سم واحد ب�صفة دورية في موعيد منتظمة  ويق�صد بكلمة 
منتظمة.

ويق�صد بكلمة “الطابع” �صاحب المطبعة.

ومع ذلك ف�إن كل �صاحب المطبعة قد �أجرها �إلى �شخ�ص �آخر ف�أ�صبح ذلك ال�شخ�ص هو الم�ستغل لها 
الم�ست�أجر. �إلى  فعلًا، فكلمة “الطابع” تن�صرف 

ويق�صد بكلمة “النا�شر” ال�شخ�ص الذي يتولى ن�شر �أي مطبوع.

2- في لاأحكام المتعلقة بالمطابع والمطبوعات على وجه العموم.

�أو  المحافظة  �إلى  بذلك  كتابيًا  �إخطارًا  يقدم  �أن  مطبعة  فتحه  قبل  طابع  كل  على  يجب   -2 مادة 
المديرية التي تقع المطبعة في دائرتها.

وي�شتمل لاإخطار على ا�سم ولقب وجن�سية ومحل �إقامة الطابع ومقر المطبعة وا�سمها.

ويجب تقديم �إخطار جديد في خلال ثمانية �أيام عن كل تغيير في البيانات المتقدمة.

مادة 3- يجب على كل طابع قبل �أن يتولى طبع جريدة �أن يقدم �إخطارًا كتابيًا بذلك �إلى المحافظة 
�أو المديرية.
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مادة 4- يجب �أن يذكر ب�أول �صفحة من اي مطبوع �أو ب�آخر �صفحة من ا�سم الطابع وعنوانه وا�سم 
النا�شر وعنوانه �إن كان غير الطابع وكذا تاريخ الطبع.

مادة 5)1(- عند �إ�صدار �أي مطبوع يجب �إيداع ع�شر ن�سخ منه في المحافظة �أو المديرية التي يقع 
لاإ�صدار في دائرتها.

ويعطى �إي�صال عن هذا لاإيداع.

�أو  الخا�صة  ال�صفة  ذات  المطبوعات  على  والخام�سة  الرابعة  المادتين  �أحكام  ت�سري  لا   -6 مادة 
التجارية.

�أو توزيع مطبوعات في الطريق العام �أو في �أي محل عمومي  مادة 7- لا يجوز لأحد �أن يتولى بيع 
�آخر ولو كان ذلك ب�صفة عار�ضة �أو م�ؤقتة �إلا بعد الح�صول على رخ�صة بذلك من وزارة الداخلية.

مادة 8- لا يجوز لأحد �أن يمار�س مهنة مرتبطة بتداول مطبوعات في الطريق العام �أو في �أي محل 
عمومي �آخر قبل �أن يقيد ا�سمه في المحافظة �أو المديرية.

وال�شروط اللازمة للت�صريح بهذا القيد تبين بقرار وزاري.

الدخول  من  الخارج  في  �صادرة  مطبوعات  تمنع  �أن  العام  النظام  على  محافظة  يجوز   -9 مادة 
والتداول في م�صر ويكون هذا المنع بقرار خا�ص من مجل�س الوزراء.

ويترتب على ذلك منع �إعادة طبع هذه المطبوعات ون�شرها وتداولها في داخل البلاد)2(.

لل�شهوات  ا من التداول في م�صر المطبوعات المثيرة  �أي�ضً �أن يمنع  مادة 10- يجوز لمجل�س الوزراء 
ا من ��شأنه تكدير ال�سلم العام. وكذلك المطبوعات التي تتعر�ض للأديان تعر�ضً

3- في الأحكام الخا�صة بالجرائد

مادة 11- يجب �أن يكون لكل جريدة رئي�س تحرير م�سئول ي�شرف �إ�شرافًا فعليًا على كل محتوياتها 
�أو جملة محررين م�سئولين ي�شرف كل واحد منهم �إ�شرافًا فعليًا على ق�سم معين من �أق�سامها.
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مادة 12- يجب �أن يكون ر�ؤ�ساء التحرير �أو المحررون الم�سئولون حائزين لل�صفات لاآتية:

)�أولًا( �أن يكونوا م�صريين �إذا كانت الجريدة تن�شر كلها �أو بع�ضها باللغة العربية.

)ثانيًا( �ألا تقل �سنهم عن خم�س وع�شرين �سنة ميلادية.

)ثالثًا( �أن يكونوا كاملي لاأهلية وح�سني ال�سمعة.

)رابعًا( �ألا يكون قد حكم عليهم لجناية من الجنايات العادية �أو ل�سرقة �أو �إخفاء �أ�شياء م�سروقة 
�أو ن�صب �أو خيانة �أمانة �أو غدر �أو ر�شوة �أو تفال�س بالتدلي�س �أو تزوير �أو ا�ستعمال �أوراق مزورة �أو 
�شهادة زور �أو �إغراء �شهود �أو هتك عر�ض �أو �إراء ق�صر على البغاء �أو انتهاك حرمة لاآداب �أو ح�سن 
الخلاق �أو ت�شرد �أو لجنحة ارتكبت للفرار من الخدمة الع�سكرية �أو ال�شروع في ارتكاب جريمة مما 

ا عليه في القانون. ذكر متى كان ال�شروع من�صو�صً

مادة 13- يجب على كل من �أراد �أن ي�صدر جريدة �أن يقدم �إخطارًا كتابيًا بذلك �إلى المحافظة �أو 
المديرية التي يتبعها محل لاإ�صدار.

وي�شتمل لاإخطار على البيانات لاآتية:

)�أولًا( ا�سم ولقب وجن�سية ومحل �إقامة �صاحب الجريدة والمحرر �أو المحررين الم�سئولين والنا�شر 
�إن وجد.

)ثانيًا( ا�سم الجريدة واللغة التي تن�شر بها وطريقة �إ�صدارها وعنوانها.

)ثالثًا( �إذا كان للجريدة مطبعة خا�صة و�إلا فيبين ا�سم وعنوان المطبعة التي تطبع فيها الجريدة.

النا�شر  المحررين ومن  �أو  التحرير  رئي�س  لاإخطار من �صاحب الجريدة ومن  يوقع على  �أن  يجب 
�إنوجد.
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ويعطى �إي�صال عن هذا الإخطار.

مادة 14- كل تغيير يطر�أ على البيانات التي ت�ضمنها لاإخطار يجب �إعلانه للمحافظة �أو المديرية 
كتابة قبل حدوثه بثمانية �أيام على لاأقل �إذا كان هذا التغيير طر�أ على وجه غير متوقع. ففي هذه 

الحالة يجب �إعلانه في ميعاد ثمانية �أيام على لاأكثر من تاريخ حدوثه.

مادة 15- ل�ضمان وفاء الغرامات والم�صاريف التي قد يحكم بها على رئي�س التحرير �أو المحررين 
الم�سئولين �أو �صاحب الجريدة �أو النا�شر �أو الطابع تطبيقًا لأحكام هذا القانون �أو تطبيقًا لأحكام 
الباب الرابع ع�شر من الكتاب الثاني �أو الباب ال�سابع من الكتاب الثالث من قانون العقوبات لاأهلى 
يجب على الموقعين على لاإخطار المن�صو�ص عليه في المادة 11 �إما �أن يودعوا في ميعاد ثلاثة �أيام من 
تاريخ لاإخطار المن�صو�ص عليه في المادة 11 �إما �أن يودعوا في ميعاد ثلاثة ايام من تاريخ لاإخطار 
ت�أمينًا نقديًا مقداره 300 جنيه عن كل جريدة ت�صدر ثلاث مرات �أو �أكثر في لاأ�سبوع و150 جنيهًا 

في لاأحوال لاأخرى و�إما �أن يقدموا كفيلًا يرت�ضيه المحافظ �أو المدير.

�إكماله في  ال�سابقة وجب  المادة  �أحكام  �أخذ منه بمقت�ضى  الت�أمين ب�سبب ما  �إذا نق�ص  مادة 16- 
الخم�سة لاأيام التالية لإنذار يعلن بالطرق لاإدارية �إلى �صاحب ال��شأن.

�إذا �أ�صبح الكفيل غير مقتدر وجب �أن ي�ستبدل به بالكيفية المبينة �آنفًا كفيل �آخر يرت�ضيه المحافظ 
�أو المدير.

�أعلن  �إذا  �إلا  لاإخطار  تاريخ  من  والثلاثين  الحادي  اليوم  في  الجريدة  �إ�صدار  يجوز   -17 مادة 
المحافظ �أو المدير في خلال هذه المدة مقدمي لاإخطار كتابة بالطرق لاإدارية بمعار�ضته في �إ�صدار 

الجريدة لعدم توافر �أحد ال�شروط المبينة في المواد ال�سابقة.

�إذا لم ت�صدر  �أو  لاإخطار  لتاريخ  التالية  �أ�شهر  الثلاثة  �إذا لم تظهر الجريدة في بحر  مادة 18- 
بانتظام في خلال �ستة ا�شهر اعتبر لاإخطار ك�أنه لم يكن ويكون �إثبات عدم انتظام �صدور الجريدة 

الم�شار �إليه في الحالة الثانية بقرار من وزير الداخلية يعلن ل�صاحب ال��شأن.
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مادة 19- يجب بيان ا�سم و�صاحب الجريدة ورئي�س تحريرها وكذا ا�سم نا�شرها �إذا وجد وا�سم 
المطبعة التي تطبع فيها �إذا لم يكن لها مطبعة خا�صة بها وذلك ب�شكل ظاهر على كل ن�سخة وفي 

�أول �صفحة منها.

و�إذا لم يكن للجريدة رئي�س تحرير وكان لها عدة محررين كل منهم م�سئول عن ق�سم خا�ص مما 
ين�شر فيها يجب بيان �أ�سماء ه�ؤلاء المحررين بالطريقة عينها مع تعيين الق�سم الذي ي�شرف عليه 

كل منهم.

مادة 20- بمجرد تداول عدد من الجريدة �أو ملحق لعدد يجب �أن ي�سلم �إلى وزارة الداخلية �ست 
ن�سخ مما ن�شر موقع عليها من رئي�س التحرير �أو �أحد المحررين الم�سئولين �إذا كانت الجريدة ت�صدر 

في القاهرة و�إلى المحافظة �أو المديرية غذا كانت الجريدة ت�صدر في مدن �أخرى.

ويعطى �إيطال بهذا الإيداع.

مادة 21- يجوز محافظة على النظام العام �أن يمنع عدد معين من جريدة ت�صدر في الخارج من 
الدخول والتداول في م�صر وذلك بقرار من وزير الداخلية.

مادة 22- الجرائد التي ت�صدر في م�صر بلغة �أجنبية ويكون رئي�س تحريرها �أو محرروها الم�سئولون 
غير خا�ضعين للمحاكم لاأهلية - يجوز محافظة على النظام العام تعطيلها بقرار خا�ص من مجل�س 
الوزراء بعد �إنذار يوجهه �إليها وزير الداخلية �أو بدون �إنذار �سابق وذلك لمدة خم�سة ع�شر يومًا �إذا 
كانت الجريدة ت�صدر ثلاث مرات �أو �أكثر في لاأ�سبوع �أو لمدة �شهر �إذا كانت ت�صدر �أ�سبوعيًا �أو لمدة 

ثلاثة �شهور في لاأحوال لاأخرى.

وزير  ي�صدره  بقرار  المذكورة  الجرائد  من  معين  عدد  تداول  منع  المتقدم  ال�سبب  لنف�س  ويجوز 
الداخلية.

مادة 23- يجب على رئي�س التحرير �أو المحرر الم�سئول �أن يدرج من غير مقابل في �أول عدد ي�صدر 
�إليه وزارة الداخلية من البلاغات  من الجريدة وفي المو�ضع المخ�ص�ص للأخبار المهمة ما تر�سله 

المتعلقة بالم�صلحة العامة �أو الخا�صة بم�سائل �سبق ن�شرها في الجريدة المذكورة.
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مادة 24- يجب على رئي�س التحرير �أو المحرر الم�سئول �أن يدرج بناء على طلب ذوي ال��شأن ت�صحيح 
ما ورد ذكره من الوقائع �أو �سبق ن�شره من الت�صريحات في الجريدة ويجب �أن يدرج الت�صحيح في 
خلال الثلاثة لاأيام التالية لا�ستلامه �أو على لاأكثر في �أول عدد يظهر من الجريدة في نف�س المكان 
وبنف�س الحروف التي ن�شر بها المال المطلوب ت�صحيحه ويكون ن�شر الت�صحيح من غير مقابل �إذا لم 
يتجاوز �ضعف المقال المذكور. ف�إذا تجاوز ال�ضعف كان للمحرر الحق في مطالبة �صاحب ال��شأن قبل 

الن�شر ب�أجرة الن�شر على المقدار الزائد على �أ�سا�س تعريفة لاإعلانات.

مادة 25- لا يجوز الامتناع عن ن�شر الت�صحيح في غير لاأحوال لاآتية:

) �أ ( �إذا و�صل الت�صحيح �إلى الجريدة بعد �شهرين من تاريخ ن�شر المقال الذي اقت�ضاه.

)ب( �إذا �سبق للجريدة �أن �صححت بنف�س المعنى الوقائع �أو الت�صريحات التي ا�شتمل عليها المقال 
المطلوب ت�صحيحه.

)جـ( �إذا كان الت�صحيح محررًا بلغة غير التي كتب بها المقال.

)د ( �إذا كان في ن�شر الت�صحيح جريمة معاقب عليها.

4- في العقوبات

مادة 26- كل مخالفة لأحكام المواد )11 و12 و13 و14 و17( تكون عقوبتها الحب�س لمدة لا تتجاوز 
�ستة �أ�شهر والغرامة 20 جنيهًا �إلى 200 جنيه �أو �إحدى هاتين العقوبتين فقط.

وتكون المعاقبة على دخول المطبوعات والجرائد �أو تداولها �أو ن�شرها خلافًا لأحكام المواد )9 و10 
و21 و22( بنف�س العقوبات ال�سابقة.

�إذا كانت ت�صدر  ا الحكم ال�صادر بالعقوبة بتعطيل الجريدة لمدة 15 يومًا  �أي�ضً �أن يق�ضي  ويجوز 
لاأحوال  �سنة في  لمدة  �أو  �أ�سبوعيًا  ت�صدر  كانت  �إذا  �شهر  لمدة  �أو  لاأ�سبوع  �أكثر في  �أو  مرات  ثلاث 

لاأخرى.
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مادة 27- يعاقب بنف�س العقوبات المتقدمة رئي�س التحرير والمحررون الم�سئولون و�صاحب الجريدة 
والطابع والنا�شر عند وجوده �إذا ما ا�ستمروا على �إظهار اجريدة با�سمها �أو با�سم �آخر بعد �صدور 

القرار بتعطليها.

ا في هذه الحالة بتعطيل الجريدة لمدة تعادل �ضعفي المدة المن�صو�ص عليها في  ويجب �أن يق�ضي �أي�ضً
المادة المتقدمة وت�ضاف �إلى مدة التعطيل ال�سابقة.

مادة 28- كل مخالفة لأحكام المادة 16 تكون عقوبتها الغرامة من 10 جنيهات �إلى 100 جنيه.

100 جنيه  على  تزيد  لا  بغرامة  عليها  يعاقب  القانون  هذا  لأحكام  �أخرى  كل مخالفة   -29 مادة 
وبالحب�س مدة لا تتجاوز �أ�سبوعًا �أو ب�إحدى هاتين العقوبتين فقط.

وفي حالة الحكم بالعقوبة لمخالفة �أحكام المادة الثانية يجوز للقا�ضي �أن يحكم ب�إقفال المطبعة.

مادة 30- في حالة مخالفة �أحكام المواد )9 و10 و21 و22( ت�ضبط المطبوعات �أو �إعداد الجريدة 
ب�صفة �إدارية)1(.

ا ما ا�ستعمل في الطباعة من قوالب و�أ�صول  وفي حالة مخالفة �أحكام المادتين )9 و10( ي�ضبط �أي�ضً
“كلي�شهات”.

�أو  �أو القوالب  �أو �أعداد الجريدة  ويق�ضي الحكم ال�صادر بالعقوبة بم�صادرة المطبوعات المذكورة 
لاأ�صول )كلي�شهات(.

مادة 31- في حالة مخالفة �أحكام المواد )4 و7 و11 و12 و13 و14 و17 و19( يجوز �ضبط المطبوعات 
�أو �أعداد الجريدة ب�صفة �إدارية.

ويجوز �أن يق�ضي الحكم ال�صادر بالعقوبة بم�صادرة هذه المطبوعات �أو �أعداد الجريدة.

مادة 32- يجوز للمحكمة عند الحكم ببراءة المحرر الذي اتهم بارتكاب الجريمة المن�صو�ص عليها 
في المادة 24 �أو 25 �أن تلزمه بن�شر الت�صحيح بال�صيغة التي طلب منه ن�شرها �أو ب�صيغة �أخرى تعينها.
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يحدث  �أن  يجب  الت�صحيح  بن�شر  وبالإلزام  الن�شر  الامتناع عن  ب�سبب  بالعقوبة  حالة الحكم  وفي 
الن�شر في العدد لاأول �أو الثاني الذي يلي �صدور الحكم �إذا كان هذا الحكم ح�ضوريًا �أو الذي يلي 
�إعلان هذا الحكم �إذا كان غيابيًا - مهما تكن �أوجه الطعن في الحكم - ف�إذا �ألغي الحكم بعد ن�شره 

جاز للمحرر �أن يدرج حكم لاإلغاء على نفقة الخ�صم الذي �أقيمت الدعوى بناء على طلبه.

ال�صادر  المر  تنفيذ  المحرر عن  امتنع  �إذا  ب�أنه  بالعقوبة  ال�صادر  ي�ؤمر في الحكم  �أن  ا  �أي�ضً ويجوز 
بالن�شر ين�شر الت�صحيح على نفقة المحرر في ثلاث جرائد يعينها �صاحب ال��شأن.

مادة 33- ين�شر في الجريدة الر�سمية �أوامر منع التداول وقرارات التعطيل ولاإنذارات المن�صو�ص 
عليها في المواد ال�سابقة.

مادة 34- ينفذ ما ي�صدر من لاأحكام �أو ما ي�ؤمر به من التدابير لاإدارية بمقت�ضى هذا القانون 
بدون نظر �إلى معار�ضة �صاحب الجريدة �أو المطبعة �أو �أي �شخ�ص �آخر ذي ��شأن.

5- الأحكام الوقتية 

مادة 35- يعطى لاأ�شخا�ص الذين يمار�سون المهن المبينة في الباب الثاني ميعادًا قدره �شهران من 
تاريخ العمل بهذا القانون للقيام بتنفيذ ما ن�صت عليه المواد )2 و3 و7(.

مادة 36- يلغى قانون المطبوعات رقم 98 ل�سنة 1931.

يخ�صه،  فيما  منهما  كل  بقانون  المر�سوم  هذا  تنفيذ  والحقانية  الداخلية  وزيري  على   -37 مادة 
ويعمل به من تاريخ ن�شره بالجريدة الر�سمية.

ن�أمر ب�أن يب�صم هذا المر�سوم بقانون بخاتم الدولة و�أن ين�شر في الجريدة الر�سمية وينفذ كقانون 
من قوانين الدولة.

ملحق ب�أهم لاأحكام الجنائية ولاإدارية 

1- حكم محكمة جنح العجوزة في دعوى ال�سب و القذف المقامة من �أحمد عز �ضد عبد الحليم 
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قنديل رئي�س تحرير جريدة �صوت لاأمة

با�سم ال�شعب

محكمة العجوزة الجزئية 

بجل�سة الجنح والمخالفات المنعقدة في يوم الخمي�س الموافق 2008/11/27 

تحت رئا�سة ال�سيد لاأ�ستاذ / ح�سن ال�سوي�سى      رئي�س المحكمة 

وبح�ضور ال�سيد لاأ�ستاذ / ح�سنى ها�شم            وكيل النيابة 

وبح�ضور ال�سيد / محمد عبد القادر                  �أمين ال�سر 

�أ�صدرت الحكم لاأتي في الق�ضية رقم 17060 ل�سنة 2008 

والمدعى بالحق المدني فيها / احمد عبد العزيز عز، بمبلغ 10001 جنيه على �سبيل التعوي�ض 

�ضــــــــــــد 

1 - عبد الحليم قنديل 

2 - ع�صام �إ�سماعيل فهمي 

بعد مطالعة لاأوراق و�سماع المرافعة:

حيث تتح�صل واقعات الدعوى في �أن المدعى بالحق المدني قد �أقامها بطريق لاإدعاء المبا�شر بموجب 
�أنه بتاريخ 2008/6/30 وفي العدد رقم  ورقة تكليف بالح�ضور �أعلنت للمتهمان ا�سند لهما حيث 
394 من �صحيفة �صوت لاأمة لاأ�سبوعية والتي ير�أ�س تحريرها المتهم لاأول وير�أ�س مجل�س �إدارتها 
المتهم الثاني، ن�شر المتهم لاأول في �صدر �صفحتها لاأولى �صورة لوجه المدعى بالحق المدني و�إلى 
جوارها مان�شتات ت�شكل جريمة ال�سب والقذف في حق المتهمان لاأمر الذي حدا به الى رفع دعواه 
الماثلة بطلب معاقبة المتهم لاأول بمقت�ضى ن�صو�ص المواد 302، 303، 306، 307، 171 من قانون 
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العقوبات مع لاأمر بن�شر الحكم ال�صادر بالعقوبة على منطق المحكوم عليهم في �صحف لاأخبار �أو 
�أخبار اليوم، ولاأهرام، والجمهورية وب�إل�صاقه على الجدران عملا بالفقرة الثالثة من المادة 198 
عقوبات و�إلزام المتهمان بالت�ضامن ب�أن ي�ؤديا للمدعى بالحق المدني مبلغ وقدره ع�شرة �ألاف وواحد 

جنيها، وذلك على �سبيل التعوي�ض المدني والم�صروفات.

وحيث تداول نظر الدعوى على النحو الثابت بمحا�ضر الجل�سات فمثل المدعى بالحق المدني بوكيلا 
�أ�صل الورقتين لاأولى والثانية من �صحيفة �صوت لاأمة  عنه، وقدم حافظة م�ستندات طويت على 

العدد رقم 394 بتاريخ 2008/6/30 وقررت المحكمة حجز الدعوى للحكم بجل�سة اليوم.

الدعوى  �إعادة  طلب  عنه  بوكيلا  لاأول  المتهم  تقدم  للحكم  الدعوى  حجز  فترة  و�أثناء  �أنه  وحيث 
الدعوى  بمو�ضوع  تتعلق  دفوع  �أو  دفاع  �أو  م�ستندات  ثمة  من  لخلوه  المحكمة  عنه  التفتت  للمرافعة 

ولعدم ح�ضوره ب�شخ�صه �أو بوكيلا عنه بالجل�سة المحددة.

الجنائية  لاإجراءات  قانون  من   234 المادة  بن�ص  المقرر  من  �أنه  بالقول  تمهد  المحكمة  �أن  وحيث 
�أنه تعلن ورقة التكليف بالح�ضور ل�شخ�ص المعلن �إليه �أو في محل �إقامته بالطرق المقررة في قانون 
العقوبات في المواد المدنية والتجارية ف�ضلا على �أنه من المقرر بن�ص المادة 10 من قانون المرافعات 
الموطن  في  ت�سليمها  ويجوز  موطنه  في  �أو  نف�سه  ال�شخ�ص  �إلى  �إعلانها  المطلوب  لاأوراق  ت�سلم  �أنه 
المختار في لاأحوال التي بينها القانون و�إذا لم يجد المح�ضر ال�شخ�ص المطلوب �إعلانه في موطنه 
كان عليه �أن ي�سلم الورقة �إلي من يقرر �أنه وكيله �أو �أنه يعمل في خدمته �أو �أنه من ال�ساكنين معه من 

لاأزواج ولاأقارب ولاأ�صهارِ. 

كما ن�صت المادة 11 من ذات القانون على �أنه �إذا لم يجد المح�ضر من ي�صبح ت�سليم الورقة �إليه 
�أو عن  �أو امتنع من وجده من المذكورين فيها عن التوقيع على لاأ�صل  طبقا لن�ص المادة ال�سابقة 
ا�ستلام ال�صورة وجب عليه �أن ي�سلمها في اليوم ذاته �إلى م�أمور الق�سم �أو المركز �أو العمدة �أو �شيخ 
البلد الذي يقوم بموطن المعلن �إليه في دائرته 000 كذلك ن�صت المادة 19 من قانون المرافعات على 
�أنه يترتب البطلان على عدم مراعاة المواعيد ولاإجراءات المن�صو�ص عليها في المواد 6، 7، 9، 10، 
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11، 12 وكذلك ن�صت المادة 40 / 1 من القانون المدني على �أن الموطن هو المكان الذي يقيم فيه 
ال�شخ�ص عادة ف�ضلا على �أنه من المقرر بق�ضاء النق�ض �أن تمام لاإدعاء المبا�شر بح�صول التكليف 

بالح�ضور. 

رفع الدعوى المدنية بالطريق المبا�شر �أثره تعريف الدعوى الجنائية 

) نق�ض 76/6/14 �س 27، 144، 145 طعن رقم 311 ل�سنة 41 ق ( 

ف�ضلا عن وجود �إعلان المتهم ب�شخ�صه �أو في موطنه، مكان العمل لي�س موطنا يجوز لاإعلان فيه.

) نق�ض 1973/11/12 �س 24، 200، 961طعن رقم 742 ل�سنة 33 ق ( 

كما �أن �إجراءات لاإعلان عملا بالمادة 234 �إجراءات بالطرق المقررة في قانون المرافعات 

) نق�ض 1972/5/19 ل�سنة 43، 184، 810طعن رقم 374 ل�سنة 42 ق ( 

كذلك ف�إن عدم قبول �أي من �شقي الدعوى المبا�شرة �أثره عدم قبول ال�شق لاأخر 

) الطعن رقم 13914 ل�سنة 61 جل�سة 1993/12/29 �س 44 �ص 1279 ( 

�أن يكون التكليف بالح�ضور قد  �أنه متى كان ما تقدم وكان ي�شترط لقبول الدعوى المدنية  وحيث 
�أن يعلن المتهم  تم �صحيحا طبقا لأحكام قانون المرافعات من المادة 234 �إجراءات جنائية، وهى 

ل�شخ�صه �أو في محل �إقامته دون محل عمله، حتى لو كانت الجريمة مما يتعلق بعمله. 

وحيث �أنه من ذلك وكان الثابت للمحكمة �أن المدعى بالحق المدني قد �أعلن المتهم لاأول في الدعوى 
في  �أو  ل�شخ�صه  تقدم  بما  لاإعلان  يكن  ولم  عمله،  بمحل  الدعوى  ب�صحيفة  للثابت  ووفقا  الماثلة 

موطنه، لاأمر الذي يبطل معه �إعمالا للقواعد القانونية �سالفة البيان التكليف بالح�ضور.

ومن ثم يتعين والحال كذلك والحال كذلك الق�ضاء بعدم قبول الدعوى المدنية المقامة قبل المتهم 
لاأول لبطلان التكليف بالح�ضور.
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وحيث �أنه وعن الدعوى الجنائية فما كانت المحكمة قد انتهت وعلى نحو ما تقدم �إلى الق�ضاء بعدم 
�أثره  �أن عدم قبول �شقي الدعوى المبا�شرة  قبول الدعوى المدنية ب�صفته المتهم لاأول وكان المقرر 
عدم قبول ال�شق لاأخر لاأمر الذي يتعين عليه وترتيبا على ما تقدم الق�ضاء بعدم قبول الدعوى 

الجنائية وهو ما تق�ضى المحكمة والحال كذلك وعلى نحو ما �سيرد بالمنطوق. 

وحيث انه عن الدعوى المدنية المقامة قبل المتهم الثاني ب�صفته فما كان من المقرر بن�ص المادة 200 
مكررا من قانون العقوبات انه يكون ال�شخ�ص الاعتباري م�سئولا بالت�ضامن على المحكوم عليه من 
العاملين لديه عن الوفاء بما يحكم به من التعوي�ضات في الجرائم التي ترتكب بوا�سطة ال�شخ�ص 

لاإعتبارى من ال�صحف �أو غيرها بطريق الن�شر. 

وحيث �أنه مما كان ما تقدم وكانت المحكمة قد انتهت وعلى النحو ال�سالف بيانه �إلى الق�ضاء بعدم 
قانون  مكررا من  المادة 200  كانت  فما  وعليه  لاأول  المتهم  قبل  والمدنية  الدعوتين الجنائية  قبول 
العقوبات قد حددت م�سئولية ال�شخ�ص لاإعتبارى به �ضامن مع المحكوم عليه من العاملين لديه وهو 
المتهم الثاني ب�صفته في الدعوى الماثلة عن الوفاء بما يحكم به من التعوي�ضات في الجرائم التي 
ترتكب بوا�سطة ال�شخ�ص لاإعتبارى من ال�صحف �أو غرها بطريق الن�شر، ويكون م�سئولا بالت�ضامن 
عن الوفاء بما يحكم به من عقوبات مالية �إذا وقعت الجريمة من رئي�س التحرير �أو المحرر الم�سئول 
وكانت المحكمة قد انتهت وعلى نحو ما تقدم �إلى عدم قبول الدعوتين الجنائية والمدنية قبل المتهم 
لاأول، ومن ثم عدم الحكم عليه بثمة عقوبات مالية �أو تعوي�ضات يلزم المتهم الثاني ب�صفته ب�أدائها 
ت�شترط �صدور  والتي  لاإجراءات الجنائية  قانون  �أ من  المادة 200 مكرر  لن�ص  �إعمالا  بالت�ضامن 
الثاني  المتهم  ليلتزم  الماثلة  الدعوى  في  لاأول  المتهم  وهو  التحرير  رئي�س  قبل  مالية  بعقوبة  حكم 

ب�صفته ب�أدائها بالت�ضامن �إعمالا بن�ص المادة.

لاأمر الذي يتعين معه وترتيبا على ما تقدم الق�ضاء بعدم قبول الدعوى المدنية المقامة قبل المتهم 
الثاني ب�صفته وذلك على النحو الوارد بالمنطوق.

وحيث �أنه عن م�صاريف الدعوى المدنية فالمحكمة تلزم بها المدعى بالحق المدني وذلك عملا بالمادة 
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319 من قانون لاإجراءات الجنائية.

فلهذه لاأ�سباب

حكمت المحكمة: 

المدني  بالحق  المدعى  و�ألزمت  والمدنية،  الجنائية  الدعوتين  قبول  عدم  والثاني  للأول  غيابيا 
بم�صاريف دعواه المدنية.

�إبراهيم  �ضد  مبارك  الرئي�س  �صحة  عن  �شائعات  ترويج  دعوى  في  القاهرة  �شمال  محكمة  حكم 
عي�سي رئي�س تحرير جريدة الد�ستور
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ب�سم الله الرحمن الرحيم
محكمة �شمال القاهرة لاابتدائية

حكم با�سم ال�شعب

بجل�سة الجنح والمخالفات الم�ست�أنفة المنعقدة علنا ب�سراي المحكمة في يوم لاأحد الموافق 2008/9/28 

برئا�سية ال�سيد لاأ�ستاذ / حازم وجيه                             رئي�س المحكمة

وع�ضوية ال�سيد لاأ�ستاذ / م�صطفي من�صور                    رئي�س المحكمة 

وال�سيد لاأ�ستاذ / ح�سام الجيزاوي                                     القا�ضي 

وح�ضور ال�سيد لاأ�ستاذ /  محمد الفي�صل                         وكيل النيابة 

وح�ضور ال�سيد /                                                         �أمين ال�سر 

في الق�ضية رقم 2396    ل�سنة  �س القاهرة والمقيدة برقم  12663 ل�سنة جنح بولاق �أبو العلا 

�ضد المتهم / �إبراهيم ال�سيد �إبراهيم عي�سي 

بعد تلاوة تقرير التلخي�ص والاطلاع علي لاأوراق و�سماع المرافعة والمداولة قانونا:- 

حيث �أن وقائع الدعوي �سبق وان �أحاط بها الحكم الم�ست�أنف والمحكمة تحيل �إليه منعا للتكرار وان 
كانت توجز الوقائع بالقدر اللازم لحمل هذا الق�ضاء في �أن النيابة العامة قدمت المتهم للمحاكمة 
الجنائية انه في غ�ضون الفترة من 2007/8/27 حتى 2007/8/30 بدائرة ق�سم بولاق �أبو العلا 

وبو�صفه 

و�إ�شاعات كاذبة من ��شأنها �إلحاق ال�ضرر بالم�صلحة العامة، وذلك بان  �أخبار وبيانات  �أذاع  �أولا: 
ن�شر بالعدد رقم 130 من جريدة الد�ستور والتي يتولي رئا�سة تحريرها والكتابة فيها خبرا كاذبا 
بعنوان “ �أنباء عن �سفر الرئي�س مبارك مري�ض بق�صور بالدورة الدموية مما يقلل من ن�سبة و�صول 
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الدم �إلي �أوعية المخ “ وعنوانا �أخر �أورد فيه “ م�ستقبل م�صر مرهون بقرارات عاطفية يتخذها 
الرئي�س لحظة المر�ض “ 

كما ن�شر بذات العدد مقالا تحت عنوان “ لاإلهة لا تمر�ض ت�ضمن �أخبارا وبيانات كاذبة �أكد فيها 
�شائعات المر�ض، مما �أدي �إلي انخفا�ض م�ؤ�شر البور�صة ب�صورة غير عادية وت�صفية الم�ستثمرين 
ا�ضر  الذي  لاأمر  دولار  مليون  وخم�سين  ثلاثمائة  من  �أكثر  قيمتها  بلغت  لا�ستثمارات  لاأجانب 

بالم�صلحة ال�سيا�سية والاقت�صادية للبلاد علي النحو المبين بالتحقيقات، 

ثانيا: ن�شر ب��سؤ  ق�صد - وب�أحدي طرق العلانية - �أخبارا و�إ�شاعات وبيانات كاذبة كان من ��شأنها 
�إلحاق ال�ضرر بالم�صلحة العامة، ب�أن ن�شر ب��سؤ ق�صد وبطريق الكتابة والر�سوم التو�ضيحية في عددي 
جريدة الد�ستور الم�شار �إليهما لاأخبار والبيانات ولاإ�شاعات الكاذبة مو�ضوع الاتهام ال�سابق، مواليا 
تكرار الن�شر دون اعتبار للثابت من عدم �صحتها �إذ ن�شر بالعدد رقم 132 مقالا تحت عنوان “ زيارة 
مبارك �إلي برج العرب ف�شلت في الق�ضاء علي �شائعة مر�ضه “ �أكد خلاله تلك لاأخبار ولاإ�شاعات 
مما الحق ال�ضرر بالم�صلحة العامة علي النحو المبين تف�صيلا بالتهمة لاأولي وبالتحقيقات وطلبت 

عقابه بموجب المادتين 102 مكررا فقرة 1 و 188 من قانون العقوبات. 

وحيث �أن الدعوي تداولت بالجل�سات �أمام محكمة �أول درجة علي النحو الثابت بمحا�ضرها مثل 
خلالها وكلاء عن المتهم كما ح�ضر كلا من �سمير محمد ال�ش�شتاوي المحامي وادعي مدنيا 5001 
جنية علي �سبيل التعوي�ض المدني الم�ؤقت واحمد جمعه احمد �شحاتة وعلي كريم علي وخالد ال�سعيد 
علي ومحمد �إبراهيم فهمي المحامون وادعوا مدنيا بمبلغ 5001 جنية علي �سبيل التعوي�ض المدني 
الم�ؤقت قبل المتهم وبجل�سة 2007/10/1 قررت محكمة �أول درجه الت�أجيل لجل�سة 2007/10/24 
للاطلاع علي لاأوراق مع التنبيه علي الخ�صوم بان جل�سات المحاكمة �سوف تعقد بمجمع المحاكم 
رقم  العدل  وزير  الم�ست�شار  ال�سيد  لقرار  تنفيذا  الخام�س  بالتجمع  الجديدة  بالقاهرة  الكائن 
2007/8158، مع ا�ستدعاء �شهود لاإثبات ل�سماعهم بتلك الجل�سة، وا�ست�أنفت محكمة �أول درجه 
نظر الدعوي بمقر انعقادها الجديد وبجل�سة 2007/10/24 ح�ضر �إطرافها والحا�ضرون عن المتهم 
ادعوا مدنيا قبل المدعي بالحق المدني بمبلغ 300001 جنية، والمدعي بالحق المدني �سمير محمد 
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�شهود  �إلي  ا�ستمعت  والمحكمة  �إلي مبلغ 300001 جنية،  المدنية  ال�ش�شتاوي عدل طلباته في دعواه 
لاإثبات في الدعوي وهم ال�سيد / احمد �سعد عبد اللطيف رئي�س الهيئة العامة ل�سوق المال وال�سيد / 
عاطف علي �إبراهيم وكيل البنك المركزي الم�صري والمقدم يا�سر �إبراهيم المليجي ال�ضابط بالإدارة 
العامة لمباحث امن الدولة بالقاهرة، وقررت نظر الدعوي باعتبارها جنحة عادية وقيدها في �ضوء 
الدعوي  قيدت  درجة  �أول  لقرار محكمة  ونفاذا  النفي،  �شهود  ب�إعلان  للمتهم  الت�صريح  مع  ذلك 

برقم 12663 ل�سنة 2007 جنح بولاق �أبو العلا وبجل�سة 2008/3/26 

ق�ضت محكمة �أول درجه ح�ضوريا بتوكيل / بمعاقبة المتهم بالحب�س �ستة �أ�شهر مع ال�شغل وكفالة 
مائتي جنية لإيقاف التنفيذ م�ؤقتا مع �إلزامه بالم�صروفات الجنائية 

بم�صروفاتها  دعواه  في  كل  المدني  بالحق  المدعيين  و�ألزمت  المدنيتين  الدعويين  قبول  بعدم  ثانيا: 
ومبلغ خم�سون جنيها مقابل �أتعاب المحاماة 

المتهم  و�ألزمت  ال�ش�شتاوي  �سمير محمد  المتهم  والمقامة من  المقابلة  المدنية  الدعوي  برف�ض  ثالثا: 
بم�صروفاتها ومبلغ خم�سون جنيها مقابل �أتعاب المحاماة 

تقرير  بموجب  الماثل  بالا�ستئناف  فطعن  المتهم  لدي  قبولا  ي�صادف  لم  ال�سالف  الحكم  �أن  حيث 
ا�ستئناف م�ؤرخ 2008/4/1، كما انه لم يلقي قبولا لدي النيابة العامة فطعنت علية بالا�ستئناف 

بموجب تقرير ا�ستئناف م�ؤرخ 2008/4/1 وذلك لأ�سباب حا�صلها 

�أولا: الخطا في تطبيق القانون. 

ثانيا: مخالفة القانون وطالبت قبول الا�ستئناف �شكلا وفي المو�ضوع ب�إلغاء الحكم الم�ست�أنف وتطبيق 
�أن الق�ضاء بعدم قبول الدعوي المدنية لم يلقي قبولا لدي كلا من المدعيين  �صحيح القانون، كما 
فهمي  �إبراهيم  ومحمد  علي  ال�سعيد  خالد  علي،  كريم  علي  �شحاتة،  جمعه  احمد  المدني  بالحق 
جل�سة  وتحددت   ،2008/4/3 م�ؤرخين  ا�ستئناف  تقارير  ثلاث  بموجب  بالا�ستئناف  عليه  فطعنوا 
2008/5/18 لنظر مو�ضوع هذا الا�ستئناف وبتلك الجل�سة مثل المتهم ب�شخ�صه ومعه محام ومثل 
لجل�سة  الدعوي  المحكمة  �أجلت  الجل�سة  وبتلك  المدنية  دعواهم  الم�ست�أنفين  المدني  بالحق  المدعين 
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الجل�سة  وبتلك  العامة  النيابة  وا�ستئناف  وم�ستنداتها  الدعوي  �أوراق  علي  للاطلاع   2008/6/8
��سألته المحكمة عن  ال�صحفيين حيث  الدعوي لجل�سة 2008/6/22 لح�ضور نقيب  �أجلت المحكمة 
م�ضمون ما جاء بالعددين مو�ضوع الدعوي وبتلك الجل�سة ا�ستمعت المحكمة الموقرة لمرافعة النيابة 
العامة و�أجلت الدعوي لجل�سة 2008/7/6 لمرافعة المتهم وبتلك الجل�سة دفع الحا�ضرون مع المتهم 

�أولا: عدم قبول الدعوي �أمام محكمة جنح بولاق �أبو العلا لرفعها بغير الطريق الذي ر�سمه القانون 

ثانيا: عدم د�ستورية ن�ص المادتين مو�ضوع الاتهام كما تم�سكا بكافة الدفوع المبداه �أمام محكمة �أول 
درجه وقدموا مذكرات طويت علي م�ضمون لاأ�سباب القانونية لهذه الدفوع وقررت المحكمة حجز 
الدعوي لجل�سة 2008/7/13 للف�صل في الدفوع ال�شكلية وبهذه الجل�سة حكمت المحكمة ح�ضوريا 
�شخ�صيا قبل الف�صل في �شكل الا�ستئنافات ومو�ضوع الدعوي برف�ض كافة الدفوع المبداه من المتهم 
لإبداء   2008/7/27 بجل�سة  للمرافعة  الدعوي  و�إعادة  درجه  �أول  محكمة  �أمام  و  المحكمة  �أمام 
المرافعة في مو�ضوع الدعوي والاتهام وبتلك الجل�سة ح�ضر المتهم ب�شخ�صه ومعه محامين وقررت 

المحكمة حجز الدعوي للحكم لجل�سة اليوم. 

تق�ضي  ثم  ومن  القانونية  �أو�ضاعهم  م�ستوفين  المقرر  الميعاد  الا�ستئنافات في  �أقيمت جميع  وحيث 
المحكمة بقبولها �شكلا عملا بالمواد 402، 1/406، 407، 410 من قانون لاإجراءات الجنائية 

وحيث �أن المحكمة تقدم لق�ضائها �أن طلب ندب لجنة ثلاثية لتقييم المو�ضوعات التي ن�شرت وبيان 
نوعها وتحليلها فلما كان الثابت انه لا يجوز تفوي�ض خبير معين في الم�سائل التي تدخل في �صميم 
اخت�صا�ص القا�ضي كالف�صل في م�سالة قانونية وحيث �أن طلب دفاع المتهم بندب لجنة ثلاثية تكون 
مهمتها بيان نوع ما تم ن�شره وتحليله هو من �أطلقات المحكمة ومن �سلطاتها تف�سير ما ن�شر ب�أنه خبر 
كاذب من عدمه وهي من الم�سائل التي تدخل في اخت�صا�ص المحكمة وتكييف الواقعة وبيان مدى 

�إطباق مواد الاتهام على مو�ضوع الدعوى ولاأمر الذي تق�ضي المحكمة برف�ضه. 

وحيث �أنه عن طلب الت�صريح بالمذكرة لاإي�ضاحية للمادتين مو�ضوع الاتهام ولما كان الثابت قانوناً 
�أن المحكمة ملتزمة بالن�ص القانوني فقط دون المذكرات لاإي�ضاحية لهذا القانون وبالرغم من ذلك 
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فالمحكمة �صرحت للمتهم ب�إح�ضار هذه المذكرات لاإي�ضاحية ولم ينفذ هذا الت�صريح ومن ثم ف�إن 
المحكمة تلتفت عن هذا الطلب. 

الدولة  �أمن  لمباحث  العامة  بالإدارة  ال�ضابط  برغ�ش  محمود  محمد  العميد  طلب  عن  �أنه  وحيث 
بالقاهرة فلما كان من المقرر �أن المحكمة الا�ستئنافيه لا تعيد تحقيق الواقعة ب�أكملها ولكن عليها 
فقط �أن ت�ستوفي ما يظهر لها من �أوجه النق�ص في تحقيق محكمة �أول درجة فالأ�صل �أن المحكمة 
الا�ستئنافية تحكم على مقت�ضى لاأوراق المعرو�ضة عليها فهي لا تلتزم ب�سماع �شهود �إلا الذين يثبت 
من محا�ضر جل�سات محكمة �أول درجة �أنهم �سبق �أن طلب �سماعهم ولم ت�ستجب محكمة �أول درجة 
لهذا الطلب �إخلالا بحق الدفاع ولكن هذا لا يمنعها بطبيعة الحال من �أن ت�أمر هي ب�سماع �شهود 

حتى ولو لم يكن قد طلبوا �أمام محكمة �أول درجة �إذا قدرت هي �ضرورة ذلك ل�سلامة التحقيق 

وقد ق�ضت محكمة النق�ض �أن المحكمة الا�ستئنافية تلتزم ب�سماع ال�شهود الذين كان يجب �سماعهم 
ال�شهود  رغم تم�سك  اول درجه قد ا�صدرت حكمها دون �سماع  ف�إذا كانت محكمة  اول درجه  في 
الدفاع ب�سماعهم فتلتزم المحكمة الا�ستئنافية بت�صحيح ما وقع فيه حكم �أول درجة وت�سمع ه�ؤلاء 
رغم  لاآخر  البع�ض  دون  ال�شهود  بع�ض  �إلى  ا�ستمعت  قد  درجة  �أول  محكمة  كانت  �إذا  �أو  ال�شهود 
�إذا  �أما  درجة،  �أول  ت�سمع محكمة  ب�سماع من لم  الا�ستئنافية  المحكمة  فتلتزم  ب�سماعهم  التم�سك 
كانت محكمة �أول درجة قد �أ�صدرت حكمها دون �سماع ال�شهود ودون تم�سك المتهم مدافعه بذلك 
ر�أت عدم  �أنها  �إلى طلبه طالما  المتهم  �إجابة  دون  الا�ستئنافية في الحكمة  المحكمة  على  فلا حرج 

�ضرورة ذلك.

ج1،  القواعد  مجموعة   1953/3/17  ،1952/12/30  ،1952/12/17  ،1951/10/15 )نق�ض 
234، رقم 210، 214، 215، 217( 

هذا ولما كان الثابت من �أوراق الدعوى وم�ستنداتها ومحا�ضر جل�سات محكمة �أول درجة �أن دفاع 
المتهم لم يتم�سك ب�سماع �أقوال العميد محمد محمود برغ�ش ال�ضابط بالإدارة العامة لمباحث �أمن 
الدولة بالقاهرة �أمام محكمة �أول درجة كما �أنها لم ت�ستند على �أقواله في حيثيات حكمها ب�إدانة 
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المتهم وبالإ�ضافة �إلى �أن ال�ضابط �سالف الذكر جاء ب�أقواله بتحقيقات النيابة العامة �أن المعلومات 
التي ا�شتمل عليها البلاغ تم فح�صها وف�صح لاآثار والتداعيات الناتجة عنها بمعرفة ال�سيد المقدم 

يا�سر المليجي ال�ضابط بالإدارة. 

�أنه عن المو�ضوع الدعوى من حيث ا�ستئناف المتهم والنيابة العامة والمدعين بالحق المدني  وحيث 
ف�إنه من المقرر قانونا �أنه �إذا اعتنق الحكم الا�ستثنافي �أ�سباب الحكم الم�ست�أنف فلا �ضرورة لبيان 
تلك لاأ�سباب بل يكفي لاإحالة �إليها على لاأ�سباب التي تقوم مقام �إيرادها وتدل على �أن المحكمة 

اعتبرتها �صادرة منها.

)طعن رقم  1054 ل�سنة 46 ق جل�سة 1977/1/17( 

كما �أن المقرر �أن لاأ�صل في المحاكمات الجنائية هي باقتناع القا�ضي بناء على لاأدلة المطروحة عليه 
�أن يكون عقيدته من �أي دليل �أو قرينة يرتاح �إليها �إلا �إذا قيده القانون بدليل معين. 

)طعن رقم 6143 ل�سنة 56 ق جل�سة 1987/1/8( 

وحيث �أنه عن مو�ضوع ا�ستئناف النيابة العامة ولما كانت النيابة العامة قد طعنت بالا�ستئناف على 
حكم محكمة �أول درجة لأ�سباب حا�صلها الخط�أ في تطبيق القانون ولمخالفة القانون وعدم �إعمال 
ن�ص المادة 102 مكرر من قانون العقوبات و�أن المحكمة قد ا�ستبعدت تلك المادة دون مبرر رغم �أنها 
لاأ�شد وحيث �أن الثابت قانوناً �أن فكرة الا�ستئناف �أمام محكمة ثاني درجة تتوقف عند الح�صول 
على حكم جديد في الدعوى من المحكمة المنظور �أمامها الطعن مما يحقق م�صلحة الطاعن، ولما 
كانت محكمة �أول درجة قد ق�ضت بمعاقبة المتهم بحب�سه �ستة �أ�شهر �إعمالًا لن�ص المادة 188 من 
قانون العقوبات وا�ستبعدت ن�ص المادة 102 مكرر من ذات القانون ف�إن مجادلة النيابة العامة في 
مدى توافر �أركان الجريمة الم�ؤثمة بالمادة 102 مكرراً  من قانون العقوبات من عدمه و�أنها الجريمة 
لاأ�شد ف�أنها بذلك تكون قد انعدمة م�صلحتها في الطعن بالا�ستئناف حيث �أن العفوية الموقعة على 
�أ�شهر ( تدخل في حدود العقوبة المقررة في 102 مكرر مما  �أول درجة ) �ستة  المتهم من محكمة 

ي�ستوجب معه رف�ض ا�ستئناف النيابة العامة على النحو الذي �سيرد بالمنطوق 
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�أن  �إلى  بق�ضائها  انتهت  قد  �أول درجة  كانت محكمة  ولما  المتهم  ا�ستئناف  المو�ضوع  انه عن  وحيث 
المتهم قد ن�شر بالعدد 130 من �صحيفة الد�ستور �أنباء عن �سفر الرئي�س مبارك �إلى فرن�سا لمدة يوم 
واحد للك�شف الطبي عليه وتبع ذلك عنوانا �أخر في �صيغة ��سؤال وكان ن�صه ) لماذا لا يخرج وزير 
ال�صحة �أو طبيب الرئي�س بيان عن حالته ال�صحية حتى يرد على ال�شائعات التي تتجدد يوميا حول 

مر�ض الرئي�س ! 

باتت  التي  وغيابه  مبارك  الرئي�س  �شائعات مر�ض  العنوان ) تجددت  ذلك  تفا�صيل  وانه جاء في 
تتردد كل يوم حتى مع محاولات المحيطين مواجهه ال�شائعات بظهور الرئي�س في زيارة للقرية الذكية 

تم التدبير لها على عجل لاأ�سبوع الما�ضي 

ورغم ذلك ف�أن ال�شائعات لم تنقطع بل تدافعت من الجمعة حتى ظهيرة لاأحد ومنها �أن الرئي�س 
�سافر يوما واحد �إلي باري�س للك�شف الطبي العاجل عليه 

العرب ورواية  العناية المركزة بم�ست�شفي ببرج  الرئي�س في غرفة  �أن  �أخرى تزعم  عموما �شائعات 
تزعم انه في لاإ�سكندرية وثالثه ت�صل بالأمر �إلى ما هو ابعد من ذلك.... ( 

وانه فد ن�شر بالعدد 132 من ذات الجريدة �أن ) الرئي�س مبارك مري�ض بق�صور في الدورة الدموية 
مما يقلل من ن�سبة و�صول الدم �إلى �أوعية المخ وي�سبب �إغماءات �أحيانا  كما انه ن�شر بذات العدد 
ذات  ا�شتملت  كما  مر�ض  لحظة  في  الرئي�س  يتخذها  عاطفية  بقرارات  مرهون  م�صر  (م�ستقبل 
ال�صفحة �أي�ضا على خبر تحت عنوان زيارة مبارك �إلى برج العرب ف�شلت في الق�ضاء على �شائعة 
مر�ضه ( ومما ورد بتفا�صيل ذلك الخبر �أن ) هذه الزيارة الثانية خلال �أيام التي  يقوم بها الرئي�س 
بتفا�صيل مختلفة في مناطق  والغياب  ال�شائعة تنطلق بين المر�ض  لنفي �شائعة المر�ض ورغم ذلك 

كثيرة على طول وعر�ض البلاد 

وان المتهم قد �أعقب تلك العناوين ولاإخبار مقالا م�سمى ) من �أول �سطر ( �أورد فيه تحت عنوان 
) الالهه لا تمر�ض ( العبارات التالية ( �أن الرئي�س مبارك - ح�سب م�صادر طبية - مري�ض فعلا 
بق�صور في الدورة الدموية مما يقلل من ن�سبة وكمية و�صول الدم �إلى �أوعية المخ الدموية في لحظات 
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ت�سفر عن �إغماءات طبيعية ت�ستغرق بين ثوان ودقائق، كما انه قد �أورد ب�أن هناك حديث عن ر�ؤية 
الرئي�س وهو يترنح �أو يهتز ذات مره �أثناء قيامه لزيارة م�ؤ�س�سة ر�سمية و��سأترك لك حرية الات�صال 
بطبيبك الخا�ص �أو بطبيب قريبك �أو جارك لتعرف بنف�سك �أثار ق�صور الدورة الدموية على رجل 

في �سن الرئي�س وما ينتج عن ذلك من �أمور 

ثم ي�ستطرد المتهم كاتب المقال قائلا ومت�سائلا �إلا ي�ؤثر هذا على بلد ودولة، ثم �أخ�شى ما �أخ�شاه 
ان يتحول مر�ض الرئي�س �إلى فر�صة كى تمر�ض م�صر �أكثر مما هي فيه من مر�ض يقعدها عن 
�أن ما  �إلى  �أول درجة  وانتهت محكمة  وت�شلها  ت�شوهها  �أو  الحركة وي�صيبها كما نرى بقرح فرا�ش 
رئي�س  تدور في جملتها حول مر�ض  والتي  البيان  ��سألفي  بعدديها  الد�ستور  وتداولته �صحيفة  ن�شر 
الجمهورية واعتلاله �صحيا وعدم قدرته على اتخاذ القرارات بل وغيابه عن �إدارة �شئون البلاد.. 

ال�صحيفة ذاتها من  ن�شرته  ي�ستفاد مما  ال�صحة، وهذا ما  لها من  �أ�سا�س  �شائعات لا  �إلا  �أن هي 
�أخبار تفيد ظهور رئي�س الدولة حال تفقده لعدد من المواقع و�أدائه لمهام من�صبه الرئا�سي مما ينفي 

�شائعة مر�ضه وغيابه، 

وذلك هو الركن المادي للجريمة وكان الثابت �أي�ضا �أن المتهم وهو رئي�س تحرير ال�صحيفة النا�شرة 
قد اقر بتحقيقات النيابة بم�سئوليته الكاملة عن ن�شر وكتابة تلك لاأخبار وال�شائعات والتي  ا�ستمر 

في ن�شرها رغم نفيها بظهور الرئي�س بكافة و�سائل لاإعلام 

وان المتهم لم يقدم �أمام محكمة �أول درجة �أو �أمام هذه المحكمة ما يفيد �صحة ما ن�شره من �أخبار 
حول �صحة الرئي�س من انه مري�ض بق�صور في الدورة الدموية وانه ي�صاب ب�إغماءات لبع�ض الدقائق 

والثواني وانه قد �سافر للعلاج في الخارج 

وحيث �أن محكمة �أول درجة قد انتهت �أي�ضا �إلى انه قانونا �إن يكون المتهم هو �أول من �أطلق لاإ�شاعة 
المادي  بركنيها  الدعوى  هذا  مو�ضوع  الجريمة  ارتكب  قد  المتهم  يكون  ثم  ومن  مردديها  احد  �أو 
لاأموال  ر�ؤو�س  �أ�صحاب  وقرارات  ت�صرفات  على  �سلبا  الت�أثير  ��شأنه  من  ذلك  كان  مما  والمعنوي 
المواطنين حيث كان من  الذعر بين  �إثارة  والم�ستثمرين ف�ضلا عن  المالية  لاأوراق  ب�سوق  المتعاملين 
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�أي�ضا في  �أن ت�سببت في فقد البور�صة الم�صرية ثمانية وثمانون نقطة وت�سبب  ال�شائعات  ��شأن تلك 
ثابت من كتابي رئي�س هيئة  ا�ستثمارات تقدر بمبلغ ثلاثمائة وخم�سون مليون دولار وذلك  �سحب 
�سوق المال وال�سيد محافظ البنك المركزي حيث جاء بالكتاب لاأول انه بمراجعة م�ؤ�شر البور�صة ) 
كي�س 30 ( خلال الفترة الم�شار �إليها تم ر�صد انخفا�ض الم�ؤ�شر ب�صورة غير عادية مع بداية جل�سة 

التداول ليوم 2007/8/29 

حيث انخف�ض الم�ؤ�شر �إلى م�ستوي  7644 نقطه بانخفا�ض قدره 88 نقطه من �إغلاق اليوم ال�سابق 
نقطة   7668 م�ستوى  عند  الجل�سة  نهاية  في  الم�ؤ�شر  �أغلق  حتى  الجل�سة  طوال  الانخفا�ض  وا�ستمر 

ب�أنخفا�ض 64 نقطة  تقريبا عن اليوم ال�سابق. 

وان ما تم ر�صده لحركة الم�ؤ�شر من انخفا�ض في بداية هذه الجل�سة وا�ستمرار هذا الانخفا�ض لأخر 
بداية  يوم 2007/8/28 وحتى  نهاية جل�سة  بعد  ترددت  �شائعات  �أو  �أخبار  �إلى  يرجع  قد  الجل�سة 
جل�سة 2007/8/29 ت�سببت في خلق حالة من الت�شا�ؤم كان من �أثارها تدافع عدد من الم�ستثمرين 
لبيع و ت�سييل محافظهم الا�ستثمارية تجنبا لتحقيق وتحمل خ�سائر اكبر �أن �صحت تلك ال�شائعات 

وهو ما �أدى �إلى زيادة حجم لاأوراق المعرو�ضة للبيع وبالتالي انخفا�ض �أ�سعار تداولها 

وما جاء بالكتاب الثاني من انه قد �صاحب بدء �صدور ال�شائعات يوم 27 �أغ�سط�س 2007 ت�صفية 
الم�ستثمرين لاأجانب لجانب من ا�ستثماراتهم في م�صر بدرجة غير طبيعية وخروج ا�ستثمارات من 
البلاد بلغت 350 مليون دولار يومي 29و30 �أغ�سط�س لاأمر الذي ي�ؤثر �سلبا على الاقت�صاد الم�صري 

في حالة ا�ستمراره 

وحيث �أن هذه المحكمة بعد �إطلاعها على  العددين مو�ضوع هذه الدعوى وكتابي هيئة �سوق المال 
درجة  �أول  محكمة  يقين  في  ا�ستقر  ما  يقينها  في  ا�ستقر  قد  يكون  البيان  ��سألفي  المركزي  والبنك 
وقرارات  ت�صرفات  على  �سلبا  الت�أثير  ��شأنه  من  كان  ن�شر  ما  �أن  من  �إليه   انتهت  ما  �إلى  وتنتهي 
بين  الذعر  �أثارة  والم�ستثمرين ف�ضلا عن  المالية  لاأوراق  ب�سوق  المتعاملين  لاأموال  ر�ؤو�س  �أ�صحاب 
المواطنين حيث كان من ��شأن تلك ال�شائعات �أن ت�سببت في فقد البور�صة الم�صرية ثمانية وثمانون 
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ا�ستثمارات تقدر بمبلغ ثلاثمائة وخم�سون مليون دولار ومن ثم يكون  ت�سبب في �سحب  نقطة كما 
قد  بالقاهرة  العلا  �أبو  بولاق  ق�سم  بدائرة  وحتى 2007/8/30  الفترة من 27  المتهم وفي غ�ضون 
طرق  ب�إحدى  ن�شر  ب�أن  وذلك  عقوبات   188 171و  المادتين  بموجب  �إليه  الم�سندة  الجريمة  قارف 
�إدارة  عن  وغيابه   الجمهورية  رئي�س  مر�ض  تفيد  كاذبة  و�شائعات  �أخبارا  ق�صد  وب�سوء  العلانية 
�شئون البلاد رغم الثابت من عدم �صحتها وذلك بطريق الكتابة والر�سوم التو�ضيحية في العددين 
رقمي 130 و 132 من �صحيفة الد�ستور التي يتر�أ�س تحريرها بطرحها على الجمهور وعر�ضها للبيع 
مما كان من ��شأنه �أثارة الفزع بين النا�س و�إلحاق ال�ضرر بالم�صلحة العامة مما ي�ستوجب معه �إدانته 

عملا بالمادة 2/304 �إجراءات جنائية 

�إلا انه نظرا لظروف الدعوى وملاب�ساتها فالمحكمة تق�ضى بتعديل العقوبة المق�ضي بها على المتهم 
على النحو الذي �سيرد بالمنطوق 

وحيث انه عن الم�صروفات الجنائية فالمحكمة تلزم بها المتهم عملا بالمادة 314 �إجراءات جنائية 
وحيث انه عن مو�ضوع ا�ستئناف الدعوى المدنية فلما كانت محكمة �أول درجة قد انتهت بق�ضائها 
�إلى عدم قبول الدعوى المدنية ت�أ�سي�سا على �أن �أ�سا�س المطالبة بالتعوي�ض �أمام الق�ضاء الجنائي هو 
�أن يكون ال�ضرر �شخ�صيا ومترتبا على الفعل المعاقب عليه ومت�صلا به ات�صالا �سببيا مبا�شرا عملا 
بالمادتين 1/251 و 251 مكررا من قانون لاإجراءات الجنائية وانه �إذا لم يكن ال�ضرر حا�صلا من 
�أخر ولو مت�صلا بالواقعة التي تجرى المحاكمة عنها انتفت علة  الجريمة وانما كان نتيجة ظرف 
التبعية التي تربط الدعوى المدنية بالدعوى الجنائية وان لاأ�ضرار التي قد تلحق بالإفراد نتيجة 
ا غير مبا�شرة وغير �شخ�صية  �أ�ضرار  تغدوا  والفزع  والقلق  والا�ضطراب  كالارتباك  المتهم  لجرم 
�إ�ضرارا �شخ�صية  �أ�صابهم  �أن المدعيين بالحق المدني قد  وان لاأوراق الدعوى قد خلت مما يفيد 
ومبا�شرة من جراء الجريمة مو�ضوع الدعوى ف�أنها بهذا الق�ضاء قد �أ�صابت �صحيح القانون مما 
�سيرد  الذي  النحو  على  المدني  الادعاء  ب��شأن  عليه  المطعون  الحكم  بت�أييد  الق�ضاء  معه  ي�ستوجب 

بالمنطوق 
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وحيث انه عن الم�صاريف المدنية فالمحكمة تلزم بها المدعين بالحق المدني عملا بالمادة 320�إجراءات 
جنائية 

فلهذه لاأ�سباب

حكمت المحكمة ح�ضوريا 

/ بقبول ا�ستئناف كل من المتهم والنيابة العامة والمدعين بالحق المدني �شكلا وفي مو�ضوع ا�ستئناف 
المتهم بتعديل الحكم الم�ست�أنف بحب�س المتهم �شهرين وفي مو�ضوع ا�ستئناف النيابة العامة والمدعين 
منهم  كل  المدني  بالحق  والمدعين  الجنائية  الم�صروفات  المتهم  و�ألزمت  برف�ضه  المدني  بالحق 

م�صروفات دعواه المدنية ومائة جنية �أتعاب محاماة 

3- الحكم ال�صادر من محكمة الق�ضاء الإداري بوقف ترخي�ص جريدة النب�أ
ب�سم الله الرحمن الرحيم 

با�سم ال�شعب 

مجل�س الدولة 

محكمة الق�ضاء لاإداري 

الدائرة لاأولي 

بالجل�سة المنعقدة علنا في يوم الثلاثاء الموافق 2008/3/4 م 

برئا�سة ال�سيد لاأ�ستاذ الم�ست�شار / محمد �أحمد الح�سيني نائب رئي�س مجل�س الدولة                           رئي�س 
محكمة الق�ضاء لاإداري 

وع�ضوية ال�سيدين لاأ�ستاذين الم�ست�شارين:

  حمد محمد ال�شاذلي   نائب رئي�س مجل�س لدولة 
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�أبو بكر جمعة الجندي   نائب رئي�س مجل�س الدولة 

وح�ضور ال�سيد لاأ�ستاذ الم�ست�شار / �أحمد عبد الفتاح   مفو�ض الدولة 

و �سكرتارية ال�سيد / �سامي عبد الله    �أمين ال�سر 

�أ�صدرت الحكم لاأتي 

في الدعوي رقم 11668 ل�سنة 61ق 

المقامة من 

�سمير �صبري �سعد الدين 

�ضد 

1- رئي�س مجل�س �إدارة جريدة النب�أ 

2- رئي�س مجل�س ال�شورى ب�صفته الرئي�س لاأعلى للمجل�س لاأعلى لل�صحافة 

الوقائع: 

بتاريخ 2007/1/29 طالبا الحكم  المحكمة  قلم كتاب  �أودعت  بعري�ضة  الماثلة  المدعي دعواه  �أقام 
ب�صفته م�ستعجلة بوقف ترخي�ص جريدة النب�أ، وفي المو�ضوع ب�إلغاء القرار ال�سلبي بامتناع المدعي 
عليه الثاني عن �إلغاء هذا الترخي�ص و اعتباره ك�أن لم يكن، مع ما يترتب علي ذلك من �آثار و �إلزام 

المدعي عليه لاأول الم�صروفات و لاأتعاب.

وذكر المدعي �شارحا لدعواه �أنه فوجي هو و ال�شعب الم�صري ب�أن جريدة النب�أ في عددها ال�صادر 
بتاريخ 2007/1/28 برقم 908 قد ن�شرت �صورة تحت عنوان “ ق�صة ال�صورة الفا�ضحة ل.....” 

و هي توحي بفعل مناف للآداب العامة و تجرح الم�شاعر لاإن�سانية و ال�شعائر لاإ�سلامية بما يمثل في 
قانون العقوبات فعل فا�ضح علني يعاقب عليه لم�سا�سه بالح�س العام و لاآداب العامة لدي المواطنين، 
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�أعرا�ض  علي  يحافظ  بما  لاإ�سلامية  ال�شريعة  نظمته  الذي  الر�أي  عن  التعبير  عن  خروجا  ويعد 
النا�س و �سمعتهم و �صيانة كرامتهم و التحذير ب�شدة من �إ�شاعة الفاح�شة كما يمثل خروجا علي 
قانون ال�صحافة رقم 96 ل�سنة 1996.و �أ�ضاف المدعي �أن هذه الجريمة د�أبت علي ن�شر �أخبار و�صور 
تثير الفاح�شة وتجرح م�شاعر الم�صريين مما تقت�ضي معه الم�صلحة العامة �سحب ترخي�صها باعتبار 
�أنتهي  وعليه  وقت،  �أي  التعديل في  �أو  لل�سحب  قابل  بطبيعته  م�ؤقت  �إداري  ت�صرف  الترخي�ص  �أن 

المدعي لذلك �إلي طلباته �سالفة الذكر.

وقد تداول نظر الدعوي بجل�سات المرافعة �أمام هذه المحكمة علي النحو الثابت بمحا�ضرها حيث 
�أنه معفي من  الدعوى  بعري�ضة  ما جاء  �إلي  فيها  �أ�ضاف  ومذكرة  م�ستندات  المدعي حافظة  قدم 
تقديم طلب للجنة ف�ض المنازعات لأن طلباته في الدعوى تت�ضمن �شقا عاجلا، و �أن المادة الخام�سة 
من قانون ال�صحافة قد حظرت م�صادرة ال�صحف �أو تعطيلها �أو �إلغاء ترخي�صها بالطريق لاإداري 

وبمفهوم المخالفة ب�أنه يجوز للق�ضاء لاإداري �إلغاء هذا الترخي�ص. 

وقدمت هيئة ق�ضايا الدولة حافظة م�ستندات ومذكرة انتهت فيها �إلي طلب الحكم �أ�صليا: بعدم 
�أن المجل�س  قبول الدعوى لانتفاء القرار لاإداري و احتياطيا برف�ض الدعوي ب�شقيها ا�ستنادا �إلي 

لاأعلى لل�صحافة لا ولاية له في وقف �أو �إلغاء ترخي�ص ال�صحيفة. 

قبول  بعدم  الحكم  طلب  �إلي  فيها  �أنتهي  بدفاعه  مذكرة  لاأول  عليه  المدعى  عن  الحا�ضر  وقدم 
الدعوى �شكلا لانتفاء ال�صفة و الم�صلحة ورف�ضها مو�ضوعا ا�ستناد �إلي �أن الد�ستور وقانون تنظيم 

ال�صحافة قد �أكد علي حرية ال�صحافة و حظرا �إلغاء ترخي�ص ال�صحيفة.

و �أعدت هيئة مفو�ضي الدولة تقريرا م�سببا بالر�أي القانوني في الدعوى ارت�أت فيه الحكم بعدم 
قبول الدعوى لانتفاء القرار لاإداري. 

�أجل النطق به  �إ�صدار الحكم بجل�سة 2008/2/19 ثم مد  وبجل�سة 2008/1/22 قررت المحكمة 
لجل�سة اليوم حيث �صدر هذا الحكم و �أودعت م�سودته الم�شتملة علي �أ�سبابه لدي النطق به.
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“ “ المحكمة 

بعد لاإطلاع علي �أوراق و�سماع لاإي�ضاحات، وبعد �إتمام المداولة.

وحيث �أن المدعي يطلب الحكم ب�صفه م�ستعجلة بوقف ترخي�ص جريده النب�أ، و في المو�ضوع ب�إلغاء 
القرار ال�سلبي بامتناع المدعي عليه الثاني عن �إلغاء هذا الترخي�ص و اعتباره ك�أن لم يكن مع ما 

يترتب علي ذلك من �أثار و �إلزام المدعي لاأول الم�صروفات.

وحيث �أن الدعوى تداولت بالجل�سات علي النحو ال�سالف بيانه.

  وحيث �إنه عن الدفع بعدم قبول الدعوى لانتفاء ال�صفة و الم�صلحة فانه من الم�ستقر عليه في ق�ضاء 
هذه المحكمة �أنه ولئن كان يتعين في �شرط الم�صلحة في الدعوى �أن تكون م�صلحة �شخ�صية ومبا�شرة 
القرار  �إلي  بالن�سبة  قانونية خا�صة  رافعها في حالة  يكون  لاإلغاء  انه في مجال دعوى  لاإ  قائمة  و 
المطعون فيه من �شانها �أن تجعل هذا القرار م�ؤثرا في م�صلحة جدية له دون �أن يعني ذلك الخلط 
بينها و بين دعوى الح�سبة، �إذ يظل قبول الدعوى منوطا بتوافر �شرط الم�صلحة ال�شخ�صية لرفعها. 

ومتى كان ذلك و كان لرافع الدعوى م�صلحة في رفعها بغية منع �إ�شاعة الفاح�شة بن�شر �صور تخد�ش 
الحياء العام وتنافي لاآداب العامة وت�سئ �إلي م�شاعر لاأفراد بالمخالفة للنظام العام، وهو ما يتعدى 

�أثره �إلي اهلع وذويه مما تتحقق معه م�صلحته ال�شخ�صية و�صفته في هذه الدعوى.

وحيث انه عن الدفع بعدم قبول الدعوى لانتفاء القرار لاإداري فان المادة 47 من د�ستور جمهورية 
م�صر العربية ال�صادر في عام 1971 تن�ص علي �أن “ حرية الر�أي مكفولة، ولكل �إن�سان التعبير عن 
راية و ن�شره بالقول �أو الكتابة �أو الت�صوير �أو غير ذلك من و�سائل التعبير في حدود القانون، و النقد 

الذاتي و النقد البناء �ضمان ل�سلامة البناء الوطني “ 

وتن�ص المادة 48 علي �أن “ حرية ال�صحافة و الطباعة و الن�شر وو�سائل لاإعلام مكفولة، و الرقابة 
علي ال�صحف محظورة و �إنذارها �أو وقفها �أو �إلغاءها بالطريق لاإداري محظور.....”

و تن�ص المادة 207  من الد�ستور علي �أن” تمار�س ال�صحافة ر�سالتها بحرية و في ا�ستقلال في خدمة 
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المجتمع بمختلف و�سائل التعبير، تعبيرا عن اتجاهات الر�أي العام و �إ�سهاما ي تكوينه و توجيهه، في 
�إطار المقومات لاأ�سا�سية للمجتمع، و الحفاظ علي الحريات و الحقوق و الواجبات العامة و احترام 

حرمة الحياة الخا�صة للمواطنين، وذلك كله طبقا للد�ستور و القانون “

كما تن�ص المادة 208 علي �أن “ حرية ال�صحافة مكفولة و الرقابة علي ال�صحف محظورة و �إنذارها 
�أو وقفها �أو �إلغا�ؤها بالطريق لاإداري محظور، وذلك كله وفقا للد�ستور و القانون “

و �أخيرا تن�ص المادة 209 علي �أن “ حرية �إ�صدار ال�صحف وملكيتها للأ�شخا�ص الاعتبارية العامة 
و الخا�صة و للأحزاب ال�سيا�سية مكفولة طبقا للقانون “ 

ومن جانب �أخر ين�ص القانون رقم 69 ل�سنة 6991 ب��شأن تنظيم ال�صحافة في المادة )2( علي انه 
يق�صد بال�صحف في تطبيق �أحكام هذا القانون المطبوعات التي ت�صدر با�سم واحد وب�صفة دورية 

كالجرائد و المجلات ووكالات لاأنباء “

كما ن�ص في المادة )4( علي �أن “ فر�ض الرقابة علي ال�صحف محظور....” 

�إلغاء ترخي�صها  �أو  �أو تعطيلها  “ يحظر م�صادرة ال�صحف  انه  �أخيرا ن�ص في المادة )5( علي  و 
بالطريق لاإداري “

وحيث انه في �ضوء هذه الن�صو�ص و بالرجوع �إلي القواعد الحاكمة لإ�صدار الترخي�ص �صحيفة و 
ا�ستمرارها �سواء ما ورد منها في د�ستور 1971 �أو في قانون تنظيم ال�صحافة رقم 96 �سنة 1996 
�أو قانون العقوبات، يبين �أن الد�ساتير الم�صرية حر�صت جميعها ابتداء من د�ستور 1923 وانتهاء 
بد�ستور 1971 على �ضمان حرية التعبير وحرية ال�صحافة, وقد ورد ذلك في ن�صو�ص المواد 47 , 48 

, 207 , 208 , 209 من د�ستور �سنة1971

مبا�شرة  في  وا�ستغلالها   ال�صحافة  حرية  وعلى  الر�أي  عن  التعبير  حرية  مبد�أ  على  �أكدت  التي 
ر�سالتها في �إطار المقومات لاأ�سا�سية للمجتمع , وفو�ض الم�شرع الد�ستوري الم�شرع العادي في تنظيم 
التي ن�ص عليها الد�ستور والتي ا�ستهدفت �ضمان حرية ال�صحافة  هذه الحرية في حدود المبادئ 

�إ�صدارا وممار�سة. 
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وكما بينت من ا�ستعرا�ض الت�شريعات المنظمة لحرية ال�صحافة وحرية التعبير والن�شر �سواء تلك 
التي �صدرت قبل د�ستور 1971 وما بقى منها �ساريا من ن�صو�ص مثل قانون المطبوعات رقم 20 ل�سنة 
1936 وقانون العقوبات ال�صادر �سنة 1937, وما �أدخله الم�شرع من تعديلات على تلك القوانين بعد 
�صدور الد�ستور وحتى القانون رقم 95 ل�سنة 1996 بتعديل قانون العقوبات , وما �أ�صدره الم�شرع  من 
ت�شريعات في ��شأن تنظيم ال�صحافة و�آخرها القانون رقم  96 ل�سنة 1996 , �أن هذه الت�شريعات كلها 
قد كفلت في ن�صو�صها حرية ال�صحافة, وفي ذات الوقت ت�ضمنت ما يكفل رقابة النظام الاجتماعي 
وال�سلامة العامة و لاأمن القومي والوحدة الوطنية وال�سلام الاجتماعي بما ت�ضمنته تلك القوانين - 

�أي  وخا�صة قانون العقوبات - من تحديد للجرائم ال�صحفية والعقوبات المقررة لها ولم تت�ضمن 
من هذه الت�شريعات �أي ن�ص يجيز لأي �سلطة �إلغاء ترخي�ص ال�صحيفة �أيا كانت الجريمة المن�سوبة 
�إلي ال�صحف , اكتفاء بتقرير الم�سئولية الجنائية والت�أديبية عن �إ�ساءة ا�ستعمال حرية ال�صحافة 
وحرية التعبير والن�شر فقد حدد قانون تنظيم ال�صحافة رقم 96 ل�سنة 1996 في الف�صليين الرابع 
الخام�س من الباب لاأول منه الم�سئولية الت�أديبية والجنائية لل�صحفي عن الجرائم التي تقع بوا�سطة 

ال�صحف وذلك في المواد من 34الي 44 من ذات القانون , 

و�أحال في ��شأن الم�سئولية الجنائية �إلى قانون العقوبات بال�ضوابط التي وردت في المواد الم�شار �إليها 
,ولم يت�ضمن قانون تنظيم ال�صحافة لاإ�شارة �إلي �إلغاء ترخي�ص ال�صحيفة كجزاء فيما عدا ثلاث 
حالات فقط  في مرحلة الميلاد على النحو الوارد بالمواد )54,94,48( وتتعلق الحالة لاأولي باعتبار 
لم  �إذا  �أو  للترخي�ص  التالية  �أ�شهر  الثلاثة  خلال  ت�صدر  لم  �إذا  يكن  لم  ك�أن  ال�صحيفة  ترخي�ص 

ت�صدر بانتظام خلال �ستة �أ�شهر والثانية في حالة الت�صرف قي ترخي�ص ال�صحيفة , 

 والثالثة تتعلق بالحكم بتعطيل الجريدة لمدة لا تجاوز ثلاثة �أ�شهر في حالة عدم تعيين رئي�س تحرير 
 , �أق�سامها  �إ�شرافا فعلياً علي ق�سم معين من  الم�سئولين ي�شرف كل منهم  لها وعدد من المحررين 
, وبذلك  ال�صحيفة  �أ�سباب المخالفة خلال مدة تعطيل  �إزالة  تتم  �إذا لم  واعتبر الترخي�ص ملغياً 
تتخذ  التي  وتلك  ال�صحفي  علي  توقع  التي  والتدابير  والجزاءات  العقوبات  قد حدد  الم�شرع  يكون 
�ضد ال�صحيفة في �ضوء الجرائم والمخالفات التي ترتكبها  �سواء تلك الواردة في قانون العقوبات 
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�أو ما تعلق ب�شئون ال�صحافة من ن�صو�ص �سارية في قانون  الواردة في قانون تنظيم ال�صحافة  �أو 
المطبوعات.

 وحيث �أن قانون العقوبات قد ت�ضمن في الباب الرابع ع�شر من الكتاب الثاني المعدل بالقانون رقم 
39 ل�سنة 5991 ثم بالقانون رقم 56 ل�سنة 6991تحت عنوان “ الجرائم التي تقع بوا�سطة ال�صحف 
وغيرها “ ح�صراً للجرائم ال�صحفية وحدد العقوبات التي يجوز الحكم بها علي ال�صحفي والتدابير 
التي يجوز الحكم بها علي ال�صحفية من المحاكم , وهي الجرائم التي ا�ستهدف بها الم�شرع حماية 
النظام الاجتماعي ولاأمن القومي والحياة الخا�صة للمواطنين من �إ�ساءة الممار�سة ال�صحفية , فبعد 
�أن حدد العقوبات التي يحكم بها علي ال�صحفي مرتكب الجريمة ال�صحفية وهي الحب�س والغرامة 
�أو ب�إحدى هاتين العقوبتين �أجاز في المادة )891( منه لرجال ال�ضبطية الق�ضائية كل الكتابات �أو 
الر�سوم �أو لاأعداد ال�صحفية تحت �إ�شراف النيابة العامة المخت�صة ورئي�س المحكمة الابتدائية �أو 
من يقوم مقامه الذي ي�صدر قراره بت�أييد �أمر ال�ضبط �أو �إلغائه �أو بالإفراج عن لاأ�شياء الم�ضبوطة 
, كما �أجاز في المادة )002( من قانون العقوبات للمحكمة في حالة �إدانة رئي�س التحرير �أو النا�شر 
�أو �صاحب الجريدة في جناية ارتكبت بوا�سطة الجريدة �أو في جريمة من الجرائم المن�صو�ص عليها 
في المادتين 971 , 803 من قانون العقوبات الحكم بتعطيل الجريدة لمدة م�ؤقتة علي النحو المبين 
في تلك المادة , ومن ثم وعلى �ضوء ن�صو�ص التجريم والعقاب عن الجرائم ال�صحفية كما وردت 
في قانون العقوبات لم تت�ضمن �أي منها ما يجيز للمحاكم  �سلطة �إلغاء ترخي�ص ال�صحيفة من بين 

الجزاءات التي خولها الم�شرع للق�ضاء , 

واكتفي فقط ب�سلطته في تعطيل �صدور الجريدة ب�صفة م�ؤقتة , جوازياً �أحيانا ووجوبيا في �أحيان 
�أخري , وبذلك حافظ الم�شرع علي حماية حرية ال�صحافة وحرية الن�شر والتعبير عن الر�أي و�ضمان 
ا�ستمرار ال�صحيفة دون حظر �أو �إلغاء , كما حفظ لل�سلطة الق�ضائية �سلطتها علي ال�صحف التي 
ت�سئ ا�ستعمال هذه الحرية بما ترتكبه من جرائم �صحفية بما حدده من جزاءات دون م�صادرة 

لهذه الحرية.
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وحيث �أن الحظر الت�شريعي بعد �إلغاء ترخي�ص ال�صحيفة نهائيا لا يخاطب الق�ضاء الجنائي وحده 
, و�إنما يخاطب �أي�ضاً - باعتباره تنظيما �شاملا لحرية ال�صحافة - الق�ضاء لاإداري علي �أ�سا�س �أن 
القانون يخاطب �سلطات الدولة بما فيها ال�سلطة الق�ضائية بفرعيها العادي ولاإداري , ومن ثم لا 
يجوز للق�ضاء لاإداري الحكم ب�إلغاء ترخي�ص �صحيفة بعد �صدوره �صحيحاً �أو بعد تح�صنه وا�ستقرار 
المركز القانوني لل�صحيفة في الحياة ال�صحفية حيث حظر الم�شرع ذلك , وهو لاأمر الم�ستفاد من �أن 
الت�شريعات المنظمة للتراخي�ص وللممار�سة ال�صحفية وللجرائم ال�صحفية والجزاءات المحددة لها 
, لم تت�ضمن �أي ن�ص يجيز للق�ضاء لاإداري الم�سا�س بهذا الترخي�ص �إلغاءً �أو تعطيلًا بمنا�سبة النظر 
في المنازعات لاإدارية حول التراخي�ص ال�صحفية وا�ستمرارها ب�سبب ممار�ستها ال�صحفية و�إ�ساءة 
ا�ستعمالها للحرية ال�صحفية , واكتفي الم�شرع في هذا التنظيم بما خوله فقط للق�ضاء الجنائي من 

حق تعطيل �صدور الجريدة لمدة م�ؤقتة دون �إلغاء ترخي�صها. 

)يراجع في ذلك حكم المحكمة لاإدارية العليا في الطعن رقم 9488 ل�سنة 47 ق بجل�سة 2002/5/25(.

�إلغاء  النب�أ ب�صفة م�ؤقتة ثم  وتطبيقا لذلك ولما كان المدعي يطلب الحكم بوقف ترخي�ص جريدة 
لن�شرها �صورا  الترخي�ص  �إلغاء هذا  لل�صحافة عن  لاأعلى  المجل�س  رئي�س  بامتناع  ال�سلبي  القرار 
�إعدادها ال�صادرة في 16، 23 يوليو 2006، 2007/1/28 وهي  �أخبارا تخد�ش الحياء العام في  و 
واقعة م�ؤثمة وفقا للمادة 178 من قانون العقوبات التي جرمت ن�شر ال�صور المنافية للآداب العامة 
�إلا انه لي�س ثمة في القانون ما يلزم المجل�س الاعلي لل�صحافة بوقف هذا الترخي�ص �أو �إلغائه كما 
لم يخول الم�شرع ذلك للق�ضاء لاإداري علي نحو ما �سلف بيانه وهو ما ينتفي معه وجود قرار �إداري 
يلزم القانون المدعي عليه الثاني - المجل�س الاعلي لل�صحافة - باتخاذ حيال جريده النب�أ ب�إلغاء 
المدعي  و�إلزام  لاإداري،  القرار  لانتفاء  الدعوى  قبول  عدم  معه  يتعين  مما  �إيقافه  �أو  ترخي�صها 

الم�صروفات عملا بن�ص المادة 174 من قانون المرافعات.

وحيث �إنه و�إذا كانت �إرادة الم�شرع في �ضوء الت�شريعات ال�سابقة قد �أطلقت العنان لل�صحافة لت�ؤدي 
ر�سالتها بحرية وا�ستقلال في خدمة المجتمع �إ�سهاما منها في تكوينه وتوجيهه، ولم يقدر في حالة 
�إ�ساءتها لهذه الحرية �أن ي�صل بالجزاء �إلي مرحلة �إلغاء الترخي�ص �أو وقفة علي النحو الم�شار �إليه، 
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العقوبات علي ما ين�شر بال�صحيفة ويمثل  ال�سلوك بتطبيق قانون  انه ا�ستع�صم في تقويم هذا  �إلا 
خروجا علي لاآداب العامة وقيم المجتمع. 

و�إذ ت�سجل المحكمة ا�ستنكارها لما ن�شرته الجريدة من �صور فا�ضحة و�أخبار م�شينة تم عر�ضها علي 
�أنظار الجماهير،  �إلا �أن المحكمة التزاما منها ب�أحكام القانون واحترامها لارداة الم�شرع فيما قدره 
بالن�سبة لل�صحيفة كما وردت في قانون  �أو  بالن�سبة لل�صحفي  القانون �سواء  من جزاء وعقوبة في 
العقوبات وقانون تنظيم ال�صحافة ور�أي فيها الجزاء الادني، لا ي�سعها �إلا تطبيق حكم القانون علي 
�أوراق  المدعي و�صورة من  المقدمة من  الم�ستندات  ب�إر�سال حافظة  ت�أمر  �أن  الوقائع، وح�سبها  تلك 
الدعوي �إلي النيابة العامة المخت�صة لأعمال �شئونها فيما ن�سب لجريدة النب�أ من ن�شر �صور و�إ�شاعة 
�أخبار تخد�ش الحياء وتجافي لاآداب العامة للمجتمع ونظامه، حيث خلت لاأوراق مما يفيد �إبلاغها 
�أن �سجلت مثل هذا الا�ستنكار في  �أنه �سبق للمحكمة لاإدارية العليا  بهذه الواقعة، مع التنويه �إلي 
ذات الجريدة في  لن�شر  بجل�سة 2002/5/25  ق   47 ل�سنة  رقم 9488  الطعن  ال�صادر في  حكمها 
عزاء  وكان  العامة،  بالآداب  لاإخلال  �أ�شد  مخلة  �إباحية  �صورا   2001/6/17 في  ال�صادر  عددها 

المحكمة والم�صريين جمعيا �أن ال�صحفي الم�سئول �أحيل للمحاكمة الجنائية ونال جزاءه. 

فلهذه لاأ�سباب 

حكمت المحكمة:

و�أمرت  الم�صروفات،  المدعي  و�ألزمت  عليه  المطعون  لاإداري  القرار  لانتفاء  الدعوي  قبول  بعدم 
“النائب  العامة  للنيابة  الدعوي  �أوراق  المدعي و�صورة من  المقدمة من  الم�ستندات  ب�إحالة حافظة 
العام” لأعمال �شئونها فيما ن�سب لجريدة النب�أ من ن�شر �صور و�إذاعة �أخبار تخالف النظام العام 

ولاآداب العامة. 

�سكرتير المحكمة                                         رئي�س المحكمة 

) المادة 70  من الد�ستور الم�صري الجديد 2014 (
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مواد ال�صحافة و الإعلام في د�ستور م�صر الأخير 2014

مادة 70:

حرية ال�صحافة والطباعة والن�شر الورقي والمرئي والم�سموع ولاإلكتروني مكفولة، وللم�صريين من 
�أ�شخا�ص طبيعية �أو اعتبارية, عامة �أو خا�صة، حق ملكية و�إ�صدار ال�صحف و�إن�شاء و�سائل لاإعلام 

المرئية والم�سموعة، وو�سائط لاإعلام الرقمى. 

وت�صدر ال�صحف بمجرد لاإخطار على النحو الذي ينظمه القانون. وينظم القانون �إجراءات �إن�شاء 
وتملك محطات البث لاإذاعى والمرئى وال�صحف لاإلكترونية. 

مادة 71:

�أو  وقفها  �أو  �أو م�صادرتها  الم�صرية  لاإعلام  وو�سائل  ال�صحف  رقابة على  ب�أى وجه فر�ض  يحظر 
�إغلاقها. ويجوز ا�ستثناء فر�ض رقابة محددة عليها في زَمن الحرب �أو التعبئة العامة. 

الجرائم  �أما  العلانية،  �أو  الن�شر  بطريق  ترتكب  التى  الجرائم  في  للحرية  �سالبة  عقوبة  توقع  ولا 
�أعرا�ض لاأفراد، فيحدد  �أو بالطعن في  �أو بالتمييز بين المواطنين  المتعلقة بالتحري�ض على العنف 

عقوبتها القانون 

مادة 72:

تلتزم الدولة ب�ضمان ا�ستقلال الم�ؤ�س�سات ال�صحفية وو�سائل لاإعلام المملوكة لها، بما يكفل حيادها، 
الم�ساواة  ال�سيا�سية والفكرية والم�صالح الاجتماعية، وي�ضمن  لاآراء والاتجاهات  وتعبيرها عن كل 

وتكاف�ؤ الفر�ص في مخاطبة الر�أي العام. 

مادة 211:

المجل�س لاأعلى لتنظيم لاإعلام هيئة م�ستقلة تتمتع بال�شخ�صية الاعتبارية والا�ستقلال الفنى والمالى 
ولاإدارى، وموازنتها م�ستقلة.
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ويخت�ص المجل�س بتنظيم �شئون لاإعلام الم�سموع والمرئى، وتنظيم ال�صحافة المطبوعة، والرقمية، 
وغيرها.

ويكون المجل�س م�سئولًا عن �ضمان و حماية حرية ال�صحافة ولاإعلام المقررة بالد�ستور، والحفاظ على 
ا�ستقلالها وحيادها وتعدديتها وتنوعها، ومنع الممار�سات الاحتكارية، ومراقبة �سلامة م�صادر تمويل 
الم�ؤ�س�سات ال�صحفية ولاإعلامية، وو�ضع ال�ضوابط والمعايير اللازمة ل�ضمان التزام ال�صحافة وو�سائل 
لاإعلام ب�أ�صول المهنة و�أخلاقياتها، ومقت�ضيات لاأمن القومى، وذلك على الوجه المبين فى القانون.

يحدد القانون ت�شكيل المجل�س، ونظام عمله، ولاأو�ضاع الوظيفية للعاملين فيه.

ويُ�ؤخذ ر�أى المجل�س فى م�شروعات القوانين، واللوائح المتعلقة بمجال عمله.

مادة 212:

للدولة  المملوكة  ال�صحفية  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  على  تقوم  م�ستقلة،  هيئة  لل�صحافة  الوطنية  الهيئة 
مهنى،  ب�أداء  والتزامها  وحيادها،  وا�ستقلالها،  تحديثها  و�ضمان  �أ�صولها،  وتنمية  وتطويرها، 

و�إدارى، واقت�صادى ر�شيد.

ويحدد القانون ت�شكيل الهيئة، ونظام عملها، ولاأو�ضاع الوظيفية للعاملين فيها.

ويُ�ؤخذ ر�أى الهيئة فى م�شروعات القوانين، واللوائح المتعلقة بمجال عملها.

مادة 213:

ولاإذاعية  المرئية  لاإعلامية  الم�ؤ�س�سات  �إدارة  على  تقوم  م�ستقلة،  هيئة  للإعلام  الوطنية  الهيئة 
والرقمية المملوكة للدولة، وتطويرها، وتنمية �أ�صولها، و�ضمان ا�ستقلالها وحيادها، والتزامها ب�أداء 

مهنى، و�إدارى، واقت�صادى ر�شيد.

ويحدد القانون ت�شكيل الهيئة، ونظام عملها، ولاأو�ضاع الوظيفية للعاملين فيها.

ويُ�ؤخذ ر�أى الهيئة فى م�شروعات القوانين، واللوائح المتعلقة بمجال عملها.
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نوع العمل ال�صحفي بالتحديد:....................................

تاريخ بدء العمل ال�صحفي:........................................

المرتب  :........................................................

الم�ؤهل العالي الحا�صل عليه وتاريخه:................................

تاريخ الميلاد:.....................................................

ال�سن عند طلب القيد:............................................

الجن�سية:..........................................................

o b e i k a n d l . c o m
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رقم البطاقة................) �شخ�صية / عائلية (................

محل لاإقامة...................................................

الجدول الذي يرغب القيد به..................................

هل له �أعمال غير ال�صحافة وما هي.............................

تليفون مكتب..................تليفون منزل...................

البريد الالكترونى...............................................

�إم�ضاء )............( 	200 	/ 	/ تحريراً في 	

العنوان: 4  �شارع عبد الخالق ثروت  - القاهرة	

o b e i k a n d l . c o m




