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أمѧѧѧѧا الصѧѧѧѧعوبات  .بѧѧѧѧات جمѧѧѧѧة، منھجيѧѧѧѧة وتطبيقيѧѧѧѧةتواجھنѧѧѧѧا عق
المنھجيѧѧѧة فترجѧѧѧع إلѧѧѧى أن علѧѧѧم العلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة علѧѧѧم حѧѧѧديث نسѧѧѧبيا 

ية أحدث منه ولعل ھذا ما دفع عالم العلاقѧات ونظريات السياسة الخارج
مѧا (الدولية البروفيسور جيمس روسنو لتسمية مقاله الھام في ھذا الشأن 

 Pre-Theories andقبѧѧѧل نظريѧѧѧات ونظريѧѧѧات السياسѧѧѧة الخارجيѧѧѧة 
Theories of Foreign Policy ( ١٩٦٦والذي نشره عام.  

السياسѧة وھناك صعوبة تقصي العوامѧل الداخليѧة المѧؤثرة علѧى 
الخارجيѧѧѧѧة لبلѧѧѧѧد كالسѧѧѧѧودان نѧѧѧѧام سياسѧѧѧѧيا واقتصѧѧѧѧاديا،ومتعدد الأعѧѧѧѧراق 
والثقافات ومجاور لدول عديدة مختلفѧة فѧي نظمھѧا السياسѧية وانتماءاتھѧا 

  .الحضارية ومختلفة ومتداخلة في تركيبتھا الاثنية والجيوسياسية

وھناك صعوبة أو قل مشقة تقصي سياسة نظѧام كالإنقѧاذ متعѧدد 
ذلѧѧك أن  .قلѧѧب السياسѧѧات وغѧѧامض فѧѧي ممارسѧѧته السياسѧѧيةالѧѧرؤوس، مت

دراسة طبيعة الإنقاذ تقتضي النظر في طبيعة وتاريخ الحركة الاخوانية 
التي قامت به وتطورھا وتفاعلھا مع الواقع السياسي السوداني وسلوكھا 
السياسѧѧي لاسѧѧيما منѧѧذ الحقبѧѧة المايويѧѧة فصѧѧاعدا والعوامѧѧل الداخليѧѧة التѧѧي 

على الانقلاب ثم تبني السياسات الداخلية والخارجية التѧي  دفعتھا للإقدام
  .تبنتھا

  خلفية عامة :السياسة الخارجية 

  :الخصائص والسمات :السياسة الخارجية

اتفѧѧѧق دارسѧѧѧو العلاقѧѧѧات الدوليѧѧѧة علѧѧѧى أن للسياسѧѧѧة الخارجيѧѧѧة 
  :خصائص وسمات محددة

فھي تعبير عѧن التوجھѧات الخارجيѧة للدولѧة فھѧي موجھѧة للعѧالم  -
  .خارجي من قبل الدولة المعنيةال

وھѧѧѧي تعبѧѧѧر عѧѧѧن سياسѧѧѧة رسѧѧѧمية للدولѧѧѧة يتبناھѧѧѧا جھѧѧѧاز الدولѧѧѧة  -
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال مѧѧا يصѧѧدر عѧѧن الكѧѧونغرس لا يعبѧѧر -التنفيѧѧذي

  .عن السياسة الرسمية للولايات المتحدة
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وتحليلھѧѧѧѧا يѧѧѧѧتم عبѧѧѧѧر تحليѧѧѧѧل السياسѧѧѧѧات : وھѧѧѧѧي سياسѧѧѧѧة معلنѧѧѧѧة -
  .والتصريحات المعلنة الرسمية

ات أخѧرى مثѧل البعѧد الھѧدفي ،الطѧابع البرامجѧي ولѧه وھناك سѧم -
جانبѧѧѧѧان جانѧѧѧѧب البѧѧѧѧرامج المعلنѧѧѧѧة والسѧѧѧѧلوك التطبيقي،والبعѧѧѧѧد 

  .الاختياري وغيرھا مما يعنى به دارسو العلاقات الدولية

  :تسعى السياسة الخارجية للدول لتحقيق أھداف معينة منھا

  .تحقيق وحماية الأمن القومي للدولة  )١

  .قتصاديةتأمين المصالح الا  )٢

  .تحقيق النفوذ السياسي  )٣

   .البعد الأيديولوجي  )٤

وغيرھѧѧѧا، وعلѧѧѧى ھѧѧѧذا تلعѧѧѧب الأھѧѧѧداف دورا مھمѧѧѧا فѧѧѧي تحديѧѧѧد 
فتѧѧأمين المصѧѧالح الاقتصѧѧادية تحѧѧدده عوامѧѧل : السياسѧѧة الخارجيѧѧة للدولѧѧة

. مثل المѧوارد الاقتصѧادية وخارجيѧة مثѧل الѧدول المنافسѧة :كثيرة داخلية
سياسي تѧدخل مسѧائل التѧرويج لنظѧام سياسѧي وفي مسألة تحقيق النفوذ ال

معين،كذلك السѧعي للحصѧول علѧى وزن دولѧي أو إقليمѧي ولعѧل أوضѧح 
الأمثلة على ذلѧك مѧا كѧان تقѧوم بѧه الѧدول الكبѧرى مѧن معونѧات بغѧرض 

ومثѧѧال آخѧѧر ھѧѧو العѧѧرض الѧѧذي  الاسѧѧتقطاب فѧѧي فتѧѧرة الحѧѧرب البѧѧاردة،
نظيѧѧر السѧѧماح لھѧѧا تقѧѧدمت بѧѧه تѧѧايوان بمѧѧنح الأمѧѧم المتحѧѧدة بليѧѧون دولار 

وكذلك ينظر بعض الباحثين لسلوك بريطانيا .بالانضمام للمنظمة الدولية
الرافض للمشѧاركة الكاملѧة فѧي الاتحѧاد الأوربѧي علѧى ضѧوء السياسѧات 

وھناك البعد الأيديولوجي وغيرھا  .)١(الفرنسية الداعمة للاتحاد الأوربي
  .مما سنتطرق له في الفقرات التالية

  :رة في السياسة الخارجيةالعوامل المؤث

ھنѧѧاك عوامѧѧل موضѧѧوعية تحكѧѧم سѧѧلوك الѧѧدول وتحѧѧدد بالتѧѧالي 
  :سياستھا الخارجية وھي

١- »]†Ç¢]<ØÚ^ÃÖ]V  

                                           
(1) Ryan K. Beasley, Juliet Kaarbo, Jeffrey S. Lantis, and Michael 

T. Snarr, eds. Foreign Policy in Comparative Perspective: 
Domestic and International Influences on State Behavior.   
Reviewed by James JF Forest,  
Published by H-Teachpol (June, 2002)  
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 اديѧѧѧد المѧѧѧاحلية أم  :البعѧѧѧة سѧѧѧي دولѧѧѧدودھا،ھل ھѧѧѧاحة الدولة،حѧѧѧمس
  .مغلقة،طبيعة السطح

 وارѧѧѧѧѧѧاور ودول الجѧѧѧѧѧѧيم المجѧѧѧѧѧѧر  :الإقلѧѧѧѧѧѧل وعناصѧѧѧѧѧѧرص التكامѧѧѧѧѧѧف
سѧѧѧѧكرية للѧѧѧѧدول المجاورة،الطموحѧѧѧѧات القوميѧѧѧѧة التھديد،القѧѧѧѧدرات الع

  .الخ..للدول المجاورة
٢- á^ÓŠÖ]V  

التجѧѧانس والتبѧѧاين السѧѧكاني،ارتباط المجموعѧѧات : ھويѧѧة السѧѧكان
الاثنية في الدولة بدولѧة أخѧرى أو بمجموعѧات فѧي دولѧة أخرى،مسѧتوى 

  .الوعي،المھارات،مدى الانتماء والولاء للوطن
٣- l^Š‰ö¹]æ<îßfÖ]V  
 ة اѧѧاديةالبنيѧѧتوى  :لاقتصѧѧاة الاقتصادية،مسѧѧات الحيѧѧل ومنظومѧѧھياك

  .الرخاء،العدالة في توزيع الثروة

 يةѧѧة السياسѧѧم :البنيѧѧاط الحكѧѧة:أنمѧѧمولية/ديموقراطيѧѧبيل ( شѧѧى سѧѧعل
عزا بعض البѧاحثين عѧدم التѧدخل السѧافر لكينيѧا فѧي السѧودان : المثال

طي وعدم دعمھا العسѧكري للحركѧة الشѧعبية لطبيعѧة النظѧام الѧديمقرا
وكѧѧذلك يمكѧѧن ملاحظѧѧة أن سياسѧѧات المحوريѧѧة والاسѧѧتقطاب  .)١(بھѧѧا

الحѧѧѧاد فѧѧѧي العلاقѧѧѧات الخارجيѧѧѧة للسѧѧѧودان كانѧѧѧت تѧѧѧتم فѧѧѧي الفتѧѧѧرات 
   .)الشمولية

 ةѧѧѧة الثقافيѧѧѧددة  :البنيѧѧѧيم المحѧѧѧل القѧѧѧمث(Determinant Values) 
  .،وجود مجموعات مھمشة ثقافياالأيديولوجيا

٤- l^éÞ^ÓÚý]V  

لاكتفѧاء الѧذاتي مѧن الضѧروريات، المقѧدرة علѧى ا :الموارد الطبيعيѧة -
 :وأبلѧغ الأمثلѧة علѧى ذلѧك:وسѧائل تعѧويض الѧنقص  تسويق الفѧائض،

  .البترول المياه وأثرھما في تحديد السياسة الخارجية للدول
٥ - °ß]ç¹]<l^èçÖæ_V 

أصѧѧѧبحت سياسѧѧѧة ( ومѧѧѧدى اھتمѧѧѧامھم بالسياسѧѧѧة الخارجيѧѧѧة 
تمامѧات المباشѧرة لقطѧاع الولايات المتحدة تجاه السѧودان ضѧمن الاھ

  .)كبير من الأمريكيين
٦ - êÖæ‚Ö]<Ä•çÖ]V  

                                           
  ٢مشكلة الجنوب والصراع في منطقة البحيرات الكبرى ص: عبد الغفار محمد أحمد) ١(
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 As )ظروف الحرب والسلام،سلوك الدول الأخرى كمحدد 
limitation) لخيارات الدولة المعنية.  

  :كيفية اتخاذ القرار

ھنѧѧاك نظريѧѧات عديѧѧدة حاولѧѧت تقصѧѧي كيفيѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرار فѧѧي 
  :مسألة السياسة الخارجية،فھناك

øÏÃÖ]<í‰…‚¹]íéÞVRational Actor Model :  

تفتѧѧѧرض ھѧѧѧذه المدرسѧѧѧة أن ھنѧѧѧاك جھѧѧѧة مركزيѧѧѧة واحѧѧѧدة تتخѧѧѧذ 
القرار بناء على دراسة عقلانيѧة للمعلومѧات وتحديѧد الخيѧارات المختلفѧة 

  .ثم اتخاذ القرار مع تحديد سلبياته وإيجابياته

íé]†ÎæfÖ]<í‰…‚¹]<Õ^ßâæ Bureaucratic Model :  

ج جھѧѧة واحѧѧدة لاتخѧѧاذ القѧѧرار وإنمѧѧا ولا توجѧѧد فѧѧي ھѧѧذا النمѧѧوذ
-مثѧѧل وزارة الѧѧدفاع(ھѧѧي الأجھѧѧزة البيروقراطيѧѧة :تتخѧѧذه جھѧѧات مختلفѧѧة

فѧѧالقرار ) وزارات وشѧѧركات ذات صѧѧلة بالسياسѧѧة الخارجيѧѧة-المخѧѧابرات
ھنѧѧѧا ھѧѧѧو محصѧѧѧلة تفاعѧѧѧل ھѧѧѧذا المؤسسѧѧѧات ذات الѧѧѧرؤى والأولويѧѧѧات 

  .المختلفة

íéÛé¿ßjÖ]<í‰…‚¹]<Õ^ßâ Organizational model :  

وھي تشبه البيروقراطيѧة فѧي أن عѧدة جھѧات تشѧارك فѧي اتخѧاذ 
  .القرار

…æ‚Ö]<íè†¿Þ<Õ^ßâæRole Theory :  

وھѧѧي نظريѧѧة أو قѧѧل مѧѧنھج يركѧѧز علѧѧى أن اتخѧѧاذ القѧѧرار يعتمѧѧد 
علѧѧى الѧѧدور الѧѧذي يقѧѧوم بѧѧه متخѧѧذ القѧѧرار،مثلا مستشѧѧار الأمѧѧن القѧѧومي 

م ھنѧѧاك ثѧѧ. يلزمѧѧه دوره بѧѧنمط معѧѧين مѧѧن السѧѧلوك فѧѧي صѧѧنع السياسѧѧات
عѧѧن دور ) ١٩٨٦(ففѧѧي دراسѧѧة لبѧѧوك وكѧѧلارك  :التѧѧداخل بѧѧين الأدوار

إلѧѧѧى أن : مستشѧѧѧار الأمѧѧѧن القѧѧѧومي ومѧѧѧوظفي البيѧѧѧت الأبѧѧѧيض خلصѧѧѧا
احتمالات التوتر بѧين المسѧاعدين السياسѧيين بالبيѧت الأبѧيض ومستشѧار 

فبينمѧا .الأمن القومي تنبني علѧى المسѧؤوليات الوظيفيѧة المقارنѧة بينھمѧا
عدون بعѧѧض السياسѧѧات الداخليѧѧة جيѧѧدة وجѧѧديرة باھتمѧѧام يعتبѧѧر المسѧѧا
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الѧѧѧرئيس يراھѧѧѧا مستشѧѧѧار الأمѧѧѧن القѧѧѧومي سياسѧѧѧة أمѧѧѧن قѧѧѧومي ضѧѧѧعيفة 
  .)١(وعديمة الجدوى

ولابد من ملاحظة ھذا التداخل والتضارب فѧي الاختصاصѧات 
والصѧѧلاحيات لفھѧѧم آليѧѧات عمѧѧل السياسѧѧة الخارجيѧѧة  بصѧѧفة عامѧѧة وفѧѧي 

بѧѧين ) التѧѧاريخي( ك الشѧѧد والجѧѧذبفھنѧѧا.الѧѧدول المتقدمѧѧة بصѧѧفة أخѧѧص
مثѧال سѧايروس ( وزارة الخارجية ومستشار الأمѧن القѧومي فѧي أمريكѧا

مثѧѧѧѧѧѧال كѧѧѧѧѧѧولن (ووزارة الخارجيѧѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧѧدفاع ) بيرزنيسѧѧѧѧѧѧكي/فѧѧѧѧѧѧانس
وھنѧѧѧاك التѧѧѧداخل بѧѧѧين وزيѧѧѧر الѧѧѧدفاع وھيئѧѧѧة القيѧѧѧادة  ).رامسѧѧѧفيلد/بѧѧѧاول

  .وبينه وبين مستشار الأمن القومي) من داخل وزارته(المشتركة

وھنا يجب التنويه لملاحظة ھامة وھي أن مثل ھѧذه الدراسѧات 
أجريت فѧي دول متقدمѧة ذات مؤسسѧات راسѧخة ولتطبيقھѧا أو تعميمھѧا 

ومع ذلك فإنھا لا  .)٢(ينبغي إجراء دراسات مقارنة كما أشار ملفن كون
  .تفقد قيمتھا بل تلقي أضواء مفيدة في فھم ديناميات السياسة الخارجية

ميѧѧة العوامѧѧل المѧѧؤثرة فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرار فѧѧي أمѧѧا مѧѧن حيѧѧث أھ
السياسة الخارجية فقد اقترح جيمس روسنو نموذجѧا يتكѧون مѧن خمسѧة 
عوامل مھمة تؤثر على عملية اتخاذ القرار وقسم الدول جغرافيѧا لѧدول 
كبيرة وصغيرة واقتصѧاديا إلѧى دول متقدمѧة وناميѧة وسياسѧيا إلѧى دول 

  :وامل المؤثرة فھيذات نظام سياسي مفتوح ومغلق،أما الع

 خبرتѧѧѧه، منھѧѧѧا، تحليѧѧѧل القѧѧѧيم التѧѧѧي ينطلѧѧѧق :شخصѧѧѧية متخѧѧѧذ القѧѧѧرار )١
  .الخ..شخصيته مھاراته،

الѧѧѧѧذي تلعبѧѧѧѧه ) أو المنصѧѧѧѧب( السѧѧѧѧلوك النѧѧѧѧاتج عѧѧѧѧن الѧѧѧѧدور :الѧѧѧѧدور )٢
الѧѧخ ..مثѧѧل منѧѧدوب دولѧѧة فѧѧي الأمѧѧم المتحѧѧدة،وزير خارجيѧѧة:الشخصѧѧية

  .فھنا يتصرف بما يمليه الموقع

مѧثلا العلاقѧة بѧين : قة بين الأجھزة الحكوميѧةالعلا :العوامل الحكومية )٣
  .الجھازين التنفيذي والتشريعي

                                           
(1) Steven J. Campbell :Role Theory, Foreign Policy Advisors, and 

U.S. Foreign Policymaking  
(2) Presented to the International Studies Association 40th Annual 

Convention, February 16–20, 1999 
4 Ryan K. Beasley and others.op.cit  
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القيم،درجة التماسك الوطني،المنظمѧات غيѧر  :العوامل غير الحكومية )٤
  .الحكومية وغيرھا من العوامل المؤثرة في رسم السياسة الخارجية

  وتأثيره على السياسة الخارجية :النسق الإقليمي والدولي )٥

مѧѧوذج اسѧѧتخلص روسѧѧنو قواسѧѧم مشѧѧتركة للѧѧدول مѧѧن ھѧѧذا الن
  :المختلفة،فقد لاحظ الآتي

  مѧѧѧي رسѧѧѧدور الأول فѧѧѧية الѧѧѧل الشخصѧѧѧب عامѧѧѧة يلعѧѧѧدول الناميѧѧѧي الѧѧѧف
  .السياسة الخارجية

 ةѧѧѧدول المغلقѧѧѧي الѧѧѧمولية(فѧѧѧة ) الشѧѧѧي المرتبѧѧѧع فѧѧѧأثير المجتمѧѧѧيء تѧѧѧيج
  .الأخيرة

 ѧدولي والإقليمѧي في الدول الصغيرة جغرافيا يأتي عامل النسق الѧي ف
  .المرتبة الثانية بينما يأتي في المرتبة الرابعة في الدول الكبيرة

وسѧѧنحاول استصѧѧحاب ھѧѧذا الخلفيѧѧة معنѧѧا والاسѧѧتفادة منھѧѧا فѧѧي 
تحليل السياسة الخارجية لنظѧام الإنقѧاذ دون التقيѧد بمѧنھج محѧدد،إذ تفѧتح 
ھѧѧذه المنѧѧاھج الأذھѧѧان للعوامѧѧل والѧѧديناميات الھامѧѧة فѧѧي تفسѧѧير السѧѧلوك 

  .سي لأية دولةالسيا

á]çŠ×Ö<íéq…^¤]<<í‰^éŠÖ]V  

تميѧѧزت السياسѧѧة الخارجيѧѧة فѧѧي السѧѧودان بالاعتѧѧدال فѧѧي فتѧѧرات 
طويلѧѧة مѧѧن تاريخھѧѧا وان أخѧѧذ عليھѧѧا تركيزھѧѧا علѧѧى البعѧѧد العربѧѧي علѧѧى 

ومѧع ذلѧك فقѧد شѧھدت فتѧرات اتخѧذت فيھѧا بعѧض .حساب البعد الافريقي
  .الحكومات مواقف راديكالية أو محورية

ميѧѧѧزت سياسѧѧѧات الحكومѧѧѧة الوطنيѧѧѧة الأولѧѧѧى وحكومѧѧѧة فبينمѧѧѧا ت
نوفمبر بالاعتدال اتخذت حكومة أكتوبر الأولى سياسات ثورية فѧدعمت 
ثوار السمبا في الكونغو ضد حكومة شѧومبي وفتحѧت أراضѧي السѧودان 

مثلѧѧت (حѧѧال مѧѧع ثѧѧوار إريتريѧѧا ،وباختصѧѧار لعبѧѧور الأسѧѧلحة وكѧѧذلك ال
ريقية خاصѧة فѧي الѧدول المجѧاورة السياسة الراديكالية حول القضايا الأف

ابتعѧѧѧѧادا عѧѧѧѧن الاعتѧѧѧѧدال والتѧѧѧѧوازن الѧѧѧѧذي ميѧѧѧѧز سياسѧѧѧѧة السѧѧѧѧودان منѧѧѧѧذ 
كانѧت .الاستقلال،كما كان مردودھا سلبيا على مصالح البلاد فѧي افريقيѧا
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عѧادت الحكومѧة  .)١()ھذه السياسة سببا في التھاب الأوضاع في الجنوب
فѧѧي إصѧѧلاح واعمѧѧار  الديمقراطيѧѧة إلѧѧى نھѧѧج الاعتѧѧدال والتѧѧوازن وبѧѧدأت

العلاقѧѧات الخارجيѧѧة مѧѧع إثيوبيѧѧا  وشѧѧاد والكونغو،ونتيجѧѧة لѧѧذلك حظѧѧرت 
ومنعѧѧت الكونغѧѧو السياسѧѧيين  ١٩٦٦كينيѧѧا نشѧѧاط المتمѧѧردين فѧѧي أبريѧѧل 

أوقѧѧѧف  ١٩٦٦وفѧѧѧي نѧѧѧوفمبر. والعسѧѧѧكريين الجنѧѧѧوبيين دخѧѧѧول أراضѧѧѧيھا
تѧم الاتفѧاق مѧع إثيوبيѧا  ١٩٦٧وفѧي ينѧاير  .السѧودان دعمѧه لثѧوار السѧمبا

تѧم  ١٩٦٦وفي أكتوبر .على ألا تنطلق من أراضيھما الأعمال التخريبية
  .)٢(دتسوية الخلاف مع شا

أما النظام المايوي فقد عѧاد إلѧى سياسѧة الاسѧتقطاب والمحوريѧة 
ثم تحول غربا فيمѧا  فاتجه شرقا دوليا وفي اتجاه عروبي واضح إقليميا،

الأولѧى إلѧى نھѧج  وبعد الانتفاضة رجعت السياسة الخارجية سѧيرتھا.بعد
  .    الاعتدال إلى مجيء الإنقاذ

  :البيئة الداخلية…نظام الإنقاذ
íéÞ]ç}÷]<íÒ†£]V< <

وجدت كل الأحزاب والحركѧات والتيѧارات الفكريѧة الوافѧدة فѧي 
السѧѧѧودان بيئѧѧѧة متسѧѧѧامحة لѧѧѧذلك تمكنѧѧѧت مѧѧѧن الانتشѧѧѧار مقارنѧѧѧة بѧѧѧدول 

كبѧѧѧѧر المنطقѧѧѧѧة،فكانت حركѧѧѧѧة الاخѧѧѧѧوان المسѧѧѧѧلمين فѧѧѧѧي السѧѧѧѧودان مѧѧѧѧن أ
  .الحركات الموجودة في المنطقة وكذلك الحزب الشيوعي السوداني

وعلى طول تاريخھا تمتعت تلѧك الحركѧة بالحريѧة فلѧم تتعѧرض 
للاضطھاد والمنع إلا بالقدر الذي وقع علѧى الحركѧات والقѧوى الأخѧرى 
  .من قبل النظم الشمولية وعملت مع القوى السياسية مؤتلفة أو متحالفة

ھميѧѧѧة دراسѧѧѧة تطѧѧѧور الحركѧѧѧة الاخوانيѧѧѧة وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أ
ودراسѧѧة سѧѧلوكھا السياسѧѧي واسѧѧتخلاص نمѧѧط عѧѧام منѧѧه يوضѧѧح طبيعѧѧة 

ھѧѧل تلتѧѧزم الحركѧѧة بالاعتبѧѧارات الأيديولوجيѧѧة أم ھѧѧي حركѧѧة : الحركѧѧة
وحتى لو كانت تلتزم بالأيديولوجيا على مستوى الأھداف ما  ميكافيللية؟

ميѧѧة ذلѧѧك إلا أنѧѧه ھѧѧو سѧѧلوكھا علѧѧى مسѧѧتوى الوسѧѧائل،على الѧѧرغم مѧѧن أھ
ولكن من المھم الإشارة إلى أنѧه ومنѧذ وقѧت .ليس من أھداف ھذه الورقة

مبكѧѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧѧن تاريخھѧѧѧѧѧѧѧا انتصѧѧѧѧѧѧѧر التيѧѧѧѧѧѧѧار السياسѧѧѧѧѧѧѧي علѧѧѧѧѧѧѧى التيѧѧѧѧѧѧѧار 

                                           
   ١٨٨التنوع العرقي والسياسة الخارجية في السودان ص : محجوب الباشا.د ) ١(
  ١٩٢-١٨٨نفسه  ) ٢(
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،وتحولѧѧت الحركѧѧة مѧѧن حركѧѧة دعويѧѧة إلѧѧى حركѧѧة سياسѧѧية )١(التربѧѧوي
) لاعتبѧارات عمليѧѧة فرضѧѧھا ضѧعفھا وقلѧѧة وزنھѧѧا( ضѧاغطة فѧѧي بѧѧداياتھا

ركة تضع عينھا على السلطة فقد تم تأسيس أول أسѧرة ولكنھا مع ذلك ح
اخوانية داخل الجيش فѧي مطلѧع الخمسѧينيات ،بѧل إن التفكيѧر فѧي العمѧل 

قبѧل انقѧلاب الرشѧيد الطѧاھر المراقѧب العѧام (العسكري قѧد بѧدأ قبѧل ذلѧك 
ولكѧѧن : (حسѧѧن مكѧѧي .كمѧѧا يقѧѧول د) ١٩٥٩للاخѧѧوان المسѧѧلمين نѧѧوفمبر 

لاخѧѧواني الѧѧذي مثلѧѧه بشѧѧير محمѧѧد علѧѧي تسѧѧاقط جيѧѧل الطلائѧѧع العسѧѧكري ا
  .)٢()،عبد الله الطاھر، عبد الرحمن فرح وعبد الرحمن سوار الذھب

وعلѧѧى عكѧѧس تعاملھѧѧا مѧѧع نظѧѧام عبѧѧود تبنѧѧت الحركѧѧة الاخوانيѧѧة 
نھجѧѧا ميكافيلليѧѧا ھѧѧدف للاسѧѧتفادة مѧѧن التحѧѧالف مѧѧع سѧѧلطة مѧѧايو بغѧѧرض 

السياسѧية  التمكين السياسي والاقتصادي في مفارقة واضѧحة لكѧل القѧوى
واسѧѧتمر تحѧѧالف الحركѧѧة .والشѧѧعبية التѧѧي عѧѧادت ذلѧѧك النظѧѧام المعѧѧزول

جѧѧاء سѧѧقوط النظѧѧام المѧѧايوي مفاجئѧѧا .الاخوانيѧѧة مѧѧع النظѧѧام حتѧѧى سѧѧقوطه
 ١٩٨٥للحركѧѧة وقياداتھѧѧا،وحتى بعѧѧد اعتقѧѧال تلѧѧك القيѧѧادات فѧѧي مѧѧارس 

استمرت توجيھاتھم لعضويتھم بعدم المشاركة فѧي المظѧاھرات المناوئѧة 
   .)٣(باعتبارھا احتجاجات عارضة لن تسقط النظام للنظام

ولمѧѧا حѧѧدث التحѧѧول الѧѧديمقراطي فѧѧي أعقѧѧاب الانتفاضѧѧة تبنѧѧت 
خطابѧا ) وھѧو الاسѧم الجديѧد للحركѧة الاخوانيѧة(الجبھة الإسلامية القومية

تعبويا أيديولوجيا يقوم على مخاطبة عواطف المسلمين بشѧعار الشѧريعة 
ѧѧوم علѧѧيا يقѧѧا سياسѧѧلامية ،وخطѧѧة الإسѧѧن الحركѧѧاوف مѧѧة المخѧѧى مخاطب

ولѧيس العѧزل (الشعبية ومغازلة القوات المسلحة لتفادي العزلة السياسية 
  .التي جرھا عليھم تحالفھم مع النظام المايوي) السياسي

ولأسباب محددة تم تغيير الائتلاف الأول في العھد الѧديمقراطي 
ضѧمت فتكونت حكومѧة الوفѧاق الѧوطني التѧي  ١٩٨٧وتوسيعه في مايو 

   .)٤(الجبھة الإسلامية القومية

                                           
  .١٩٦٩-١٩٤٤حركة الإخوان المسلمين في السودان :حسن مكي محمد أحمد.د ) ١(
  .٩٣نفسه ص  ،حسن مكي.د ) ٢(
  .شهادة جمال عنقرة في صحيفة أخبار اليوم ) ٣(
  .٢٦الديمقراطية في السودان عائدة وراجحة  ص: الصادق المهدي  ) ٤(
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دخلѧѧت الجبھѧѧة الإسѧѧلامية الائѧѧتلاف بشѧѧرط معلѧѧن وھѧѧو تطبيѧѧق 
الشريعة في ظѧرف شѧھرين انقضѧيا وانقضѧت فتѧرة طويلѧة بعѧدھما دون 

ولمѧا توصѧل الحѧزب الاتحѧادي الѧديمقراطي لاتفاقيѧة مѧع .وفائھا بوعѧدھا
لمتأمل أن مѧن الحركة الشعبية عارضتھا الجبھة الإسلامية بشدة،ويبدو ل

  .أھم أسباب ذلك الموقف ھو تعبئتھا لقواعدھا في اتجاھات متطرفة

انتشѧѧال  :كѧѧان النظѧѧام الѧѧديمقراطي يسѧѧعى لتحقيѧѧق أھѧѧداف محѧѧددة
الاقتصاد السوداني من مأزقه الذي وضعه فيه النظام المايوي والتوفيѧق 
بѧѧين تطلعѧѧات المسѧѧلمين فѧѧي تطبيѧѧق الشѧѧريعة وبѧѧين ضѧѧرورات السѧѧلام 

  .الوطنيةوالوحدة 

أما الاقتصاد فقد سѧارت فيѧه الحكومѧة الديمقراطيѧة سѧيرا حسѧنا 
نقѧѧل مؤشѧѧراته مѧѧن خانѧѧة السѧѧلب إلѧѧى الإيجاب،فقѧѧد تحѧѧول نمѧѧو الѧѧدخل 

   .)١(%١٢,٣+إلى % ١٢,٨–القومي من 

أما في مجال السلام فقد توصѧل النظѧام الѧديمقراطي لاتفѧاق مѧع 
النѧѧار وعقѧѧد  الحركѧѧة الشѧѧعبية لتحريѧѧر السѧѧودان يقضѧѧي بوقѧѧف إطѧѧلاق

  .١٩٨٩سبتمبر ١٨المؤتمر القومي الدستوري في 

وقع انقلاب الإنقاذ لقطع الطريق على النظام الѧديمقراطي الѧذي 
كان متجھا لإنھاء الحرب التي كانت توفر مناخا مواتيѧا لخطѧاب الجبھѧة 
الإسلامية التعبوي المتشدد، لاسيما وأن مشاركتھا في حكومة الوفاق قد 

  .ضتھا الفاعلةجردتھا من معار

ولما تم اجتماع القѧوى السياسѧية علѧى برنѧامج القصѧر المرحلѧي 
كانѧѧѧѧѧѧت الجبھѧѧѧѧѧѧة قѧѧѧѧѧѧد فقѧѧѧѧѧѧدت كѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧؤھلات كسѧѧѧѧѧѧبھا فѧѧѧѧѧѧي نظѧѧѧѧѧѧام 

المصѧѧداقية والشѧѧعبية فعزلѧѧت نفسѧѧھا عنѧѧه واختѧѧارت طريѧѧق :ديمقراطѧѧي
  .فرض رؤاھا على الجميع عن طريق السلاح فدبرت الانقلاب

م الإنقѧѧاذ مѧѧع القѧѧوى ھѧѧذه الخلفيѧѧة ھѧѧي التѧѧي حكمѧѧت علاقѧѧة نظѧѧا
السياسѧѧية الأخرى،فقѧѧد اسѧѧتعدت الإنقѧѧاذ كѧѧل القѧѧوى السياسѧѧية والنقابيѧѧة 
والشѧѧعبية التѧѧي كانѧѧت ممثلѧѧة فѧѧي حكومѧѧة الجبھѧѧة الوطنيѧѧة المتحѧѧدة التѧѧي 
تمخضѧѧѧت عѧѧѧن اتفѧѧѧاق كѧѧѧل تلѧѧѧك القѧѧѧوى السياسѧѧѧية فѧѧѧي برنѧѧѧامج القصѧѧѧر 

 :فاعتمدت الإنقѧاذ علѧى قاعѧدة سياسѧية ضѧيقة) ١٩٨٩مارس ( المرحلي
ھي حزب الجبھة الإسѧلامية وكѧوادره فѧي المؤسسѧة العسѧكرية فاتجھѧت 

                                           
   .سودان بقيام الإنقاذماذا خسر ال) :تحرير(قطاع الدراسات والبحوث بحزب الأمة  ) ٢(
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  لاتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة القمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع كѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوى السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 
  . الأخرى

  :المناخ الدولي عند قيام الإنقاذ

زامن قيام الإنقѧاذ بѧروز تحѧولات دوليѧة عميقة،فقѧد لبѧث النظѧام 
متميѧѧѧزا بالقطبيѧѧѧة الثنائيѧѧѧѧة  )١٩٨٩-١٩٤٥(الѧѧѧدولي حينѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧدھر 

وقد وفر ذلك النظѧام الѧدولي اسѧتقرارا  .ومحكوما بقواعد الحرب الباردة
قѧѧѧام ذلѧѧѧك الاسѧѧѧتقرار علѧѧѧى تѧѧѧوازن القѧѧѧوى والѧѧѧردع المتبѧѧѧادل  )١(.نسѧѧѧبيا

)Mutual Deterrence  (ووفر مجالا واسعا للدول الصغيرة للمناورة.  

ومنѧѧѧذ أن أدرك قورباتشѧѧѧوف صѧѧѧعوبة اسѧѧѧتمرار ذلѧѧѧك الوضѧѧѧع 
وأعلѧѧѧن ) لعوامѧѧѧل كثيѧѧѧر داخليѧѧѧة وخارجيѧѧѧة(تي بالنسѧѧѧبة للاتحѧѧѧاد السѧѧѧوفي

) إعѧѧѧادة البنѧѧѧاء الاقتصѧѧѧادي والإصѧѧѧلاحات الاقتصѧѧѧادية( االبيروسѧѧѧترويك
دخѧѧل العѧѧالم فѧѧي مرحلѧѧة ) الانفتѧѧاح والإصѧѧلاح السياسѧѧي( والغلاسنوسѧѧت

فصѧعدت نقابѧة التضѧامن فѧي :جديدة وتوالى انھيار المنظومة الاشتراكية
قورباتشوف نفسه مفسѧحا الطريѧق وانھار جدار برلين،بل وسقط  بولندا،

بѧه الѧرئيس بѧوش  ليلتسين وتم تدشѧين النظѧام العѧالمي الجديѧد الѧذي بشѧر
 )٢(بѧѧѧالخلو مѧѧѧن الرعѧѧѧب والسѧѧѧعي نحѧѧѧو العدالѧѧѧة : (الأب وحѧѧѧدد ملامحѧѧѧه

وانتشѧѧѧѧار الديمقراطيѧѧѧѧة التعدديѧѧѧѧة وزوال الأنظمѧѧѧѧة الشѧѧѧѧمولية والالتѧѧѧѧزام 
بشѧريات الѧرئيس وبغѧض النظѧر عѧن  .)٣(بحقوق الإنسѧان وحكѧم القѧانون

  :بوش فقد تميز النظام الجديد بمعالم مھمة نذكر منھا
  التغير في مفھوم السيادة )٢    .بروز القطبية الأحادية )١
  التغير في مفھوم السلم والأمن الدوليين )٢
  التغير في مفھوم حق الدفاع عن النفس )٣

  :القطبية الأحادية
                                           

السياســــة الأمريكيــــة وتآكــــل مفهــــوم الدولــــة محاضــــرة بمركــــز زايــــد : عصــــام عبــــد االله.د) ١(
  :وانظر أيضا.٢٠٠٢أكتوبر

John Gaddis: We Now Know: Rethinking Cold War History. 
Reviewed by Howard Lenther 

المــــــدارات الثقافيــــــة :مــــــةالآثارالسياســــــية للعولمــــــة  فــــــي العول :حســــــن الحــــــاج علــــــي.د )٢(
  .١٩٩٨مركز الدراسات الاستراتيجية يوليو -والاقتصادية والسياسية

(3) Kamal O.Salih (Dr.): The Impact of the New World Order on 
Africa ( unpublished paper) 
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ية أصѧѧبح فѧѧي العѧѧالم نتيجѧѧة لتلѧѧك التطѧѧورات قѧѧوة أحاديѧѧة عسѧѧكر
أصѧبح  -كما لاحظ أحد الكتѧاب الصѧحافيين-ونتيجة لذلك) ولو إلى حين(

من حق بوش أن يحلم أحلامه العظيمة بشأن الشرق الأوسѧط والمنѧاطق 
أولھمѧا لѧم يعѧد ھنѧاك خѧوف مѧن أن  :الأخرى سѧاعده عѧاملان علѧى ذلѧك

وثانيھمѧا لѧم  تقود التѧوترات الإقليميѧة إلѧى مواجھѧة بѧين القѧوى العظمѧى،
لواجѧѧب علѧѧى الولايѧѧات المتحѧѧدة الѧѧدخول فѧѧي نѧѧزاع مѧѧع دول يعѧѧد مѧѧن ا

إضѧافة لѧذلك . ١تزيدھا شراسة رغبة موسكو فѧي اسѧتمرار الاضѧطراب
  :برزت تحولات أساسية في المفاھيم

  : مفھوم السيادة الوطنية
وھѧѧو باختصѧѧار سѧѧيادة الدولѧѧة علѧѧى أراضѧѧيھا وحقھѧѧا فѧѧي اتخѧѧاذ 

وحقھا فѧѧي الحصѧѧانة القѧѧرارات والسياسѧѧات والتشѧѧريعات فѧѧوق أراضѧѧيھا،
  .من التدخل الخارجي في شؤونھا الداخلية

لاسѧيما علѧى -لمفھوم نفسه قد مر بأطوار كثيѧرةصحيح أن ھذا ا
  .)٢(من فكرة السيادة الإلھية ثم الملكية فالجمھورية-الصعيد الداخلي

-ا نسѧبيا فѧي النظѧام الѧدولي السѧابقشھد مفھوم السѧيادة اسѧتقرار
أمѧا فѧي المرحلѧة الحاليѧة فقѧد شѧھد تطѧورات -طوال فترة الحرب البѧاردة
إذ أصѧѧѧبح علѧѧѧى الدولѧѧѧة أن تلبѧѧѧي شѧѧѧروط  :ةنوعيѧѧѧة إذ تѧѧѧم تѧѧѧدويل السѧѧѧياد

المجتمѧѧع الѧѧدولي لتتمتѧѧع بالسѧѧيدة علѧѧى أرضھا،فتقلصѧѧت حѧѧدود السѧѧيادة 
 -التѧدخل الإنسѧاني:نالسياسية وزاد التدخل الѧدولي لا سѧيما تحѧت عنѧاوي

  حماية الأقليات وغيرھا-حقوق الإنسان
íéÚçÓ£]<Æ<l^Û¿ß¹]<…æ<<îÚ^ßiæJ< <

صѧѧبح التѧѧدخل يѧѧتم رغѧѧم أنѧѧف الѧѧدول عبѧѧر المنظمѧѧة الدوليѧѧة أو أ
بѧل وتѧم  .كمѧا حѧدث مѧن حلѧف النѧاتو فѧي كوسѧوفو :حتى خѧارج مظلتھѧا

وضѧѧع دول ذات سѧѧيادة تحѧѧت الإدارة الدوليѧѧة مثلمѧѧا حѧѧدث فѧѧي كوسѧѧوفو 
وقѧѧد بلѧѧغ  .)٣(وتيمѧѧور الشѧѧرقية اللتѧѧين وضѧѧعتا تحѧѧت إدارة دوليѧѧة انتقاليѧѧة

 Nation State(التطور في مفھوم السيادة درجة جعلѧت الدولѧة القوميѧة 
عولمѧѧة اقتصѧѧاد مѧѧا بعѧѧد :وشѧѧاع الحѧѧديث عѧѧن  نفسѧѧھا موضѧѧع تسѧѧاؤل،) 

الضѧѧغوط الدوليѧѧة مѧѧن أجѧѧل حقѧѧوق  ،القوميѧѧة القبليѧѧة والاثنيѧѧة الحداثѧѧة،
                                           

(1) www.zmag.org/chomsky Noam Chomsky: Ideology: Lies of 
Our Times –October 1991 

  .الصحافي المشار إليه هو أبل من نيويورك تايمز
فــي مجلـة قــراءات اسـتراتيجية مــارس : ثــورة فـي الشــؤون الدوليـة: محمـد قــدري سـعيد.د ) ٢(

  مركز الأهرام للدراسات الاستراتيجية ٢٠٠١
  .نفسه )٣(
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 كمھددات للدولة)  Supranational(الإنسان، والاعتبارات فوق القومية
  .)١(القومية

  :مفھوم السلم والأمن الدوليين

ھѧѧذا المفھѧѧوم يѧѧرتبط بمفھѧѧوم السѧѧيادة ومفھѧѧوم حѧѧق الѧѧدفاع عѧѧن 
وقѧѧد حѧѧدث أيضѧѧا تطѧѧور أساسѧѧي فѧѧي ھѧѧذا المفھѧѧوم،إذ أصѧѧبحت .الѧѧنفس

النزاعѧѧѧات الداخليѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧدول والتجѧѧѧاوزات الشѧѧѧديدة لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان 
والمھѧѧددات  مھѧѧددات مѧѧن الدرجѧѧة الأولѧѧى حسѧѧب تعريѧѧف الأمѧѧم المتحѧѧدة

وأصѧبحت الفكѧرة ھѧي حمايѧة النظѧام  البيئية مھددات من الدرجة الثانية،
  .الدولي من الفوضى التي قد تنجم من النزاعات داخل الدولة

يجѧب  ١٩٩٨وطبقا لتقريѧر الѧدفاع الاسѧتراتيجي للنѧاتو فѧي سѧنة
أن تعطى الأولوية للاھتمام بالمخاطر التѧي تѧؤثر علѧى الاسѧتقرار، مثѧل 

لدول وما ينشأ عنه من نزاعات دولية أو عبѧر الحѧدود ومخѧاطر انقسام ا
الإرھѧѧاب والجريمѧѧة المنظمѧѧة وانتھѧѧاك حقѧѧوق الإنسѧѧان وانتشѧѧار أسѧѧلحة 

وعلѧى عكѧس فتѧرة الحѧرب  )٢(الدمار الشѧامل وتصѧرفات الѧدول المارقѧة
الباردة حيѧث كѧان الاھتمѧام بالѧدول القويѧة التѧي تѧؤثر فѧي ميѧزان القѧوى 

 Failed(بالѧѧدول الأضѧѧعف أو الѧѧدول المنھѧѧارة  أضѧѧحى الاھتمѧѧام الآن
States (لارتباطھا بالإرھاب والھجرة وعدم الاستقرار)٣(.   

وھنѧѧѧاك تطѧѧѧور آخѧѧѧر وھѧѧѧو أن التѧѧѧدخل العسѧѧѧكري نفسѧѧѧه أصѧѧѧبح 
  .مثل  المحاكم الجنائية:مصحوبا بآليات وإجراءات قضائية

  :مفھوم حق الدفاع عن النفس

مفھѧوم حѧق الѧدفاع عѧن  تبعا لتطѧور المفھѧومين السѧابقين تطѧور
فلم يعد التھديد ھو العѧدوان العسѧكري المباشѧر المعلѧن بѧل تطѧور .النفس
امѧتلاك أسѧلحة دمѧار شѧامل أو  :ل التھديد المحتمل والذي قѧد يكѧونليشم

وتطѧѧور ھѧѧذا الحѧѧق ليشѧѧمل مفھѧѧوم .إيѧѧواء جماعѧѧات إرھابيѧѧة أو غيرھمѧѧا
                                           

( 1 ) Christian Joppke: Challenge To the Nation State: Immigration 
in Western Europe and the United States Reviewed by Eric C. 
Jones, The Journal of Ecological Anthropology,1999 vol.3  

  مصدر سابق: محمد قدري سعيد.د )٢(
التحـول مـن السياسـة الخارجيـة : السياسة الأمريكيـة تجـاه السـودان:حسن الحاج علي.د )٣(

 ٢٠٠٣ورقـــة مقدمـــة لمـــؤتمر العلاقـــات الســـودانية الأمريكيـــة ،ينـــاير .اســـة الداخليـــةللسي
  . الخرطوم
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لحق يتم عبر الأمم ولم يعد ھذا ا.الحرب الاستباقية لمنع التھديد المحتمل
  ).حالة الناتو في كوسوفو( المتحدة

  :حقوق الإنسان

كمѧѧا أشѧѧرنا أصѧѧبحت حقѧѧوق الإنسѧѧان شѧѧأنا عالميѧѧا ولѧѧيس محليѧѧا 
وأصѧѧبح انتھاكھѧѧا مبѧѧررا مقبѧѧولا للتѧѧدخل الѧѧدولي السياسѧѧي والاقتصѧѧادي 

وأصѧѧبحت حمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان والشѧѧفافية والديمقراطيѧѧة .والعسѧѧكري
علاقѧات المؤسسѧات الاقتصѧادية العالميѧة مѧع  مطالب سياسية تѧدخل فѧي

برنѧѧامج الشѧѧراكة الجديѧѧدة لتنميѧѧة أفريقيѧѧا -مثѧѧل اتفاقيѧѧة كوتونѧѧو( الѧѧدول
NEPAD   الحكمѧات بѧت المعونѧي ربطѧوقبلھا وثيقة السوق الأوربية الت
احتѧرام حقѧوق الإنسѧان ومحاربѧة الفسѧاد والديمقراطيѧة وحريѧة  :الصالح

  تصѧѧѧنيف الѧѧѧدول منھѧѧѧا مقيѧѧѧاس وظھѧѧѧرت مقѧѧѧاييس جديѧѧѧدة فѧѧѧي.الصѧѧѧحافة
   .)١()  Human Freedom Index(أو مؤشر حرية الإنسان 

  :السياسة الخارجية للإنقاذ

l]Çj¹^e<êÂçÖ]æ<ƒ^ÏÞý]<Ý^¿Þ< <

كانѧѧت  فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه البيئѧѧة الدوليѧѧة بѧѧرز نظѧѧام الإنقѧѧاذ للوجѧѧود،
ھنѧѧاك عوامѧѧل داخليѧѧة تشѧѧده للسѧѧير عكѧѧس التيѧѧار العѧѧالمي السѧѧائر نحѧѧو 

ولكن النظѧام عѧانى .ة وحقوق الإنسان وقد أشرنا لطرف منھاالديمقراطي
من قصور شديد في إدراك جذرية التحولات الدولية ورجѧع إلѧى مفѧاھيم 

  .بالية في علاقاته الدولية وفي سياساته الداخلية

اتبѧѧع النظѧѧام سياسѧѧة الخѧѧداع والتمويѧѧه لѧѧدواعي تѧѧأمين بقائѧѧه فѧѧي 
الأسѧرة الدوليѧة وبترحيѧب  مرحلته الأولى، وقد قوبل النظѧام بترقѧب مѧن

فقѧد رحبѧت مصѧر بѧالانقلاب فѧي .من بعض الأطراف الإقليمية والدوليѧة
وأحѧѧѧѧѧѧدث الانقѧѧѧѧѧѧلاب ارتياحѧѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧѧدى الولايѧѧѧѧѧѧات المتحѧѧѧѧѧѧدة  .)٢(بدايتѧѧѧѧѧѧه

فبѧѧالرغم مѧѧن تطبيѧѧق الحكومѧѧة الأمريكيѧѧة لقѧѧرار الكѧѧونغرس .الأمريكيѧѧة
القاضѧѧѧي بحجѧѧѧب العѧѧѧون عѧѧѧن أيѧѧѧة حكومѧѧѧة تطѧѧѧيح بنظѧѧѧام تعѧѧѧددي  ٥١٣

                                           
(1) Kamal O. Salih op.cit 

 ٣ص .  السياســة الخارجيــة للإنقــاذ تجــاه دول الجــوار الأفريقــي: حســن الحــاج علــي.د )٢(
  .٢٠٠٠حول السودان ودول الجوار الخرطوم  ١٣ورقة مقدمة لمؤتمر أركويت  
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ѧѧة بالوسѧѧؤون الأفريقيѧѧة للشѧѧر الخارجيѧѧاعد وزيѧѧكرية إلا أن مسѧѧائل العس
 ١٩٨٩أغسѧѧѧطس  ٧قѧѧѧد نقѧѧѧل للѧѧѧرئيس البشѧѧѧير فѧѧѧي ) ھيرمѧѧѧان كѧѧѧوھين(

وكذلك أبلѧغ السѧفير الأمريكѧي فѧي .تعاطف واشنطن مع حكومة السودان
أن قѧѧѧرار  ١٩٨٩نѧѧѧوفمبر  ١٢لقائѧѧѧه بوكيѧѧѧل الخارجيѧѧѧة السѧѧѧوداني فѧѧѧي 
لسѧѧودان إلا أنѧѧه سيسѧѧعى لإقنѧѧاع الكѧѧونغرس يحѧѧول دون تقѧѧديم العѧѧون ل

الكѧѧونغرس برفѧѧع القѧѧرار عѧѧن السѧѧودان لأن الحكومѧѧة اتخѧѧذت خطѧѧوات 
  مھمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي عمليѧѧѧѧة السѧѧѧѧلام ومعاملѧѧѧѧة المسѧѧѧѧجونين السياسѧѧѧѧيين معاملѧѧѧѧة

  .!.)١(حسنة 

والترحيѧب فѧي (لم يطور النظام الانقلابي ذلѧك الصѧمت الѧدولي 
جيرانѧه بل سرعان ما دخل فѧي صѧراع مفتѧوح مѧع كѧل ) بعض الأحيان

وإقليمه ومع العالم،وقد كان لطبيعة النظام وسياسته الداخلية أكبѧر الأثѧر 
  .في ذلك

  :انعكاس السياسة الداخلية للإنقاذ على سياستھا الخارجية

١( ì‚Â^ÏÖ]<Ðé•V< <

كما أشرنا فقد أطاح الانقلاب بالحكومة ذات التمثيل الأوسع في 
السياسѧѧية داخѧѧل إذ شѧѧملت تقريبѧѧا كѧѧل القѧѧوى : تѧѧاريخ السѧѧودان الحѧѧديث

الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية مѧѧا عѧѧدا حѧѧزب الجبھѧѧة الإسѧѧلامية كمѧѧا شѧѧملت القѧѧوى 
النقابيѧѧة،بينما اعتمѧѧدت الإنقѧѧاذ علѧѧى قاعѧѧدة سياسѧѧية ضѧѧيقة ھѧѧي حѧѧزب 

لѧѧѧذلك اضѧѧѧطرت لاتخѧѧѧاذ إجѧѧѧراءات عديѧѧѧدة لإحكѧѧѧام .الجبھѧѧѧة الإسѧѧѧلامية
مѧѧѧن تلѧѧѧك الإجѧѧѧراءات والسياسѧѧѧات ذات العلاقѧѧѧة المباشѧѧѧرة  .سѧѧѧيطرتھا
  :بموضوعنا

êËŠÃjÖ]<Ø’ËÖ]<V< <

حيѧѧث تѧѧم فصѧѧل أصѧѧحاب الكفѧѧاءة المھنيѧѧة فѧѧي الخدمѧѧة المدنيѧѧة 
وكانت النتيجة المباشرة لھѧذه السياسѧة .وإحلال العناصر الموالية مكانھم

فقد تم إحالة الكوادر ذات الخبѧرة بالخارجيѧة :ضعف أداء الخدمة المدنية

                                           
) كرونولوجيـــا(التسلســل التـــاريخي :إدارة الشــؤون الأمريكيـــة بــوزارة الخارجيـــة الســـودانية ) ١(

  ٣ص  ١٩٩٨العلاقات السودانية الأمريكية منذ الاستقلال وحتى نهاية سبتمبر 
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بѧѧة ممѧѧا للصѧالح العѧѧام وتѧѧم تعيѧѧين سѧѧفراء ودبلوماسѧѧيين مѧѧن حѧѧديثي التجر
  .انعكس سلبا على أداء الخارجية

àèç{{{Ói<í{{{è‡]ç¹]<l^{{{Š‰ö¹]V<E<<íéfÃ{{{Ö]<íÎ]‚{{{’Ö]<‹{{{×¥
íé¹^ÃÖ]KêÚø‰ý]æ<êe†ÃÖ]<ÃÖ]<†³ö¹]VD< <

سياسѧة تكѧوين المؤسسѧات عت الإنقѧاذ خѧلال سѧنواتھا الأولѧى اتب
الموازيѧѧة إلѧѧى حѧѧين السѧѧيطرة علѧѧى المؤسسѧѧات الرسѧѧمية بѧѧإحلال كѧѧوادر 

كبيرا في صنع السياسѧة  كان دور ونفوذ تلك المؤسسات وقد.النظام فيھا
جھѧات فѧي  كان صنع السياسة الخارجية يتم عبر ثلاث .للبلادالخارجية 

مؤسسѧات  -رئاسة الجمھورية-وزارة الخارجية :فترة الإنقاذ الأولى ھي
وكمѧѧا ھѧѧو معلѧѧوم فقѧѧد كانѧѧت رئاسѧѧة الجمھوريѧѧة  )١( الدبلوماسѧѧية الشѧѧعبية
ѧѧة حѧѧذ سياسѧѧھا تنفѧѧة نفسѧѧيس الجمھوريѧѧادات رئѧѧب إفѧѧل حسѧѧة بѧѧزب الجبھ

أثناء أزمة انقسѧام الحѧزب الحѧاكم كانѧت رئاسѧة الجمھوريѧة تنفѧذ سياسѧة 
إذن فقѧد تѧم تھمѧيش دور  .زعيم التنظيم الاخواني الدكتور حسن الترابѧي

وزارة الخارجيѧѧة ونجѧѧم تضѧѧارب بينھѧѧا وبѧѧين المؤسسѧѧات الشѧѧعبية التѧѧي 
لحقيقية والتي وجѧدت الرعايѧة مѧن أصبحت المعبر عن توجھات الدولة ا

الدولѧѧة واسѧѧتغلت إمكانياتھѧѧا الماديѧѧة والدبلوماسѧѧية  فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال 
 ٢٩٦م ١٩٩٥استضѧѧاف المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العربѧѧي والإسѧѧلامي فѧѧي عѧѧام 

وبلѧѧغ نفѧѧوذ المؤسسѧѧات الشѧѧعبية حѧѧدا جعѧѧل أحѧѧد  )٢(دولѧѧة ٨٥وفѧѧدا مѧѧن 
عتقѧѧѧد أن البعѧѧѧد ون: (م مѧѧѧن الخبѧѧѧراء الاسѧѧѧتراتيجيين يقѧѧѧولمؤيѧѧѧدي النظѧѧѧا

الشѧѧعبي أصѧѧبح فѧѧي أثѧѧره وقوتѧѧه فѧѧي ھѧѧذه الفتѧѧرة يѧѧوازي لأول مѧѧرة فѧѧي 
  السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الخارجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق 

  .)٣()الرسمي

وحينمѧѧѧا تكѧѧѧاثرت الضѧѧѧغوط علѧѧѧى النظѧѧѧام قѧѧѧدم مѧѧѧؤتمر القطѧѧѧاع 
توصية بإنشاء جھاز تنسѧيق  ١٩٩٥الدبلوماسي بالحزب الحاكم في عام 

لأخيѧرة ومنѧع تضѧاربھا مѧع بين الدبلوماسية الرسѧمية والشѧعبية لضѧبط ا
  .الأولى

  :انتھاكات حقوق الإنسان

                                           
  .٤السياسة الخارجية سابق ص:حسن الحاج على.د )١(
  .٧نفسه ص ) ٢(
  .٤نفسه ص  ) ٣(
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لجأ النظام في سبيل إحكѧام قبضѧته لقمѧع المخѧالفين بعنѧف شѧديد 
وأسفرت تلك السياسة عن انتھاكات بالغة لحقѧوق الإنسѧان ممѧا جلѧب لѧه 
ادانات منظمات حقوق الإنسѧان لاسѧيما مفوضѧية حقѧوق الإنسѧان بѧالأمم 

وسѧبب سѧلوكه حرجѧا وعائقѧا أمѧام الѧدول .دوليѧةالمتحدة ومنظمة العفو ال
  .المتعاطفة معه

١( ^éqçÖçè‚èù]V< <

 أعلѧѧѧن النظѧѧѧام عѧѧѧن توجھاتѧѧѧه الأيديولوجيѧѧѧة بعѧѧѧد فتѧѧѧرة التѧѧѧأمين،
فѧѧداخليا كفѧѧر : وانعكѧѧس ذلѧѧك الإعѧѧلان فѧѧي إعلامѧѧه وتوجھاتѧѧه وبرامجѧѧه

النظام مخالفيه حتى من المسѧلمين وقمعھѧم وتبنѧى النظѧام سياسѧة الجھѧاد 
ين وصѧѧاحب تنفيѧѧذ تلѧѧك السياسѧѧة انتھاكѧѧات قاسѧѧية لحقѧѧوق ضѧѧد الجنѧѧوبي

وبسѧبب . الإنسان والحريات الدينية وممارسات جѧرت تھѧم الѧرق للنظѧام
ھѧѧذه السياسѧѧات والممارسѧѧات أصѧѧبحت المسѧѧألة السѧѧودانية مسѧѧألة داخليѧѧة 

فمن بين أربعة أسباب لتوتر .في الولايات المتحدة وبعض الدول الغربية
ة بالسودان كانت ثلاثة منھا تتعلق بمسائل داخليѧة علاقة الولايات المتحد

وفѧѧي روايѧѧة  )١( والحѧѧرب الأھليѧѧة-توصѧѧيل الإغاثѧѧة-حقѧѧوق الإنسѧѧان :ھѧѧي
  .) ٢(الحرب الأھلية-الاضطھاد الديني-الرق :أخرى

أما خارجيا فقد جاء في برنامج الاستراتيجية القومية الشاملة 
  :في مجال العلاقات الخارجية

لاقات الخارجيѧة تبنѧي علѧي الأصѧول الثابتѧة أن إستراتيجية الع"
  :التالية

الإيمѧѧان بوحѧѧدة الخѧѧالق الѧѧذي ينبثѧѧق منѧѧه وحѧѧدة الإنسѧѧان فѧѧي منشѧѧأه  - ١
ومنتھاه وما  يتفرع عن ذلك مѧن مبѧادئ الإخѧاء والمسѧاواة والحريѧة 
  والعدالѧѧѧѧѧѧѧة وتأكيѧѧѧѧѧѧѧد حѧѧѧѧѧѧѧق الشѧѧѧѧѧѧѧعوب فѧѧѧѧѧѧѧي تقريѧѧѧѧѧѧѧر مصѧѧѧѧѧѧѧائرھا 

  .واختياراتھا

ه تصاغ العلاقѧات الخارجيѧة علѧي الرسالة العالمية الذي بمقتضا مبدأ - ٢
والقسѧѧѧط فѧѧѧي التمتѧѧѧع ... أسѧѧاس التفاعѧѧѧل والتعѧѧѧاون لإعمѧѧѧار الأرض 

  .بالثروات والقيام بواجب نصرة المستضعفين ونبذ الظلم

  :وجاء فيھا

                                           
  .٦ق ص ساب :إدارة الشؤون الأمريكية )١(
  ٨سابق ص  :السياسة الأمريكية :حسن الحاج على.د) ٢(
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جعѧѧل السѧѧودان مركѧѧزاً للتحѧѧرر مѧѧن الھيمنѧѧة الغربيѧѧة الجѧѧائرة علѧѧي  - ٣
  . مينموازين القوي والتعامل ومأوي للمستضعفين ونصراً للمظلو

  )١(".التعريف بالنموذج الحضاري الأصيل - ٤

وعلي خلفية الدولة الرسالية ھذه جѧاءت سياسѧات الإنقѧاذ التاليѧة 
والتѧѧي انتھѧѧت بѧѧالبلاد إلѧѧي عزلѧѧة سياسѧѧية مѧѧع الغالبيѧѧة العظمѧѧي مѧѧن دول 
الجѧѧوار والعѧѧالم وإلѧѧي إدانѧѧات مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧن والأمѧѧم المتحѧѧدة وإلѧѧي 

الإنقاذ للتراجع لدرجѧة اضطرت ولية أضرت بمصالح البلاد وضغوط د
  .التفريط في السيادة الوطنية

  :سرد مختصر لما حدث ويمكن تقسيمه لفترتينوفيما يلي  

êÖæù]<ìËÖ]V م١٩٩٦-٩١:  

في ھذه الفتѧرة تبنѧى النظѧام سياسѧاته المتطرفѧة المѧذكورة أعѧلاه 
  :)٢(وبرزت أھم تجلياتھا العملية في المواقف التالية

١- <sé×¤]<h†uE_‹ŞŠÆ ١٩٩٠-†è^ßè١٩٩١:(  

 ١٩٩٠شѧѧكل غѧѧزو العѧѧراق للكويѧѧت واحتلالѧѧه لѧѧه فѧѧي أغسѧѧطس 
أول إختبѧѧѧار عملѧѧѧي لسياسѧѧѧة النظѧѧѧام الخارجيѧѧѧة، إذ تبنѧѧѧي النظѧѧѧام موقفѧѧѧاً 
راديكالياً لم يتقيѧد لا بѧالحق الѧذي يملѧي عليѧه رفѧض ذلѧك الاعتѧداء علѧي 

لدوليѧة دولة ذات سيادة وتجاوز القѧانون الѧدولي والمنظمѧات الإقليميѧة وا
وبالطبع فإن حجة النظام بأنه يѧرفض . ولا بمصالح البلاد الوطنية العليا

ذلѧك : التدخل الأجنبي ويريد إعطاء فرصة للحل العربي حجة  داحضѧة
واجѧѧب -إن كѧѧان ھنѧѧاك حѧѧق-خѧѧذ الحѧѧق بѧѧالقوة أن إدانѧѧة الغѧѧزو وأسѧѧلوب أ

يѧѧѧت  ثѧѧѧم أن الإعѧѧѧلام الرسѧѧѧمي السѧѧѧوداني كѧѧѧان يتحѧѧѧدث عѧѧѧن الكو. أولѧѧѧي
  . ة من محافظات العراق كمحافظ

أمѧѧا مؤسسѧѧات النظѧѧام الأخѧѧرى الجماھيريѧѧة والفئويѧѧة فقѧѧد كانѧѧت 
  .أكثر سفوراً في إعلامھا ومواكبھا ومظاھراتھا

                                           
  ٢سابق ص  السياسة الخارجية، :حسن الحاج علي.د )١(
    .سابق ص ):تحرير(قطاع الدراسات والبحوث  )٢(
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إن موقѧѧف النظѧѧام مѧѧن حѧѧرب الخلѧѧيج وھجѧѧوم النظѧѧام وإعلامѧѧه 
الرسѧѧمي علѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة عامѧѧة والخليجيѧѧة علѧѧي وجѧѧه الخصѧѧوص 

  .ر  مريع في علاقاته معھاومطالبته بتغييرھا قاد إلي تدھو

êÚø‰ý]æ<êe†ÃÖ]<ÃÖ]<†³ö¹]<àèçÓiV< <

وبعد انتھاء حرب الخلѧيج مباشѧرة تبنѧي النظѧام تكѧوين المѧؤتمر 
الشѧѧѧعبي العربѧѧѧي والإسѧѧѧلامي مѧѧѧن  التنظيمѧѧѧات والجماعѧѧѧات والأفѧѧѧراد 
المعارضѧѧѧين لحكومѧѧѧاتھم وتبنѧѧѧي خطابѧѧѧاً أيѧѧѧديولوجيا صѧѧѧارخاً رافضѧѧѧاً 

  وليѧѧѧѧة ومكرسѧѧѧѧاً للتѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي شѧѧѧѧئون الѧѧѧѧدول الاعتѧѧѧѧراف بالشѧѧѧѧرعية الد
  .الأخرى

æ‚£]<xjÊV< <

فتح السودان أبوابه لكل المطѧرودين والمطѧاردين والمعارضѧين 
لأنظمتھم وسمح لھم بالدخول دون جوازات سفر أو تأشيرات مما جعلѧه 

  .بؤرة تجمع فيھا ھؤلاء

ومѧѧع انتھѧѧاء الحѧѧرب الأفغانيѧѧة بخѧѧروج الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي خѧѧرج 
توجѧه جѧزء كبيѧر مѧن ھѧؤلاء . لأفغѧان العѧرب مѧن أفغانسѧتانألوف من ا

  .للسودان، حيث تم احتضانھم وإعطاؤھم جوازات سفر سودانية

  :الإعلام الرسمي

تبني الإعѧلام الرسѧمي فѧي تلѧك الفتѧرة رسѧالة إعلاميѧة متطرفѧة 
بشرت بعذاب أمريكا وروسيا وبالصلاة في الفاتيكѧان وأسѧاءت لرؤسѧاء 

لإذاعة كان ھناك  الحديث السياسي والأناشيد وفѧي  ففي ا. الدول العربية
  . التلفزيون كان ھناك برنامج في ساحات الفداء

  :العلاقات الثنائية

كانت لدى النظام أحلام توسعية إذ سعى النظام لإسقاط الأنظمة 
تبنѧѧى النظѧѧام تلѧѧك . القائمѧѧة فѧѧي المنطقѧѧة وإقامѧѧة أنظمѧѧة إسѧѧلامية بديلѧѧة

  :صديقة أو حليفة له السياسة حتى مع أنظمة كانت
^è†i…c<êËÊ<V< <

اتھمت إرتريѧا النظѧام بѧدعم حركѧة الجھѧاد الإسѧلامي الإرتѧري  
التي قامت بتحركاتھا انطلاقا من السودان وقدمت شكوى لمجلس الأمن 
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تم قطѧع العلاقѧات  الدبلوماسѧية  ١٩٩٤وفي ديسمبر .١٩٩٣في ديسمبر 
  .مع السودان

^éeçémc<»æV< <

 ѧة تحريѧو دعم النظام جبھѧلمين(ر الارومѧن المسѧارھم مѧباعتب (
حѧѧدثت محاولѧѧة اغتيѧѧال الѧѧرئيس المصѧѧري حسѧѧني  ١٩٩٥وفѧѧي يونيѧѧو 

فتحѧت إثيوبيѧا معسѧكرات للحركѧة : ٩٥وفѧي سѧبتمبر. مبارك بأديس أبابا
ѧѧي اتھامھѧѧاء علѧѧودان بنѧѧر السѧѧعبية لتحريѧѧة الشѧѧدبير محاولѧѧودان بتѧѧا للس

  ).الأرومو(الرئيس المصري وبدعم المعارضة الأثيوبية اغتيال 
†’ÚV< <

بعد اكتشاف مصر لخدعة النظام بدأت العلاقѧات فѧي الفتѧور تѧم 
اتھمѧѧت . التѧѧوتر لا سѧѧيما بعѧѧد أن أسѧѧفر النظѧѧام عѧѧن سياسѧѧاته وتوجھاتѧѧه

مصѧѧر النظѧѧام بѧѧدعم الجماعѧѧات الإسѧѧلامية وتھريѧѧب السѧѧلاح لھѧѧا عبѧѧر 
  .الحدود وتوفير ملجأ لقيادات التنظيم

Õ…^fÚ<Ù^éjÆ]<íÖæ^¦V< <

 ة  ١٩٩٥في يونيوѧارك لمحاولѧني مبѧري حسѧرئيس المصѧرض الѧتع
وفѧѧور رجوعѧѧه لمصѧѧر اتھѧѧم الحكومѧѧة . اغتيѧѧال فاشѧѧلة بѧѧأديس أبابѧѧا
  . السودانية بتدبير المحاولة

íÖæ^]<l^éÂ]‚iV< <

  دةѧѧة الوحѧѧابع لمنظمѧѧات التѧѧض النزاعѧѧة فѧѧاز آليѧѧا وجھѧѧت إثيوبيѧѧطالب
فѧي  الإفريقية من السودان تسليم ثلاثѧة مصѧريين متھمѧين بالاشѧتراك

  .محاولة الاغتيال لمحاكمتھم في إثيوبيا

  ي  -١٩٩٦في يناير  ١٠٤٤أصدر مجلس الأمن قراره رقمѧبناءاً عل
الѧѧѧذي طالѧѧѧب فيѧѧѧه  السѧѧѧودان بتسѧѧѧليم المتھمѧѧѧين  -شѧѧѧكوى مѧѧѧن إثيوبيѧѧѧا

يومѧاً كمѧا أدان المجلѧس محاولѧة  ٦٠المذكورين لإثيوبيا في غضون 
الإرھѧاب وتѧوفر  الاغتيال وممارسѧات  حكومѧة السѧودان التѧي تѧدعم

  .للإرھابيين الملاذ الآمن

  امѧѧدعي العѧة المѧѧة برئاسѧكل لجنѧѧرار وشѧك القѧѧاذ ذلѧام الإنقѧѧض نظѧرف
  .للبحث عن المتھمين وإعلانھم تسليم أنفسھم للسلطات المحلية

  ظھر أحد المتھمين في أفغانستان وأعلن براءة السودان من الضلوع
في السودان ودخلѧوا  في محاولة الاغتيال واعترف بأن آخرين كانوا
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إثيوبيѧѧѧا عѧѧѧن طريѧѧѧق السѧѧѧودان ولكنѧѧѧه نفѧѧѧي اشѧѧѧتراك السѧѧѧودان فѧѧѧي 
  .المؤامرة

  ه أنѧѧد فيѧѧن أكѧѧس الأمѧѧراً لمجلѧѧدة تقريѧѧم المتحѧѧام للأمѧѧين العѧѧدم الأمѧѧق
  :السودان لم يلتزم  بتنفيذ القرار المذكور وبناءاً عليه

  ات  ١٠٥٤أصدر مجلس الأمن قراره رقمѧرض عقوبѧه فѧوتم بموجب
مخففѧѧѧة ذات صѧѧѧبغة دبلوماسѧѧѧية وسياسѧѧѧية شѧѧѧملت التخفѧѧѧيض دوليѧѧѧة 

الدبلوماسي للسودان وتقييد دخول مسئولي الحكومة السودانية وعدم 
عقѧѧد أي مѧѧؤتمر فѧѧي السѧѧودان وأن تفيѧѧد الѧѧدول الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم 

ً  ٦٠المتحدة بالخطوات التي اتخذت لتنفيذ القرار في ظرف    .يوما

  يѧѧѧطس١٧فѧѧѧ١٩٩٦أغس ѧѧѧن قѧѧѧس الأمѧѧѧدر مجلѧѧѧم أصѧѧѧ١٠٧٠راره رق 
بفѧѧرض حظѧѧر علѧѧي الѧѧرحلات الخارجيѧѧة لطيѧѧران شѧѧركة الخطѧѧوط 

  .الجوية السودانية ولم ينفذ لأسباب إنسانية

íéÓè†Úù]<ì‚vj¹]<l^è÷çÖ]V< <

  دةѧѧات المتحѧѧت الولايѧѧاً أدرجѧѧذكورة آنفѧѧاته المѧѧام لسياسѧѧي النظѧѧد تبنѧبع
  .١٩٩٣السودان ضمن الدول الراعية للإرھاب في أغسطس 

 وفمبرѧѧѧي نѧѧѧياً  ١٩٩٧وفѧѧѧوماً رئاسѧѧѧي مرسѧѧѧرئيس الأمريكѧѧѧدر الѧѧѧأص
بموجѧѧب قѧѧانون الطѧѧوارئ الدوليѧѧة فѧѧرض بموجبѧѧه حظѧѧراً اقتصѧѧاديا 
علѧѧي السѧѧودان بسѧѧبب دعمѧѧه للإرھѧѧاب الѧѧدولي ومحاولتѧѧه زعزعѧѧة 
  .استقرار الدول المجاورة وسجله المخزي في مجال حقوق الإنسان

كѧѧل   أنѧѧه لا يبѧѧرروبѧѧالرغم مѧѧن أھميѧѧة العامѧѧل الأيѧѧديولوجي إلا
فربما يحق لنا أن ننظر بعѧين الاعتبѧار للѧرأي القائѧل بѧأن سلوك الإنقاذ، 

ذلѧѧك السѧѧلوك لѧѧم يѧѧتم بѧѧدواعي أيديولوجيѧѧة صѧѧادقة وإنمѧѧا  ھѧѧو شѧѧعار تѧѧم 
أمѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة الفكريѧѧة فѧѧان أيديولوجيѧѧة العѧѧداء .اتخѧѧاذه لسѧѧبب أو آخѧѧر

بѧل .للغرب والولايات المتحدة لم تعرف عن الحركة الاخوانية السودانية
لقѧѧد تحالفѧѧت وشѧѧاركت فѧѧي نظѧѧام مѧѧايو بعѧѧد تحولѧѧه للغѧѧرب ودخولѧѧه فѧѧي 
المحѧѧور الأمريكѧѧي فѧѧѧي المنطقة،وصѧѧمتت علѧѧѧى التسѧѧھيلات العسѧѧѧكرية 

ولعل مѧا يجعѧل التفسѧير .والمناورات المشتركة وترحيل الفلاشا وغيرھا
الأيѧѧديولوجي لسѧѧѧلوك الإنقѧѧѧاذ مقبѧѧولا لѧѧѧدى القѧѧѧائلين بѧѧه ھѧѧѧو أن التفسѧѧѧير 

ئم علѧѧى المصѧѧلحة القوميѧѧة فѧѧي السياسѧѧة الخارجيѧѧة لا يفسѧѧر العقلانѧѧي القѧѧا
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وھѧو لѧيس ببعيѧد عѧن (سلوك الإنقѧاذ السياسѧي إلا إذا افترضѧنا افتراضѧا 
وھو أن الإنقاذ لم تدرك المتغيرات الدولية فتصرفت تصѧرفات ) الحقيقة

فتحѧѧت عليھѧѧا كѧѧل جبھѧѧات الѧѧدنيا فѧѧي وقѧѧت واحѧѧد،فتورطت فѧѧي سياسѧѧات 
ا مѧѧѧن غѧѧѧزو الكويѧѧѧت ومسѧѧѧاندتھا للانقѧѧѧلاب مثѧѧѧل موقفھѧѧѧ:خاطئѧѧѧة ويائسѧѧѧة

الشѧѧيوعي الفاشѧѧل فѧѧي الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي علѧѧى الѧѧرئيس قورباتشѧѧوف فѧѧي 
  .١٩٩١أغسطس 

أمѧѧا موقفھѧѧا مѧѧن غѧѧزو الكويѧѧت فقѧѧد يكѧѧون الѧѧدافع لѧѧه ھѧѧو تقѧѧدير 
النظام أن الغزو سيصبح أمرا واقعا وأنه إلѧى أن يѧتم جѧلاء العѧراق عѧن 

م العѧراق أثنѧاءه بمكافѧأة النظѧام طريق التفاوض سيستغرق ذلك زمنا يقو
وھѧذا التحليѧل محتمѧل إذا نظرنѧا فѧي ملابسѧات الغѧزو  .على مسѧاندته لѧه

وأن العѧѧراق نفسѧѧه قѧѧد وقѧѧع ضѧѧحية لمثѧѧل ھѧѧذا التحليѧѧل الѧѧذي لѧѧم يѧѧدرك 
المتغيѧѧѧرات لاسѧѧѧيما وأن سѧѧѧفيرة الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة ببغѧѧѧداد قѧѧѧد أوعѧѧѧزت 

بمسѧѧألة غѧѧزو العѧѧراق  للعѧѧراقيين قبѧѧل الغѧѧزو بѧѧألا شѧѧأن للولايѧѧات المتحѧѧدة
  .للكويت

بتقѧѧدير ذاتѧѧي مѧѧن :وربمѧѧا يكѧѧون الѧѧدافع لѧѧذلك الموقѧѧف أيѧѧديولوجيا
الحركة الاخوانية ونظام الإنقاذ،أو بإيعاز من جماعѧات إسѧلامية عالميѧة 

  .مرتبطة بالنظام

ومھما يكن من أمر فان ھذا الموقف يدل على عدم وعي النظام 
  .ركه فيما بعد ولكن بثمن باھظبالمتغيرات الدولية،ذلك الوعي الذي أد

  :المسألة الاثنية

ومع العامل الديني في السودان ارتبط العامل الاثني وھو عامل 
فقѧد .ھام له تداخلات وانعكاسات خطيѧرة علѧى السياسѧة الخارجيѧة للѧبلاد

تبنѧѧى النظѧѧام ثقافѧѧة مركزيѧѧة قابضѧѧة ھѧѧي الثقافѧѧة العربيѧѧة الإسѧѧلامية التѧѧي 
ѧم راديكѧام بفھѧرىتبناھا النظѧات الأخѧش الثقافѧي وھمѧعت .الي عرقѧفتوس

وفѧي سѧعيه لاسѧتقطاب  .عوامل النزاع لتشمل الجوانب العرقيѧة والدينيѧة
لاسѧѧيما فѧѧي  –الѧѧدعم لحملاتѧѧه العسѧѧكرية اسѧѧتغل النظѧѧام العامѧѧل الاثنѧѧي 

. وجارته الحركѧة الشѧعبية فѧي ذلѧك علѧى نحѧو مѧا ذكѧر د-مناطق التماس
بتحѧريض مѧن الطѧرفين : "ذ قѧالحامد البشѧير عѧن منطقѧة جبѧال النوبѧة إ

الجѧѧيش الشѧѧعبي لتحريѧѧر السѧѧودان وحكومѧѧة /الرئيسѧѧيين وھمѧѧا الحركѧѧة
السѧѧودان وتحѧѧت رعايتھѧѧا، صѧѧار النѧѧزاع القبلѧѧي البينѧѧي فѧѧي جبѧѧال النوبѧѧة 
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جزءا من خطابيھمѧا جزءا من الاستراتيجيات العسكرية للإثنين، وكذلك 
الأول، إزاء لجانѧѧب الوثنيѧѧة فѧѧي ا-المسѧѧيحية-أي الأفريقيѧѧة-الأيѧѧديولوجيين

  . )١("الإسلامية في الجانب الثاني-العروبية-الشعوبية

حѧدوث نقلѧة كميѧة وكيفيѧة فѧي النѧزاع "وقد لاحظ الدكتور حامد 
. )٢("العرقѧѧي والقبلѧѧي الѧѧداخلي بجبѧѧال النوبѧѧة وكѧѧذلك بكѧѧل منطقѧѧة التمѧѧاس

وقѧѧد أعѧѧادت الحكومѧѧة تقسѧѧيم الإدارات الأھليѧѧة فѧѧي جبѧѧال النوبѧѧة وفѧѧي 
المناطق بغرض الكسѧب السياسѧي أو إضѧعاف الخصѧوم ممѧا  غيرھا من

انعكѧѧѧس سѧѧѧلبا علѧѧѧى التعѧѧѧايش، ففѧѧѧي منطقѧѧѧة جبѧѧѧال النوبѧѧѧة حلѧѧѧت الھويѧѧѧة 
محѧل الھويѧة الإقليميѧة التѧي كانѧت سѧائدة فѧي -في التقسيم الجديѧد-العرقية

  .)٣("الماضي والتي كانت تستوعب الھويات العرقية على تعددھا

مسѧѧألة الاثنيѧѧة تعقيѧѧدا وتخطѧѧت ونتيجѧѧة لتلѧѧك السياسѧѧات زادت ال
الجوانب الثقافيѧة لتأخѧذ أبعѧادا عرقيѧة مباشѧرة بلѧغ مѧن حѧدتھا أن ھѧددت 

بѧل وشѧعر بھѧا حتѧى أعضѧاء النظѧام الحѧاكم  النسيج الوطني الاجتماعي،
أما على الصعيد الخارجي فقد كسѧبت الحركѧة .من الاثنيات غير العربية

ما كسѧѧبت تعѧѧاطف الكتلѧѧة الشѧѧعبية تعاطفѧѧا مطلقѧѧا مѧѧن الѧѧدول الأفريقيѧѧة،ك
  .بالكونغرس الأمريكي)  Black Caucus(السوداء

ونتيجة لكل تلك السياسات تكون تحѧالف عѧريض بѧين اللوبيѧات 
المسѧѧѧѧيحية فѧѧѧѧي الغѧѧѧѧرب والمھتمѧѧѧѧة بقضѧѧѧѧايا الاضѧѧѧѧطھاد الѧѧѧѧديني علѧѧѧѧى 

والمجموعات المدافعة عѧن السѧود والمھتمѧة بمحاربѧة الѧرق  المسيحيين،
كتلѧѧѧѧة السѧѧѧѧوداء والجمعيѧѧѧѧة الوطنيѧѧѧѧة لتقѧѧѧѧدم مثѧѧѧѧل ال( والتمييѧѧѧѧز العرقѧѧѧѧي

  .ومنظمات حقوق الإنسان ومنظمات الإغاثة )NAACPالملونين

والنتيجѧѧѧة المھمѧѧѧة أن سياسѧѧѧة الإنقѧѧѧاذ الداخليѧѧѧة حولѧѧѧت المسѧѧѧألة 
السودانية من قضية خارجية بالنسѧبة للѧدول الأخѧرى إلѧى قضѧية داخليѧة 

                                           
محاولــة لفهــم العلاقــات القبليــة وديناميــات الحــرب والســلام فــي جبــال : حامــد البشــير.د ) ١(

 ١٦١النوبة ص 

 ١٦٣نفسه، ص ) ٢(

 ١٦٥نفسه ص  ) ٣(
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دث فѧѧي تھѧѧم النѧѧاخبين والѧѧرأي العѧѧام وأوضѧѧح تجلѧѧي لѧѧذلك مѧѧا ھѧѧو حѧѧا
  . الولايات المتحدة

  التراجع : الفترة الثانية

بدأت نتائج سياسات النظام الكارثية تظھر عليه في شѧكل عزلѧة 
فبناء على قرارات آليѧات فѧض النزاعѧات . وتحالف دولي وإقليمي ضده

 ١٠٤٤فѧѧѧي منظمѧѧѧة الوحѧѧѧدة الأفريقيѧѧѧة أصѧѧѧدر مجلѧѧѧس الأمѧѧѧن قراراتѧѧѧه 
راراتھѧѧا الخاصѧѧة بھѧѧا وأصѧѧدرت أمريكѧѧا قبѧѧل ذلѧѧك ق ١٠٧٠و ١٠٥٤و

وإذا . ودخل النظام في عزلة دولية وإقليمية حѧادة وعزلѧة داخليѧة شѧعبية
  :كان لأية سياسة خارجية لكي تكون فاعلة ونافذة من شروط أھمھا

اتفاق وطني قومي على ثوابت السياسة الخارجية حتى تتحѧد الجبھѧة  -
  .الداخلية وتلتف حولھا

 .قوة اقتصادية تسھم في تنفيذھا -

 .ة عسكريةقو -

 .وإعلام قوي له حجة واضحة -

 .وجھاز دبلوماسي مقتنع بالسياسة ومقتدر -

فإن نظام الإنقاذ قد وحد الجبھة الداخلية الوطنية ضده وأضعف 
البلاد سياسيا واقتصاديا وعسكريا وشѧرد الكفѧاءات الدبلوماسѧية وفشѧلت 

نيѧة ھذا مع ملاحظة أن سياسته لم تكѧن عقلا.سياسته الخارجية فشلا تاما
لѧذلك دخѧل نظѧام الإنقѧاذ . ولا حقانية ولا واقعية ولم تراع مصالح الѧبلاد

وأدخل البلاد نفقا مظلما فبدأ التفكير فѧي التراجѧع ھامسѧا ثѧم ارتفѧع شѧيئا 
  .فشيئا

م أكѧѧѧد رئѧѧѧيس النظѧѧѧام فѧѧѧي خطابѧѧѧه أمѧѧѧام المجلѧѧѧس ١٩٩٦ففѧѧѧي مѧѧѧايو  -
الѧѧوطني عزمѧѧه علѧѧى تبيѧѧيض سѧѧѧجل حكومتѧѧه مѧѧن تھمѧѧة الإرھѧѧѧاب 

قاتѧѧه مѧѧع الولايѧѧات المتحѧѧدة والѧѧدول الأوروبيѧѧة ودول وتحسѧѧين علا
 .الجوار لا سيما مصر

 .م١٩٩٦فتم طرد بن لادن في مايو  -

وتѧѧم فѧѧرض تأشѧѧيرة الѧѧدخول علѧѧى العѧѧرب والقيѧѧام بحصѧѧر الأجانѧѧب  -
 .وطلب من بعضھم مغادرة البلاد
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تم لقاء الرئيس البشير بѧالرئيس المصѧري وأعلѧن ١٩٩٦وفي يوليو   -
المطالѧѧب المصѧѧرية وتѧѧم لاحقѧѧا عقѧѧد اتفاقيѧѧة أمنيѧѧة النظѧѧام تجاوبѧѧه مѧѧع 

تھدف لمكافحة الإرھاب وتسليم المطلوبين من الجماعات الإسѧلامية 
 .لمصر

التقى الرئيس السѧوداني بѧالأثيوبي فѧي الكѧاميرون : ١٩٩٦في يوليو  -
 .واتفقا على وقف تدھور العلاقات

تѧѧي ثѧѧم أعلѧѧن النظѧѧام اسѧѧتعداده للتجѧѧاوب مѧѧع المطالѧѧب الأمريكيѧѧة ال -
لخصѧѧھا الѧѧرئيس الأمريكѧѧي كلنتѧѧون لѧѧدى اعتمѧѧاده لسѧѧفير السѧѧودان 

 :بواشنطن الأستاذ مھدي إبراھيم في الآتي

التعѧѧاون فѧѧي إنھѧѧاء الحѧѧرب الأھليѧѧة فѧѧي الجنѧѧوب بѧѧالطرق السѧѧلمية  .١
  .والحوار

التعѧѧѧاون مѧѧѧع منظمѧѧѧات الإغاثѧѧѧة فѧѧѧي الجنѧѧѧوب لإيصѧѧѧال المعونѧѧѧات  .٢
 .الإنسانية للمتضررين في مناطق القتال

 .سجل السودان في مجال حقوق الإنسان تحسين .٣

  .إحداث انفراج سياسي في شمال السودان .٤

 وقع  النظام على إعلان مبادئ مبادرة الإيقاد ١٩٩٧وفي  

  ف .التقى د ١٩٩٨وفي مايوѧي جنيѧدي فѧادق المھѧيد الصѧالترابي بالس
  .واتفقا على ملتقى قومي جامع لكل القوى السياسية

  حافية تم وضع دستور جديد و ١٩٩٨وفيѧات الصѧاتسع ھامش الحري
  .والسياسية

  قبل النظام بالمبادرة المصرية الليبية المشتركة ١٩٩٩وفي عام. 

   امѧѧي عѧѧلامي ١٩٩٩وفѧѧي والإسѧѧعبي العربѧѧؤتمر الشѧѧد المѧѧم تجميѧѧم ت
علѧѧى (وقطѧѧع النظѧѧام علاقاتѧѧه مѧѧع الجماعѧѧات الراديكاليѧѧة والإرھابيѧѧة 

بوابه لوكالة المخѧابرات وفتح أ) سبيل المثال تم تسليم كارلوس لفرنسا
 .المركزية الأمريكية للتأكد من ذلك

  تراتيجيѧѧر الاسѧѧق  التقريѧѧد علѧѧومي(وقѧѧام ) الحكѧѧك ١٩٩٨لعѧѧى تلѧѧم عل
المؤامرات التي تعرضت لھا البلاد والأزمѧات التѧي ( :التحولات قائلا

واجھتھѧѧѧا علѧѧѧى السѧѧѧاحة الدوليѧѧѧة قѧѧѧد زادت مѧѧѧن ترسѧѧѧيخ أقѧѧѧدام التيѧѧѧار 
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لسياسѧѧة الخارجيѧѧة بتغليѧѧب المصѧѧلحة القوميѧѧة البراقمѧѧاتي  ممѧѧا صѧѧبغ ا
على الأيدلوجية وانعكس اعتدالا عاما في مجمѧل ھѧذه السياسѧة، بѧذلك 
فقد بدأت السياسة الخارجية السودانية رحلѧة عودتھѧا للاتجѧاه المعتѧدل 

 ).الذي ميزھا منذ الاستقلال

وتحѧѧت وطѧѧأة الضѧѧغط الѧѧداخلي الخѧѧارجي وتصѧѧاعد الحѧѧرب الأھليѧѧة  -
  .جبھات جديدة أصبح النظام يقدم مزيدا من التنازلاتوانفتاح عدة 

 ١١فѧѧتم التعѧѧاون الأمنѧѧي مѧѧع الولايѧѧات المتحѧѧدة لاسѧѧيما بعѧѧد أحѧѧداث  -
 سبتمبر والعسكري مع يوغندا 

وتم التجاوب مع وساطة الإيقاد الدولية بقيادة الولايات المتحѧدة التѧي  -
 .أفضت إلى اتفاقيات ماشاكوس وكارن

ѧѧارت العلاقѧѧذا سѧѧل ھѧѧع كѧѧا ومѧѧيرا بطيئѧѧام سѧѧة للنظѧѧات الخارجي
  .بسبب أزمة الثقة والشك الذي يحيط بالنظام

  :دروس مھمة من تجربة الإنقاذ في مجال العلاقات الخارجية

الديمقراطيѧѧة والالتѧѧزام بحقѧѧوق الإنسѧѧان  ضѧѧرورة لعلاقѧѧات خارجيѧѧة  )١
  .سوية وللتنمية ولتحقيق السلام

عيѧة بقѧدرات ضرورة وضع سياسة خارجيѧة عقلانيѧة ومتوازنѧة ووا )٢
  .البلاد وبالبيئة الدولية تحقق المصالح القومية العليا للبلاد

ضѧѧرورة خلѧѧق إجمѧѧاع قѧѧومي حѧѧول سياسѧѧة الѧѧبلاد الخارجيѧѧة وعѧѧدم  )٣
  .انفراد جھة برسمھا وفقا لرؤيتھا الأيديولوجية أو الحزبية

ضѧѧرورة ضѧѧمان قوميѧѧة مؤسسѧѧات الخدمѧѧة المدنيѧѧة واتخѧѧاذ معѧѧايير  )٤
  .تيار والتدرجالعدالة والكفاءة في الاخ
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