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تعاني  )١(لا تزال المجتمعات التي أصطلح على تسميتھا بالنامية 
الإداري والإقتصادي و تقدما ملحوظا في المجال السياسيالتخلف، ولم تحقق 

ة عقود من التنمية، بل إنھا تراجعت ستوالإجتماعي على الرغم من مرور 
في كثير من ھذه النواحي إلى مستويات من الممارسة والأداء والفعالية أدنى 
 مما كانت عليه، فلا تزال نظمھا السياسية تسلطية أو عسكرية أو وراثية

على تحقيق الشورى والديمقراطية ، لا تعمل في معظمھا ر تنافسيةأوغي
المشاركة السياسية، ولا زالت نظمھا الإقتصادية تحاول تقليد نمط التصنيع و

الغربي على حساب الزراعة، الأمر الذي أدى إلى نوع آخر من التبعية 
  .في دول الجنوب كماليزيا وغيرھا ولو أن ھناك تجارب ناجحة والھيمنة،

من ھذا المنطلق، مادامت الجزائر تعد من المجتمعات المتخلفة فإن 
، )أي الھوية(من أھم التحديات التي تواجھھا ھي مشكلات تحديد الإنية 

والشرعية والمشروعية، وغياب المشاركة السياسية، والإغتراب السياسي، 
  .لوقدرة الإنجاز، والتوزيع، بل و غياب المشروع الحضاري الثقافي الشام

وإن كان ھذا الأمر موضع شك، فإن ھذا لا يحتاج إلى جھد كبير 
للبرھنة عليه، بحيث يكفي نظرة إلى الأوضاع المزرية اجتماعيا، والمتدھورة 
اقتصاديا، والجامدة ثقافيا، وغير مستقرة أمنا، لفھم معقولية التوظيف والبحث 

فھذه . ة في الجزائرشاملة ومستديمة ومتوازنة للتنمية السياسي إستراتيجيةعن 
ليس في تخلف كلاھما عن  - مجتمعا ودولة- الحقيقة التي تعيشھا الجزائر

مواكبة التطور والتقدم الذي وصلت إليه الدول والمجتمعات الأخرى، بل لأن 
الأوضاع الراھنة يفسرھا استفحال البيروقراطية الجامدة في صلب الدولة 

                                                            

تعددت المسميات التي تطلق علـى المجتمعـات محفـل دراسـة نظريـات التنميـة السياسـية،  ) ١(
الــدول الجديــدة، أو الـــدول فقــد أطلــق عليهــا مفهــوم العــالم الثالـــث، أو الــدول الناميــة، أو 

، أو الـدول السـائرة فـي طريـق ، أو الـدول الحديثـة الإسـتقلالالمتخلفة، أو الدول الانتقالية
النمـــو، أو الـــدول الزراعيـــة، أو الـــدول الفقيـــرة، أو دول الجنـــوب، أو الـــدول المستضـــعفة، 

تعريفــا وغيــر محايــدة، ولا تقــدم  معياريــة وهــذه المســميات تحمــل مضــامين وأحكــام قيميــة
 .جامعا مانعا لأي منها
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طن ولا تسير المؤسسات السياسية وعمق المجتمع، والتي لا تتعامل مع الموا
  .)١(والھيئات الإدارية إلا من خلال الفساد والاستبداد

ولھذا كان موضوع التنمية السياسية وأساليبھا وأھدافھا والمعوقات 
التي تقف دونتحقيق أھدافھا من أھم المواضيع التي تستھدف وضع إصلاحات 

مثل ھذه الإصلاحات  محددة للإرتقاء بالمجتمع نحو الأفضل، غير أن سير
في مسارھا الصحيح يقتضي ترشيد الإدارة والتحكم في عمليات التخطيط 
ورسم السياسات واتخاذ القرارات، وتحسس عناصر وأبعاد التنمية السياسية 

  .المستديمة والشاملة والمتوازنة

إن دراستنا للتنمية السياسية من خلال متغير البيروقراطية في الجزائر تعبر 
د متواضع للفت النظر إلى أھمية البيروقراطية والإصلاح الإداري عن جھ

الشامل والأصيل ودوره في إحداث ثورة تنموية، حتى أن العام والخاص 
يعتبر أن قضية التجديد والتنميةالسياسية الشاملة في الجزائر إنما مشكلتھا 

يادتھا لم تكمن في تجاوز ظاھرة البيروقراطية العقيمة، التي كانت ولا تزال ق
ـ في أسلوبھا وإصلاحاتھا ـ أوما يسمى والخطأتتجاوز بعد مرحلة المحاولة 

بأسلوب التمادي في خلل المراحل القائمة على إتخاذ وتنفيذ القرارات 
 الإرتجالية، وعدم وضوح الرؤية الشاملة التي يمكن رسمھا للتنمية السياسية

  .في الجزائر

ن عدة إعتبارات علمية تنبع أھمية وأھداف ھذه الدراسة مو
  :وعملية، وتتمثل الإعتبارات العلمية فيما يلي

أن ھذه الدراسة تتخذ من مفھوم البيروقراطية مدخلا لتحليل التنمية ) ١
السياسية في الجزائر، فمن خلاله يمكن التعرض لطبيعة النخب الحاكمة، 

                                                            

انظـر علـى سـبيل ، من بين ما كتب حول عامل الفساد وتـأثيره علـى طبيعـة أداء الدولـة  ـ) ١(
  :المثال

- Djilali Hadjadj , La corruption et la démocratie en Algérie , Paris : 
La Dispute , 2001, p 124 . 

مطبوعــات : ، القــاهرةلقبــيح للبيروقراطيــة المصــريةالفســاد الإداري ـ الوجــه اـــ أحمــد رشــيد،  
  .٩، ص ١٩٧٦الشعب، 

مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، : ، بيـروتالفسـاد والحكـم الصـالح فـي الـبلاد العربيـةندوة،  ـ
 .٣٨٣، ص ٢٠٠٤ الطبعة الأولى، ديسمبر 
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عة ومدى تمثيلھا لمختلف القوى والتيارات الفاعلة في المجتمع، وطبي
المؤسسات السياسية، وحدود قدرتھا على التكيف مع المتغيرات 
المجتمعية، ومعرفة إلى أي مدى تحقق ما يسمى شرعية الإنجاز في 

  .الجزائر

٢ (ѧذه الدراسѧلال ھѧةكذلك من خѧة الدولѧية طبيعѧرح قضѧن طѧر،  ة يمكѧالجزائ
علѧѧى  رةيعѧѧة القѧѧوى البيروقراطيѧѧة المسѧѧيطوخصوصѧѧيتھا التاريخيѧѧة، وطب

 وھكѧѧѧѧذا، يѧѧѧѧرتبط مفھѧѧѧѧوم. ھѧѧѧѧا بѧѧѧѧالمجتمعالدولѧѧѧѧة، وأنمѧѧѧѧاط علاقتجھѧѧѧѧاز 
 لأساسѧѧية لعمليѧѧة التنميѧѧة السياسѧѧيةالبيروقراطيѧѧة بالعديѧѧد مѧѧن المتغيѧѧرات ا

ووسѧѧائل  ، والنخبѧѧة القياديѧѧة،كѧѧالأحزاب السياسѧѧية، والمؤسسѧѧة العسѧѧكرية
  . الإعلام

 يتمثѧѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧѧي محاولѧѧѧѧѧѧة رصѧѧѧѧѧѧد تجربѧѧѧѧѧѧة العمѧѧѧѧѧѧلالإعتبѧѧѧѧѧѧارالعلمي الثالث، )٣
 ر،أي البحѧѧѧѧث عѧѧѧѧن الخلفيѧѧѧѧات والأبعѧѧѧѧادوالبيروقراطيفي الجزائѧѧѧѧالسياسѧѧѧѧي

 داري فѧѧѧي الجزائѧѧѧر، والبحѧѧѧث أيضѧѧѧا عѧѧѧنالإرتياديѧѧѧة للتغييرالسياسѧѧѧي والإ
الجزائѧر،  مس كل جوانب التنمية السياسية فѧيمضمون ھذا التغيير، ھل ي

التنميѧѧة  إلѧѧى إحѧѧداث غمѧѧوض وإبھѧѧام فѧѧي مسѧѧتقبلأم أنѧѧه تغييѧѧر قѧѧد يѧѧؤدي 
أما عѧن الإعتبѧارات العمليѧة، فѧإن أھميѧة ھѧذه  الجزائر؟ والديمقراطية في 
 لا يمكѧѧѧѧن لأي باحѧѧѧѧث ينѧѧѧѧوي الدراسѧѧѧѧة مѧѧѧѧن كونھѧѧѧѧا أنѧѧѧѧه الدراسѧѧѧѧة تنبѧѧѧѧع

والإداري، أن يفلѧѧѧت منѧѧѧه ھѧѧѧذا  والتخصѧѧѧص فѧѧѧي علѧѧѧم التنظѧѧѧيم السياسѧѧѧي
. إشѧѧكالات يحѧѧاول الإجابѧѧة عنھѧѧا لموضѧѧوع دون أن يتعمѧѧق فيѧѧه أو يطѧѧرحا
توظيف الجوانѧب المعرفيѧة النظريѧة  في فإن أھمية ھذه الدراسة تندرج لذا

" التنظѧѧѧيم السياسѧѧѧي والإداري علѧѧѧم" التѧѧѧي تلقيتھѧѧѧا فѧѧѧي ھѧѧѧذا الاختصѧѧѧاص
والتحѧѧديث السياسѧѧي فѧѧي  التنميѧѧةالبيروقراطيѧѧة و وتطبيقھѧѧا علѧѧى موضѧѧوع

نمѧوذج إلѧى نمѧوذج مغѧاير؟  حكم، أي كيف ينتقѧل نظѧام سياسѧي مѧننظم ال
  .العملية في ھذهير البيروقراطية من أھمية ودراسة ما لمتغ

جزءا من وأخيرا، فإن ھذه الدراسة تعالج موضوعا ھاما يمثل 
بشكل عام  مرحلة الإتنقال التي تمر بھا المجتمعات العربية خصائص
 لم يستقر بعد، إذ لا يوجد إتفاق ل أخص، فھو مجتمعالجزائري بشك والمجتمع

  ظامسياسي والإقتصادي، وطبيعة النعام داخله حول شكل النظام ال
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الجوھرية   من القضاياوعلى ھذا الأساس، فھناك العديد . الإجتماعي المتوخى
  .     )١(غائبة أو مغيبة  عد لكون الرؤية الحضارية للموضوعم فيھا بالتي لم تحس

عالج موضوعا حيويا، يتمثل في رصد وتحليل ظاھرة ي إن ھذا الكتاب
ة وأسبابھا من جھة، الظاھروالوقوف على حجمالبيروقراطية في الجزائر، 

وتحديد العلاقة الارتباطية بين البيروقراطية وعملية التنمية السياسية في 
ذلك يعتبر انطلاقة ومقدمة أساسية . من جھة ثانية الجزائر
ومن . ، وأساليب فعالة لاستيعابھا وتقليص حجم سيطرتھاإستراتيجيةلاقتراح

  .ر حلول فعالة لھاثم فالتحديد العلمي لظاھرة ما يعد ضروريا لتطوي

  :كالآتي ، فيمكن الإشارة إليھاأما حول الدراسات السابقة في الموضوع

  :الدراسات في الوطن العربي: أولا 
لتحديد أبعاده  ل،نتاج الفكري العربي في ھذا الحقيمكن التعرض للإ   

ففي إطار مفھوم عالمية . وتوجھاته، ومدى إسھاماته العلمية في ھذا المجال
لا بد من التعرف بداية على الإسھامات العربية في مجال دراسة العلوم 

وھل ھذا المفھوم للعالمية يعني تضافر جميع الجھود من . التنمية السياسية
مختلف الثقافات والمناطق، وتعدد الإسھامات برؤى مختلفة ومنطلقات 

لبسط أم أن مفھوم العالمية ليس إلا غطاءا علميا  ،متعددة، ومنظورات متباينة
سيادة المنظور العلمي الغربي ونظريته المعرفية ؟ وھل استطاعت أدبيات 
الدراسة العربية في الفكر التنموي طرح رؤى مستقلة وبديلة وأصيلة نابعة 
من معطياته الحضارية والتاريخية والفكرية، أم أنه لا يزال حبيس الخبرة 

طارھا الزماني ر إالتاريخية الغربية، يحاول إسقاطھا أو تكرارھا في غي
  ؟والمكاني والحضاري

ـ الدراسات التي ركزت على متغيرات أخرى أساسية لعملية التنمية / أ
  : السياسية

ھناك مجموعة من الدراسات في الوطن العربي تناولت دور الجيش       
، بينما تناولت دراسات أخرى دور النخبة )١(في عملية التنمية السياسية 

                                                            

ء أسـس هذا التغييب أدى إلـى تكـرار إخفـاق تجـارب التنميـة خاصـة فـي الجزائـر منـذ إرسـا) ١(
إلـــى الآن، وعـــدم تحقيقهـــا لأهـــدافها، وعـــدم قـــدرتها علـــى تجـــاوز  ١٩٦٢الدولـــة الوطنيـــة 

 .وضع التخلف، والوصول إلى نموذج إنمائي أفضل يخدم البلاد والعباد
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ا ركزت دراسات أخرى على دور الثقافة السياسية في ، كم)٢(القيادية فيھا 
بعض الدراسات بالتكامل القومي  ، في حين إھتمت)٣(عملية التنميـة السياسيـة 

الإعلام   إھتمت دراسات غيرھا بدورته في عملية التنمية السياسية، وأھميو
  . )٤(في القيام بعملية التنمية السياسية 

كاديمي المتصل بدراسة التنمية السياسية من الملاحظ أن التراكم الأ
ـ ـ كما أشرنا إلى بعض منھا وبعض الإشكالات والمتغيرات المرتبطة بھا 

يعتبر ضعيفا ومحدودا مقارنة بالأدبيات التي تناولت ھذه المسألة في مناطق 
أخرى من العالم، مثل أمريكا اللاتينية وآسيا وشرق ووسط أوربا، ھذا الأمر 

أن التنمية السياسية في : " عض الدارسين للفكر التنموي القولالذي دفع بب
التراث العربي لا تزال تمثل الجانب المھمل في دراسات التنمية، وما يعنيه 

  .)٥( "ھذا الإھمال منأزمة خطيرة في الفكر التنموي العربي

وھذه الظاھرة يمكن تفسيرھا ببعض العوامل، مثل خصوصية التنمية  
ـ )٤(منطقة العربية مقارنة بالعملية التنموية في المناطق الأخرىالسياسية فيال

ـ، حيث إن المجتمع المدني في ھذه المناطق أكثر نموا المشار إليھا سابقا 
واستقلالية من المجتمع المدني في الوطن العربي، كما أنھا شھدت خلال 

                                                                                                                                            

، رســالة ماجســتير، "الــدور التنمــوي للعســكريين فــي الــدول الناميــة "شــادية فتحــي إبــراهيم،  ـ ١
  .١٩٨٨والعلوم السياسية،  جامعة القاهرة، كلية الإقتصاد

، دكتــوراه أطروحــة(، "علاقــة القيــادة السياســية بالظــاهرة الإنمائيــة "ـــ جــلال عبــد االله معــوض، ٢
  .١٩٨٥جامعة القاهرة، كلية الإقتصاد والعلوم السياسية، 

الثقافـــة السياســـية فـــي مصـــر بـــين ، )محـــرران(كمـــال المنـــوفي، حســـنين توفيـــق إبـــراهيم ـ  ٣
  .١٩٩٤مركز البحوث والدراسات السياسية ، : ، القاهرةتغيرالإستمرارية و ال

وسـائل الإعـلام و التنميـة السياسـية فـي الـدول الناميـة "عبد الخبير محمود عطا محروس،ـ   ٤
  .١٩٨٠،  جمعة القاهرة، كلية الإقتصاد والعلوم السياسية، أطروحة دكتوراه، "

مية السياسية في المجتمعـات العربيـة لمزيد من التفاصيل حول خصوصية طرح مسألة التنـ  ٥
  :و الإسلامية، أنظر

، دراســـات فـــي التنميـــة السياســـية فـــي بلـــدان الجنـــوب قضـــايا وإشـــكالياتــــ بومـــدين طاشـــمة،    
  .١٥٢ـ  ١٢٩، ص ٢٠١١ديوان المطبوعات الجامعية، : الجزائر
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ة من ثمانينيات وتسعينيات القرن الماضي تحولات ديمقراطية حقيقية وجدي
خلال آليات عديدة، وھو أمر لم يتحقق في الوطن العربي، وبخاصة أن عملية 
التنمية السياسية والإنتقال نحو التعددية السياسية التي جرت في العديد من 

ولا تزال أقرب إلى الانفتاح السياسي  الدول العربية والجزائر تحديدا، كانت
، حيث لم يترتب عليھا حدوث منھا إلى العمل التنموي الديمقراطي الحقيقي

  .تحول جوھري في طبيعة السلطة وأسلوب ممارسة الحكم

وعليه ، فإن من خلال متابعة الإنتاج الأكاديمي في دراسة التنمية  
والقضايا التي تندرج ضمنھا عبر فترة ممتدة من  السياسية والإشكالات

مفادھا أن الزمن، ألاحظ أن ھناك سمة تكاد ترقى إلى مستوى الظاھرة، و
الإسھام الأكاديمي الحقيقي لكثير من الباحثين قد جاء في الأساس في 

في شكل  تمعظمھا جاءفأما إسھاماتھم . أطروحاتھم للماجستير والدكتوراه
بحوث ودراسات منشورة في دوريات، أو أوراققدمت إلى ندوات ومؤتمرات 
ثم نشرت كفصول ضمن الكتب التي تتضمن أعمال ھذه الندوات 

  .والمؤتمرات

بالنظر إلى الإطار المرجعي لھذه الكتابات في دراسة التنمية كذلك، و
السياسية فإن ما يبرز بصورة واضحة ھو تبنيالإقترابات و المداخل المنھجية 

الإلمام بالمعرفة  وتحقيق التواصل ، والغربية بحجة مسايرة التطور العلمي
ھذه الدراسات وھذه المحاولات،  وعلى الرغم من أھمية. مع التيارات العالمية

إلا أنھا تفتقـد معظمھا المعيار الدائم، الذي يقدم البديل الأصيل في دراسة 
بل أن الأغلب منھا يعلن بداية تبنيه لأحد . قضايا وإشكالات التنمية السياسية
  .المناھج والنظرياتالغربية السائدة

أساسي لعملية  ـ الدراسات التي ركزت على البيروقراطية كمتغير/ ب
  :التنمية السياسية

لبيروقراطية و التنمية سبق أن تناول عدد من الباحثين العلاقة بين ا      
ذلك إنطلاقا من إيمانھم بأھمية الجھاز البيروقراطي بالنسبة بصفة عامة، و

أو في بصفة عامة مجتمعات المستضعفة لإستراتيجية التنمية، سواء في ال
من تباين المنھج بين باحث  بالرغم، وصفة خاصة ات العربية  بالمجتمع
تباين ميدان المعرفة الذي ينتمي إليه ھؤلاء الباحثون ، إلا أنه بصفة و ،وآخر

  :مختلفة إلى ثلاثة إتجاھات رئيسيةعامة يمكن تقسيم الدراسات ال
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 ،ضية تنظيمية فنيةيركز على الإھتمام بالبيرقراطية كق: الإتجاه الأول
البنائي  ھيكلحثون الذين ينتمون إلى ھذا الإتجاه بدراسة الحيث يھتم البا

إليھا ھذا  التي ينقسمالعلاقة بين الوحدات المختلفة للجھاز البيروقراطي، و
الكفاءة الإدارية  لأساليب لرفعذلك بھدف البحث عن أفضل االجھاز، و

ـ ومنھم  كبير من الباحثين، عدد ، وينتمي لھذا الإتجاهوتحقيق الرشادة الإدارية
طارق "الأستاذ ، و"أحمد رشيد" ال  وليس الحصر ـ الأستاذى سبيل المثعل

  .)١("سيد الھواري"والأستاذ  ،"تكلاليلى "والأستاذة " المجذوب

الجھاز البيروقراطي ، أي دراسة  يركز على بيئة :الإتجاه الثاني
وليست  ظام الإجتماعي والتطور التاريخي،لبيروقراطية بإعتبارھا ناتجا للن
الحالة تحديد  ، حيث تستھدف الدراسة في ھذهنظـامـا مستقلا عن ھذا التطور

والعقلية الإدارية على  ي ساھمت في تشكيل البناء الإداريالعوامل المختلفة الت
لتغيير ھذا البناء وھذه  أفضل السبل نحو معين ، و بالتالي الوقوف على

أحمد صقر "الأستاذ  لحثين مثينتمي لھذا الإتجاه عدد من الباالعقلية، و
، "فيصل فخري مرار "، و الأستاذ "بحسن أبشر الطي"الأستاذ ، و"عاشور

 ،"طي عسافالمع عبد"، والأستاذ "محمد قاسم القريوتي" الأستاذو
  .)٢(غيرھم و" علي السلمي"والأستاذ

                                                            

  :ـ يمكن الرجوع إلى الدراسات التالية١
دار النهضة العربية، : إعادة التفكير، القاهرة: اريـ أحمد رشيد، الإصلاح الإد       

١٩٩٦.  
  =.٢٠٠٣منشورات الحلبي الحقوقية، : ـ طارق المجذوب، الإدارة العامة، بيروت       

الأنجلـــو : أصـــول الإدارة العلميـــة، القـــاهرة، ـ ليلـــى تكـــلا ، عبـــد الكـــريم درويـــش =      
  .١٩٧١المصرية، 

ــ ســيد الهــواري ، الإدار         مكتبــة عــين شــمس، : ة الأصــول والأســس العلميــة ، القــاهرةـ
١٩٧٠.  

  : ـ في هذا المجال يمكن الرجوع للدراسات التالية ٢
ــ أحمــد صــقر عاشــور ، الإدارة العامــة مــدخل بيئــي مقــارن ، بيــروت        دار النهضــة : ـ

  . ١٩٧٩العربية ، 
الإدارة  تيجية للإصــلاحآفــاق إســترا:ـــ أحمــد صــقر عاشــور ،إصــلاح الإدارة الحكوميــة      

المنظمة العربية للتنميـة : والتنمية الإدارية العربية في مواجهة التحديات العالمية ، القاهرة 
  . ١٩٩٥الإدارية ، 
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  تندرج في إطاره الدراسات التيھو الإتجاه المقارن، وو: الإتجاه الثالث
  مية في عدد من البلدانمقارنة دور البيروقراطية في عملية التنتھتم ب

  م ھذا الدور،، لإستخلاص القواعد العامة التي تحكالمستضعفة
  يكون جديدا علىھو إتجاه يكاد ف المتغيرات التي تؤثر فيه، ومختلو

  .الدراسات العربية
  واحدمفادھا أن الباحث ال في ھذا المجال تجدر الإشارة إلى نقطة ھامةو

  ، إلا أن ما يميز باحثاأكثر من إتجاه من ھذه الإتجاھات ع بينقد يجم
  . مجال ھو غلبة إتجاه لديه على آخرعن آخر في ھذا ال

  :الدراسات في الجزائر : ثانيا 
تكاد تكون الدراسات الخاصة  بدراسة البيروقراطية كمتغير أساسي في        

  :، بإستثناء ما كتبهعدمةنمية السياسية في الجزائر منعملية الت
  أطروحة(، "فعالية التسيير في التنظيم البيروقراطي " ،، ناصرـ  قاسمي
  ).    ٢٠٠٥، قسم علم الإجتماع ، جوان ، جامعة الجزائر دكتوراه

  ة السياسية دراسة تحليلية لمتغيراستراتيجية التنمي" ، طاشمة، بومدينـ 
  ،، جامعة الجزائرراه الدولةأطروحة دكتو(، "البيروقراطية في الجزائر
  قسم العلوم السياسية والعلاقات ،الإعلامكلية العلوم السياسية و

  ). ٢٠٠٦، الدولية
 ات العليا و تعيينھا في الإداراتمبدأ إختيار الإطار" ـ  بورنان، عمر، 

قسم ، كلية العلوم الإنسانية،الجزائررسالة ماجستير، جامعة (، "الجزائرية 
  .)١٩٩٩، الإداريالتنظيم السياسي و، فرع يةالعلوم السياس

، أي ة البيروقراطية بمعناھا التأسيسيھي دراسات تناولت ظاھرو   
، كما ركزت على الزاوية التنظيم تمارس به الإدارة نشاطھاكنوع من 

                                                                                                                                            

بــــين الأصـــــالة : الإصــــلاح الإداري فــــي الــــوطن العربــــي" ـــــ حســــن أبشــــر الطيــــب،       
  .١٩٨٦المنظمة العربية للعلوم الإدارية، : ، عمان"والمعاصرة 

المنظمـة العربيـة : فيصل فخري مرار، البيروقراطية بين الاستمرارية والزوال،الأردنـ       
  .١٩٧٨للعلومالإدارية، 

ــ محمــد قاســم القريــوتي،       والجمــاعي  دراســة الســلوك الإنســاني الفــردي: الســلوك التنظيمــي ـ
  . ١٩٩٣دار الشروق ، : ، عمان٢في المنظمات الإدارية، ط 

ـــ عبـــ       ، المجلـــة العربيـــة لـــلإدارة، السنــــة "آراء فـــي التطـــوير الإداري" د المعطـــي عســـاف، ـ
  .١٩٨٠، ٣الرابعة، العدد 
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، كما تناولت في التنظيم الإداري أو الإقتصاديالنظرية لإتخاذ القرار 
القوة الحقيقية في  قراطي كمحرك أساسي ذوالواقع العملي للجھاز البيرو

بيئة السياسية و الإدارية ، ھذا الجھاز الذي أصبح في الصناعة القرار
، يصعب على المؤسسات السياسية والإقتصادية يتمتع بالقوة والإستقلالية
  .  الإشراف أو حتى الحد من إستقلاليته 

خرى ـ على سبيل ، ھناك بحوث أكاديمية أإلى جانب ھذه الدراسات     
  :سةالمثال و ليس الحصرـ درا

  الشركة :الجزائر بيروقراطية الإدارة الجزائرية، ،علي سعيدان -
  .١٩٨١الوطنية للنشر والتوزيع،  -
، "ة التنمية الإدارية في الجزائرإستراتيجي"بن لرنب، منصور،  -

  أطروحة(
  معھد العلوم السياسية و العلاقات، جامعة الجزائر ،دكتوراه دولة -
  ) .١٩٨٨الدولية ،  -
  :، عمان، دور البيروقراطية في المجتمعات المعاصرةر بوحوشعما -
  .١٩٨٦المنظمة العربية للعلوم الإدارية،  -

اسية والإجتماعية ھذه الدراسات تناولت بالتحليل الوظيفة السي
السياسية في المجتمعات للبيروقراطية ودورھا في التنمية الإدارية و

يل الأسس، ، كما شخصت بالتفصائر خاصةي الجزالمعاصرة عامة ، و ف
ة لبيروقراطية العوامل البيئية التاريخية و الثقافية المكونوالمبادئ العلمية، و
  . الإدارة الجزائرية

  

  :أما حول إشكالية الدراسة فإنھا تندرج فيما يلي 

إذا كانت قدرة الانجاز البيروقراطي الرشيد المحرك الأساسي لعملية 
، ألا يمكن الجزم أن عدم كفاءة الجھاز البيروقراطي )١(السياسية التنمية 

                                                            

 ـ هناك عدة كتابات تعتبر أن قدرة الإنجاز البيروقراطي تؤدي حتما إلى تحقيق تجديد١
  :راجع في هذا الشأن على سبيل المثال لا الحصر. وتطوير سياسي

 :، الجزائريوتيالعامة منظور مقارن، ترجمة محمد قاسم القر  ـ فيريل هيدي، الإدارة
  .صفحة ٣٠٦، ١٩٨٥ديوان المطبوعات الجامعية، 
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واستفحال الفساد والاستبداد فيه، ھي المشكلة الأساسية في تعثر تجارب العمل 
التنموي السياسي في الجزائـر؟ومن ثم، ألا يمكن إعادة النظر في الخصائص 

س تكوينھا، السائدة التي تحكم بيروقراطية الإدارة الجزائرية التي تعك
  ؟ونمطھا

-كذلك ألا يمكن الجزم أن الأزمات المتراكمة التي عرفتھا الجزائر
ھي ناتجة عن غياب خطة إرتيادية تجديدية للنسق الكلي  -مجتمعا ودولة

الاجتماعي والسياسي، والاقتصادي، وناتجة عن تلك الاصلاحات الظرفية 
اه الذي يضمن إستمرار ، وإنما تتجه في الاتجالأغلبيةالتي لا تخدم مطالب 

. مصالح البيروقراطية، الأمر الذي أدى إلى إختلال توازن العملية التنموية
وبالتالي إلى وضع نموذج تنموي أقرب إلى الإنفتاح السياسي منه إلى العمل 
التنموي الديمقراطي الحقيقي، مادام أن جوھر التغيير لم يمس طبيعة السلطة 

  ؟الحكم لبيروقراطية وأسلوب ممارسةا

ض ، حاولت أن أثير الفروتسھل الإجابة على ھذه الإشكالية وحتى
  :للتحقق من خطئھا أو صحتھا التالية التي تسعى ھذه الدراسة

يروقراطي علاقة إرتباط بين تزايد البناء الب ھناك :الأولى الفرضية
ت السياسية و ضعف المؤسساو عجز و وتضخمه، تنظيمياوظيفيا و

ية،والنقابات لتمثيلية النيابية،الأحزاب السياس ـالھيئاتالإجتماعيةالأخرٮ
لال توازن العمل ـ، الأمر الذي يؤدي في النھاية إلى إختالعمالية والمھنية 
   التنموي السياسي

 تأثير موجودة بين إخفاق النماذج أن ھناك علاقة: الثانيةالفرضية 
ظاھرة  زائر واستفحالالوطنية في الج التنموية المتبعة منذ إرساء أسس الدولة

  .البيروقراطية الإدارية المنغلقة

ية السياسية في الجزائر تتمثل أن جوھر قضية التنم: الفرضية الرابعة
المؤسسات السياسية ين الجھاز البيروقراطي وتحقيق التوازن المطلوب ب في
ي النظام ف الاجتماعية الأخرى ، بمعنى تحجيم دور الجھاز البيروقراطيو

 وھذا من خلال تفعيل ،ضعه في الإطار الذي أنشئ من أجلهوولسياسي 
  .    وترشيد آليات و مؤسسات الحكم

                                                                                                                                            

 ، المجلة"القيم المؤسسية في الوطن العربي كمدخل للتنمية الإدارية"ـ عامر الكبيسي، 
  .١٧، ص١٩٨٦لعربية للإدارة، المجلد العاشر، العدد الثالث، 
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تعتمد ھذه الدراسة بصفة أساسية على التعددية المنھجية بدلا من 
من خلال الموازنة بين المناھج وتحديد أيھا أكثر مناسبة  )١(الأحادية المنھجية

نغلاق في منھج محدد قد لا يتناسب لكل مرحلة بحثية من الدراسة، دون الا
وبالتالي فإن ھذا التعدد لا يقوم فقط . في دراسة الظاھرة من مختلف جوانبھا

إلى التعرف على كافة أبعاد الظاھرة، وإنما يساعد أيضا على فھمھا في 
تطوراتھا وتفاعلاتھا عبر مراحلھا التاريخية عما يسھم به من تقليص للعنصر 

  .إلى أدنى درجاتهاتي في التحليل الذ

ونظرا لطبيعة الموضوع السياسية والإدارية والإقتصادية 
والإجتماعية والتاريخية، حاولت اتباع طريقة الوصف والتحليل التي تعتبر 
أسلوب من أساليب التحليل والتفسير بشكل علمي ومنظم للظاھرة المدروسة 

والقيام بمقارنة الظاھرة ووصفھا وجمع المعلومات وتحديد المشكلة، وتقويم 
  .الظواھر

كما حاولت الاعتماد على المنھج التاريخي الذي بدوره يساعدني على 
 ١٩٥٤الإلمام بتطور العملية التنموية والبيروقراطية في الفترات الممتدة بين 

ك من منطلق دراسة الحاضر وفھمه لا تتم بدون فھم الماضي، كذل ١٩٨٨إلى 
  .لأن عامل التأثير يبقى موجودا

البيئي المقارن يمكن دراسة التنمية السياسيـة  المدخلومن خلال إتباع 
آخر يركز على أحد  مدخلعمقا من أي ودراسة تحليلية نقدية أكثر شمولا 

لدى سوف يتم التركيز على العامل البيئي من جھة . ظواھرھا أو جزئيـاتھا
دراسة على في فھم الأبعاد المختلفة للتنمية السياسية، بحيث لن تقتصر ال

الأبعاد السياسية في نظريات التنميةالسياسية، بل سوف يتم التعرض لجميع 
                                                            

لإبسـتمولوجية أن المـنهج العلمـي لـيس شـيئاثابتا وغيـر قابـل للتغييـر، ـ ترى إحدى الدراسـات ا١
فلكــل . بــل هــو دائمــا فــي تطــور مســتمر، وإذا كــان واحــدا فــي جــوهره فهــو كثيــر ومتعــدد

ظاهرة من الظواهر منهاجها الأكثر مناسبة لهـا، والتـي  قـد لا تتناسـب مـع غيرهـا، نظـرا 
ل إن مراحــل وخطــوات البحــث تحتــاج كــل بــ. لطبيـــعة الظــاهرة، وإخــتلاف طبيعــة العلاقــة

  :أنظر .منها إلى مناهج مستقلة ومختلفة
ـــ نصـــر محمـــد عـــارف، إبســـتيمولوجيا السياســـة المقارنـــة، بيـــروت        المؤسســـة الجامعيـــة : ـ

  . ٨٦، ص٢٠٠٢للدراسات والنشر والتوزيع 
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ومن . السياسية، والتي تمثل ھدفا لھا الأبعاد الأخرى ذات الأثر في العملية
جھة ثانية أن فھم سلوك النظام السياسي والإداري لمجتمع ما لابد وأن لا 

ومن ثم . نظام مھامه ووظائفهيعزل عن دراسة البيئة التي يمارس فيھا ال
يمكن فھم طبيعة البيروقراطية الإدارية في الجزائر، وأثرھا على العملية 
التنموية السياسية بشكل أكبر، وإذا استطعنا التعرف على الظروف المحيطة 

  .بھا، والتأثيرات والقوى التي تشكلھا

 خمسةلى حاولت الإجابة على الإشكالية من خلال تقسيم ھيكلة الدراسة إ
  .فصول، مع خاتمة، وملاحق

عن الأطر النظرية  مباحثأبحث فيه من خلال خمسة  ،الفصل الأول
 الأول أدرس مفھوم البيروقراطية، المبحثللبيروقراطية في الجزائر، ففي 

عاصر في مختلف النظم السياسية، مختلف التعريفات كما يطرحھا الواقع المو
، إضافة إلى تحديد ي تقوم عليه الدراسةالتعريف الذ ذلك تمھيدا لإختيارو

  . وظيفتھا السياسية والإجتماعية

ويتناول ثانيھا مختلف الأعراض المرضية التي تصيب الأجھزة 
ولتحديد ھذه الأمراض المكتبية ـ التي  البيروقراطية في الدول المستضعفة،

ار تعد قاسما مشتركا بين مختلف الدول النامية ـ حاولت من خلال تفھم إط
ين الواقع العملي لمحيط البيروقراطية و ظروفھا التاريخية تصنيفھا إلى مستوي

نة في مجال بناء الھياكل الأعراض الكامأساسيين، أولھما، المشكلات و
ة ل الممارسات البيروقراطيـفي مجا تنميتھا،و ثانيھما،والأنظمة المؤسسية و

التنمية قة بين البيروقراطية ونماط العلاالثالث أ المبحثكما يتناول . الإداريـة 
السياسية في المجتمعات المستضعفة، حيث تتناول الدراسة البيروقراطية كأداة 

وھو الدور  لازمة لعملية التنمية السياسية، بإعتبارھا الجھاز التنفيذي للدولة،
التقليدي للبيروقراطية، كما تتناول البيروقراطية بإعتبارھا مؤشرا لعملية 

سياسية بما تعكسھا من قيم ثقافية سواء أكانت ھذه القيم دافعة لعملية التنمية ال
شكلة الرابع من دراسة ھذا الفصل فيتناول م المبحثأما . التنمية أم معوقة لھا

مختلف المؤسسات السياسية الأخرى، حيث تعتبر التوازن بين البيروقراطية و
السياسية في الدول ھذه المشكلة إحدى العقبات الرئيسية لعملية التنمية 

اليب المختلفة للإنماء السياسي وفي الأخير أتناول الأس. المستضعفة
وتحقيق التوازن بينھا من الإصلاح الشامل للحد من سلطة البيروقراطية، و

  .          المؤسسات السياسية من ناحية أخرىناحية و
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فخصص لدراسة الجذور التـاريخية للتجربة  ،الثاني الفصلأما  
لتنمويةو البيروقراطية في الجزائر،وذلك من خلال دراسة طبيعة العمل ا

التنموي السياسي و دور السلطة البيروقراطية في كل مرحلة تاريخية  إبتداءا 
إلٮمرحلة إرساء أسس الدولة الوطنية )  ١٩٦٢ـ  ١٩٥٤( من مرحلة الثورة 

 ،)١٩٧٨ـ ١٩٦٥(،مرورا بمرحلة بناء الدولة من القاعدة) ١٩٦٥ـ  ١٩٦٢(
ـ ١٩٧٨(لاحات الإقتصادية الإصلا إلى مرحلة الإنفتاح السياسي ووصو
١٩٨٨. (  

نموية في رصد التجربة الت، خصص لدراسة والثالثالفصل كما أن 
، ھل تعكس فعلا رغبة أكيدة في الإنفتاح ) ١٩٩٢ـ  ١٩٨٩( الجزائر
السلطة وما ھو حجم . ي قبول الآخر للتداول على السلطةورغبة ف السياسي،

  ق التجربة التنموية في الجزائر ؟البيروقراطية في إخفا

تناولت الدراسة في ھذا الفصل آليات إنتقال السلطة في  ، الرابعالفصل وفي  
وذلك عبر ثلاثة مباحث، تناول  ٢٠١٣إلى غاية  ١٩٩٤الفترة الممتدة من

اول المبحث الأول التعديلات الدستورية والإصلاحات السياسية في حين تن
المبحث الثاني الھندسة المؤسساتية في إطار العملية الانتخابية، أما المبحث 

  .الثالث فكان حول متطلبات الانتقال السلمي للسلطة في الجزائر

يلا للتنمية والأخير، أقدم تصورا شاملا و بد وفي الفصل الخامس 
الآليات يب وإلقاء الضوء على مختلف الأسال ، من خلالالسياسية في الجزائر
طلوب بين البيروقراطية من تحقيق التوازن الممن خلالھا التي تُمكن الجزائر 

إلا ھذه العمليــة التي لا تتأسس المؤسسات السياسية من جانب آخر ، جانب و
الذي يتمثل في إعادة بنـاء لحكم و بناء الحكم الصالح، ومن خلال إصلاح ا

جھة التوازن بين ھذه المؤسسات من : المؤسسات السياسية بما يسمح بتحقيق 
ة إلزام الأجھزة البيروقراطية بتنفيذ ثانيو بين البيروقراطيـة ، و من جھة 

ومراقبة سلوكھا الذي قد ينحرف السياسة العامة التي تضعھا الھيئة التمثيلية ، 
تقديم الخدمة العامة وتسھيل الشؤون ( عن الأھداف التي قد وجدت من أجلھا 

ـ و سعيا للبحث عن ھذه ا الفصل في ھذ ت أيضاحاولكما ) . دللمواطـن السي
دراسـة  ـسياسية والبيروقراطية في الجزائرالإستراتيجية البديلة للتنمية ال

إضافة إلى أن ھذه الدراسة . راطيالآليات الممكنة لمحاربة الفساد البيروق
وضع  مع ضرورة وضرورة تعزيز فعاليته المجتمع المدنيتتناول دور 

  .تراتيجية بديلة للتنمية الإداريةسإ
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أما حول صعوبات الدراسة فيمكن القول أن أي دراسة من ھذا النوع 
ستحاط بمجموعة من الصعوبات المنھجية تضع قيدا على حركتھا وتحد من 

الصعوبات تستلزم سلوك مجموعة من الطرق للتغلب عليھا وھذه . )١(فعاليتھا 
وأھم ھذه . لدراسة نتائجھا بصورة مقبولةأو للتقليل من أثرھا حتى تؤتي ا

  :الصعوبات

  ارب الإجتھادات النظرية في دراسةـ تعدد التصورات وتض) ١

  ية السياسية، وغالبا ما يحكم ھذهالتنمالبيروقراطية وعملية     

  وماركسية، وقيمية مسبقة ليبرالية، إيديولوجيةالتصورات مواقف      

  .ھا امتلاك الحقيقة التي لا تقبل الشكالخ، يدعي كل من...وقومية     

  وامتدادتھا على فترة زمنية كبيرةـ تعدد الإسھامات الفكرية ) ٢

  ة لا يستطيع معھا أي باحث أن يلمنسبيا، وانتاج علمي غزير بصرو     

  عوبة تفرض علي التركيز على الأطروھذه الص. بجميع ھذه الكتابات     

  لمفاھيم والمسلمات الأساسية التيلال دراسة االمفھومية والمنھجية من خ     

  .تتعلق بالإطار الكلي      

 لتي اتخذتھا المجتمعات محل دراسةـ تعدد التجارب التنموية ا) ٣
 سية، ومن ثم فإنه من الصعب تقييمالتنميةالسياالبيروقراطية ونظريات

 لنتائج العامةنتائج كل تجربة على حدة، وھذا يفرض الاعتماد على ا
وما أفرزته من آثار أجمعت  المتفق عليھا لخلاصات ھذه التجارب

  .آراء الباحثين عليھا

ودراسة  تلقيتھا عند دراسة حالة الجزائر،ـ أما من جانب الصعوبات التي )٤
فإن . التنموية الجزائرية كطرف فاعل في العملية ظاھرة البيروقراطية

الدراسات تناولت  ى كون أن معظمأھم ھذه الصعوبات ترجع أساسا إل
التنظيم تمارس به  ية بمعناھا التأسيسي، أي كنوع منظاھرة البيروقراط

                                                            

بمـنهج محـدد،  ـ فدراسة مجتمع تنتشر فيه قيم الخوف مـن السـلطة والسـرية، لا يمكـن دراسـته١
حيــث لا يصــلح مــثلا اســتخدام الاســتبيان أو المقابلــة، وهــذا يعتبــر قيــدا إضــافيا للباحــث 

  . الذي يريد تفسير الظاهرة موضع الدراسة
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التي تتناول  لكن ليس من اليسير إيجاد المراجعالإدارة نشاطھا، و
أو يثبت  ف فاعل في العملية التنموية ينفيالبيروقراطية الإدارية كطر

  .يرية على النموذج السياسي المتبعالعلاقة التأث

إني : "...من قبل " العماد الأصفھاني"وبانتھاء الكتاب أقول ما قاله       
رأيت أنه لا يكتب أحد كتابا في يومه إلا قال في غده لو غير ھذا لكان أحسن، 
ولو زيد كذا لكان يستحسن، ولو قدم ھذا لكان أفضل، ولو ترك ھذا لكان 

ولكل ...". البشرأجمل، وھذا من أعظم العبر على استيلاء النقص على جملة 
لذلك سنسعد بكل كلمة ناقدة . شيء إذا ما تم نقصان، وھذا الكتاب ليس استثناء

أو مقترح يصلنا من أساتذتنا أو طلبتنا ترشدنا إلى أوجه النقص أو الأخطاء 
والثغرات أينما وردت عبر صفحاته، واعدينا إياھم بطبعة جديدة مزيدة 

جو أن تكون ھذه المساھمة ونر. ومنقحة تضيف وتثري ھذا الميدان
المتواضعة ذات فائدة للطالب والباحث، فإن كان ذلك فبفضل من الله ونعمه 
وإن كان خلاف ذلك فمن أنفسنا واجتھادنا، فالكمال Ϳ وحده، وللمرء جھد 

  .المقل، إن أخطأ بقي له شرف المحاولة، وإن أصاب كفاه أجر المجتھد

  .مينوآخر دعوانا أن الحمد Ϳ رب العال
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