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 مسار التنمية السياسية والبيروقراطية في ظل
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  كآلية للتكيف

-1991)لية والتشريعية نتخابات المحالإ :المبحث الثالث
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نتخابي وانعكاساته على توقيف المسار الإ :المبحث الرابع
  مسار التنمية السياسية
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  الإدارة

 أثرھا على مسار التنمية السياسية في الجزائر
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  :الثالثصل الف
  ي ظلف البيروقراطيةو اسيةمسار التنمية السي

  :(1989-1992) ةقراطيلديمالتجربة ا
سلوك جھاز بيروقراطية الدولة في لما كانت قيم و فلسفة و

، ، والإقتصاديةالجزائر مرتبط أشد الإرتباط بمؤثرات البيئة الإجتماعية
الأول بدراسة أھم  المبحثفإني قمت في . ، والسياسية السائدة  والثقافية

عرفة أسباب تعاظم و ھذه المؤثرات البيئية التي تفتح لنا المجال لم
عثر عملية كذا معرفة أسباب تطة بيروقراطية الدولة من جھة، وتوسعسل

 .لتجربة الديمقراطية في الجزائر من جھة ثانيةة في ظل االتنمية السياسي
إلى آليات التغيير السياسي المتمثلة في إقرار الثاني  المبحثفي و

لاقتصادية التي يرجع سبب ، وا            الإداريةوالإصلاحات السياسية،
  .1988إقرارھا إلى أحداث أكتوبر 

التي نص  قمت بدراسة أھم التغيرات فقد الثالث المبحثأما في  
نتخابية التعرف على التجربة الإ ، إضافة إلىعليھا قانون الإنتخابات

التي تعد المحك الأساسي ورـفي الجزائ )المحلية ، و التشريعية (  التعددية
التطبيقي للحكم على مدى تقبل بيروقراطية الدولة الطرف  ، و الحقل

ھل تعكس فعلا رغبة أكيدة : و بالتالي إدراك ،الآخر للمشاركة في الحكم 
، وبالتالي تحقيق ھدف من أھداف التنمية لمجتمع المدنينفتاح على افي الإ
حتواء ھذه التجربة السياسية لإأم محاولة  ،]المشاركة الشعبية[ةـالسياسي
  يفھا مع مصالح النخبة الحاكمة ؟ وتكي

أزمات التنمية كيف تفاقمت  أوضح الرابع أحاول أن المبحثوفي    
سياسي نتخابي، وانعكاسات ھذا القرار الالسياسية بعد وقف المسار الإ
و  العسكرية(البيروقراطية ، مع إبراز دور على مسار التنمية السياسية

 .ياسي الجزائري في الممارسة السياسيةالس النظامالتي تعد محور )المدنية
كيف يمكن إرساء أھداف التنمية : ھذا ما يدفعنا إلى الإجابة على إشكالية 

سلوكھا ثقافة دة بيروقراطية تحمل في ثقافتھا وذھنيتھا والسياسية بقيا
، أي كيف يمكن بناء مجتمعا على سلوك بيروقراطية الدولة التسلطيةو
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ي أصلا لا تؤمن بالتنميةو التجديد السياسي أسس ديمقراطية بقيادات ھ
  الإقتصادية المكتسبة ؟اه خطرا يھدد مصالحھا السياسية والذي تر

ة الأخير سأحاول ضبط أھم العوامل المقيدالمبحث الخامس ووفي 
، ھذا ثرھا على عملية التنمية السياسيةألإصلاح بيروقرطية الإدارة و

ية الإصلاح وأھدافه السياسية و على قوة عملالأثر الذي يبرز بالسلب 
الإجتماعية ، التي تقوم على عملية ترسيخ تقاليد سياسية  الإدارية و

مقومات التنمية السياسية التي ترمي ية جديدة و معاصرة تتماشى وإدارو
النظام تحقيق  ، يسعى من خلالهلى إقامة بناء سياسي فعال ودائمبدورھا إ

وعة للمواطنين ، و تحقيق مبادئ المتن تلبية المطالبالتنمية الشاملة و
  .وأسس الحكم الصالح

  :المبحث الأول

  تفاقم أزمة عوامل إخفاق بيروقراطية الدولة و

  :التنمية السياسية في الجزائر 
ام السياسي الجزائري أقوى ح أن البيروقراطية في النظصحي

ي لكن ھذا لا يعنو. الھيئات والجماعات السياسيةونسبيا من الأحزاب 
بطبيعة الحال أن البيروقراطية تقوم بأداء أعمالھا دون عيب أو قصور 

. قع على عاتق البيروقراطيين وحدھمان اللوم لا ي، وإن ك  كامن فيھا
 وب تُعزى أساسا إلى ضعف الأداءا إلى أن كثيرا من ھذه العيذلك نظرو

افة إلى عدم الإستقرار و الإجتماعي ، ھذا إض          الإقتصادي
أن يكون  يومن ثم كان من الطبيع. ةسي و ضآلة الفعاليات السياسيلسياا

ر على القرارات التي وسياسية أث،واقتصادية،     عدم توفر بيئة إجتماعية

 Donald" "دونالد بلاكمر"يقول الأستاذ . ةتتخذھا بيروقراطية الإدار
Blackmer "ا عدم إستقرارھإن عدم وضوح السياسة و: "في ھذا الصدد

البيروقراطية من ناحية عدم الفعالية في  طغالبا ما يجد صداه في محي
  .)١("الأداء  والشلل  في إتخاذ القرارات

                                                            

1– Max F. Milikan , Donald L.M. Blackmer (editors) , The emerging 
nations : their growth and united states policy , Boston : little brown , 
1961 , p 68 . 
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لما كانت قيم و فلسفة و سلوك جھاز بيروقراطية الدولة في و 
     ط بمؤثرات البيئة الإجتماعية، والإقتصاديةالجزائر مرتبط أشد الإرتبا
فإن دراسة ھذه المؤثرات تفتح لنا المجال . ئدة، والثقافية، والسياسية السا

كذا طية الدولة من جھة، ولمعرفة أسباب تعاظم و توسعسلطة بيروقرا
ة في ظل التجربة الديمقراطية ة السياسيمعرفة أسباب تعثر عملية التنمي

  :    يمكن دراسة ھذه المؤثرات كالآتي و. ر من جھة ثانيةفي الجزائ

  : ةعيجتماالإ ؤثراتالم: أولا
   لقد عرفت الجزائر خلال فترة الثمانينيات وضعا اجتماعيا معقدا

  :، و يبرز ھذا التعقيد في النقاط التالية

رتفاع المحسوس في نسبة النمو السكاني، فإذا كانت الحركة الإ) أ
رتفاع نسبة الوفيات إستعمارية تتميز بالديموغرافية أثناء الحقبة الإ

بادات الجماعية التي للسكان، والإ بسبب سوء الظروف المعيشية
نقراض العنصر الإنساني الجزائري، بعد أن أصبحت إھددت ب

ن بعد إ، ف   (١)أقل من الوفيات 1866ـ 1865الولادات فيما بين 

لال، حدث تغير في الحركة السكانية، إذ ارتفعت نسبة ـستقالإ
 انخفضت نسبة الوفيات نتيجة تحسن الظروف المعيشيةووالولادات

، بلغت 1985فحسب التقديرات الرسمية لسنة .الصحية للسكان

و ھي أعلى النسب في العالم، %3.2نسبة النمو الديموغرافي إلى

ذلكما إنعكس سلبا على و ألف نسمة سنويا، 800أي بزيادة تقدر 

مستوى المعيشة و الظروف الإجتماعية للمواطنين عموما في ظل 
سياسات التوعية التي قامت  على الرغم منالأزمة الإقتصاديـة، 

                                                            

الجمهوريــــة الجزائريــــة الــــديموقراطي الشــــعبية، وزارة التخطــــيط، المخطــــط الخماســــي : أنظــــرـــــ ١
  .05، ص  1985وزارة التخطيط : تقرير عام،   الجزائر 1985-1989الثاني 
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تحسيس بسلبيات النمو السكاني المرتفع أمام عجز ل، ل(١)بھا الدولة

  .ميزانية الدولة عن تلبية كل احتياجاتالمواطنين

، تشير يفبالنسبة للتوازن بين النمو السكاني و الاقتصاد
الإحصائيات إلى أن سوق الشغل عرف ارتفاعا معتبرا في الطلبات، في 

اض محسوس في مناصب الشغل الجديدة ـنخفإلذي يوجد فيه الوقت ا
 المعروضة، فقد قدر عدد المناصب خارج القطاع الفلاحي من سنة

 124 ألف منصب شغل، أي ما يعادل 868بحوالي  1986إلى ١٩٧٩
ألف منصب  200بـ  1986ألف منصب شغل سنويا، وأصبح يقدر سنة 

  . )٢(شغل سنويا على الأقل

بة البطالة بين مختلف الفئات الاجتماعية، حيث رتفاع نسـ إ) ب
. نصف مليون مواطن، أغلبيتھم من الشبابوشملت أكثر من مليون

ھذه الظاھرة لم تقتصر فقط على الأشخاص غير المؤھلين، بل 
تعدت تدريجيا إلى أصحاب الشھادات، منھم حسب تقدير مخطط 

ات ألف حامل لشھاد  200"بلعيد عبد السلام " عمل حكومة 

الأمر الذي أدى إلى ھجرة . )٣(ألف تقني سامي٥٥جامعية و 
الإطارات العليا إلى مختلف الدول المتقدمة بعد أن أنفقت عليھم 

  .الجزائر أموالا طائلة
نتشار ظاھرة الأمية، على الرغم من السياسة التعليمية التي ـ إ) جـ

مجانية  القائمة علىومات المتعاقبة منذ الاستقلال، وانتھجتھا الحك

                                                            

ــ ١ ، حيــث  أعــد تحقيقــا حــول 1966قــد شــرع فــي تطبيــق الإجــراءات التحسيســية الأولــى ســنة ـ
، ليبـدأ تطبيقـه  1974 ولادات، كما أعد برنامج وطني للتنظيم العـائلي فـي سـنةتباعد ال

بعــد ســتة  ســنوات، عنــدما أدرجــت مســألة النمــو الســكاني فــي المخططــات التنمويــة فــي 
مرجـع ال، " أزمـة الثقـة بـين الحـاكم و المحكـوم" شـبلي فوضـيل، : أنظـر.بداية الثمانينات

  .72-73سابق الذكر، ص ال
2 - situation de l’emplois en 1986 , les collections statistiques, 
Alger : O.N.S, N°5,P12. 

  .(1992/09/21)، الصادرة بتاريخ  2164يومية المساء، العدد ـ ٣
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أن عدد الأميين  1989تشير إحصائيات حيث و إلزامية التعليم، 

مع الأخذ  مليون أمي،7.5 أي حوالي 32.7 %ة بوصل إلى نس

كما  المتمثلة في أن الأميةن الإعتبار كل المعطيات الأخرى وبعي
تمس جميع  ھيو. )١(تنتشر في الأرياف أكثر منھا في المدن 

  اء فئات العمر دون إستثن
التالي يبين تفشي الأمية في مختلف فئات العمر حسب  والجدول

  . )٢( ١٩٨٧حصائيات 
 .الذكوركما أن تفشي الأمية عند الإناث يعتبر أكثر منھا عند 

التي تبين تطور حجم الأمية  1989والجدول التالي يشير إلى إحصائيات 

 ١٩٨٩ـ  ١٩٦٦السكان خلال الفترة الممتدة ما بين  بالنسبة لتطور تعداد
)٣(.  

                                                            

ــ ١ ، ص 1999/01/04، الصــادرة بتــاريخ 1270، يوميــة الخبــر، العــدد "الأميــة فــي الجزائــر"ـ
٦.  
، ص 1999/01/04، الصـادرة بتـاريخ 1270، العـدد ، يوميـة الخبـر"الأمية فـي الجزائـر"ـ  ٢
٦.  
  .٦ـ نفس المصدر السابق، ص ٣
  

ئات العمرف  نسبة الأميين عدد الأميين العدد الإجمالي لكل فئة 

١٤ـ  ١٠  

١٩ـ  ١٥  

٢٤ـ  ٢٠  

٢٩ـ  ٢٥  

٣٤ـ  ٣٠  

٣٩ـ  ٣٥  

 المجموع

2.851 . 210 

2.473.330 

2 .202.670 

1.647.750 

1.381.270 

1.033.290 

11.596.520 

389.023 

516.983 

683.474 

694.783 

681.292 

595.186 

3.560.747 

% 13,64 

% 20,90 

% 31,93 

% 42,17 

% 49,32 

% 57,60 
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ر أثر لتسييلقد كانت المظاھر السلبية للبيروقراطية خاصة سوء ا    

ة ، إذ أدى إلى تزايد تركيز العائدات بكثرواضح على الصعيد الإجتماعي
ھذه الثروة لم . ة النظام في فترة الثمانيناتلصالح أقلية إستفادت من سياس

تكن عن طريق التراكم المنتج خلال فترة طويلة،  بل في وقت قصير 
سُنّت قوانين و نتيجة التھرب من الضرائب و التھريب و الإختلاس، كما 

إنما زادت في غنى لم تكن في صالح الفئات الفقيرة وأتخذت إجراءات 
الأقلية المحظوظة، من بين ھذه القوانين مثلا قانون بيع أملاك الدولة 

كما أن بفعل التناقض الصارخ بين الخطاب السياسي . بالدينار الرمزي
ى اه النزول،  أدالواعد و الوضع المعيشي اليومي للمواطن الذي أخذ اتج

مئنان إلى عدم الإطشعوره بالإقصاء والظلم الإجتماعي و  بالمواطن إلى
  . كل ما يرمز إلى الدولة

  : ةالاقتصادي المؤثرات:ثانيا

على الرغم من أن الجزائر دولة بترولية و تزخر بمواد أخرى للثروة،   
دية، يادين الاقتصاإلا أنھا تعرف أزمة اقتصادية حادة مست مختلف الم

ي النصف الأول فمنذ تدني أسعار البترول ف. حتى الثقافيةو،والاجتماعية
لقد واجتماعيا ملحوظا، والبلاد تشھد تدھورا اقتصاديا من الثمانينيات، و

كان لھذا الوضع الصعب انعكاسات سلبية على تسييرو إدارة الاقتصاد 
تسيير الوطني، إذ أصبحت الدولة الجزائرية عاجزة عن التحكم في ال

 أدى إلى تراجع الناتج القومي من قتصادية، الأمر الذيللأنشطة الإ
ون دولار في عام يمل 52.258إلى  1986مليون دولار سنة 59.927

كما سجل . في المائة في سنةواحدة15 أي بمعدل وصل إلى  1988

في حين ، مليون دولار 772بلغ  1988الحساب الجاري عجزا في سنة 

 المجموع إناث ذكور السنة

١٩٦٦ 

 النسبة

2.479.000 

% 62 ,3 

3.406.000 

% 74,4 

5.885.000 

% 74,6 

١٩٨٩ 

 النسبة

2.870.000 

% 31,8 

4.631.000 

% 53,8 

7.411.000 

% 42,7 
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 18.48إلى  1988و  1986الواردات فيما بين  وصلت نسبة انكماش

في المائة ، ولا شك أن انخفاض قيمة الصادرات الجزائرية من 
فلقد تراجعت ھذه القيمةمن .المحروقات مسؤول إلى حد بعيد عن ذلك

مليون دولار في  8.773ثم إلى  1985مليون دولار في سنة  15.581

كان لھا بدورھا نصيبا من  لكن خدمة المديونية الخارجيةو.)١(1988سنة 

كان طبيعيا بالتالي أن يؤدي الانكماش في و.الانكماش االمسؤولية عن ھذ
الواردات إلى ندرة السلع الغذائية و إلى تباطؤ النشاط الاقتصادي، و إلى 

  .ارتفاع نسبة التضخم

ثر تجاھل السياسة الاقتصادية لأھمية إقد زاد الموقف تعقيدا و        
ورھا الھام في التنمية، إذ انخفضت نسبة الإنتاج الفلاحي من الفلاحة و د

  .)٢(%5.1إلى حد سلبي قدره  1988، لتصل سنة 1987سنة   6.8%

للعمال من المشاركة الفعلية ة الدول ونتيجة لإقصاء بيروقراطية    
ة و حق يلنقابا(في إدارةالاقتصادوحرمانھم من حقوقھم الأساسية 

ير مبالين بمطالب الدولة المتعلقة بزيادة جعل العمال غ،) الإضراب
، نتيجة ذلك برزت ظاھرة الغيابات غير القانونية، و احتقار  )٣(الإنتاج

و ھذه الظاھرة السلبية مرتبطة .العمل، كعامل جوھري في تحقيق الإنتاج
 : بعدة عواملمن بينھا

حتقار العمل، و خاصة العمل اليدوي، إلى جانب التمييز إ - ١  
  .لعمل الفكري و العمل اليدويبين ا

                العمالينتشار القيم السلبية في الوسط الإداري و إ ـ ٢     
  .التحايل على القوانينالتبذير، و ، كالرشوة، و

                                                            

نيفين عبـد المـنعم مسـعد، : إبراهيم عوض، الأزمة الاقتصادية، و التطور الديموقراطي، فيـ ١
مركـــــز البحـــــوث و : و آخـــــرون، التحـــــولات الديموقراطيـــــة فـــــي الـــــوطن العربـــــي، القـــــاهرة

  .٢٢٣، ص 1993اهرة، الدراسات السياسية جامعة الق
، معهـد العلـوم السياسـية رسالة ماجسـتير(،"إشكالية الديموقراطية في الجزائر"عمر فرحاتي، ـ ٢

  .56، ص 1993)و العلاقات الدولية ، جامعة الجزائر، 
3-Mohamed mebtoul , discipline d’usine : productivité et societé en 
Algerie, Alger : O.P.U. ,1986 ,p 66 – 67.                                                         
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الاجتماعية و الثقافية التي يتخبط الظروف الاقتصادية، و ـ ٣
  .فيھا العامل

المادية أو  تغييب السياسة التحفيزية للعمال، و سواءـ  ٤
  .المعنوية أو كلاھما معا

ونتيجة لسوء التخطيط وعدم وجود سياسة تنموية ناجعة تأخذ 
جتماعية، والثقافية، وسوء قتصادية، والإعتبار كل القطاعات الإبعين الإ

التسيير في الإمكانيات والموارد المتاحة، مع الاعتماد على سياسات 

الاعتماد على التكنولوجيا و )ةسياسة الصناعة المصنع(قتصادية غربية إ

خفاض في أسعار البترول والغاز، وتقلبات غير الملائمة، إلى جانب الان
  .أسعار الفائدة العالميةرتفاع قيمة الواردات  وإأسعار صرف الدولار، و

تفاق إإزاء ذلك لم تجد الحكومة الجزائرية مفرا من التوقيع على 
القاسية التي وضعھا صندوق مجحف لإعادة جدولة ديونھا، و الشروط 

النقد الدولي لإتمام الجدولة، و التي تتمثل في تخفيض قيمة الدينار 

 18في المرحلة الأولى ويليه تخفيض آخر بعد  50 %الجزائري بنسبة 

  .شھرا، كمرحلة أولى و إغلاقھا في مرحلة ثانية،   و تجميد الأجور

موقف أكثر تعقيدا، إذ كل ھذه التناقضات جعلت الحكومة الجزائرية في  
تراكمت مشاكل الفئات المحكوم، والفجوة بين الحاكم و تساعإزادت في 

المحرومة، الأمر الذي صعب على الحكومة أن تحقق القدر الكاف من 
  .جتماعيالسلم الإ

  : ةالثقافي ؤثراتالم: ثالثا

لقد ارتبطت إشكالية الثقافة في الجزائر، ارتباطا وثيقا بأزمة   
 مباشرا في تفاقم أزمة ، بحيث تعتبر عاملاھاشرعيتوية الدولة بيروقراط
ترجع جذور أزمة الھوية إلى السياسة المتبعة و.الشرعية السياسيةالھوية و

من قبل الاستعمار الفرنسي، الذي حاول أن يحطم مقومات الشعب 
إدخال اللغة الفرنسية في الإدارة ة، فبدأ بمحاربة اللغة العربية والحضاري

محاولا من منطلق النزعة التمدينية المزعومة .ى جميع المستوياتعلو
اجھا من حركة التاريخ، إخرجمھورية قطع الثقافة الجزائرية ولفرنسا ال
تھك ، بل إنويخرب العمران فقطار الفرنسي لم ينھب الأرضفالإستعم

ي الحضارة لم يعمل على رقالحرمات و تلاعب بالأرواح  والعقول، و
مصطفى "ـدد يقول الأستاذ ، و في ھذا الصعلى تخريبھابقدر ما عمل 
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الثمن الكارثي الذي دفعه المجتمع الجزائري خلال الحقبة ... ": "الأشرف
الإستعمارية في عمليات انحلال و تفكك البنى الثقافية المرتبطة بالمجتمع 

اعي، ھكذا أضاع المجتمع وسائله ومستلزماته الضرورية ولم الزر
، تشتت ثقافي، انقطعت عن رسم سياستھا ببنى حديثة يستطع تعويضھا
  .)١("السوسيوتاريخية 

على الرغم من التجارب التربوية المتعاقبة بعد الاستقلال للحد و
تبني مسألة استرجاع الثقافة الوطنية، و إعطاء أھمية و من التبعية الثقافي،

زامي، إلس ديموقراطي ومجاني وكبيرة لنشر التعليم و تطويره على أسا
فان ما تم  عريب الإدارة على جميع المستويات،التأكيد على ضرورة تو

  .إنجازه في الواقع، كان أقل بكثير مما كان متوقعا

من  التوجھات الثقافيةلممكن إيعاز إخفاق ھذه التجارب ومن او 
التغيير إنطلاقا من نخبة البيروقراطية إلى التنمية وجھةإلى توجه ال
لمتعارض مع إرادة الجماھير في الوفاء للمبادئ يبي االتصور التغر

الصراع الثقافي إلى استمرارمن جھة أخرى ، و)٢(ة و الحضارية الوطني
، الأولى تتقن اللغة الفرنسية و تجھل اللغة  يديولوجي بين فئتينلإو ا

المراكز القيادية، تتميز الفئة تسيطر على مؤسسات الدولة والعربية، ھذه 
لغربية مرتبطة بالثقافية الفرنسية و الحضارة ا بشخصية اغترابية

إذا و.اختصار الطريق إلى التنمية و الحداثةباعتبارھا معيار التمدن و
كانت ھذه الفئة أكثر حظا في التوظيف و تولي المناصب العليا في أجھزة 

ن الفئة الثانية ذات التعليم المعرب، على الرغم من أنھا تمثل إالدولة، ف

                                                            

1- Mustapha lachraf , L’Algerie : nation et societé , Paris : societé 
nationale d’edition et de la diffusion , 1976 , p 331 . 

بــدو لــي أن المســار التنمــوي متعارضــا مــع إســتعمال اللغــة العربيــة فــي بلــد عــان ويعــاني ـ ي ٢
نقصـــا فـــي الإطـــارات التقنيـــة نتيجـــة الإرث الإســـتعمار، وضـــعف ملحـــوظ فـــي تـــوفير شـــروط 
تثقيف عصرية بلغة عربية، فإذا كانـت الثقافـة العربيـة ضـرورية لتحديـد الهويـة الثقافيـة فإنهـا 

ـــر، والتصــنيع، ونقــل ذات مردوديــة إقتصــادية  وتقنيــة ضــعيفة فــي مجــالات التنميــة و التطوي
التقانــة، وهــذا بســبب النخــب البيروقراطيــة الحاكمــة المتغربــة، لا بســبب التعريــب الــذي فــرض 

  . ذاته في بلدان عربية عديدة منها سوريا والأردن و العراق وغيرها
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، )١(ا من طرف الطبقة الحاكمةغترابا وتھميشإلا أنھا تعيش الأغلبية، إ
غتراب الحضارية، و تصارع الإوتتميز ھذه الفئة بتمسكھا بذاتھا التاريخية

تمييزه فكرا و قيما عن خر، استنادا إلى اختلاف الغرب والذوبان في الآو
  .الخصوصية المحلية الجزائرية العربية الإسلامية

ن فئة إة التي أعطيت لعملية التعريب، ففعلى الرغم من الشرعي
في ھذا ، والمعربين من خريجي الجامعات يعانون العنصرية في التوظيف

إن  …" ( H.Roberts )" روبرت. ھـ"  السياق يقول الكاتب الإنجليزي

لدولة الذي الإحباط الذي أصاب المعربين ھو نتيجةلفشل السياسة العامةل
خل المجتمع الجزائري ، فالنسبة العالية كبيرا داأحدث انقساما خطيرا و

منالمعربين تنتمي إلى أصول ريفية، و ھي الفئة التي كانت أقل تأثرا 
ررا ــفترة الاستعمار، كما أنھا كانت أكثر تضخلال بالثقافة الفرنسية 

  .)٢(" منھذا الأخير خلال الثورةالتحريرية 

 الھوية، ھي كما أن من المسائل المرتبطة بالمشكلة الثقافية و 
ظھور مطلب الثقافة الأمازيغية بشكل مسألة تشجيع اللھجات المحلية، و

واضح مع بداية الثمانينات، في محاولة لفرض نفسه إلى حد المعارضة 
  ) .أحداث الربيع الأمازيغي(العلنية للنظام و مواجھته 

في ھذا الإطار، يبرز لنا فشل النظام السياسي في تنمية وحدة 
عوض أن يحل مسألة التبعية و الصراع الثقافي وما ينجر عنھا ثقافية، ف

ا الصراع ذعمل على تغذية ھ) أزمة الھوية و الشرعية( من أزمات 
افية ذلك من خلال إتباع سياسات ثقبين الأجيال، و لفكروياالثقافي و

إلى جانب تغذية الطابع  .تعليمية متغربة تنفي الخصوصيات المحليةو
ى علاقات القرابة ، المتميز ببنى قديمة تعتمد علالصراعي للمجتمع 

العشائرية، ھذا إلى جانب الرؤى التغريبية التي والزبائنية،  والجھوية، و
وجميع ھذه الظواھر تكبح . تحاول القفز على الواقع الحضاري للشعب

                                                            

دار يوشـان : لم العربي،الجزائـرخمسـة دراسـات فـي الجزائـر والعـا، علي الكنز، حـول الأزمـةـ ١
  21-22، ص 1990للنشر،

  
2-Hungh Roberts, « Radical Islamisme and the Dilimma of Algerian 
Nationalism » ,third world Quarterly, vol.10, n° 2, 1988,PP566-567                        
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بالتالي إحداث التغيير ث ونمو ثقافة أصيلة ومتجددة، ومن صيرورة بع
سياسية و من ظھور نخب بيروقراطية إدارية وما تمنع من أجل التنمية، ك

لتأسيسية الخاضعة لضوابط فكرية متمرنة على الممارسة السياسية ا
ليس مصالح فئوية مصالح العامة للمجتمع والدولة وة تحددھا الموضوعي

النظام  يندفعلخلق نظام تملأه عناصر مرتشية  وظرفية، ھذا يؤدي 
 تھي الأمر بإستخدام العنف الرمزي أوينلمصادرة مختلف الحريات و

  .المادي للحفاظ على الوضع القائم

مة القيمية بالإضافة إلى ذلك ھناك وجود نوع من الإختلال في المنظو 
  :داخل المجتمع حيث نجد

ية الفئات الإجتماعتساع فجوة التفاوت بين الشرائح وـ إ) ١
إذ يقوم أن ھذا التفاوت يفتقد أسسا مشروعة تبرره ، خصوصا و

التفاوت على مجموعة عناصر تعتبر موضع إحتجاج و معارضة 
الوسطى وأي الفئات العاملة ( من قبل الغالبية الفاعلة في المجتمع 

ة و بطرق غير بط بالتشكل السريع لثروات ضخمذلك أنه إرت) 
، نتج عن ذلك رفض س، وتحويل المال العامشرعية كالإختلا

  : خلالمزدوج للتفاوت الإجتماعي من 

عدم تكافؤ الفرص، مھما كانت و اللامساواة،شعور بالظلم، و: أولا
  .والمبررات الثقافية والفكرويةالمسوغات 

قيام ذلك التفاوت على أسس غير مقبولة ثقافيا و غير  :ثانيا
شرعية قانونيا، الأمر الذي يعني عدم إخضاعه لضوابط مھما كان 

نھا الإمتياز التي من شأ مصدرھا كل ذلك في ظل  غياب قواعد تثمن
ل، والأداء، و الفعالية تمنح ذلك التفاوت مشروعية، بالتالي تظھر قيم العم

ع مؤسس على ة لقيام مجتملكفاءة، وھي عناصر قيمية أساسيو ا
ادية ذلك أن ضخامة الإستغلال العقلاني الرشيد لموارده البشرية و الم

ن نعمة إذا لم تستغل كوتنوعھا تصبح نقمة بدلا من أن تھذه الموارد و
  .بطريقة مثلى
لمؤسسات وعجزھا عن أداء دورھا ـ ضف إلى ذلك فشل ا) ٢
يمي، فضلا التعللية، بما في ذلك المحيط الأسري ووظيفتھا بفعاو

لتي عرفت حالة إضطراب التضامنية اعن الجمعيات المھنية و
بقدر كبير في إنتاج ما دامت تلك المؤسسات تساھم وإختلال، و

الحفاظ عليه ، فإن حالة الإضطراب التي أصابتھا القيم  و نسق
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أثرت بعمق في توازن المجتمع مؤدية إلى فقدان الأطر المرجعية 
تي تعمل على بلورة نماذج الفعل وأنماط التفاعل و القواعد ال

، فالفرد لم يتحرر من شبكة العلاقات التقليدية البالية التي الضابطة
، الأطر التي تحددھا تلك العلاقات دا عنتنفي وجوده المستقل بعي

كما تتعامل معه مؤسسات الدولة بالمنطق نفسه، أي بإعتباره 
ة يستمد الفرد قيمته و يحصل عضوا في قبيلة أو عشيرة أو طائف

على إمتيازات معينة بالنظر إلى موقعه في الجماعة التي ينتمي 
لزبونية التي اإليھا و موقع تلك الجماعة ذاتھا في شبكة العلاقات 

تحدد ميزان القوة الذي يخضع المجتمع له تحكم شؤون الدولة و
  .)١(عموما 

  : ةالإداريؤثرات الم: رابعا
خضѧعت إلѧى فتѧرة طويلѧة للإسѧتعمار  إن الجزائѧر ـ كدولѧة ناميѧة ـ

الفرنسي الذي شكل تنظيما بيروقراطيا يتجاوب مѧع مصѧالحه و طموحاتѧه 
تلك قائمة لمطلقة ،و بقيت نظم العمل الإداري في البقاء الأبدي أو التبعية ا

إلѧѧى يومنѧѧا ھѧѧذا ، كمѧѧا أن تجѧѧارب الأفѧѧراد تѧѧأثرت بتلѧѧك التجربѧѧة المتѧѧأثرة و
بمدرسѧѧة الشѧѧرح علѧѧى المتѧѧون فѧѧي القѧѧانون ، و ھѧѧذا مѧѧا طبѧѧع بيروقراطيѧѧة 

المرونѧѧѧة فѧѧѧي  غيѧѧѧابريѧѧѧة بطѧѧѧابع التقيѧѧѧد بѧѧѧالنص القѧѧѧانوني، والإدارة الجزائ
فعاليѧѧة القѧѧرار أھѧѧداف التنظѧѧيم، وبالتѧѧالي رشѧѧد وو، التركيѧѧز علѧѧى الوظѧѧائف

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن المحѧѧاولات التѧѧي قѧѧام بھѧѧا النظѧѧام السياسѧѧي فѧѧي ھѧѧذا . )٢(
مرحلة نظام الحѧزب الواحѧد مѧن أجѧل ترشѧيد الإدارة، و الرفѧع مѧن فعاليѧة 

الإصلاحات الإداريѧة خلال اتخاذ جملة من الإجراءاتو العمل الإداري، من
تكѧѧوين المѧѧوظفين الإداريѧѧين، إلا أن النتيجѧѧة كانѧѧت تѧѧدريب ووالتنظيميѧѧة، و
  .دائما محدودة

                                                            

إســتراتيجية التغييــر لتحقيــق التنميــة الشــاملة والمتوازنــة  والمســتدامة فــي " ـ زهيــة إعباســن،  ١
، ص ٢٠٠٥كليـة العلـوم السياسـية والإعـلام، : ، رسالة ماجسـتير، جامعـة الجزائـر"الجزائر
١٣٤ .  

، "ر عمليـــة صـــنع القـــرار و تطبيقاتـــه فـــي الإدارة العامـــة بـــالجزائ" ـ ســـرير عبـــد االله رابـــح،  ٢
، ٢٠٠٦أطروحــة دكتــوراه الدولــة ، كليــة العلــوم السياســية و الإعــلام، جامعــة الجزائــر ، 

  .  ٣٩٩ص 
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اھر سلبية، ــفقد تميزت الإدارة الجزائرية منذ الاستقلال بعدة مظ
  : يمكن حصر أھمھا في النقاط التالية

  .عمق الھوة بين التنظيم الإداري و حاجيات الشعب الأساسيةـ  ١
 تدني روح الشعور بالواجبؤولية، وتھرب القيادة الإدارية من المسـ ٢

  اســوإنعك
 اءــــاذه، وأثنــناء اتخـرارات أثـــة القادــھذه الظاھر السلبية على رش

  تنفيـــذه،
  .وأثناء مراجعته و تقييمه

 حيحةــد صــالتنظيمية،دون وجود قواع تعدد و كثرة الإجراءاتـ  ٤
  تحـــــدد

  .أساليب العمل الإداري الفعال
  .اري و ترسيخ دعائم السلطة البيروقراطية التقليديةالجمود الإدـ  ٥
  .التباطؤ في تغيير العمل الإداري و تقويمهـ  ٦
٧ѧѧѧѧؤـѧѧѧѧروتين الإداري المѧѧѧѧاھرة الѧѧѧѧل واستفحال ظѧѧѧѧعور بالملѧѧѧѧى الشѧѧѧѧدي إل  

  .العزوف عن المشاركة في الإدارةوالإحباط،
                تھمفي طرح احتياجاتھم و اھتماماتغييب المشاركة الفعلية للأفراد ـ  ٨

  . مع إھمال الجانب الإنساني في الإدارة الجزائرية ،
  فعالية الحوافز، و التشكيك و التقليل منـ ھجرة الكفاءات بسبب قلة  ٩

 وادرــــزائري ، إضافة إلى تھميش الكخبرة و كفاءة الموظف الج
  المحترفـــة

  . القرار  المحترفة و الملتزمة و النزيھة في عملية صنع و اتخاذ
 وب الإصلاح الجزئيـيتميز الإصلاح الإداري في الجزائر بأسلـ  ١٠

  الظرفى
التنظيمي  تنظيمي دون مضمون البناء الھيكلي، حيث يعتمد على العامل ال

  .والوظيفي

  

  
 ى على عارف بالتنظيم البيروقراطيـ إستغلال النفوذ، إذ لا يخف ١١

  ريـــالجزائ
لتحقيق  دةالحصول على مناصب القياأن القادة يصارعون من أجل 

  دافــــأھ
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إلى " سعيد مقدمجاء في مقال الأستاذ ھذا ما أدى كما و. ذاتية لا غير
  عــجم

ة ــالأخلاقي يرــر غـــرت المظاھــ، فانتش...ائلـــالوسالثروة بكل 
  رشوة،ـــكال

  .)١(النھب العلني للمال العام والإختلاس، و
  مـــكـز البيروقراطي كأداة في التحياسية للجھااستخدام القيادة السـ  ١٢
  .السيطرة السياسيةو

الدولة و المواطنين، مما أدى كل ھذا أدى إلى إفراز علاقة تنافر بين 
  إلى

 وقراطية فيطن في الإدارة، فبدلا أن تكون البيروانشوء أزمة ثقة الم
  الجزائر

 ية فيـــقراطت البيروـــوم، أصبحـــالمحك ن الحاكموــجسرا يربط بي
  ابــغي

  فــى  أداةــــدمه كــــاكمة،تستخـــيد النخبة الحالشرعية السياسيةجھازا في 
  .التحكم و السيطرة السياسية

 غضب الجزائريين على النظام موجودمن ھذا، كما يرى البعض أن  
  داخل

  .)٢(مشكلة البيروقراطية في الجزائر 
  : ةالسياسي ؤثراتالم: خامسا

ات ـــال إصلاحـإدخ بيروقراطية الدولةمن محاولة  على الرغم 
  ية وـــسياس

 ، فان ھذه الإصلاحات لم ترقى1988إدارية، منذ الاستقلال إلى غاية 

  الى
                                                            

ــــ ســــعيد مقــــدم، ١ ــــات الوظيفــــة العموميــــة " ـ ــــد الســــابع "أخلاقي ــــة الإدارة، المجل ــــر، مجل           ، الجزائ
  .  ١٣، ص ١٩٩١، العدد الأول، 

  
2- Hungh Roberts, « the Algerian State and the chalange of 
democracy », london : Instituteof International affaires, february 
1992, P443. 
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 عم من خلاله صلاحيات التخصصية فيمستوى تنموي يعزز و يد
  اتــالمؤسس
انت ـــك قدر ماـــبية، بـــالمشاركة الشع ادةــــــ، و زيالإداريةو السياسية

  ذهــھ
 .الاتهــانشغ رحــــن في طـــمتناقضة و مطامح المواط الإصلاحات

  ھـــذا  عـــيرجو
  : خفاق إلى عدة أسباب أھمھاالإ

ول تغيير ھياكل ــتمركزت حأن الإصلاحات السياسية  -
  اتــالمؤسس

علام، في حين كان من الحكومية و التحكم في وسائل الإ -
حات السياسية  ھو تعزيز يكون محور الإصلا المفروض أن

  .المحاسبةتمارس التقييم والرقابة و ، لكيالسلطة التشريعية
صاحب القرار السياسي، و لھذا أن جل الإصلاحات نابعة من قيم  -

بط ببقاء صاحب القرار السياسي بقاء و دوام الإصلاحات مرت فان
  جميع الفئات منمما يعني تھميش رجال الاختصاص و الحكم، في

  .كةالمشار

القاعدة في طرح المشكلات، أدى إلى القيادة وتغييب الحوار بين  -
توسيع الفجوة بين عملية اتخاذ القرار ومتطلبات الواقع 

  .يريــالجماھ

إن مبادرة الإصلاح و التغيير في أنظمة الحكم كانت تأتي من  -
مستويات قيادية عليا داخل جھاز الدولة، الأمر الذي أدى إلى 

  .تكريس المركزية

 
أن الأجھزة البيروقراطية في الدولة تتحول إلى قوة معارضة لأي  -

إصلاح سياسي من شأنه أن يحرمھا من الحصول على الامتيازات 
  .و المكتسبات أو يقلص من نفوذھا في المجتمع

تداخل السلطات و المسؤوليات الحزبية و الحكومية إلى درجة أن  -
 المحاسبةوحكومية أصبحت محصنة ضد الرقابة الأجھزة ال

من طرف المجالس الشعبية المنتخبة أو الاستشارية، و  المساءلةو
ستفحل و المساءلة والمحاسبةإ نتيجة لھذه الحصانة ضد الرقابة
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الطابع البيروقراطي لعلاقة الدولة بالمجتمع، و  وساد. )١(الفساد
م الأوضاع، و زعزعة قسيطرة الدولة التسلطيةعليه، أديا إلى تفا

  .وھز أسس الشرعية السياسية  ،ستقرارالإ

نتشار إنتيجة للتحولات الاجتماعية الكبرى التي تسارعت بفعل و
النمو السكاني المتزايد، كل ھذه تزايد متطلبات المعيشة، وليم، والتع

ية على استيعاب التحولات مجتمعة أدت إلى عدم قدرة المؤسسات السياس
ى آخر عدم قدرة تكيف الاجتماعي، بمعنالتغير السياسي والاقتصادي و
بالتالي ع الأوضاع والتغيرات الجديدة، والمؤسسات السياسية البالية م

ا ، الأمر الذي أدى إلى تصدع شرعيتھ(٢)فتقادھا لمبررات وجودھاإ

  .المساندة من طرف أغلب شرائح المجتمعو فتقادھا للتأييداو

م تفاق من أھم المتغيراتالمساعدة على المؤثراتوإن كانت ھذه  
ن ھناك إفي الجزائر ف ات التنمويةبروز الأزموبيروقراطية الدولة 

، تتمثل في معوقات المحيط ذلك عوامل خارجية ساھمت في تعميق 
الدولي لسياسات التنمية كعامل تدھور قواعد التبادل 

الأمر الذي ). dégradation des termes de l’échange(الدولي

منافسة و ول بالتحليل قضية العندما تنا" سمير أمين " حذر منه 
تكريس المنافسة  إن الدول الغربية لا تسعى إلى: " احتياجيت التنمية قائلا

، أي إلى اعتماد امتيازات الإحتكار التكنولوجي على بل بالعكس تماما
فأي تنافسية يمكن أن تقوم في ظل الفجوة  .)٣("حساب احتياجات التنمية 

إلى تفشي الفساد  ؟ ھذا إضافةوبدول الجناعية وبين الدول الصن
والإستثمار، وتردي حالات  الإنحراف الواضح في مجالات التنميةو

خصخصة القطاع العام بأساليب ملتوية تخدم النخبة البحث والتطوير، و
كل ھذا لن ينقل بلدنا إلى حالة . وقراطية المستفيدة من ريع الفسادالبير

                                                            

  .٤٧، ص ٢٠٠٣اتحاد كتاب العرب، : عماد الشيخ داود، الفساد والإصلاح، دمشق ـ ١
تتمثل مبررات وجود المؤسسات السياسية، في القدرة على معالجـة مشـاكل التغيـر السياسـي  ـ٢

  . لاقتصادوالاجتماعي، دون التخلي عن دورها في الرقابة و تعبئة المواردوا
  . ٦٧، ص ١٩٩٧سينا للنشر، : ـ سمير أمين، في مواجهة أزمة عصرنا، القاهرة٣
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مية السياسية الشاملة حقيق التنلن تسمح بتھيئة بيئة ملائمة لتوأفضل، 
  .والمستدامة

                  المواطنين بالتمرد على السلطةالنتيجة الحتمية لذلك قيام و
أحسن دليل على مشاركة الفعلية في صنع القرار، والوالمطالبة بالحقوق، و

، التي أثبتت رفض القاعدة 1988أكتوبر  05ذلك ما وقع في أحداث 

دة المفتقد إلى وجود القيا، والتسلطالمبني على القھر وام السياسي للنظ
  .احترام حقوق الإنسانالملتزمة بتطبيق والرشيدة، و

بخطورة أكبر مستقبل النظام، نتيجة لھذه التطورات التي تھدد وو
قامت السلطة بھدف امتصاص الغضب الجماھيري، بالتفتح على المجتمع 

ي بفعل تعقد الاستقرار الاجتماع المدني، لكن ھذا التفتح كان في ظل عدم
  . جتماعيةتأثيرھا الجلي على الحياة الإالأزمة الاقتصادية و

  :المبحث الثاني
  :آليات التغيير السياسي                

  :الإصلاحات كآلية للتكيف              
للظѧѧѧروف الصѧѧѧعبة التѧѧѧي آلѧѧѧت إليھѧѧѧا الجزائѧѧѧر فѧѧѧي أواخѧѧѧر  نظѧѧѧرا

وعدم قدرة نظام الحزب الواحѧد  ـالمحور السابق  كما بينا في ،ـاتيالثمانين
على ضبطھا وتوجيھھا اجتماعيا،وسياسيا واقتصاديا، بسبب تدني مسѧتوى 
أداء و فعالية مؤسساته السياسية العاجزة عن تلبية مطѧامح الفئѧات الجديѧدة 

يقѧѧوم بھѧѧا النظѧѧام، تѧѧوفر الظѧѧروف  تغييѧѧراتو طموحاتھا،كѧѧان لا بѧѧد مѧѧن 
  .الإنماء السياسيولتطور والشروط الملائمة ل

الإدارية، والاقتصادية التي يرجع سياسية، وفجاءت الإصلاحات ال
لكن ھل ھذه الإصلاحات  . 1988أكتوبر  05 سبب إقرارھا  إلى أحداث 

أدت إلى توفير مناخ تنموي سياسي يسمح بعبور الفجوة بين الحاكم و 
ة الاستمرارية المحكوم، أم أن ھذه الإصلاحات مجرد وسيلة لضمان غاي

ھل ھذه الإصلاحات أدت إلى تفعيل و و البقاء والتكيف للنظام القائم؟
في الرسوخ و آليات التغيير السياسي ومن ثمة إرساء أسس دولة ضاربة 

، تكون على جانب كبير من التصالح مع مجتمعھا، الإنتظام والديمومة
عليه، وھو ما متمتعة بنسق ثقافي يخدم المجال العام ويعمل على الحفاظ 

ھيمنة الدئرة الضيقة التي تعاني من إستشراء الفساد و تفتقده بلدنا
  ؟ "ميشال كروزيه"طية على حد تعبير للبيروقرا
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  : الإصلاحات السياسية: أولا
لقѧѧѧѧѧد اعتبѧѧѧѧѧرت الإصѧѧѧѧѧلاحات السياسѧѧѧѧѧية التѧѧѧѧѧي أعقبѧѧѧѧѧت أحѧѧѧѧѧداث 

فѧѧي نظѧѧر معظѧѧѧم مѧѧن الدارسѧѧين، نقطѧѧѧة تحѧѧول فѧѧي الحيѧѧѧاة  1988أكتѧѧوبر
ة الجزائرية، و ھذا خلال الانتقال من الأحادية الحزبية إلى مرحلة السياسي

التعدديѧѧة، كمѧѧا أنھѧѧا أدت إلѧѧى ظھѧѧور تطѧѧورات سياسѧѧية واضѧѧحة فѧѧي البنѧѧاء 
السياسѧѧي العѧѧام، إذ أدت إلѧѧى أفѧѧول نظѧѧام الدولѧѧة البيروقراطيѧѧة، و بѧѧروز 
النظѧѧام القѧѧائم علѧѧى اسѧѧتقلال المجتمѧѧع المѧѧدني عѧѧن المجتمѧѧع السياسѧѧي، و 

ѧѧكالفصѧѧي للعسѧѧدور السياسѧѧاء الѧѧلطات، و إنھѧѧين السѧѧن ل بѧѧو مѧѧرتارية و ل
  .الناحية النظرية

  :1976التعديل الجزئي لدستور ب المبادرة- ١

، فقد أوقف العمل زائر عدة عمليات لتعديل دساتيرھاعرفت الج
أول دستور للجزائر المستقلة وذلك بموجب الأمر  ١٩٦٣بدستور 

، كما تم ١٩٦٥جوان  ١٩إنقلاب  ، إثر ١٩٦٥ جويلية ١٠الصادر في 
قبل أن )  ١٩٨٨،  ١٩٨١، ١٩٧٩( ثلاث مرات  ١٩٧٦ور تعديل دست

ھذا الزخم في عملية المراجعة .  ١٩٨٩يوضع  دستور جديد للبلاد سنة  
فرنسوا  ربيا" الدستورية في الجزائر يمكن أن يرد كما ذھب إليه الأستاذ 

دستور تعكس الصعوبات التي أن التغيرات الدائمة في ال" إلى " بنديك 
، ومن جھة "يواجھھا الحكام في إيجاد الحلول المقبولة لمشاكل الحكم

أخرى تكشف عن الرغبة المستمرة في البحث عن عملية تأسيس الدولة 
على الرغم من الإستقرار الدائم ، فإن التحولات و المراجعات الدستورية 

ءمة للحقائق تعكس رغبة البحث عن ھياكل وإجراءات أكثر ملا
  .)١( السوسيولوجية   والثقافية لكل دولة

، أعلن رئيس الدولة بتنظيم 1988بعد أحداث أكتوبر ، فإن عليهو

للفصل في الإصلاحات التي تنوي  1988نوفمبر 03  استفتاء شعبي يوم 
السلطة إجراءھا على الساحة السياسية، و قد تمت صياغة مشروع 

التحرير الوطني كطرف في الإصلاح،  التعديل دون مشاركة حزب جبھة

                                                            

، مجلـة المدرسـة "المراجعة الدستورية في الجزائر بين الثبات والتغير"ـ بوكرا إدريس، : ـ أنظر١
  .١٦، ص ١٩٩٨، ١من، العدد الوطنية للإدارة، المجلد الثا

o b e i k a n d l . c o m 



208 

حيث لم يعلم أعضاء اللجنة المركزية بتفاصيله إلا يوم صدور بيان 
  .(١)1988أكتوبر  24رئاسة الجمھورية في 

تمثل في خلق  (٢)أھم إصلاح دستوري جاء به مشروع التعديل 
                التنظيم الاقتصاديمة الذي يتحدد دوره في التسيير ومنصب رئيس الحكو

و الاجتماعي، كما حدد المشروع الإصلاحي مسؤولية رئيس الحكومة 
أمام السلطة التشريعية، ونقل بعض صلاحيات رئيس الجمھورية إلى 
رئيس الحكومة مع توسيع نطاق السلطة التشريعي، و ھذا بھدف إبعاد 
رئيسالجمھورية عن المواجھة، و جعله لا يتحمل مسؤولية أخطاء التسيير 

  .ي تقع فيھا الحكومة التي يمكن حلھا عند الضرورةالت

إضافة إلى ذلك عزز المشروع علاقة رئيس الجمھورية بالشعب، 

حيث أعيد  1976 و ذلك من خلال تعديل المادة الخامسة من دستور 

صياغتھا بشكل أكثر وضوحا، إذ أشارت الى صلاحيات رئيس 
ى الشعب كلما الجمھورية، خصوصا فيما يتعلق برجوعه مباشرة إل

  .اقتضت الضرورة ذلك

كما عبر ھذا التعديل الدستوري عن السماح للمواطنين بالترشح 

، )120المادة  (للمجالس المنتخبة دون إجبارية عضويتھم في الحزب 

زيادة على ذلك منح المشروع الاستقلالية للمنظمات الجماھيرية 
  .والتنظيمات المھنية عن سيطرة ووصاية الحزب

وع التعديل الدستوري، و إن كان يعتبر كخطوة ھامة إن مشر
للقيام بمجھود تنموي سياسي يضع حدا للفساد السياسي والابتعاد عن 

و الأفقية في اتخاذ القرارات، فانه لم يشر إطلاقا إلى التعددية السلطوية 
                                                            

1 - Abdelkader Djeghloul, « la multipartisme à l’Algérienne »   
Maghreb-Machrek, n° 127, 03 Janv-mars  1990, p 196 . 

يمكــن الرجــوع إلــى  1988 نــوفمبر  03لمزيــد مــن المعلومــات عــن التعــديل الدســتوري لـــ  -٢
  : كتاب

  .184-188، ص لذكرسابق اال مرجعالير، عسعيد بوش -
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السياسية، بل أن المؤتمر السادس للحزب عارض إنشاء أحزاب سياسية، 
أكد على " بن جديدالشاذلي "ا لم يحن بعد، إلا أن الرئيسو أعتبر أن وقتھ

أھمية الإصلاحات السياسية الجذرية في إحداث تنمية سياسة و دولة 
  .عصرية

قدم الدستور في شكله النھائي على الشعب للتصويت ، و عليه

  .1989فبراير  23عليه، و تمت الموافقة عليه في 

  

    :1989فبراير  23   دستور  ـ٢

انت الدساتير السابقة تتصف بكونھا تنتمي لفئة دساتير إذا ك
أھمية بناء ضرورة بناء الدولة الاشتراكية، والبرامج، التي تدعو إلى 

يصنف في خانة دساتير القوانين،  1989ن دستور إحزب طلائعي ، ف

يقوم على مبدأ الديموقراطية الليبرالية القائمة على التعددية الحزبية، 
الملكية الخاصة،و يتضح ذلك من السياسات  ،طاتالسل بين فصلال

الاجتماعية لدى الحكومات المتعاقبة بعد إقرار الدستور في والاقتصادية
  .أصبحت تتميز بميولھا أكثر نحو الليبراليةالتي  1989فبراير  23

جاء بأسس جديدة تختلف أنه  ،1989دستور  فينتباه ما يلفت الإف

ابقة، فلأول مرة يأخذ بالديموقراطية القائمة اختلافا جذرياعن الدساتير الس
على التعددية السياسية، وبالليبرالية كمنھج اقتصادي، و حقوق أخرى لم 

كحق إنشاء  )1976، دستور1963دستور( تنص عليھا الدساتير الأولى

  .الجمعيات، و حق الإضراب، إضافة إلى مبدأ الفصل بين السلطات

لمواطنين وحرياتھم اكما نص الدستور على ضمان حقوق 
منه بأن الحريات الأساسية وحقوق  31 الأساسية، إذ جاء في المادة 

ضمان  36الإنسان والمواطن مضمونة، على أن تقوم الدولة حسب المادة 

عدم انتھاك حرية الإنسان، وتسمح المادة نفسھا بحرية الابتكار والإبداع 

بحرية المعتقد وحرية  39و العلمي، كما نص في المادة            الفني
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ن حريات التعبير وإنشاء الجمعيات والاجتماع أالرأي، إذ أكدت ب
المدني وفصله ، يعني ذلك بداية استقلالية المجتمع )١(مضمونة للمواطنين

  .عن الدولة

ـ  بحق تشكيل الأحزاب السياسية 1989كما اعترف دستور    

والتنظيمات المعتمدة الأحزاب السياسية الذي يبين  ٩أنظر الجدول رقم (
مندستور  94، بعد أن كانت المادة ـ) ١٩٩٢في الجزائرإلى غاية سنة 

من  40تنص على نظام الحزب الواحد، حيث جاء في المادة  1976

ذات الطابع السياسي معترف به،  بأن حق إنشاء الجمعيات ١٩٨٩ دستور
وحدة لا يمكن التذرع بھذا الحق للمساس بالحريات الأساسية، و الو

  .)الوطنية، وسلامة التراب الوطني، و مبدأ سيادة الشعب

لم يذكر صراحة  عما نلاحظه في ھذه المادة الأخيرة أن المشر 
              لح الأحزابوالتعددية السياسية، إلا أن نص الدستور كان واضحاطمص

        ، ويعني فتح المجال أمام القوي السياسية و الاعتراف بأھمية المنافسة
، والسماح لجميع الفعاليات السياسية و الاعترافبأھمية المنافسة، والسماح 
لجميع الفعاليات السياسية في ممارسة نشاطاتھا بكل حرية، وقد جاء 

أن المادة صيغت عن قصد بھذه ":" الشاذلي بن جديد" تصريح الرئيس 
بة في الطريقة، وذلك للسماح للمجموعات أو الحساسيات السياسية الراغ

الانضمام إلى حزب جبھة التحرير الوطني بتحقيق ذلك، لكن ھذا لايعني 
  .)٢(" غلق الباب أمام إنشاء الأحزاب خارج جبھة التحرير الوطني

تدعم ھذا التفتح السياسي باتجاه التعددية السياسية بإصدار قانون 

المتعلق بالجمعيات ذات  1989جويلية  05في  المؤرخ 89-11رقم 

                                                            

وزارة : ، الجزائـر1989الجمهوريـة الجزائريـة الديموقراطيـة الشـعبية، وزارة الداخليـة، دسـتور  ـ١
  -13. ١٢ص        ،1989الداخلية 

2-voir: El Moudjahid, du 30/03/1989 , pp 2-3 
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أساليب عمل الجمعيات و الذي يتضمن مبادئ، )١(السياسي الطابع 
لا يجوز للجمعية ذات " السياسية، حيث نصت المادة الخامسة منه، أنه 

الطابع السياسي أن تبني تأسيسھا أو عملھا على أساس ديني فقط، أو على 
وضع مھني  أساس لغوي أو جھوي أو على أساس الانتماء الى جنس او

لھذه المادة تبين لنا أن المشرع كان يھدف قراءة المتأنية إن ال. )٢(" معين
إلى عدم ترك مجال النشاط السياسي مفتوحا للأحزاب الدينية و يقصد 

دلالة على  -فقط –و لكن أضاف المشرع كلمة بذلك الأحزاب الإسلامية، 

كما أقر  .الاعتراف بھا شريطة أن لا يقوم نشاطھا السياسي ديني محض
 النقابي لجميع المواطنين، و سمح بحق الإضراب للاتحاد الدستور الحق

المنظمات دون ممارسته في الدفاع الوطني للأمن، أو في جميع و
ھذه إلى جانب العمومية ذات المنفعة العامة، و الخدمات أو الأعمال

  .الحق النقابيوالتعبير الحقوق ھناك الحق في العمل و
لجيش عن المجال حييد اعلى مبدأ ت 1989كما أقر دستور 

في الدفاع عن وحدة وسلامة  إنھاء دوره السياسي، وحصرهالسياسي، و
ضمان الأمن لمحافظة،على الاستقلال الوطني، وب الوطني، واراالت

تنتظم الطاقة  أنمن الدستور  24لجميع المواطنين، حيث أكدت المادة 
 تطورھا، حول الجيش الوطني الشعبي فيالدفاعية للأمة، ودعمھا و

المحافظة عل الاستقلال الوطني، و الدفاع عن السيادة الوطنية، كما 
سلامتھا الترابية، و حماية مصالحھا ويضطلع بالدفاع عن وحدة البلاد،

كما جاء قانون الجمعيات  )٣(الجوية، و مختلف أملاكھا البحريةرية والب

                                                            

، يعكــس حســب بعـــض 1989إن تــأخر صـــدور هــذا القــانون مقارنـــة مــع صــدور دســـتور  ـــ١
ين إرادة النظام في معرفة وجهات نظـر مختلـف القـوى السياسـية و مـدى مطالبتهـا المحلل

  . بهذا الحق الدستوري
جويليـة  05 المـؤرخ فـي  11/89الجمهوريـة الجزائريـة الديموقراطيـة الشـعبية، القـانون رقـم   ــ٢

، المتضـــمن قـــانون الجمعيـــات ذات الطـــابع السياســـي،  الجريـــدة الرســـمية، العـــدد 1989
  .١٩٨٩جويلية  05صادرة بتاريخ ، ال77

ـــــ ٣         ســـــابق الـــــذكرال مرجـــــعال، 1989الجمهوريـــــة الجزائريـــــة الديموقراطيـــــة الشـــــعبية، دســـــتور ـ
  .10، ص 
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موظفي أحقية انخراط أعضاء الجيش والسياسية فيما بعد ليؤكد عدم 
  .)١(الح الأمن في أي جمعية ذات طابع سياسي مص

يش، و حصر على الرغم من التعديل الذي أدخل على مھام ووظائف الج
سلامة الوطن، فان المؤسسة العسكرية تبقى دوره في حماية مصالح و

السياسية  تنميةدائما مؤثرة في المجال السياسي عامة، وفي مسألة ال
محمد " المقام بما أجاب به الأستاذ  يمكن الإستشھاد في ھذاو .)٢(خاصة
، حول ھذه المسألة ١٩٨٢، رغم أن الإجابة تعود إلى             "حربي 
ر مجتمع عسكري من حيث أن السلطة ھي لھؤلاء إن الجزائ : قال حيث
لدا لابد من الإشارة أن الجزائر كبقية . ) ٣(" ن يمتلكون القوة المباشرة الذي

تعتبرھا لاتزال تركز على العسكريتاريا و ستضعفمعظم بلدان العالم الم
لم ينحصر و. نميتھاتفي المقام الأول لبناء الدولة والقوة التي تعتمد عليھا 

نما ھذا التمجيد للجيش في أوساط ساسة بلدان العالم المستضعف، و إ
على إعتبار ،حتى مفكري العالم الغربي، بل وتعداه إلى مفكريھا و مثقفيھا

نزعته  بفضللنامية ھو الذي يمثل قوى التقدم ي البلدان اأن الجيش ف
       التمزقات الطائفية الأحزاب  التي كانت تعاني الوطنية عكس باقي القوى و

                                                            

الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، وزارة الداخلية، مجموعة النصـوص التشـريعية و  ـ ١
، )1995،        وزارة الداخليــة: لجزائــرا(التنظيميــة المتعلقــة بالانتخابــات، الجــزء الأول، 

  .107ص
ـــ و لــيس غريبــا، والحالــة هــذه، أن نجــد تكريســا لهــذا التــأثير فــي مختلــف النصــوص الأساســية ٢

والملاحـــظ أن هـــذه النصـــوص قـــد إحتـــوت رفضـــا . منـــذ إســـتقلالها التـــي صـــاغتها الجزائـــر
ولــو عــدنا إلــى . الشــعبيقاطعــا لفكــرة الجــيش، بمعنــاه التقليــدي، وتأكيــدا علــى فكــرة الجــيش 

، لوجدنا أن للجيش فـي الجزائـر ثـلاث  ١٩٨٦، وإلى ١٩٧٦الميثاق الوطني الصادر في 
الـــــدفاع عـــــن ســـــلامة التـــــراب الـــــوطني، الـــــذود عـــــن الثـــــورة الإشـــــتراكية، : مهمـــــات رئيســـــية

وواضـح أن المهمـة الأولـى تقليديـة، بينمـا . والمساهمة في تنمية البلاد وبنـاء مجتمـع جديـد
  . تان الباقيتان هما عبارة عن إقرار صريح بتأثير الجيش في السياسةالمهم

  
 . Autrement , n° 36 , Paris , 1982 , pـ أنظـر اسـتجواب محمـد حربـي فـي مجلـة٣

125    

o b e i k a n d l . c o m 



213 

إنما عمد لم يسعى الإستعمار إلى زوالھا و ، التي)١(العرقية ، والقبلية، و
أن  ،وقد تبين منذ السبعينيات. ماريإلى تكريسھا وفق المنطق الإستع

بل كان مصدر فساد النظام . مالالعسكر في العالم الثالث قد خيب كل الآ
إھدار حقوق  إخفاقه في كل ما ادّعى العمل على تحقيقه، إضافة إلىو

  . )٢(الأخطر للتنمية بوجه عام الإنسان، والمعيق الأول و

    التنفيذية التشريعية( أما فيما يخص مبدأ الفصل بين السلطات  

نب تداخل ھذا لغرضه تجقد اعتنقه و 1989، فان دستور )ية ، القضائ

لطة معينة على سلطة احتمال استحواذ سالسلطات و الصلاحيات، و

الذي نص على دمج السلطات، الأمر  1976ھذا عكس دستور ، و أخرى

الذي سمح لرئيس الجمھورية أن يكون محور النظام السياسي، يتولى 
مشاركة المجلس الشعبي الوطني في ب ووقيادة الحزالسلطة التنفيذية 

  .من الدستور، دون رقابة فعلية 153التشريع طبقا للمادة 

، أصبحت 1989إن السلطة التنفيذية حسب ما جاء في دستور    

ثنائية، حيث أقر الدستور تفويض بعض الصلاحيات لرئيس الحكومة 

برامج ، مع مراقبة البرلمان لھذا الأخير في تطبيق ال81حسب المادة 

الاقتصادية و الاجتماعية، فھو مسؤول مباشر أمام البرلمان، الذي في 
حالة معارضته لبرنامج الحكومة تستقيل ھذه الأخيرة و جوبا، و ھذا 

  .منه 77حسب المادة 

                                                            

1_ Lynette Rummel , « privatisation and democratisation in Algeria » 
,in J. P. , Entelis and P. C .  Naylor,eds , State and society in 
Algeria , Westview Press , boulder , colorado , USA , 1992 , p 78           
 

عبـد االله حمـودي ، : ، فـي"قطيعـة أم إسـتمرار ؟ : النظام السياسي الجزائـري " ـ محمد هناد، ٢
 دار: وعـــي المجتمـــع بذاتـــه عـــن المجتمـــع المـــدني فـــي المغـــرب العربـــي، الـــدار البيضـــاء

  . ٩٥، ص ١٩٩٨توبقال للنشر ، 
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لكن الأمر الملاحظ أن رئيس الجمھورية يملك سلطات واسعة، إذ 
من خلال الصلاحيات من الدستور قوة السلطة التنفيذية،  74تعكس المادة 

، التي سمحت له أن يسيطر على ةالواسعة التي منحت لرئيس الجمھوري
الوضع و ينفرد بالإشراف على جميع القرارات الاستراتيجية التي لھا 

ھذا إلى جانب وضع الجھاز الإداري في يده و تحت . صبغة سياسية
سلطته على الرغم من أن الدستور لا ينص صراحة على أن رئيس 

لجمھورية ھو رئيس الإدارة إلا أنه يستنتج منه ھذا الأخيرة تابعة ا
و يحدد  ينفذھاسياسة الأمة و يقودھا وللرئيس ، فإذا كان ھو الذي يحدد 

، كما أنه يعين الموظفين صلاحيات أعضاء الحكومة وھم مسؤولين أمامه
ة على كل الإدارات التابعأن يشرف مين و يضطلع بتنفيذ القوانين، والسا

أوامره نظرا دارة لا تعمل أبدا خارج إرادته وبالتالي ھذه الإو ،للوزراء
الإجتماعية المسندة للسلطة التنفيذية فأن ياسية والإقتصادية وللمھام الس

ذلك يستدعي وجود إدارة قوية و منظمة تحوي وسائل بشرية و مادية 
  .على إنجاز كل المھام المسندة لھاتكون قادرة 

إلى أن الجھاز الإداري باعتباره تابعا للمؤسسة التنفيذية من ھنا نخلص و
ھذا ما يمكّنه من إحتلال وسيلة في يد رئيس تلك المؤسسة و فإنه يبقى

لى ذلك كونه منتخبا من المركز الحاسم في الدولة ، خاصة إذا أضفنا إ
، كل ذلك يمنح له وسائل للتأثير على المؤسسات الأخرى و قبل الشعب
التشريعية التي تظھر لھا نوع من الإستقلالية شكليا إلا أنھا  منھا السلطة

لا تستطيع الإستغناء لأداء مھامھا عن الإستعانة بالجھاز الإداري الذي 
يترأسه رئيس الجمھورية مما يجعل ھذا المنصب ھو مفتاح النظام 

  .      يكون وراءهذي لا يحدث فيه أمر إلاّ والسياسي ال

 –رئيس الحكومة  –اني في السلطة التنفيذية أما بشأن الجھاز الث
، فضلا عن الصلاحيات التي تخوله إياھا 81فصلاحياته محددة في المادة 

أحكام أخرى من الدستور، يختار أعضاء حكومته، ويسھر على تنفيذ 
القوانين و التنظيمات، وھو المسؤول المباشر أمام البرلمان الذي بإمكانه 

من الدستور على وجوب  71كما تنص المادة . سحب الثقة من الحكومة

استقالة الحكومة في حالة عدم موافقة البرلمان على برنامجھا، كما يقدم 
  .رئيسھاتقريرا سنويا للبرلمان
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و إذا، فالحكومة تتمتع دستوريا بصلاحيات و سلطات محددة،  
ھذا لا يعني أنھا مستقلةعن رئيس الجمھورية، بل ھي امتداد له، 

ما يشكلان السلطة التنفيذية، إلا أن رئيس الجمھورية مع ذلك لاعتبارھ
سواء من حيث تعيينه  ـ ـ كما سبق الذكر يشكل ھيئة متميزةعن الحكومة 

  .أو من حيث نظامه السياسي
أما السلطة التشريعية،التي تعتبر الجھاز السياسي للتعبيرعن 

بة الأجھزة حاسملمراقبة ومساءلة والوسيلة الحقيقية والشعبية  الإرادة
ين خول لھا إعداد القوان 1989ن دستور فبراير إ، فالبيروقراية الحكومية

  .الرقابة على أعمال الحكومةومناقشتھا والتصويت عليھا، و

السلطتين التنفيذية والتشريعية،  غير أن عند دراسة العلاقة بين
 تدخل الھيئة التنفيذية في مجال اختصاصنجد أن ھناك مظاھر تفوّق و

  :لبرلمان و ھذا يظھر بطريقتين ھماا

ـ عن طريق الواقع العملي ، الذي أصبح كعرف سائد ، دون تخويل من 
الدستور ، و مع ذلك تعطى الحق لنفسھا و الحجة الكافية لكي تتصرف و 

  . تنھض بھذا التصرف 

سلطة التنفيذية ـ ھناك حالات يفترض فيھا القانون ھذا التدخل لل
           ھذا ما نلاحظه من خلال التفسير ان في مھامه، وومشاركتھا للبرلم

ھذا إضافة أن . و التحليل لمجمل المواد القانونية المتعلقة بھذا الموضوع 
المادة ( المؤسس الدستوري حدد المواضيع التي يشرع فيھا البرلمان 

، فھو بذلك قيد من سيادة البرلمان التي كان من ) من الدستور  ١١٥
، و في أي مسألة دون استثناء أو أن تكون مطلقة في أي ميدان مفروضال

قيد ، لكن بإقراره مشاركة السلطة التنفيذية للبرلمان في اختصاصه فھو 
بذلك يريد خلق توازن ، لكن بتعدي السلطة التنفيذية على مھام السلطة 

  .التشريعية

، من ةن ما وصل إليه التطور في العلاقما يجب الإشارة إليه ھو أ    
خلال الإصلاحات السياسية و التعديلات الدستورية نجد أنه لا يوجد 

، بل بقي السلطتين التنفيذية و التشريعية فصل نسبي أو مطلق بين
أن النظام التعددي ترجم ، ور يقيم علاقة على نحو من التداخلالدستو

العلاقة من الجانب السياسي ، لأن الحكومة تستمد وجودھا من الأغلبية 
بذلك تتدخل بإرتكازھا على ة، والبرلمانية التي تمنح لھا الشرعية القانوني
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بالتالي و. »« le parlementarisme majoritaire الأغلبية البرلمانية 

ليس قة واقعية، وفإن ظاھرة توجيه البرلمان من طرف الحكومة ھي حقي
ية ، و أمر مفترض ، لأن الخروج عن ھذا يعتبر إسقاط للأغلبية البرلمان

ھذا ما يؤثر على أمام المعارضة لتولي السلطة، و بالتالي يفتح المجال
  .ة و ھينتھا على السلطة التشريعيةالممارسة الواقعية للسلطة التنفيذي

       وري أن ما سبق ذكره مبالغ فيهيبدو حسب فقھاء القانون الدست 
ا توسيع  وإنم.)١(،لأنه في حقيقة الأمر لا يوجد فصل بين السلطتين 

ما يتنافى ھذا لسلطة التنفيذية على حساب السلطةالتشريعية، اصلاحيات 
و التنمية السياسية التي تھدف إلى تطوير و توسيع صلاحيات المؤسسات 
المنتخبة، التي تعبر عن إرادة الشعب في اتخاذ القرارات و رسم 

كان  انه"..  :"عمار بوحوش"و في ھذا الشأن يرى الدكتور  . تالسياسا
من المفروض أن تنصب الإصلاحات السياسية في الجزائر على تقوية 

تمكينھا من ممارسة الرقابة شريعية التي تمثل إرادة الشعب، والسلطة الت
. و التقييم و المحاسبة على أعضاء الحكومة و كبار المسؤولين بالدولة

 على اعتبار –في ظل برلمان ذي سلطة شكلية  –ھؤلاء الذين تعودوا 

  .(٢)" ...الخضوع للغير مسألة فيھا إھانة وخدش للكرامة 

       1989بالرغم من الإصلاحات السياسية التي تضمنھا دستور 

، وإصرار واضعيه على إحداث تغييرات سياسية من شأنھا أن تكرس 
تنمية سياسية و بناء مؤسسات ديموقراطية حقيقية إلا أن ھذه الإصلاحات 

  : يمكن أن نذكر منھا ما يليلا تخلو من انتقادات 

كان بمثابة قرار سياسي، لأن صياغته جاءت  1989إن دستور  ـ

من طرف الشخصيات السياسية على مستوى رئاسة الجمھورية، دون 
استشار الشعب صاحب السيادة، حتى الحكومة حسب تصريح رئيسھا 

                                                            

1– Vedel   M.  ,  «  le problème des rapports de législatif et de 
l’exécutif » ,  Revue française de S. P. , 1958 , p 757 . 

سابق الـذكر، ال مرجعال" واقع و آفاق، : الإصلاحات السياسية في الجزائر" عمار بوحوش، ـ٢
  .  03ص 
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ولعل ھذا المشكل مطروحا دائما . آنذاك لم تساھم في صياغة الإصلاح
في التقاليد السياسية الجزائرية، التي تقوم على ھذا النوع من المسؤولين 
الذين من الصعب أن يتخلوا عن ھذه العادات و التقاليد الموروثة عن 
الماضي، خاصة في غياب السلطات الحقيقة المراقبة للشخصيات 

لذلك  من الصعب تحقيق تنمية سياسية في إطار نمط سياسي  .السياسية 
إشراكه في قراراته داث إصلاحات دون استشارة الشعب وي إحيرغب ف
  .المصيرية

أن قرار وضع الدستور لم يأخذ بعين الاعتبار العامل الزمني، ـ 
ففي مدة زمنية قصيرة تم انقلاب دستوري، ھدفه تغيير النظام على 

التي فتحت المجال أمام  ٤٠ و مبادئ جديدة في مادته       أسس 
اء ــ، الأمر الذي يؤكد التيار الليبرالي في إرس       يةالتعددية السياس

  .قواعدھو تحقيق أھدافه

منحت الإصلاحات الدستورية صلاحيات جد واسعة للسلطة    
التنفيذية من خلال رئيس الجمھورية، فعلى الرغم من محاولة التقليص 
في تلك المكانة لصالح المجلس الشعبي الوطني و رئيس الحكومة، إلا أن 

  : رئيس الجمھورية، ظل محافظا على مكانية لعدة أسباب منھا
رة يحقق له استقلالية شإن انتخاب رئيس الجمھورية بطريقة مبا 1-

         الشعب مباشرة  عبر عنمويجعل منه العضوية اتجاه المجلس، 
ن جعله مجسدا لوحدة أھذا ما أكده الدستور بو الناطق باسمه، و

الرجوع إليه مباشرة، خاطبة الشعب وصاحب الحق في مة والأم
إذا كان المشرع ، ومما يسمح له بتقوية مركزه في قيادة الدولة

يھدف من وراء ذلك تحقيق الديموقراطية،  الجزائري الدستوري
ض إلا أنه يمكن أن تستخدم صلاحيات رئيس الجمھوريةلأغرا

  .  غير ديموقراطية
 وية السلطة التنفيذيѧة علѧىصرة تقر أولالمعا السياسية إن الأنظمةـ  2

إن لم يكن ذلѧك فعليѧا، نتيجѧة للتنظѧيم دستوريا، والتشريعية  السلطة
ضѧѧѧѧرورة تضѧѧѧѧامن ممثليھѧѧѧѧا علѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى والمحكѧѧѧѧم للأحѧѧѧѧزاب 

  .التشريعية لمواجھة المعارضةوالسلطتين 

أن إسناد مھمة وضع مشروع لتعديل الدستور أو إعداد مشروع ـ 3

فنية، أو أشخاص بقيادة السلطة دستور جديد للبلاد، إلى لجنة 
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التنفيذية، لا يعد في معظم الحالات إلا ھذه الأخيرة، لذلك كان من 
  . المفروض إسناد تلك المھمة إلى ھيئة تأسيسية منتخبة

أن الدستور وضع في وقت لم تكن فيه المعارضة موجودة علنيا  ـ 4

ت حتى تعطي رأيھا بشأن التعديلات والإصلاحامعترف بھا،  أو 
في توعية الشعب و توسيع باعتبارھا الوسيلة  الأساسية و

  .إضفاء الطابع الديموقراطي في الحياة السياسيةالمشاركة، و
بالتالي وبھذا الشكل لا يسمح بتحقيق التوازن بين السلطات، و     

  .ھدف استراتيجي تسعى إليه الدولةتجسيد عمل تنموي سياسي ك يتعذر

  : الإصلاحات الإدارية: ثانيا
    لا تزال إدارة مقلدة ومما لا شك فيه أن الإدارة الجزائرية كانت   

و جامدة و منغلقة، وھذا منذ الاستقلال إلى اليوم، مما انعكس سلبا على 
الثقافي للبلاد، فعوض أن يكون الجھاز والوضع الاقتصادي و الاجتماعي

ف الإداري طرفا فاعلا في الإسراع بعملية التغيير السياسي كھد
استراتيجي تسعى إليه الدولة أصبح جھازا في يد نخبة بيروقراطية ھمھا 
الوحيد خدمة مصالحھا الفردية على حساب المصلحة العامة، الأمر الذي 

  .انعكس سلبا على مسار التنمية الإدارية والسياسية

 ـ ة الجزائريةكمايالإدار البيروقراطية نتيجة للوضع الذي آلت إليهو   
حاولت الدولة إحداث تغييرات في نمط التسيير  ـ  ي السابقف ذلك وضحنا

الإداري، لتواكب الإصلاحات السياسة الجديدة ، وجعل الإدارة أداة 
رئيسية وفعالة في عملية التنمية،و بالتالي القضاء على العراقيل التي 

  .تواجه الجھاز الإداري في تأدية مھامه ووظائفه الأساسية

، أن أھم الأسس التي قام 1989اسة دستور يتبين لنا من خلال در

عليھا النظام الإداري الجزائري، تتمثل في اللامركزية الإدارية، و مبدأ 

من الدستور، يعتبر  16الانتخاب لتمثيل الإرادة الشعبية، فطبقا للمادة 

نين في تسيير المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية، ومكان مشاركة المواط
        ھذا يعني تقاسم السلطات بين الجھاز المركزي الشؤون العمومية، و

  .سلطة تنفيذھاة، فيما يتعلق باتخاذ القرارات وو الھيئات المحلي

كما يعتبر الانتخاب عنصرا ھاما في تكوين و تسيير المجالس 
الديموقراطية إذ لم يكن لا يمكن الحديث عن اللامركزية و المحلية، إذ
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لس حتى تتطابق في الھرم التسلسلي للدولة، ھناك انتخاب حر لھذه المجا
عن إرادته، المجلس المنتخب ھو الإطار الذي يعبر فيه الشعب " ن إف
  .) ١(" يراقب عمل السلطات العمومية و

و حتى تجسد الدولة قاعدة اللامركزية الإدارية، قام النظام 

بجملة من  1989السياسي بتدعيم الإصلاح الإداري الذي أقره دستور 

لتحقيق إدارة محلية قادرة على تخطي المصاعب التي تواجه )٢(لقوانينا
  .الھيئات المحلية في ظل التغيرات الجديدة

نطلاقا من النصوص القانونية المتعلقة بالنظام الإداري المحلي إ
، حاول المشرع تفادي سلبيات النظام )وقانون الولايةقانون البلدية،(

التغيرات داري جديد بشأنه أن يتماشى ومط إالإداري السابق، و إدخال ن
  .السياسية الجديدة للنظام السياسي الجزائري

المبادئ التنظيمية المطلوبة في النظام أصلا إلا انه لم يراع 
الجديدة للدولة و الذي يھدف إلى تحقيق الديموقراطية، و توسيع المشاركة 

لمنتخبة الجماعية في اتخاذ القرارات، إذ أنه لم يمنح للمجالس ا
الصلاحيات الضرورية لتأدية وظائفھا الحقيقة، باعتبارھا الوسيلة الرئيسة 

فعلى الرغم من محاولة السلطة .لتجسيد الديموقراطية و التعددية السياسية
تحقيق التنسيق بين العمل السياسي المتمثل في التعددية السياسية و العمل 

زية، تبقى عقبة أمام الإداري المتمثل في الإصلاح الإداري اللامرك
المجالس المحلية المنتخبة، مما ينعكس سلبا على التنمية السياسية و 

  .التطور و العمران بصفة عامة

          إضافة إلى ذلك، لم يراع الإصلاح الإداري التغيير الھيكلي 
و الوظيفي للھيئات المحلية، التي أصبحت لا تتماشى و التغيرات 

كما أنه لم يركن على مسألة إعادة الثقة .ية الجديدةو الاقتصاد السياسية 
للمواطن في الإدارة، و القضاء على الأسباب التي جعلت المواطن يفقد 

                                                            

  .09، ص مرجع سابق الذكر، 1989رية الجزائرية الديموقراطية الشعبية، دستور الجمهو  ـ ١
  : من جملة القوانين التي جاء بها إصلاح النظام الإداري المحلي -٢
  .1990أبريل  07المتعلق بقانون البلدية، الصادرة بتاريخ  ٠٨/  ٩٠ قانون رقم  -
  .1990أبريل  07صادر بتاريخ المتعلق بقانون الولاية، ال  ٠٩/  ٩٠ قانون رقم -
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ثقته في الدولة، إضافة إلى عدم أخذه بعين الاعتبار الجانب المالي 
للبلديات في ظل الظروف التي ستعرفھا من جراء تطبيق مبدأ اقتصاد 

  .السوق

     ا أن الإصلاح الإداري غيب عنصر الثقافة الإداريةكما لا يفوتن
، التي تقوم على احترام العلاقات الإنسانية في المعلومات الإدارية، و 
تھدف إلى التغيير الجذري في أسس التنظيم و التسيير الإداريين مع 
مراعاة العامل البيئي في إقامة إدارة فعالة تخدم مسألة التنمية السياسية 

  .ةالشامل
  : قتصاديةلإالإصلاحات ا: ثالثا

نظرا لكبريات العراقيل التي تواجه الاقتصاد الوطني خاصة منذ 
منتصف الثمانينيات، لم يستطع النظام الاقتصادي القائم على سياسة 
       التخطيط أن يعالج آثارھا، لاسيما في مجال خدمة المديونية الخارجية

من الموارد  % 70حوالي  1987، التي أصبح يتطلب خدمتھا منذ 

إلى  1987ففي غضون خمس سنوات فقط من سنة بالعملة الصعبة، 

ھذا و،ارتفع مجموع الفوائد المدفوعة أكثر من عشرة مليار دولار 1991

ما أثر بشكل كبير على معدل النمو الاقتصادي، و بالتالي اتجاھات 
  .(١)الاستثمار في الجزائر 

لسياسي الإسراع بوضع إصلاحات لذا كان من أولويات النظام ا
عميقة على الاقتصاد الوطني، مراجعة مختلف القواعد المسيرة للأنشطة 

                                                            

  : لقد تطور معدل النمو الاقتصادي في الجزائر على النحو التالي ـ ١
1980  1981  1982  1983  1984  1985  1986  1987  1988  1989  

% 0,9  % 3,6  % 4  % 5.6  % 4,1  % 5,2  %1  %1,1  % 1,8  % 2,9  

voir : M Houcine BENISSAD, Réformes économiques en Algérie: 
l’indicible Ajustement structurel.Alger: O.P.U,1991, P 19. 
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الاقتصادية، سواء منھا المالية، التجارية، و التوزيعية، و إقامتھا على 
  .)١(أسس اقتصاد السوق بما يحمله من منافسة

بھدف من النظام السياسي لتحقيق وضمان تمرير سياساته و
تصادية القائمة على اقتصاد السوق بأقل الأضرار و التكاليف الممكنة، الاق

ارتكز النظام السياسي على إصلاح المؤسسات العمومية التي ھي جزء 
من نظام إنتاج الشرعية و توزيع القيم التي يمارسھا النظام السياسي، و 

لموارد ھذا لافتقاده للشرعية الشعبية و الدستورية، ومنه فان اللجوء إلى ا
اھري مالاقتصادية ھو في الجوھر، عمل استقطاب سياسي لخلق تأييد ج

وراء أھداف المؤسسة العمومية،  من خلال تجنيد العمال و تعبئتھم
  .بالتالي ضمن نوع من التأييد الاجتماعي للمشروع السياسيو

من زاوية أخرى، فان الالتفات و التوجه نحو إصلاح تسيير و    
ية، يعد بمثابة انتقاد للسياسة الاقتصادية المنتھجة خلال القاعدة الاقتصاد

  ).قتصاد الريعإتسيير ( فترة السبعينيات، لكن داخل نفس المنطق السياسي

ديولوجية لإيوعليه فان ھذه الإصلاحات لا تمثل قطيعة مع ا
السياسية للدولة، لكنھا تعبر عن تكييف أھداف المرحلة الجديدة، و استبدال 

نزلاق الكبير الذي طرأ على مستوى ھذه قتصادية، لمواجھة الإالسياسة الا
  .السياسة، سعيا للانتقال إلى اقتصاد إنتاجي

في ھذا الاتجاه، كانت البداية إعادة ھيكلة المؤسسات و تطھيرھا       

بقانون استقلالية  1988توجت في سنة بدعم من الخزينة، وماليا 

المركزي  البيروقراطي تسييرھاالذي كان يھدف إلى إلغاء ، والمؤسسات
للشؤون الداخلية للمؤسسات، بإيجاد أدوات قانونية تمكنھا من الاعتماد 
على مبدأ تحقيق الربح لتمويل ذاتھا وفق قواعد السوق بعيدا عن كل 

  .وصاية
بعد ذلك تم إنشاء صناديق المساھمة، و عددھا ثمانية مجمعة      

المؤسسات سيط بين الدولة وھي بمثابة و، وحسب الفروع و القطاعات

                                                            

ــ ١ 1991-قــوانين الإصــلاحات : لمزيــد مــن المعلومــات عــن هــذه القــوانين يمكــن الرجــوع إلــى ـ
  .1991المؤسسة الوطنية للاتصال و النشر والإشهار، : الجزائر.  1988
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سمھا الأسھم التي تصدرھا إالاقتصادية العامة المزودة برأس مال، تسير ب
  .(١)المؤسسات العمومية الاقتصادية مقابل تحرير رأس مالھا

 1988جويلية  19كما تم تحرير التجارة الخارجية بموجب قانون 
بذلك ، وة لتحسينهبھدف إدماج الإنتاج الوطني داخل إطار المنافسة الأجنبي

عمال استات الاقتصادية صلاحيات التصدير والاستيراد، وأصبح للمؤسس
  .ميزانيتھا من العملة الصعبة

سѧѧѧتثمار الأجنبѧѧѧي لتحقيѧѧѧق سѧѧѧتثمار خاصѧѧѧة الإكمѧѧѧا تѧѧѧم تشѧѧѧجيع الإ
سѧتفادة مѧن نقѧل التكنولوجيѧا و الإو توفير فرص العمѧل و تنمويةالمشاريع ال

الخѧѧاص   1990أفريѧل  14مѧؤرخ فѧѧي ال 90-10ھѧذا بموجѧب قѧѧانون رقѧم 
و القرض، الذي قѧدم تسѧھيلات الاسѧتثمار الأجنبѧي، بحيѧث سѧمح       بالنقد
خاصѧة أو الاسѧتحواذ علѧى رأس لاختيار بѧين إنشѧاء مؤسسѧات عامѧة ولھم ا

كمѧا عمѧل ھѧذا القѧانون .(٢)مال الشركات التي ينشطونھا في الجزائѧر كѧاملا 
روف تسيير البنوك، وأنشأ مجلس ظوعلى إعادة النظر في ضبط القروض 

  .ستثمار الأجنبيلتنظيم ھذه الأمور خصوصا تنظيم الإ(٣)للنقد والقرض

عترضѧѧتھا عѧѧدة إعلѧѧى العمѧѧوم إن ھѧѧذه الإصѧѧلاحات الاقتصѧѧادية قѧѧد 
عراقيل، أدت في الواقع التطبيقي إلى ظھور تناقضѧات يمكѧن إبرازھѧا فيمѧا 

  : يلي
ظѧل منѧاخ اقتصѧادي متѧأزم، و  إن مشروع استقلالية المؤسسѧات جѧاء فѧيـ 

بالتѧѧالي لا يعقѧѧل تѧѧرك المؤسسѧѧات العموميѧѧة تواجѧѧه مصѧѧيرھا لوحѧѧدھا، ممѧѧا 
ھѧذا مѧا يتنѧاقض مѧع مبѧادئ الإصѧلاح، فسر التѧدخلات المسѧتمرة للدولѧة، وي

  .لأنه بذلك يلغي مفھوم الاستقلالية

                                                            

بتعـــويض بمـــا يعـــرف  1995ة لكـــن تـــم التخلـــي نهائيـــا عـــن هـــذه الصـــناديق المســـاهمة ســـنــــ ١
 (C.N.P.E)بعـد إنشـاء المجلـس الـوطني لمسـاهمة الدولـة ـ الهولـدينغ  ـ   بالشـركات القابضـة
  .شركة قابضة 11الذي يضم  25/95بموجب الأمر رقم 

2- Mourad BENACHENHOU ,  réformes économiques : dette et 
démocratie , Alger : Maison ECHARIFA , 1992 , P 15. 

  .ة في البنك المركزيئيعد أعلى هيـ ٣
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 ѧѧت ـѧѧا مسѧѧطحية، لأنھѧѧة و السѧѧفت بالجزئيѧѧادية اتصѧѧلاحات الاقتصѧѧإن الإص
كل التنظيمي للمؤسسات الاقتصادية، دون تنمية حركة الإنتاج التѧي فقط الش

  .ھي أساس كل إقلاع اقتصادي
إن الإطѧار التنظيمѧي و القѧانوني للإصѧلاحات الاقتصѧادية لѧم يكتمѧل بعѧد، ـ 

ѧة الميدانيѧرورة وحيث أثبتتالممارسѧة ضѧض التصѧة بعѧة مراجعѧورات حتمي
  .امنھ تعديل و تكييف البعضوالمفاھيم كل مرة،و

إن الإصلاحات الاقتصادية لم تأخذ بعين الاعتبار الجانب الاجتماعي ـ 
م الأزمة الاجتماعية كضعف قمن ھذا الإصلاح،الأمر الذي أدى إلى تفا

كما  .تجميد الأجورو ارتفاع نسبة البطالة، و القدرة الشرائية للمواطن، 
 لم تولي أھمية للعنصر البشري المتخصص، إذ شرع في إصلاح أنھا

من ولين عملوا في ظل اقتصاد موجه، والنظام الاقتصادي بمسؤ
   .الصعب عليھم التأقلم بسھولة مع النظام الجديد

 عتبار مسألة فقدان الثقة بين الحاكمأن ھذه الإصلاحات لم تأخذ بعين الإـ 
، الأمر الذي صعب على أصحاب القرار تجنيد المواطنين، و المحكومو

  .أھداف ھذه الإصلاحات خاصة الفئة العمالية حول

   من خلال ھذه الملاحظات يمكن القول أن الدافع الأساسي لقرار إذا،    
إجراء الإصلاحات البنيوية ليس تدھور وضعية الاقتصاد الوطني و 
تفاقم الأزمة الاجتماعية فقط، و إنما ھو أيضا في واقع الأمر ذو طبيعة 

 ر سلبا على تنظيم علاقاتالبترولي أث يعسياسية بحتة، لأن انخفاض الر
، لكونه تسبب في اختلاف معايير القوى داخل نظام الدولة الريعية

التوزيع، مما جعل أدوات الاستقطاب و الھيمنة التي كانت فيما مضى 
ھذه الوسيلة الناجعة لتحقيق عملية الدمج الاجتماعي، غير قادرة في ظل 

، الذي شكل في التناسق الاجتماعيالظروف على تجسيد الانسجام و
  .)١(العشريات الماضية، أحد أھم عناصر الخطاب السياسي الشعبوي 

                                                            

ـــ١ قتصـــادية فـــي ظـــل المرحلـــة تناقضـــات نمـــط تنظـــيم المؤسســـة العموميـــة الإ " يزيـــد مزعـــاش، ـ
رســـالة ماجســـتير ، معهـــد العلـــوم السياســـية والعلاقـــات الدوليـــة ، جامعـــة الجزائـــر، ، " الانتقاليـــة 
  .43ص ،  ١٩٩٤
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 عأن الإصلاحات التي شرع في إحداثھا مع مطل ، من ھذا يمكن القول
د من طرف رئيس ي، من طرف التيار الإصلاحي المؤ١٩٨٦سنة 

ضد  ءقصاحاول من خلالھا ممارسة الإ ،"الشاذلي بن جديد" الجمھورية 
  . قتصادالموجهالسياسيين المدافعين عنالإ الخصوم

  :لمبحث الثالثا

  :(1990-1991)التشريعية ة ونتخابات المحليالإ

 ١٩٨٩لقد سمحت الإصلاحات السياسية التي جسدھا دستور 
     )١(لو بشكل محدود الممارسات الإيجابية والظواھر وببروز مجموعة من 

ثم الإنتخابات  ١٩٩٠ن جوا ١٢ات المحلية ا الإنتخاب، نجد من بينھ
  .في إطار تعددي لأول مرة ١٩٩١سمبر دي ٢٦التشريعية في 

تعد المحك التشريعية  ، فإن ھذه الإنتخابات المحلية ووعليه
أو فشل وتقھقر  تطورحقل العملي للحكم على مدى نجاح والالأساسي، و

ولة ية بيروقراطية الدمن ثمة الحكم على نالتجربة التنموية في الجزائر، و
إدراك مدى تجسيد ھذه الآلية العملية المتمثلة في الإنتخابات في التغيير، و

  .سيللممارسة الفعلية للعمل التنموي السيا

فإذا كان الواقع السياسي الجزائري يتسم بوجود سلطة 
( فاعلة الأخرى بيروقراطية قائمة على توازنات مصلحية مع الأطراف ال

، أغلب رجالھا ، تقابلھا معارضة مشتتة)يتاريةالعسكرالتقنوقراطية، و
كانوا داخل النظام بشكل أو بآخر، القاسم المشترك بين الطرفين ذھنية 

ه منذ البداية فإن الأمر الذي إختلفوا في. واحدة ھي السلطة لإقصاء الآخر
، ھو ھل تكون عملية التغيير من القمة أو من القاعدة حول مسألة التغيير

يق التنمية السيسية الشاملة و المتوازنة و المستدامة ؟ و أيھما أصلح لتحق
  ؟ 
الإستمرار والبقاء في السلطة إرتأت النخبة الحاكمة من منطلق    
ي في المجالس البلدية ، أمكانتھا خوض التجربة في القاعدة دعمو

، وبالتالي ل يسمح بإقامة سلسلة من الممھلات، لأنھا مسلك طويوالولائية

                                                            

ا يسـمح بتجـذير العمـل التنمـوي السياسـي وإرسائــه لم تـذهب إلـى أبعـد نقطـة ممكنـة بمـ ـ لأنها١
  .داخل المجتمع بصفة عامة، والنظام السياسي بصفة خاصة
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. قبل وصول التغيير إلى القمة ،ضوء النتائج الحاصلةد العدة على إعدا
قوى السياسية، والمثقفين، في مقابل ذلك برزت قناعة لدى مختلف الو
حتى المواطن البسيط ، أن إصلاح الأوضاع في البلاد لا يتم إلاّ بتغيير و

 ،)١(لأنه السبب الأساسي في تدھورھا ) رجالا وسلوكا( النظام القائم 
الرئاسة، البرلمان، (ر من القمة جل ھؤلاء المطالبة بالتغييمن ثمة إستعو

قد حسم ھذا الإشكال لصالح تصور النخبة الحاكمة ، و . )الحكومة
أفرزت خريطة سياسية مغايرة لما ل البدء بالإنتخابات المحلية، وبتفضي

، ميزتھا حقيقة سياسية جديدة ، ھي قوة و شعبية التيار         كانت عليه 
و تأكد ذلك من خلال . مي الذي تمثله الجبھة الإسلامية للإنقاذ الإسلا

ديسمبر  ٢٦نتائج الدور الأول للإنتخابات التشريعية التي جرت في 
، بسبب ١٩٩١جوان  ٢٧عن موعدھا الأول في ، بعد أن تأخرت  ١٩٩١

خابية من جدل و خلاف ما أظھره قانوني الإنتخابات و تقسيم الدوائر الإنت
، أھمھا وطنيةالمن أحداث على الساحة السياسية  ما رافق ذلكوسياسيين، 

ت إليه ما خلفته بفعل الإضراب السياسي الذي دعو ١٩٩١أحداث جوان 
  .الجبھة الإسلامية للإنقاذ

ابات التعددية في الجزائر في إطار تفحص تجربة الإنتخو 
ة ھل تعكس فعلا رغبة أكيدة في التنمية السياسية أم محاول: نتساءل

تكييفھا مع مصالح بيروقراطية لجديدة ولإحتواء ھذه التجربة السياسية ا
  الدولة ؟   

  : ١٩٩٠جوان  ١٢الإنتخابات المحلية لـ : أولا 
لقد فرضت التحولات السياسية الكبرى التي شھدتھا الساحة  

السياسية في الجزائر منذ نھاية الثمانينات ضرورة إدخال تغييرات جذرية 
رحلة الجديدة، خاصة الشقين القانوني حتى يتلاءم والمعلى النظام 
في تجسيد ھذا التغيير وتدعيمه،  الإداري بما يسمح بالإسراعالسياسي و

الصور التي تعكس ھذا التغيير ، لعل قانون الإنتخابات ھو أحد أھم و
التي ابات تعددية في الجزائر المستقلة، والذي بموجبه نظمت أول إنتخو

  .    السياسي عملية من شأنھا أن تكرس العمل التنموي تعد أول تجربة
                                                            

1– mohamed brahimi , «  la loi fondamental de 1989 : la 
constitutionalisation des silences » , Revue Recherche , Université 
d’alger , n° 01 , 1992 , p 36 . 
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  :1989أوت   07نتخابات الجديد لـ لإقانون اـ / ١ 

 نظرا للتغيرات السياسة التي عرفتھا الساحة السياسية في الجزائر 
و انتقالھا من نظام الحزب الواحد إلى نظام التعددية الحزبية، كان من 

أ على القوانين الانتخابية تغيرات المنطق سياسيا و تنظيميا أن تطر
جوھرية لتتماشى و المرحلة الجديدة، لذا أول قانون يتضمن ھذا التغيير، 

الذي تم تعديله . )١( 1989أوت  07المؤرخ في  89-13ھو قانون رقم 

الذي يلغيأحكام و90-06 ، من خلال القانون رقم1990مارس  27في 

  .1980أكتوبر  25رخ في المؤ 80-18قانون الانتخابات السابق رقم

إن أول تعديل في ھذا القانون، ھو حق الترشح للجميع سواء كان      
     الترشح من طرف جمعية ذات طابع سياسي، أو عن طريق الترشح الحر

التي كان الترشح  الطريقة السابقة، و الھدف من ھذا التعديل ھو إلغاء 
من القانون  ٦٦ ادةللمجالس المنتخبة عن طريق الحزب، حيث تنص الم

في حالة ما إذا لم تكن قائمة الترشح تحت رعاية جمعية ذات  .."الجديد  

على الأقل من ناخبي دائرته  %10طابع سياسي، ينبغي أن تدعم بتوقيع

 ناخب 500لا يجعلالعدد من خمسين ناخبا أو يزيد عن أنتخابية على الإ

")٢(  
نتخابات الصادرة لإأما طريقة الاقتراع التي نص عليھا قانون ا

ھي طريقة الاقتراع النسبي لمدة خمس  60، طبقا للمادة 1989سنة 

سنوات على القائمة مع أفضلية الأغلبية في دور واحد، و ينطبق ذلك 

                                                            

ـــــ ١ أوت  07: ، المـــــؤرخ فـــــي89-13لجمهوريـــــة الجزائريـــــة الديموقراطيـــــة الشـــــعبية، قـــــانون اـ
، الصــادرة 26، الســنة 82نتخابــات، الجريــدة الرســمية، عــدد لإ، المتضــمن قانونا1989

  1989.أوت  07 بتاريخ  
 الجمهوريـة الجزائريـة الديموقراطيـة الشـعبية، وزارة الداخليـة و الجماعـات المحليـة و البيئـةـ  ٢

ــــــــة  و الإصــــــــلاح الإداري،مجموعــــــــة النصــــــــوص التشــــــــريعية و التنظيميــــــــة المتعلق
وزارة الداخليــة والجماعــات المحليــة و البيئــة : الجزائــر( بالانتخابــات، الجــزء الأول، 

  .65، ص )1995أكتوبر : و الإصلاح الإداري
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نتخابات المجلس على المجلسين الشعبيين البلدي و الولائي، أما بالنسبة لإ
ن على النمط، لكن من نفس القانو 84، فقد حددت المادة  الشعبي الوطني

أبريل  02الصادرة في  91-6عدلت ھذه المادة بموجب القانون رقم 

و المتمم للقانونالسابق،حيث أصبح نمط الاقتراع       المعدل  1991

كما يسمح القانون للمترشحين أو . ين تالواحد بالأغلبية فيدورالإسم على 
التصويت، حيث  نتخابية حضور كل عملياتممثليھم في نطاق دائرتھم الإ

يحق لكل مرشح أو  ": نتخابات على مايليمن قانون الإ 49تنص المادة 

نتخابية أن يراقب جميع عمليات ممثله المؤھل قانونيا في نطاق دائرته الإ
نتخابية في جميع المكاتب التصويت، و فرز الأوراق،وتعداد الأصوات الإ

كل الملاحظات التي تجري بھا ھذه العمليات، وأن يسجل في المحضر

  .(١)أوالمنازعات المتعلقة بسيرالعملية

التي أحدثت خلافات القانون، و من الأمور الجديدة أيضا في ھذا 
انتقادات كبيرة ھي قضية التصويت بالوكالة، حيث أن القانون يسمح و

لأعضاء وبالتصويت بواسطة الوكالة للمواطنين القاطنين في الخارج، 
        ن، و للعمال الذين ھم في تنقلسلاك الأمأالجيش الوطني الشعبي، و
كذلك إلى أفراد الأسر الذين بإمكانھم التصويت ، وللمرضى والعجزة، و

  .بالوكالة، و يعفى الزوج أو الزوجة من ھذا الإجراء

نتقادات والتنديد بھا من أثارت ھذه النقطة القانونية العديد من الإ
ت النسوية، حيث اعتبرت المنظما، وطرف بعض الأحزاب السياسية

القانون إجحافا في حق المرأة التي سوف تمارس عليھا السلطة الأبوية أو 
من القانون مخالفة لمبادئ  ٥٠، كما اعتبروا ھذه المادة     الزوجية

و الحريات الفردية، لكونھا تحرم المرأة من أداء       الديموقراطية
ھذا ما يتنافى و و .المواطنة نتخابي الذي يكفل لھا حقواجبھا وحقھا الإ

الحكم الراشد الذي تتوخاه عملية التنمية السياسية التي تجعل من جميع 
واة المواطنين يتمتعون بضمانة لعدد من حقوقھم الأساسية بما فيھا المسا

ني ھي تعو. ة في عملية إدارة الحكم بالتساويحق المشاركأمام القانون و

                                                            

سـابق المرجـع النظـر مجموعـة نصـوص قانونيـة وتنظيميـة تتعلـق بالاستشـارات الانتخابيـة، ـ أ١
  .٣٩الذكر، ص 
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في المشاركة  لتمييز في المشاركة بماا، غياب الإقصاء وبصورة معاكسة
  . كل معاملات المواطنين مع الحكومةفي في الإنتخابات و

  
  :عرض و تحليل النتائج  ـ/ ٢

إن المناخ العام الذي ميز الفترة التي سبقت يوم إجراء الانتخابات،       
      نزاھة الانتخاباتتشكيكھم في مصير وراد المجتمع وھو تخوف بعض أف

تبار أن الإدارة المنظمة للانتخابات ھي إدارة الحزب الحاكم، كما ، باع
أنھا لم طالبت بعض الأحزاب السياسية تأجيل ھذه الانتخابات بحجة 

أما أحزابأخرى . لم تعقد مؤتمراتھا التأسيسيةتحضر نفسھا للانتخابات و
برزت ذلك ة للانتخابات مطالبة بتأجيلھا، وفقد اتخذت موقف المقاطع

ة البدء بالانتخابات التشريعية أو الرئاسية، من بينھا جبھة القوى بضرور
الاشتراكية، و الحركة من أجل الديموقراطية في الجزائر، و حزب 

ينھا الجبھة بينما شاركت أحزاب أخرى من ب ،)١(العمال الاشتراكي
  .معھا المترشحون الأحرار في الانتخاباتالإسلامية للإنقاذ و

جوان  12الانتخابات التعددية التي جرت في إن ما يميز ھذه    

أنھا أول تجربة انتخابية  الولائيةعلى المجالس الشعبية البلدية و 1990

تعددية في تاريخ الجزائر المستقلة، شارك فيھا أحد عشرة حزبا من بين 
كما أنھا جرت في ظروف عاديةو . حزبا معتمدا في تلك الفترة 25

ابات تذكر، ما عدا بعض التجاوزات التي تنافسية، و لم تسجل أية إضر
سجلت في بعض مكاتب الاقتراع، كبعض المضايقات التي تعرض لھا 

، و بالأخص التأثير على الناخب للتصويت لصالح         بعض الناخبين
  .حزب من الأحزاب

أما عن نسبة المشاركة في ھذه الانتخابات المحلية، فقد قدرت بـ  
 ي القوائم الانتخابية الذين بلغ عددھم من المسجلين ف  %64.15

                                                            

اعتبرت هذه الأحزاب العملية الانتخابية التي أمـر بهـا النظـام القيـام بهـا علـى أنهـا عمليـة ـ  ١
استراتيجية تهدف من خلال السلطة التحكم في العملية السياسية، للـبلاد حسـب أهـدافها 

  .المستقبلية
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     مليون ناخب في  7.87مسجلا، شارك منھم حوالي  12841769

   )١(ناخب في الانتخابات الولائية 7.78الانتخابات البلدية، 

النتائج المفصلة للمجالس الولائية و الأحزاب التي أحرزت على الأغلبية .
  :)٢(فيھا

                                                            

، ص  1990جـوان  21  ، الصـادرة بتـاريخ1936، العـدد جريـدة الشـعب اليوميـةـ : ـ أنظر١
١ .  

- François Burgat, « la mobilisation islamiste et les élections 
Algériennes du 12 juin 1990 « , revue maghreb - Machrek, n° 129, 

(juillet – Septembre 1990 ) , P7.  
  
  .). ١٩٩٠جوان  ١٧-١٦(، الصادر بتاريخ  ٨٢٨١يومية الشعب، العدد ـ  ٢

الإنـــتمـــاء 
 الســـياســـي

 الـــولايــــات

الجبھة الإسلامية 
 للإنقاذ

الشلف، أم البواقي، بشار، البليدة، البويرة، تلمسان، تيارت، الجزائر، الجلفة، 
عنابة، قالمة ، قسنطينة،  ،جيجل، سطيف، سعيدة، سكيكدة، سيدي بلعباس

المسيلة، معسك، وھران، برج بوعريريج، بومرداس ، المدية، مستغانم
دي، تيبازة، ميلة، عـــين الدفلى، النعامة، عين تموشنت، تسمسيلت، الوا

.غليزان

أدرار، الأغواط، باتنة، بجاية، بسكرة، تامنراست، تبسة، ورقلة، البيض،  جبھة التحرير الوطني
.أھراس، غردايــة  إليزي، الطارف، خنشلة، سوق   

التجمع من أجل الثقافة 
 والديمقراطية

تيزي وزو

تندوف الأحرار
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عѧѧن فѧѧوز الجبھѧѧة  1990أسѧѧفرت الانتخابѧѧات المحليѧѧة فѧѧي جѧѧوان 

بعدد الأصوات المكتسѧبة  54.25%بنسبة قدرھا  )FIS( الإسلامية للإنقاذ

البلديѧѧة فعѧѧدد صѧѧوت، أمѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمجѧѧالس الشѧѧعبية  4.331.472

بلديѧѧة، كمѧѧا فѧѧازت  854المجѧѧالس المتحصѧѧل عليھѧѧا أعطتھѧѧا الأغلبيѧѧة فѧѧي 

 %مجلѧѧس شѧѧعبي ولائѧѧي بنسѧѧبة  32بѧѧـالإنقѧѧاذ أيضѧѧا الجبھѧѧة الإسѧѧلامية 
، وقѧد تلتھѧا حѧزب (١)صѧوتا 4331472بعدد الأصوات المكتسبة  54.25

 %مجلسѧا شѧعبيا بلѧديا بنسѧبة488 جبھة التحرير الوطني بحصولھا على 
صѧѧوتا، أمѧѧا فѧѧي  2.245.798بعѧѧدد الأصѧѧوات المكتسѧѧبة إلѧѧى و  28.13

ѧازت جبھѧد حѧة فقѧعبية الولائيѧالس الشѧى المجѧوطني علѧر الѧ14 ة التحري 

 ي الأحرار في المرتبة الثالثة بـو يأت 27.53  %مجلسا ولائيا أي  بنسبة 
ي بعѧѧدد الأصѧѧوات أ 11.66% مجلسѧѧا شѧѧعبيا بلѧѧديا بنسѧѧبة تقѧѧدر بѧѧـ .106

صوتا، أما في المركز الرابع حزب التجمع من أجѧل  931278 المكتسبة 

مجلسا شѧعبيا  87حصل على حيث ت) (RCDو الديموقراطية        الثقافة

أما الحزب الوطني  .وتاص166.104ت بعدد أصوا2.08 % بلديا بنسبة 

بعѧѧѧѧدد 1.64%فقѧѧѧѧد تحصѧѧѧѧل علѧѧѧѧى نسѧѧѧѧبة ) (PNCDالتنميѧѧѧѧة للتضѧѧѧѧامن و

) (PSDالحѧѧѧزب الاجتمѧѧѧاعي الѧѧѧديموقراطي و. صѧѧѧوتا131100أصѧѧѧوات

بينمѧѧا . صѧѧوتا 84.029 بعѧѧدد أصѧѧوات   1.05% تحصѧѧل علѧѧى نسѧѧبة 

صѧوتا   65450 لѧم يتحصѧل إلا علѧى  )PRA( ائѧريحزب التجديѧد الجز

الأخرى فكانت نتائجھا ضعيفة مقارنة  أما الأحزاب  0.82%  أي بنسبة 

مѧѧع مѧѧا تحصѧѧلت عليѧѧه الأحѧѧزاب السѧѧابقة، فحѧѧزب الطليعѧѧة الاشѧѧتراكية  لѧѧم 

                                                            

1- François Burgat ,Ibid , P 8 . 
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بة بقيѧѧة الأحѧѧزاب فقѧѧد كانѧѧت نسѧѧأما ،0.30  % تصѧѧل نسѧѧبة نجاحѧѧه إلا

  .(١) 3.58 % بة نس الأصوات المعبر عنھا لا تتعدى

و الإنتخابات التشريعية ١٩٩٠النتائج الوطنية للإنتخابات المحلية لعــام 
  .(٢)١٩٩١لــعـــام 

نتخابات المحلية لعام إن القراءة المتأنية للنتائج التي أفرزتھا الإ
إلى تراجع جبھة ما ھي الأسباب التي أدت : تساؤل عن، تدفعنا لل1990

، )سنة ٢٨ي بقي في السلطة اكثر من الحزب الذ(التحرير الوطني 
بقاء جبھة وستمراريةمھددة لإدة منافسة لھا وبروز قوى سياسية جديو

  التحرير الوطني في السلطة في أول اقتراع تعددي؟
بات تعددية يرجع إن انھزام جبھة التحرير الوطني في أول انتخا

راف في السلوك السياسي للنظام منذ حإلى عدة أسباب أھمھا الان

                                                            

  . 01، ص 1990جوان  16-17، الصادر بتاريخ 1932جريدة الشعب اليومية، العدد ـ  ١
2  - Jacques  FONTAINE, op cit. p. 17. 

 الإنتخابات التشريعية

 
 الإنتخابات الـــمحلي

 

ةالنسبة المئوي    الـــعـــدد النسبة 
المئوية

 العـــدد

  ن ١٣٢٥٨٥٥٤    ١٢٨٤١٧٦٧: المسجلون   
ن

٥٩.٠٠%  ن ٧٨٢٢٦٢٥   ن ٨٣٦٦٧٦٠:الناخبون   %٦٥.١٥  

%٤١.٠٠  ن ٥٤٣٥٩٢٩   %٣٤.٨٥  ن ٤٤٧٥٠٠٩:الإمتناع   

%٦.٩٧  ن ٩٢٤٠٩٦   %٢.٩٧  الأوراق الملغات أو 
ن ٣٨١٩٧٢ :البيضاء  

٥٢.٠٢%  ن ٦٨٩٧٧١٩   %٦٢.١٨  ن ٧٩٨٤٧٨٨: المعبرون   
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السياسات كما تقتضيھا قواعد ، و فشله في تجسيد البرامج و   قلالالاست
  .الديموقراطية

الأمر الذي أدى إلى بروز رغبة واضحة في الرفض القطعي 
تبر عند الرأي على رأسه جبھة التحرير الوطني الذي اعالقائم وللنظام 
الاجتماعية، كما ول عن تعقيد الأزمة الاقتصادية ونه المسؤول الأأالعام 

ارجع البعض سبب ھزيمة جبھة التحرير الوطني في الانتخابات المحلية 
تسرب الانتھازيين  انسجام الخطاب السياسي للجبھة، وعدم ( إلى 

عدم قدرتھا فقدان معنى النضال الحقيقي، ووالأصوليين إلى صفوفھا، و
على استيعاب النھضة الثقافية التي قامت بھا، باستقطاب النخبة الجديدة 
التي كونتھا المدرسة الجزائرية، وطي صفحة الوطنية و الدخول في 

  )١() …متاھات الجھوية 

ھذه الأسباب مجتمعة كانت كافية لفرض الأحزاب السياسية 
للإنقاذ، التي بفضل  بالأخص الجبھة الإسلاميةوالجديدة نفسھا بقوة، 

وفعالية اتصالھا السياسي، تنظيمھا المحكم، و قوة خطابھا السياسي،
مناضليھا المتحمسين، أن تفوز في الانضباط الصارم لقيادتھا وو

الانتخابات المحلية التعددية لتحصد حوالي خمسة ملايين من بين ثمانية 
  .ملايين مصوت

و ضغوط  بيروقراطية الإدارة المجالس الشعبية المحلية الجديدة  ـ/ ٣
لمتغيرات السياسية الجديدة التي أفرزتھا نتائج ل نظرا   :   المصطنعة

و  والتي أدت إلى تنصيب المجالس الشعبية المنتخبة الانتخابات المحلية،
بسن  تبيروقراطية الدولةقام ، شروعھا في ممارسة حقھا الشرعي

اختصاصات الولاة و ، توسع بموجبھا صلاحيات      قانونيةنصوص 
السلطة المركزية على حساب عمل المجالس الشعبية المنتخبة، إضافة و

من صلاحيات  وضعت للحدإلى عراقيل تنظيميةوبيروقراطية أخرى 
في أداء مھامھا أمام فشلھا ظھار عجز ھذه المجالس المحلية ولإ البلديات

  .الرأي العام

للإنقاذ لائحة  لإسلاميةأمام ھذه الضغوطات، قدمت الجبھة ا
تعبر فيھا عن 1990 تنديد إلى رئاسة الجمھورية في نوفمبر احتجاج و

                                                            

ــــ ١ دار الأمــــة، : الأزمــــة و الحــــل، الجزائــــر: أحمــــد طالــــب الإبراهيمــــي، المعضــــلة الجزائريــــةـ
  .31، ص 1995

o b e i k a n d l . c o m 



233 

الس المنتخبة في تأدية وظائفھا التجاوزات التي تتعرض لھا المج
صلاحياتھا المخولة لھا قانونيا و دستوريا، تضمنت رفع العراقيل أمام و

) و الدائرة الولاية( المنتخبين، ووضع حد لتجاوزات السلطة التنفيذية 
لية في طاعة المجالس المنتخبة، على القوانين، وضع الإدارة المح

ضرورة تجاوب الإدارة المركزية مع قرارات المنتخبين، إعفاء و
، رفع العراقيل القانونية و    المجالس المنتخبة من كل الديون

البيروقراطية المقيدة للتصرفات الحالية لرئيس المجلس الشعبي البلدي، 
إبقائھا تحت سلطة البلدية، و إعادة اء قانون الاحتياطات العقارية، وغإل

عي و الثقافي سلطة القرار للمجالس المنتخبة في الميدان الاجتما
التربية، ووضع حد لتجاوزات الھيئات كالتشغيل والسكن والصحة و

إلى جانب عراقيل أخرى مصطنعة من قبل . )١(التنفيذية في ھذا المجال
طية المستبدة مثل تأخير الميزانية ، تأخير المصادقة على البيروقرا
ت و إلغاء معظمھا، حصر الإنتداب في شخص رئيس المجلس المداولا

ن ، كما أالشعبي البلدي فقط مما أثر سلبا على سير مصالح البلدية
  .أصبح تسجيلھا من إختصاص الولاية ةالبرامج و المشاريع التنموي

     ٠٨ـ ٩٠الولاية القانون رقم ي البلدية وكما أن بعض مواد قانون   
ظلت غامضة لأنھا نصت على أن تحديد كيفيات  ٠٩ـ  ٩٠و القانون 

ظيم، دون أي توضيح لھذه تطبيق النصوص يكون عن طريق التن
من قانون البلدية إشترطت مصادقة الوالي على  ٤٢أن المادة الصياغة، و

إحداث بالميزانية والحسابات ولمتعلقة مداولات المجلس الشعبي البلدي ا
كما . )٢(ومؤسسات عمومية بلدية ، لكي تصبح صالحة للتنفيذمصالح 

من نفس القانون إشراف الوالي على بعض المھام التي  ٦٩تسمح المادة 
يمارسھا رئيس المجلس الشعبي البلدي كمھمة الحفاظ على الأمن و تنفيذ 

                                                            

، ١٩٩٠نــوفمبر  ٢٢، الخمــيس 34الجبهــة الإســلامية للإنقـاذ، العــدد جريــدة المنقــذ، لسـان ــ ١
  .٣ص

  
ـ الجمهورية الجزائرية الديمقراية الشـعبية، الأمانـة العامـة للحكومـة ، تشـريعات تنظـيم الإدارة ٢

  . ١٤، ص ١٩٩٠الأمانة العامة للحكومة ، : ، الجزائر)البلدية والولاية ( المحلية 

o b e i k a n d l . c o m 



234 

ثل تشغيل الشباب و م منزعت منھا بعض المھاو. ) ١(قوانين الدولة 
  .توزيع السكنات

ھل يمكن أن : ن السؤال الذي يطرح نفسهإفي ھذا الإطار، ف   
عن  القيادة العسكريةالبيروقراطية الإدارية، وو تتنازل القيادة الثورية

وقبولھا للطرف ). في إطار مبدأ التناوب على الحكم(احتكارھا للسلطة 
، رغم )تبادل الأدوار( ون الدولة رة شؤالآخر كشريك سياسي لھا في إدا

  ؟ة الشعبية التي تعكسھا الانتخابات المحليةرادالاختيار الحر للإ

  

  :1991ديسمبر  26الانتخابات التشريعية لـ :ثانيا 

تعد الانتخابات التشريعية التجربة الثانية للمسار التنموي السياسي 

      1990جوان  12في الجزائر ، بعد الانتخابات المحلية التي أجريت في 

، فبعد أن أكد رئيس الجمھورية الشاذلي بن جديد عن التزامه 
بالإصلاحات الديموقراطية، و تعدد الأحزاب ، بتقديم الانتخابات 

بالنسبة  1991جوان  27التشريعية الوطنية، حدد موعد تنظيمھا في 

  .للدور الأول، ثم يليه الدور الثاني بعد ثلاثة أسابيع

المؤرخ 91-/07رضة الأحزاب السياسية لقانون رقمغير أن معا

ديسمبر   26أجل تنفيذ ھذه الانتخابات إلى  (٢)1991 أبريل  05في 

بخصوص الدور الأول ويليه الدور الثاني بعد ثلاثة أسابيع من ١٩٩١

                                                            

  . ٢٠ـ المرجع نفسه ، ص ١
حيـث حـدد هـذا القـانون عـدد المقاعـد المطلـوب شـغلها لتجديـد المجلـس الشـعبي الـوطني بــ ـ ٢

  :راجع .مقعدا 542
 03، المـؤرخ فـي  91/ 07: الجمهوريـة الجزائريـة الديموقراطيـة الشـعبية، قـانون رقـم ــ      

، المتضــــمن تقســــيم الــــدوائر الانتخابيــــة وعــــدد المقاعــــد المطلــــوب شــــغلها 1991أبريــــل 
، الصــادر 28، الســنة  15الجريــدة الرســمية،عدد(د المجلــس الشــعبي  الــوطني لتجديــ
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ھذا حسب ومقعدا،  ٤٣٠ھذا التاريخ، وحدد عدد المقاعد بعد ذلك بـ 
  .السابق ذكره 07/91كام القانون الذي يلغي أح18/91القانون رقم 

 18 يرجع سبب تخفيض عدد المقاعد حسب ما جاء القانون رقم 
إلى الضغوطات التي مارستھا الأحزاب السياسية المعارضة أحكام 91 /

المتضمن تحديد الدوائر الانتخابية،  فزيادة الدوائر   07/91 قانون رقم

يلا واضحا عن كونھا زيادة دائرة انتخابية، تحمل دل 540الانتخابية إلى 

الجنوب ساندة للحزب الحاكم في الأرياف وخصصت لمناطق نفوذ و م
بلاد لا تعرف بباقي أنحاء ال ةرنالكبير، بالرغم من أن ھذه المناطق مقا

بالتالي كان ھدف الحزب الحاكم من الزيادة في كثافة سكانية كبيرةو
بة لضمان أغلبية رغ) ٠٧/  ٩١حسب قانون رقم(الدوائر الانتخابية 

  .برلمانية
ة ـعتبار الكثافنتخابية لم يأخذ بعين الإإن قانون تقسيم الدوائر الإ

ظ أن ھناك مناطق ذات نسب عالية من السكان لم ـالسكانية، إذ نلاح
تحصل على تمثيل إلا بفارق ضئيل مع مناطق أخرى لا تعرف نفس 

لأرياف، و لذلك الكثافة، كما قام القانون بتھميش المدن على حساب ا
،  اعتبر مقياس السكان بالنسبة للتمثيل في البرلمان قد أھمل لدرجة كبيرة

فمثلا في ولاية تامنراست حددت بثمانية مقاعد، وولاية الجلفة بتسعة 
مقاعد وولاية ورقلة بنفس العدد، وولاية بشار بعشرة مقاعد، وولاية 

ائر العاصمة، ذات الأغواط بأحد عشرة دائرة انتخابية، كما أن الجز
ملايين نسمة لم تحدد إلا واحد  الكثافة السكانية التي تزيد عن ثلاثة

ھو نفس عدد الدوائر المخصصة لولاية تيزي وعشرون دائرة انتخابية، و
ألف نسمة، في حين ) 700(وزو التي تقدر كثافتھا السكانية حوالي 

تتحصل إلا على ولاية عنابة التي تعد من أكبر الولايات الجزائرية لم 
ة الأغواط ـھذا تمثيل قليل بالمقارنة مثلا مع ولاي، و)١(ثمانية مقاعد
  .تمنراست  التي لا تعرف نفس الكثافة السكانيةوالجلفة و

بعد صدور قانون تقسيم الدوائر الانتخابية و مصادقة المجلس    
مولود حمروش، نددت : الشعبي الوطني عليه برئاسة حكومة السيد

باعتباره  عن رفضھا لھذا القانون، عبرتزاب السياسية وعض الأحب
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البقاء في ظل ممارسات عھد منح الفرصة لنجاح الحزب الحاكم وي
، واعتبرته إجراء غير قانوني يتنافى وأساليب        الواحد الحزب

  .العمل التنموي  الديموقراطي
،       )١(تلك التي قامت بھا ثمانية أحزاب ،ل مبادرةلذلك كانت أوّ 

حيث طالبت من رئيس الجمھورية بإعادة النظر في قانون تقسيم الدوائر، 
إلا أن ھذا التجمع السياسي لم يحقق مطالبه بعد الرد السلبي لرئيس 

  .الجمھورية
غير أن المعارضة الكبيرة كانت من قبل الجبھة الإسلامية للإنقاذ 

ظام لتغيير التي ھددت بالإضراب السياسي في حالة عدم استجابة الن
، في سياق انتقادھا لقانون 1991ماي  03القانون، حيث أعلنت في 

الانتخابات عن وضع شروط للمشاركة فيھا، تتمثل في التخلي عن 
التقسيم الانتخابي الجديد و تنظيم انتخابات رئاسية مسبقة، وعندما لم 
          تتلق أية استجابة لمطالبھا اقر المجلس الشوري للإنقاذ إضراب عام 

ماي  25و مفتوح، حيث شرعت فيه الجبھة الإسلامية للإنقاذ يوم 

والذي كان  دون أن تحصل على ترخيص من وزارة الداخلية 1991
بالنسبة لھا تحديا للحكومة وامتحانا لمدى قدرتھا على التحكم في 

  .)٢(، و اختبار شعبيتھا مقارنة بباقي الأحزاب             الأوضاع
م الذي ساده الاعتصام بالأماكن الوضع المتأز أمام ھذاو

الذي أفرز المسيرات في الشوارع وتظاھرات والو الساحات العمومية،و

بالمواجھة العنيفة مع  التي تميزت 1991ما عرف بأحداث جوان 

فرت عنھا سقوط عدد من الضحايا، وتوقف عدة التي أسالنظام، و
المضربين، اتخذ قرار  طرد عدد كبير من العمالقطاعات اقتصادية و

                                                            

حركــة : وهــي) ١+٧(التــي اصــطلح علــى تســميتها مــن قبــل وســائل الإعــلام آنــذاك بــأحزاب  ـــ١
راطيــة، حــزب التجديــد الجزائــري، حمــاس، حــزب العمــال، التجمــع مــن أجــل الثقافــة ولديموق

الحركة الجزائرية للعدالة والتنمية، الحزب الوطني للتضامن و التنمية، الحـزب الاجتمـاعي 
  .الديموقراطي

) تشـــريح وضـــعية( حســـن بهلـــول، الجزائـــر بـــين الأزمـــة الإقتصـــادية والأزمـــة السياســـية ـ  ٢
  .109، ص 1993مطبعة دحلب،:،الجزائر 
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الإعلان عن استقالة ، و1991جوان  04إعلان حالة الحصار في 

رئيسا " أحمد غزالي"وتعيين السيد "مولود حمروش: "السيدحكومة 
  .جديدا في الحكومة

 لقد أثبتت ھذه الظروف و الأوضاع مدى ضعف بيروقراطية
سھا ميدانيا، و في مواجھة الجبھة الإسلامية للإنقاذ التي فرضت نف الدولة

مدى إنكارھا وتجاھلھا للأحزاب السياسية التي تعد أحد الأطراف الفاعلة 
  . في عملية التنمية السياسية والتغييرالسياسي
ييق الممارسة للأحزاب السياسية ھذا الأمر الذي سيؤدي إلى تض

ل دخعدم احترام مبدأ الإرادة الحرة للشعب السيد، خصوصا بعد تو
ية في العملية السياسية مرة أخرى باسم الدفاع عن المؤسسة العسكر

  .البلاد و إعادة النظام القانوني
" ما تلاھا من تعيين السيد و" حمروش"كما دلت استقالة حكومة 

كرئيس لحكومة تكنوقراطية، على قدرة الجيش على " أحمد غزالي 
، "حمروش"تشكيل البنية السياسية، إذ أن فقدان الجيش للثقة في حكومة 

تساھلھا اتجاه الحركة الإسلامية قد و برنامجھا الإصلاحي الليبرالي،و
  .)١(أدى إلى إرغامھا على الاستقالة

جوان  04في " أحمد غزالي "بعد تعيين الحكومة الجديدة برئاسة السيد 

، شرعت في تقديم مشروعية بخصوص قانون الانتخابات و 1991

 1991أكتوبر  13دقة عليھا في تقسيم الدوائر الانتخابية ، و تمت المصا

.  
أدخلت لجنة التشريع تعديلات على قانون الانتخابات رقم 

، و ھو التعديل الثالث في أقل من سنتين ،حيث عمد القانون رقم 13/89

المؤرخ  91/ 17،و القانون رقم 1991أبريل  02المؤرخ في  91/ 06

ى تعديل المتضمن تعديل قانون الانتخابات إل 1991أكتوبر  15في 

                                                            

مشــــكلات وأفــــاق المســــتقبل :الجزائــــر علــــى مفتــــرق الطــــرق"ا أرون،جــــون إنــــتلس، وليــــز ـ  ١
،مجلـــة قـــراءات سياســـية، مركـــز دراســـات الإســـلام و العـــالم، العـــدد الثـــاني، "الـــديمقراطي

    .19،ص 1992،ربيع 2السنة 
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، ونص على أن ينتخب 89/ 13من نفس القانون رقم  84المادة 

المجلس الشعبي الوطني لمدة خمس سنوات ،بالاعتماد على طريقة 
الاقتراع على الاسم الواحد بالأغلبية في دورين ، تخفيض سن التسريح 

إلغاء الوكالة الخاصة بالزوجة ، و بالتالي (١) سنة  28سنة إلى  30من 

  .ور المنتخب ضروري أصبح حض
 500كما تم تخفيض عدد التوقيعات اللازمة للمترشح الحر من 

توقيع في القانون الجديد ، تخضع  300توقيع في القانون السابق إلى 

يختارھا رئيس اللجنة  )توقيع 15( 5 %للمراقبة عينة منھا قدرھا 

  .) ٢(الإدارية المكلفة بالانتخاباتعلى مستوى الدائرة الانتخابية 
أما بخصوص قانون تقسيم الدوائر الانتخابية فقد أدخلت لجنة 

      "أحمد غزالي"التشريع عدة تعديلات على المشروع الذي  قدمه السيد 
دائرة انتخابيةكما قامت ھذه  430، حيث تم تخفيض عدد الدوائر إلى 

التعديلات على أساس أن الدوائر الانتخابية تحدد لكل ولاية حسب عدد 
، وكل ية بأقل من نائبين اثنين من جھةنھا، على أن لا تمثل أية ولاسكا

دائرة انتخابية بمقعد على الأقل من الجھة الثانية، وقد تم تحديد ذلك 
  : كالأتي

التي  في المدن ألف نسمة 80تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم  -

  .ألف نسمة 200تتجاوز 

ولايات  ألف نسمة من 60تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم  -
  .الشمال

ولايات  ألف نسمة في ٥٥تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم  -
  .الھضاب

                                                            

 10/ 1991المـؤرخ فـي  91/ 17الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشـعبية ، قـانون رقـم ـ ١
، 8 2،الســنة 48الجريــدة الرســمية ، العــدد (نون الانتخابــات المتضــمن تعــديل قــا 15/

  .1544،ص )16/ 10/ 1999 الصادرة بتاريخ 
  .   1545سابق الذكر، ص المرجع ال،91/ 17من القانون رقم  91راجع المادة ـ  ٢
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ولايات  ألف نسمة في 45تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم  -
  .الجنوب

ولايات  ألف نسمة في 25تخصيص مقعد لكل شريحة سكانية تضم  -
  .)١(أقصى الجنوب

   نظيميةلسابقين و توفر الشروط التا ينبعد المصادقة على القانون 
  مرسوما رئاسيانتخابات، أصدر رئيس الجمھوريةالإ لإجراء الضرورية

  26ستدعاء ھيئة الناخبين لإجراء الانتخابات التشريعية يوم إيتضمن 

  .للدور الثاني 1992يناير  16يوم ، و1991ديسمبر 
            ، بدأت معظم الأحزاببعد الإعلان عن موعد الانتخابات و   

اتخѧѧذت بعѧѧض  حѧѧرار فѧѧي إيѧѧداع الترشѧѧيحات فѧѧي حѧѧينالأ و المترشѧѧحون
  الأحزاب

  اب التي أعلنت مقاطعة ، ومن بين الأحزنتخاباتالمقاطعة للإ موقف
  ،حزب" بن يوسف بن خدة " التشريعية ، حزب الأمة للسيد  لانتخابات
  نقاذ تركتا الجبھة الإسلامية للإأم.الاشتراكية ، و حزب العمال الطليعة

 عد الانتخابات ، حيث قررت دخولھاموقفھا غامض حتى اقترب مو
  رسميا

، 1991ديسمبر  05بدأت الحملة الانتخابية يوم و 14/ 12 / 1991في 
  و

  مدى نزاھتھا  كماو نتخاباتطرحت تساؤلات من جديد عن مصير الإ
  .  رالسياسية في الجزائ التنميةوعدت الحكومة ومن ثم تأثيرھا على مسار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            

  .٣ـ  ٢، ص ـ المرجع نفسه١
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  )١(الأحزاب الفائزة في الإنتخابات التشريعية جدول يتعلق ب

نتخابات تشѧريعية إ، جرت السياسي الحديث ولأول مرة في تاريخ الجزائر

فѧي ظѧروف سѧادھا  ،1991ديسѧمبر 26ا كان مقررا لھѧا يѧوم ـتعددية مثلم

شѧارك  ناخѧب،  544. 258 .13حيث بلѧغ عѧدد النѧاخبين. التنافس الشديد

، 59 %ناخѧب بنسѧبة مشѧاركة قѧدرھا  7.822.625مѧنھم فѧي التصѧويت 

                                                            

1- Jacques  FONTAINE , op cit . p. 17. 
  
  

  الإنتخابات المحلية
 

 الإنتخابات التشريعية

  العــدد

 
المسجلين 

 %بالنسبة 
عددالأصوا
ت بالنسبة 

%  

المسجلين  العــدد

 %بالنسبة 
عدد 

  %الأصوات

  ٤٧.٢٧  ٢٤.٥٩  ٣٢٦٠٢٢٢  ٥٤.٢٥ ٣٣.٧٣  الجبھة الإسلامية للإنقاذ
  

  ٢٣.٣٨  ١٢.١٧  ١٦١٢٩٤٧  ٢٨.١٣ ١٧.٤٩  جبھة التحرير الوطني
  ٧.٤٠  ٣.٨٥  ٥١٠٦٦١  ـــ ــــ  جبھة القوى الإشتراكية

  
  الأحرار

  
٤.٤٣  ٢.٣٣  ٣٠٩٢٦٧  ٧.٢٥ ١١.٦٦  

التجمع من أجل 
  الديمقراطية

٢.٩٠  ١.٥١  ٢٠٠٢٦٧  ٢.٠٨ ١.٢٩  
  

  أحزاب أخرى
  

١٤.٥٦  ٧.٥٨  ١٠٠٤٣٥٨ ٣.٨٨ ٢.٤١  

  ٥.٣٥  ٢.٧٩٨  ٣٦٨٦٩٧  ـــ ـــ  الإسلامي حركة التجمع
  ٢.١٨  ١.١٣  ١٥٠٠٩٣  ـــ ــــ حركة النھضة الإسلامية

الحركة من أجل 
  الديمقراطية في الجزائر

 ١.٩٧  ١.٠٢  ١٣٥٨٨٢  ــــ ــــ
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أمѧѧا عѧѧدد .)١(41 %ناخѧѧب أي بنسѧѧبة 5.435.929امتنѧѧع عѧѧن التصѧѧويتو

حزبا إضافة إلѧى المترشѧحين الأحѧرار إذ  49الأحزاب المشاركة، فقد بلغ 

فѧي إطѧار الأحѧزاب  4691مترشѧحامنھم  7512مجموع  المترشحين  بلغ

  1021 و

  . )٢(مقعدا  430مترشحا حرا يتنافسون جميعاعلى

ديسѧمبر  26يѧوم ) الѧدور الأول (لقد أسفرت الانتخابات التشريعية 

،  الجبھѧѧة الإسѧѧلامية للإنقѧѧاذ: ھѧѧيعѧѧن فѧѧوز ثلاثѧѧة أحѧѧزاب سياسѧѧية  1991

يѧѧѧر الѧѧѧوطني، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى م جبھѧѧѧة التحرجبھѧѧѧة القѧѧѧوى الاشѧѧѧتراكية، ثѧѧѧو
إذ أحرزت الجبھة الإسلامية للإنقاذ على نسبة مرتفعѧة مѧن عѧدد . الأحرار

المقاعد، و ھѧذه النتيجѧة أكѧدت الحقيقѧة السياسѧية التѧي أفرزتھѧا الانتخابѧات 
سѧѧѧمعة كبيѧѧѧرة فѧѧѧي لجبھѧѧѧة الإسѧѧѧلامية للإنقѧѧѧاذ نفѧѧѧوذا والمحليѧѧѧة السѧѧѧابقة،أن ل
أحبطѧت تكھنѧات رئѧيس الحكومѧة الѧذي أكѧد علѧى أن الأوساط الشعبية كما 

ون أغلبيѧѧة مطلقѧѧة البرلمѧѧان سѧѧوف يتشѧѧكل مѧѧن عѧѧدد كبيѧѧر مѧѧن الأحѧѧزاب د
  .لحزب معين

فازت الجبھة الإسلامية للإنقاذ بالمرتبة الأولى إذ أحرزت على 
 81صوتا ، ومر   3.260.222بـمقعدا بعدد أصوات تقدر   188

ا لم يبق أمام الجبھة الإسلامية للإنقاذ مترشحا إلى الدور الثاني ، و بھذ

من مقاعد البرلمان البالغ عددھا )50 % +1 (للفوز بالأغلبية المطلقة 

نتخابية المتنافس مقعدا فقط من بين باقي الدوائر الإ 28سوى  430

                                                            

المتضـمن 30/ 12/ 1991ديمقراطيـة الشـعبية ، إعـلان مـؤرخ فـي الجمهوريـة الجزائريـة الــ ١
الـــدور الأول ( 26 /12 / 1991النتـــائج الرســـمية للانتخابـــات التشـــريعية بتـــاريخ 

ص )  04/ 01 / 19، الصـادر بتـاريخ 29، السـنة  01الجريـدة الرسـمية ، العـدد (،)
  . ٤ـ  ٣

  . ١، ص   31/ 12 / 1991جريدة الشعب ، الصادرة بتاريخـ ٢
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بذلك بدأت .  26/ 01/ 1992عليھا في الدور الثاني المقررة بتاريخ 

ھا من ھذا الحزب ، خصوصا إذا أخذنا تظھر بوادر تشكيل حكومة أغلبيت
حول التزامه  عتبار تصريح رئيس الجمھورية قبل الانتخاباتبعين الإ

  .بالتعاون مع أي حزب يفوز في الانتخابات مھما كان توجھه السياسي
لت في المرتبة الثانية بإحرازھا صشتراكية حأما جبھة القوى الإ

 جتاز إوتا، وص510661 مقعدا، بعدد أصوات قدرھا  25 على
  .ترشحا لھا إلى الدور الثانيم19

من  بينما جبھة التحرير الوطني جاءت في المرتبة الثالثة، فبالرغم

            مقعѧѧѧѧدا 16ناخѧѧѧѧب إلا أنھѧѧѧѧا نالѧѧѧѧت فقѧѧѧѧط  1.612.947حصѧѧѧѧولھا علѧѧѧѧى

  .مترشحا لھا إلى الدور الثاني 164، و اجتاز

صѧوتا  309.264مقاعѧد بѧـأما الأحرار فقد احتلوا المرتبة الرابعѧة بѧثلاث 

  .)١( 0.70 %نسبة أي

  
ختلاف اتجاھاتھا، لم تعرف إبالنسبة لبقية الأحزاب السياسية على 

جتاز إلى الدور إالديموقراطية كبيرة، فالتجمع من أجل الثقافة ونتائج 
نتخابية معظمھا في القبائل، حركة حماس في إالثاني في خمس دوائر 

حزب التجديد في دائرة ،ولنھضة في دائرتينأربع دوائر انتخابية، حركة ا
واحدة، أما بقية الأحزاب الأخرى التي كان من المنتظر أن تفوز في 

  .بعض الدوائر لم تحقق ما كان ينتظر منھا

 1991ديسمبر 26  من خلال نتائج الانتخابات التشريعية لـ  
يق وتحقيمكن استنتاجرغبة الشعب الجزائري في التغيير الشامل للنظام 

ضمان حرياتھمالأساسية، خصوصا وأن مشاركة أوسع للمواطنين و
دى إلى فقدان الثقة في النظام، النظام فشل في تحقيق تطلعاتھم، ھذا ما أ

                                                            

1 - Jacques Fontaine, « les éléction législatives Algériennes 
résultats du premier tour. « decembre 1991, monde Arabe, Meghreb 
– Machrek ,janvier -mars 1992, n° 135, p 15 
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التي عرفت كيف تعبر جعل المواطن ينساق وراء المعارضة السياسية و
، كما يعود وضاعه من خلال قوة خطابھا السياستفسر أعن تطلعاته و

ھة الإسلامية للإنقاذبالدرجة الأولى في اعتمادھا على أشخاص نجاح الجب
كفاءة العناصر المترشحة وذوي كفاءة عالية في إدارة الحملة الانتخابية،

  .الحاملة للشھادات العليا

في حين يرجع ھزيمة الأحزاب المشاركة الأخرى إلى ضعف 
 ادتھا خصوصا جبھةالخلافات داخل قي إلىو عدد المنخرطين فيھا،

الأمر الذي أدى إلى تأثير ذلك على القاعدة، يضاف ، التحرير الوطني
ھذه .نتخاباتي استراتيجية واضحة لدخول ھذه الإنإلى ذلك عدم تب

يادة رالأسباب مجتمعة جعلت من الجبھة الإسلامية للإنقاذ تحتل مركز ال
  .على الساحة السياسية الجزائرية

رسمت  ١٩٩١ مبرديس ٢٦ن نتائج انتخابات إمھما يكن، فو
خريطة سياسية جديدة، ميزھا المركز الريادي الذي حققته الجبھة 

  .متفاوتة محليا و دولياوالإسلامية للإنقاذ، مما خلق ردود أفعال عديدة 

فيما يخص بعض ردود الأفعال الوطنية عن نتائج الدور الأول 
المسار من الانتخابات التشريعية، فقد تراوحت بين اعتبار الحدث لتجسيد 

التنموي، و بين الرفض لھذه النتائج باعتبارھا كارثة و خطرا على 
  .مستقبل التنمية السياسية في الجزائر

سلامي كحركة النھضة بالنسبة للحركات ذات التوجه الإو
،  ختيار الإسلاميحماس، دعوا إلى مساندة الإ، وحركة الأمةالإسلامية و

، فباستثناء ھذه )١(ابات التشريعية نتخو عبرواعن ارتياحھم لما أفرزته الإ
معارضة، إذ والأحزاب، فان معظم ردود الأفعال الأخرى كانت سلبية 

  .سادھا التخوف من نجاح الجبھة الإسلامية للإنقاذ
في ھذا الإطار، صرح حزب التجمع من أجل الثقافة و 

نتخابية بنفس الطريقة التي قامت بھا الديموقراطية بوقف العملية الإ
بينما بررت جبھة القوى )٢( ١٩٩٢بھة الإسلامية للإنقاذ في جوان الج

الاشتراكية النتائج بعامل الأمية المرتفعة في أوساط الناخبين مما يسھل 
                                                            

، ص 1992/01/06الصــادرة بتــاريخ  ،  1948العــدد الجــزار ، جريــدة المســاء اليوميــة، ـــ ١
12.  
  .12، ص 1991/12/30، الصادرة بتاريخ 1939جريدة المساء اليومية، العددـ ٢
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التأثير على نفسية المواطن،كما دعت ضرب جبھة التحرير الوطني 
، و في ھذا )١(وحزب القوٮالاشتراكية لعدم المشاركة في الدورة الثانية 

نحنى طالبت بعض الأحزاب بتدخل المؤسسة العسكرية، في حين الم
دعت أحزاب أخرى إلى القيام بمظاھرة شعبية من أجل الديموقراطية، 

ر إثشاركت فيھا مختلف الأحزاب الديموقراطية واللائكية، لتتشكل على 
" لجنة إنقاذ الجزائر"لسلبية لجنة وطنية سميت نفسھا ھذه المواقف ا

مات بعض منظتحاد العام للعمال الجزائريين، ولإعلى رأسھا او
الجبھة  على ذلك بھدف سدالطريقإطارات سامية في البلاد، وو

  .للإنقاذ الإسلامية
أما ردود الأفعال الدولية من نتائج الانتخابات التشريعية، فقد ساد 
بعض الدول العربية الإسلامية كالسودان و إيران و العربية السعودية 

بما حققه الاتحاد الإسلامي من فوز في الجزائر، الذي يعتبر ارتياح كبير 
دليلا على تمسك المواطن الجزائري بھويته و حضارته العربية 

  .الإسلامية
أما بالنسبة لموقف الدول الغربية من نتائج الانتخابات التشريعية،      

فقد ساده التخوف من ظھور تيار إسلامي قوي، إذ اعتبر فوز الجبھة 
البلدان لاستقرار منطقة المغرب العربي و مية للإنقاذ تھديداالإسلا

المتوسطية، كما اعتبر فوزھا له تأثير سلبي على علاقات الجزائر 
  .الخارجية

نتيجة لتزايد المواقف المعارضة لما أفرزته نتائج الانتخابات 
من انتصار ساحق فاق كل الإسلامية  التشريعية و ما حققته الجبھة

  .التوقعات
نتيجة للتخوف المتزايد من احتمال انتقال السلطة الجبھة الإسلامية و

للإنقاذ لم يكن أمام السلطة سوى إيقاف المسار الانتخابي بإلغاء نتائج 
ة رئيس لإقار الأول وإلغاء الدور الثاني، والانتخابات التشريعية الدو

سيير توليتولى الجيش مباشرة إدارة  )٢("الشاذلي بن جديد"الجمھورية 
أمور الدولة و تنظيمھا،ليكشف بذلك عن عقم منھج العمل التنموي 

  .السياسي غير الديموقراطي في النظام الجزائري

                                                            

  .12المرجع نفسه، ص ـ ١
ن رئـيس الجمهوريـة أقيـل ولـم إفـ) رئـيس الحكومـة سـابقا" ( مولـود حمـروش" حسـب السـيد ـ  ٢

  :نظرأ.لييستق
  . 2ص،  1996/05/25، الصادرة بتاريخ 1678يومية الخبر ، العدد  ـ       
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  :المبحث الرابع

  انعكاساتهنتخابي وتوقيف المسار الإ

  :على مسار التنمية السياسية 
جتماعي للجبھة الإسلاميةللإنقاذ الذي الإاسي ونظرا للوزن السي

  26الدور الأول من الانتخابات التشريعية في أكدته نتائج 

لنخبة الحاكمة في الذي أصبح يشكل تھديدا لبقاء او  1991ديسمبر

أن كل التوقعات تشير في حالة إجراء الدور الثاني السلطة خصوصا و
ما اضطر بالمؤسسة العسكرية، ستتحصل على الأغلبية المطلقة، ذلك 

ل السلطة إلى التحالف للقضاء بعض رجا،و  بعض الأحزاب العلمانيةو
على زحف ھذا التيار الإسلامي، الذي عرف كيف يتجنب سياسة  

، ليوظف سلاح الديموقراطية في  )١(الاستبعاد المطروحة أمامه 
  .المشروح السياسي الإسلامي

  لا التداول عليھاھكذا برز من جديد نمط التوارث على السلطة و
كقوة للسيطرة على إدارة ) سلطةمع بعض رجال ال(، و ظھور الجيش 

للطعون المسجلة من  السلطة السياسية، مستغلين في ذلك العدد الكبير

   341الأحزاب على نتائج الانتخابات التشريعية، والتي وصلت الى 

ان ھذه الطعون المقدمة من طرف الأحزاب،  (٢)مقعدا 140طعنا تخص

                                                            

، مقارنـــــة بـــــين جبهـــــة "جدليـــــة الاســـــتعباد و المشـــــاركة" نيفـــــين عبـــــد المـــــنعم مســـــعد، ـ  ١
بحــث مقــدم إلىنــدوة ، "وان المســلمين فــي الأردنلإخــالإنقاذالإســلامية فــي الجزائروجماعــة  ا

مركــز البحــوث و الدراســات السياســية، : التطــور الــديموقراطي فــي الــوطن العربــي، القــاهرة
09/29 ،1990/10/01 ،473.  

: ولايـة علـى النحـو التـالي 44انقسمت الطعون التي قـدمت الـى المجلـس الدسـتوري علـى  ـ ٢
 04طعنــــا، حــــزب العمــــل الاشــــتراكي  22طعنــــا، الأحــــرار  174جبهــــة التحريــــر الــــوطني 

طعـــون، الحركـــة الجزائريـــة مـــن اجـــل  08طعـــون، التجمـــع مـــن أجـــل الثقافـــة والديموقراطيـــة 
طعــون، أمــا الجبهــة  04جتمــاعي الــديموقراطي طعــون، الحــزب الا 5العدالــة و التنميــة 
 .طعنـا، وبقيـة الطعـون موزعـة علـى أحـزاب صـغيرة و بأعـداد قليلـة جــدا 7الإسـلاميةللإنقاذ
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نتخابات في لنتائج الإارتبطت بتكھنات احتمال الغاء المجلس الدستوري 
  .بإلغاء  الدور الأولادوائر عديدة، انتھاء

في ظل ھذه البنية السياسية غير المستقرة و التي تفتقر إلى قواعد 
واضحة  للتنافس السياسي الديموقراطي من قبل أغلب الأطراف 
   المتصارعة في المجال  السياسي، سمح ذلك لتحالف المؤسسة العسكرية

رھا احصوسلطة باللجوء إلى تعطيل مسيرة جبھة الإنقاذو بعض رجال ال
ذلك بإقصائھا من مواقعھا المكتسبة عن طريق قبل بداية الدور الثاني، و

          إقالة رئيس الجمھورية كآخر حل للحفاظ على السلطة) استغلال(
حاشية  لم لكن صادقة في إرساء قواعد ، ليتأكد الأمر بأن فيه النظام و

       احترام رأي وتوسيع المشاركة السياسية،، ونموي السياسيالعمل الت
  .و إرادة الشعب

 11يوم " لي بن جديدذالشا" لقد خلقت إقالة رئيس الجمھورية    

، ظرفا سياسيا عصيبا بفعل ما ترتب عنھا من فراغ في 1992يناير 
عويصة، خاصة و أن رئيس والحكم دفع بالجزائر الى مرحلة خطيرة 

ناير ي ٠٤يس الشعبي  الوطني فــقد حل المجل ــان، ك   ةالجمھوري
أي قبل أيام من إقالته دون احترام الإطار الدستوري لھذا القرار  1992

و ھذا ما يدفع للتفسير أن رئيس الجمھورية تعرض للضغوطات  . (١)

مساء يوم  خصوصا و أنه لم يعلن عن ذلك إلاّ ، (٢)للسير في ھذا  الاتجاه
                                                                                                                                            

، 707، العـدد مصـرالسياسـة الدوليـة، ، "أزمـة سياسـية فـي الجزائـر: " حمدي أمـينـ :أنظر
  .199، ص 1990أبريل 

س الشـعبي الـوطني عنـد حـل المجلـس و هـذا اذ أن  رئـيس الجمهوريـة  لـم يستشـر المجلــ  ١
يمكن رئيس    الجمهوريـة  أن يقـرر  حـل "  120خرقا لدستور الذي ينص  في مادته 

بعــد استشــارة رئــيس المجلــس الشــعبي الــوطني و رئــيس  …المجلــس  الشــعبي الــوطني 
  ".…الحكومة

ــــى إمضــــاء قــــرار حــــل ـ  ٢ ــــة أرغــــم ســــرا عل ــــان رئــــيس الجمهوري حســــب بعضالمصــــادر ف
  :أنظر.برلمانال

، 2171، يوميـة الخبـر، العـدد "وهكـذا عـاد بوضـياف …هكذا ذهـب بـن جديـد"علي راء،  ـ   
  .05، ص (1998/01/15)الصادرة بتاريخ 

o b e i k a n d l . c o m 



247 

بمقر الرئاسة عندما قرأ على أعضاء المجلس  1992يناير  11

ذلك أصبحت الجزائر و لأول مرة منذ وب ،(١)) ستقالةالإ(الدستوري نص 
رئاسة الجمھورية و المجلس الشعبي ( ستقلال بدون أھم مؤسستين الإ

  ).الوطني

نتيجة ھذا الوضع، دفع محركي الترتيبات السياسية اللجوء و
في دعوة المجلس الأعلى للأمن،الذي يعد  إلٮإطار غير دستوري، تمثل

ستحالة مواصلة المسار إلٮع،ليبث بالإجماع)٢(نعقادستشارية فقط للإإھيئة 
نتخابي،معتبرين في ذلك أن ھذا القرار كان لا بد منه لإدخال الإ

رغم أنه لايملك التصحيحات اللازمة على المسار الديموقراطي،
صدار ھذا القرار الخطير على ات الدستورية التي تخوله إــالصلاحي

و في ھذا الاتجاه السياسي .مستقبل و مسار التنمية السياسية في الجزائر
المشحون بالتوترات و بعمق الأزمة، تم إنشاء ھيئة رئاسية جماعية 

التي تم تنصيبھا في ، و"المجلس الأعلى للدولة"  (٣) جديدة

مدة  جة إنھاءبح) ليالمستق(لتعويض رئيس الجمھورية  1992/01/16

  .الرئيس المستقيل التي بقي منھا سنتان

ن المتمعن في طريقة إنشاء المجلس الأعلى للدولة، يجد إوعليه، ف   
المجلس الأعلى (أنه جاء عن طريق إعلان صادر عن ھيئة استشارية 

وھو قرار غير دستوري، باعتبار أن ليس له الحق إصدار ) للأمن

                                                                                                                                            

  
  .، الخاص ببيان المجلس الدستوري عن استقالة رئيس الدولة05ارجع إلى الملحق رقم ـ   ١
ذه الهيئــة مـن رئــيس الحكومــة، تتشــكل هـ( 1989سـتور دمــن  162المـادة  : ارجـع إلــىـ   ٢

  ).وزير الدفاع، الخارجية، الداخلية، الاقتصاد، المالية، ووزير العدل
أحـد القـادة التـاريخيين و " محمـد بوضـياف " يترأس هذه الهيئة الرئاسية الجماعيـة السـيد  ـ  ٣

الـذي كـان " خالـد نـزار" ، ويسـاعد أربعـة أعضـاء، اللـواء (P.R.S)الرئيس السابق لحزب
الأمـــين العــــام للمنظمــــة الوطنيــــة " علــــي كــــاف"شـــغل منصــــب وزيــــر الـــدفاع الــــوطني، وي

تيجـاني " الذي كان يشغل  منصب وزيـر حقـوق الإنسـان، و" علي هارون"للمجاهدين، و
  .يتولى هيئة إدارة مسجد باريس كان الذي" هدام
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لا يوجد به ھيئة تسمى المجلس الأعلى  1989القرارات، كما أن دستور 

 ثم منھا أكبر للدولة، زيادة على ذلك  لا يمكن لھيئة دنيا أن تنشأ ھيئة
  .بعد لھا فيما تخضع

ة لقد رأت القيادة الجماعية الجديدة، أن لتجسيد التصحيحات اللازم
إعادة تنشيط المسار الديموقراطي على المسار التنموي السياسي، و

بد من إتباع سياسة ذات بعدين، البعد الأول استرجاع ھيبة التعددي، لا 
الدولة و استعادة الأمن والسلم المدني، أما الثاني الحفاظ على ديمومة 

  .النھج الديموقراطي

فيما يخص البعد الأول، اتبع المجلس الأعلى للدولة سياسة القبضة    
الإسلامي  تجاه التيار - الحديدية، خصوصا بعد إعلان حالة الطوارئ  

         ، محاولة منه للحد من فعالية)للإنقاذ الجبھة الإسلامية( المتصاعد 
و تحطيم بنيته  التنظيمية، و ھذا  من خلال حملات الاعتقال الواسعة 

مارس  04كما تم حلھا يوم . (١)للإنقاذ لقادة و مناضلي الجبھة الإسلامية

وزارة الداخلية ، ردا على الدعوى القضائية التي رفعتھا 1992

ضد ھذا الحزب بتھمة السعي الى تحقيق أھداف  1992أفريل 09بتاريخ

رغم و. (٢)بواسطة أعمال تخريبية تھدد النظام العموميو مؤسسات الدولة 

أن ھذه الأخيرة   الاستئناف  الذي رفعته الجبھة  لدى المحكمة العليا إلاّ 
  .1992أبريل  29أيدت حكم الحل يوم 

                                                            

ــ ١ لــى حســب احصــائيات رئــيس المرصــد الــوطني لحقــوق الانســان و صــل عــدد المعتقلــين إ ـ
 .أغلــبهم احتجــزوا فــي مراكــز خاصــة فــي الجنــوب الجزائــري. حــوالي عشــرة آلاف معتقــل

 :أنظر
- AZIZ M, « Droits de L" homme : rezag bara fait le point », Le 

matin N° 890, du 01-12-1994,   p 3 .        
ـــــــ ٢ ـــــــر، العـــــــدد : أنظـــــــرـ ـــــــة الخب ـــــــي يومي ـــــــة ف ـــــــان وزارة الداخلي ـــــــ1978بي اريخ ، الصـــــــادرة بت

.1992/02/21   
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مجالس الشعبية البلدية التي كانت تابعة للجبھة كما تم حل ال
لائية معينة و عضويتھا بمندوبيات تنفيذية بلدية وووسيطرة الدولة عليھا،

 142-92من طرف الإدارة و ھذا بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

  .  1992أبريل  11المؤرخ في 

أما بالنسبة للبعد الثاني، فقد رأت السلطة ضرورة بناء قاعدة 
العمل على إصلاح للدولة في مھمته، و ماعية مساندة للمجلس الأعلىاجت

        المسار التنموي بما يضمن التعددية و قبول مبدأ التداول على السلطة
  .تدعيم الوحدة الوطنية، و، و احترام الحريات الأساسية

مسѧѧاندة للمجلѧѧس الأعلѧѧى بنѧѧاء قاعѧѧدة اجتماعيѧѧة ( فѧѧي ھѧѧذا الاتجѧѧاه، 
جѧѧѧة لغيѧѧѧاب مؤسسѧѧѧة تشѧѧѧريعية، أعلنѧѧѧت السѧѧѧلطة بѧѧѧالمجلس نتيو). للدولѧѧѧة

 حيѧث جѧاء فѧي بيѧان مجلѧس. عضѧوا 60الاستشاري الѧوطني يتكѧون مѧن 
مѧѧن، علѧѧى أن تسѧѧاعد المجلѧѧس الأعلѧѧى للدولѧѧة ھيئѧѧة استشѧѧارية للأ الأعلѧѧى

وطنية، مھمتھا النظر في مشاريع القѧوانين التѧي تعرضѧھا عليѧه الحكومѧة 
م رأيه حولھا لھذا الأخير يتمتع بصѧلاحية تقديوأو المجلس الأعلى للدولة،

إصѧѧѧѧدارھا علٮشѧѧѧѧكل مراسѧѧѧѧيم تشѧѧѧѧريعية، كمѧѧѧѧا حѧѧѧѧدد صѧѧѧѧلاحيتھوتركيبته 
  .)١(الاجتماعية وشروط عضويته

نسجل ھنا ملاحظات على ھذا المجلس الاستشاري كون أنه لا و
يستند إلى أي سند  دستوري أو أساس قانوني، مما يفسر أنه تنظيم 

لسلطة في ظروفمبھمة بعد حل المجلس  الشعبي سياسي جديد قامت به ا
أھداف التنمية  السياسية يتماشى ونص الدستور، والوطني، و ھذا ما لا

طرق تنظيمه و عمله، فقد ، وفيما يخص صلاحيات المجلس الاستشاري

، أن 1992فبراير  04المؤرخ في  92-39نص المرسوم الرئاسي رقم 

الأعلى للدولة بمشاركة مھامه تتمثل أساس في مساعدة المجلس 
لا يتمتع بأي مبادرة في مجال ، وو يقدم اقتراحات فقط        استشارية 

                                                            

ــ ١ صــلاحيات المجلــس الاستشــاري الــوطني وتنظيمــه المتضمن ،39/92مرســوم رئاســي رقــم ـ
، الصـادرة بتـاريخ 10، الجريـدة الرسـمية، رقـم 1992فبرايـر   04الصادر بتـاريخ   ،وعمله

  .28، ص 1992فبراير   09
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ما يبدي إالتشريع ، أنه جاء ليعوض غياب مؤسسة تشريعية منتخبة، فھو 
  .)١(بلية من المجلس الأعلى للدولة قالرأي، أو يبادر به بعد موافقة 

عضوا، فھي   60تي تضم أما إذا تمعنا في تركيبته الاجتماعية ال

       مختلف قطاعات العملعالم الشغل و تتشكل من أعضاء ينتمون إلى
        الجالية الجزائرية بالخارجو، العام و الخاص، و حركة الجمعيات،

يفترض فيھم الحياد و غير منتمين لجمعية أو تجمع تابع لحزب و، 

 (٢)المجتمع المدني سياسي أو على علاقة به، فھم يمثلون مختلف شرائح 

نتقاء المقصود لعضوية ھذا المجلس، ھذا الإك السياسي، وإن ھذا التكتي.
قرارات المناھضة للديموقراطية، سمح باتخاذ و تقرير مجموعة من ال

خاصة  ة ومثبطة للعمل التنموي السياسي، بينما لو كانت الأحزاب الممثلو
ى ذلك تم الإعلان عن الدليل عل، وغير ذلك رمالفاعلة منھا لكان الأ

تأسيس المجلس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي و قانون الاستثمار 
  .ستشارتهإدون 

في نفس الإطار، و تدعيما لإرساء قاعدة اجتماعية مساندة و     
مشروع التجمع "للمجلس الأعلى للدولة، سعت السلطة الى طرح فكرة 

القوى الحساسيات و  ل، ھذا التجمع الذي يعد بمثابة منتدى لك"الوطني
وفر و المھنية بشرط تأالاجتماعية في الجزائر سواء الحزبية أو الثقافية 

الروح الوطنية، التمسك بالھوية عوامل التحلي بالحس المدني و
منفتح مجتمع تضامني و الرغبة في إقامةوالجزائرية العربية الإسلامية، 

لح العام و جولة االحرص على احترام الصوو العصرنة،    على التقدم
الاقتناع بضرورة التغيير العدالة الاجتماعية، وسيادة القانون و

  .)٣(الجذري
                                                            

  .20، مرجع سابق الذكر ، ص  39/92، لمرسوم الرئاسي 3و  2المادتين ـ ١
جـــوان  08الـــذي وجهـــه للأمـــة يـــوم " محمـــد بوضـــياف" جـــاء فـــي  الـــنص خطـــاب الـــرئيس ــــ ٢

توضـــيحا لفكـــرة التجمـــع الـــوطني أنـــه إطـــار للبحـــث والحـــوار حـــول أرضـــية  لإنقـــاذ  1992
البلاد من الأزمة التي تعيشها، وهو أداة للتعبئة الوطنية حول شعار واحد هـو الجزائـر أولا 

  . ق الحوار البناءوقبل كل شيء، وذلك عن طري
ـــ ٣ وثيقـــة نـــص مشـــروع التجمـــع الـــوطني، يوميـــة الســـلام، الصـــادرة بتـــاريخ ـ  :يضـــاأأنظـــر ـ

1992/06/09.  

o b e i k a n d l . c o m 



251 

فان على الرغم من حرص مشروع التجمع الوطني على عليه، و
معالجة مسألة التنمية السياسية من خلال تأكيده على قضية الھوية 

تي تقبل أي ال) مازيغية والعروبة والأ الإسلام(الوطنية بجميع أبعادھا
 تجزئة، و حرصه على محاربة الظلم بمختلف أشكاله، و تركيزه على

الجماعية، و تكريس مبدأ التداول ترام الحريات الأساسية الفردية وحإ
الإداري كأداة فعالة  يالبيروقراط تأكيده على دور الجھازوعلى السلطة، 

  .المواطنودة بين الدولة وفي استعادة الثقة المفق

 لمشروع السياسي قد لقي عدة عقبات أدت إلىإن ھذا ا
اغتيال صاحب الفكرة رئيس خاصة مع  إجھاضه في الأخيرتعطيله،و

، ھذه العقبات يمكن "محمد بوضياف" المجلس الأعلى للدولة السيد
  :تحديدھا في النقاط التالية

نظرا لعد توضيح مشروع التجمع الوطني للآليات التي تسمح ـ  ١
اب من حيث التنظيم داخل التجمع، أدى بمختلف باستقلالية الأحز

الأحزاب السياسية الى رفض ھذا المشروع السياسي، من منطلق 
  .حتوائھاإضعافھا تدريجيا ليسھل إأن ھذا الأخير يؤدي إلٮ

تجاھل للمكانة المؤثرة و الفعالة التي تحتلھا المؤسسة ـ  ٢
ھي ا ومحاولته لتقليص دورھ، والعسكرية في الساحة السياسية

  .)١(التي أتت به إلى السلطة

        نتھاجه لسياسة التشدد و المواجھة اتجاه التيار الإسلاميـ إ ٣
 ، زمة، و تأييده لأولوية الحل الأمني على الحل السياسي للأ

ى تفاقم الوضع، و تزايد معارضة الأحزاب لھذا إلالذي أدٮ رمالأ
  .المشروع

داخل  و الإداري ياسيرتكازه على موضوع الفساد السـ إ ٤
محاولته لشل حركة أجھزة الاقتصاد، ومؤسسات الدولة و

                                                            

حيث أعرب في أحد تصـريحاته عـن رغبتـه فـي تأسـيس نظـام لا يكـون للسـلطة العسـكرية ـ  ١
  :أنظر،  وحركة النظام خيارات على ثيرأأو التيار الإسلامي فيه أي ت

ـــ  ، الصـــادر 172، المســـتقبل العربـــي، العـــدد "توازنـــات القـــوى فـــي الجزائـــر"كس، هـــدى ميتـــي ـ
  .47، ص 1993بتاريخ 
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الجماعات المصلحية التي نمت و ترعرعت في ظل النظام 
السابق، الأمر الذي أدى إلى اصطدام طموحاتھا مع مشروع 

بالتالي إقصائه في تطبيق سياسته، و" بوضياف محمد " الرئيس 
ا الاغتيال ليكون ھذ.  1992 جوان 29من السلطة باغتياله يوم 

  .إجھاض مشروع التجمع الوطنيالسبب المباشر لفشل و

و التي " بوضيافمحمد  "و مھما يكن، فقد تميزت فترة الرئيس 

يوما بتدھورو تفاقم الأزمة السياسية، ودخول الجزائر في  165دامت 

       سياسة  الرأي  المخالف ستقرار السياسي، نتيجة إتباعدوامة  عدم الإ
ة  الشعبية رادالرفض المطلق لمبدأ التداول على الحكم، و تجاھل  الإ، و
الحاكمة  البيروقراطية وض من قبل الطبقةفرتؤمن بالتغيير الم لا  التي

مكانتھا متيازاتھا وإالتي تحاول جاھدة للحفاظ على مقاليد الحكم  و على 
  .السياسية

المراھنة على وعبية، ة الشرادإن ھذه السياسة المفروضة على الإ
إدخال و تفاقم الأزمة إلى حل أزمة التنميةالسياسية أمنيا، لم تؤدي إلاّ 

الجزائر في دوامة العنف السياسي، إذتشير الإحصائيات الرسمية بأن 
 4550قتيلا و  1500مليار دولار خسارة  مادية، و حوالي  2أكثر من 

يقاف المسار ، نتيجة إ)١(مؤسسة تربوية محروقة  538جريح، و 

ناھيك عن الخسائر  .السياسة الأمنية في حل الأزمةوإتباع الانتخابي 
  .المادية فيما بعد البشرية و

لم  ين في نمط النظام الجزائرأبناءا على ذلك يمكن القول، و 
" العسكرية، باستثناء محاولة السيد بيروقراطيةتفلت السلطة من أيدي ال

توسيع الحوار مع القوى دورھا  و الذي حاول تقليص" ياف محمد بوض
نه لا يرغب دخول  الممارسة أالسياسية الفاعلة، غير أن الجيش أثبت 

السياسية أو تولى شؤون تسيير البلاد، إذ بمجرد القيام بحل الأزمة يعود 
بتعاده عن الحياة السياسية، بل إلكن ھذا لا يعني ، وإلى مھمته الأساسية

و ألسياسية بالتعاون مع النخبة البيروقراطية يبقى دائما وراء العمليات ا

                                                            

  .٩٨، ص المرجع السابق الذكرـ محمد هناد،  ١
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الحية عن نجاحه في المتابعة والمشاركة  من أھمالأمثلة. التقنوقراطية
التحكم في كل الخيارات التنموية السياسية الأساسية للبلاد بالدرجة و

دون غيره   1962الى قمة النظام عام " بن بلة" الأولى، نجد وصول 

،  1965جوان   19طاحة  به بعد حركة من زعماء الثورة، ثم الإ

الشاذلي بن "إلى السلطة ومن بعد "  ھواري بومدين" ووصول العقيد 
نتخابي و مصادرة  الإرادة كذلك توقيف المسار الإ، و           "جديد

ووضعه على " محمد بوضياف" المجيء بالسيد، و1992الشعبية سنة 

  .سدة الحكم
منذ الاستقلال إلى يومنا ھذا، إن تطور الأحداث في الجزائر 

توحي على أن مؤسسة الحكم في النظام السياسي الجزائري ھي 
، اذ الوقت القيادة، والحكم و النظامالعسكرية، و تمثل في نفس  المؤسسة

  .)١(تعتبر مركز قوة النظام 

يشھد عليه في الجزائر أنه يمثل الأداة الرئيسية في ترتيب و
 إدارةالفاعلة في خلق الظروف لتنظيم و وةالقالسياسي، و الإجراءات

،   تي يبنى عليھا النظام السياسيالركيزة الأساسية الالسلطة في البلاد، و
في ھذا الإطار أن دخول الجيش في ميدان العمل " ي فريل ھيد" يشير و

السياسي يتصل بالتوتر الذي يصاحبالتغير الاجتماعي الرئيسي أكثر من 
لقادة الجيش الطامحين للوصول إلى الحكم، إذأن كونه محاولة من قبل ا

المؤسسات السياسية في الدول النامية، كانت أصلية أو مستوردة، كما لم 
تكن قادرة على الوفاء بالتوقعات الشعبية التي تتمثل في الاستقرار 
السياسي، و تحقيق الأھداف التنموية،  الأمر الذي يؤدي إلى حلول 

  .)٢(مختلفة الجيش محل أنظمة سياسية

  

                                                            

هنــــاك كتابـــــات متخصصــــة فــــي مجـــــال  دراســــة الظــــاهرة العســـــكرية فــــي العــــالم العربـــــي ـــــ ١
، روش، و عبـد القـادر يفصـحوالإسلامي والثالـث مثـل كتابـات أحمـد عبـد المالـك، ومولـود حمـ

  . ……و آخرون
  .173سابق الذكر ، ص المرجع الفيريل هيدي، ـ  ٢
  

o b e i k a n d l . c o m 



254 

  :المبحث الخامس

  الإدارة بيروقراطية العوامل المقيدة لإصلاح 

  :في الجزائر   ا على مسار التنمية السياسية أثرھو
تعد أزمات التنمية السياسية في الجزائر خطيرة و متشعبة في آن    

   واحد ، مثلھا مثل بقية الدول المستضعفة التي تعاني من أزمات الشرعية
يع، والتغلغل، وعدم الإستقرار السياسي، وأزمة الإنجاز ، والتوز

يرجع السبب الرئيسي في تفاقم أزمات التنمية و. صادي والاجتماعيالاقت
            ولة قوية إلى الفئة البيروقراطيةالسياسية و في إخفاق عملية بناء د

، باعتبارھا الطرف الفاعل في أي عمل تنموي سواء في رسم و تنفيذ 
. ية ، أو في تطبيق سياسات الإصلاحستراتيجيات السياسية و الإدارالإ

         بالإضافة  إلى أن البيروقراطية الإدارية الجزائرية مازالت بأشكالھا
، و بنياتھا، و أشخاصھا، و تركيبتھا الحالية إمتداد في الطبيعة والمنھج 

ى إھمال المواطن للإدارة الفرنسية، لذلك نجد الإدارة قائمة إلى اليوم عل
الجزائري واحتقاره من خلال معاملة لا إنسانية في أبسط الأمور 
الإدارية التي تضطره إلى الإحتكاك بھذه البيروقراطية الإدارية أو 

  .   النفور منھا

، كان لھا تأثير أزمات التنمية السياسية وتشعبھاوعليه، فإن تطور 
إنعكاس سلبي على رية، ول سلطة البيروقراطية الإداعميق على إستفحا

تطوير أدائھا في مختلف المجالات التنموية، إذ عرقلت أجھزتھا و إصلاح
إدارية صلبة و دائمة قابلة ملية الحصول على مؤسسات سياسية وع
ويرھا و توجيھھا نحو الأفضل تطلتحكم في عناصر القوة السياسية ول

  .والأنجع

سياسية موجھة لضبط فإذا كان إصلاح الجھاز الإداري ھو عملية    
و تكييف العلاقة بين البيروقراطية و عناصر أخرى في المجتمع أو مع 

ميزت بعدة ، فإن ھذه العملية في الجزائر ت)١(البيروقراطية نفسھا 
  : خصائص نجملھا فيما يلي

                                                            

ـ كمـا أن عمليـة إصـلاح الجهــاز الإداري تحتـاج إلـى مؤسسـات سياسـية فعالـة ، فمـن غيــر  ١
الممكن قيام إصلاحات إدارية دون إصـلاحات سياسـية، أو إصـلاحات سياسـية ـ إداريـة 
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ـ أن عملية الإصلاح الإداري، ھي محاولة من قبل السلطة لتوسيع  ١
تنفيذ سياستھا، إذ يعتبر الإصلاح الإداري  نفوذھا داخل الجھاز الإداري و

عملية موجھة لضمان سلطة البيروقراطية الحاكمة في إتخاذ القرارات 
  . الإدارية 

ة في إتجاه واحد، دون السياسي، و تمركز القوة السياسيـ ھيمنة القائد  ٢
ة نجدھا أكثر اث الإصلاح الإداري، ھذه الخاصيمشاركة جماعية في إحد

لدول المستضعفة و منھا الجزائر، إذ أن القيادة الحاكمة في شيوعا في ا
ظل ھذه الأنظمة السياسية تسعى دائما إلى خلق إبتكارات سياسية جديدة 

  . لكنھا من حيث الخصائص تبقى دائما ذات نيات مشبوھة و غامضة 
ـ إستخدام الإصلاح الإداري من قبل السلطة السياسية كوسيلة لتنفيذ  ٣

  .دارية، و ليس كعملية تطويرية للنظام الإداري المركزية الإ
اسي، وتغير الحكومات المفاجئة والسياسات ـ عدم الإستقرار السي ٤ 

  .على خلق جھاز إداري متطور و فعال، أثر سلبا التنظيمية
موض القوانين غياب المؤسسات السياسية الفعالة والدائمة، وـ كما أن غ ٥

تعاظم سلطة البيروقراطية المنغلقة التي ، أدى إلى المؤسساتية الصارمة
  . تقف في وجه أي عملية إصلاح فعال و دائم 

 ةــѧѧـمؤسسѧѧة العسѧѧكرية للسѧѧلطة المدنيـ تعتبѧѧر ظѧѧاھرة تѧѧولي و إدارة ال ٦        
  امــــوالقي

السياسѧѧية و التنمية لإداريѧѧة، حѧѧاجزا فѧѧي إحѧѧداثبعمليѧѧة تسѧѧيير الشѧѧؤون ا        
  الإدارية

 تزامنѧѧت ھѧѧذه الظѧѧاھرة منѧѧذ قѧѧدت السياسѧѧية القائمѧѧة، وسسѧѧاو تطѧѧوير المؤ 
       الاستقلال،وبرھنت فشلھا فى خلق منظمات سياسية مستمرة وفعالة ،تقوم

ير الادارى ـѧѧѧـعليھѧѧѧا الدولѧѧѧة فѧѧѧى سѧѧѧبيل تحقيѧѧѧق التنميѧѧѧة السياسѧѧѧية والتغ        
  ابةــللاستج

صѧѧلاح وتقѧѧويم لمطالѧѧب الجمѧѧاھير ،اذ غالبѧѧا مѧѧل يسѧѧعى الجѧѧيش الѧѧى الا        
  ىـالفوض

                                                                                                                                            

فبهذا المعنى فإن إصـلاح الجهـاز الإداري يعنـي . و مستدامة دون تنمية سياسية شاملة
تحســين أداء البيروقراطيــة، ووضــع الجهــاز الإداري داخــل آلــة فعالــة و منظمــة للتطــور 
السياســـي  والإقتصـــادي والإجتمـــاعي، وهـــذا يتطلـــب إدارة ذات كفـــاءة عاليـــة فـــي مجـــال 

  .التنظيم و الإحتراف
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رمى ـــѧـوالفساد الاداريѧين ، وھѧو فѧى واقѧع الامѧر عامѧل تفكѧك سياسѧى ي        
  ى ـــال

تكوين التحالفات بين فئات المجتمع بѧدلا مѧن التوجѧة الѧى بنѧاء التنظيمѧات  
السياسѧѧيةوالادارية ذات الممارسѧѧات الديمقراطيѧѧة الفعليѧѧة ولا ينفѧѧذ وعѧѧود 

ذللك ان الفئات الاجتماعيѧة ازھا عند تولية الحكم الاصلاح التى يتعھد بانج
ѧѧة الѧѧى المؤسسѧѧى الادارة ھѧѧيش فѧѧدخل الجѧѧن تѧѧتفيدة مѧѧھا ـالمسѧѧعسكرية نفس

وبعض التجمعات المدنية كالبيروقراطية والتقنوقراطية مѧن الѧذين يشѧغلھم 
، كمѧѧا تعمѧѧل ھѧѧذة التجمعѧѧات المدنيѧѧة علѧѧى حمايѧѧة واسѧѧتمرارية  فѧѧى الادارة

  .لحماية مصالحھا وامتيازتھا الخارجيةالادارة العسكرية 
يلا ــѧѧـالسياسѧѧية جعلѧѧت السѧѧلطة أقѧѧل مـ أن إسѧѧتفحال أزمѧѧات التنميѧѧة  ٧        

  تحمساو
دف إلѧى إصلاح البناء المؤسساتي الذي يھѧنحو إجراء إصلاح إداري و          

  إقامة
عميѧѧق لاح إداري ـѧѧـي القيѧѧام بأصالإسѧѧتقرار العѧѧام، أدولѧѧة المؤسسѧѧات و          

  يدـــيع
  .سات الإدارية الكفؤة  و المستقرةالإھتمام ببناء المؤس          

   
  
 تنفيذ وتحقيقر الإداري الذي حاولت السلطة توظيفه لـ إن التغيي ٨

سياستھا ،ھو التى يفرزھا قرار فوقى ، اى لم تشارك فية الاحزاب 
لصدد السياسية ، ولا العلماء، ولا المواطنين، حيث يرى فى ھذا ا

ان التغير يحدث بالاعتماد على قوى المجتمع " عبد الحميد مھرى"السيد
والتعامل معھا، نعنى سواء التغير السياسى او الاقتصادى ، والاتيان 
بسلطة لا تاخذ بعين الاعتبار قوى المجتمع وتريد ان تصل الى مجموعة 

جة حلول من وجھة نظرھا مثالية للتغير الاقتصادى والسياسى ،والنتي
ايقاف التغير الذى ھو ديناميكية اجتماعية الى محاولة احداث  كانت

ديناميكية ادارية فوقية والتى فشلت وجعلت البلاد تدفع فاتورة ثقيلة جدا 
  .)١( "فى جميع الميادين

                                                            

  . ١١، ص  ١٩٩٤أبريل  ١٢بالجزائر ، ـ جريدة النصر اليومية الصادرة  ١
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 ياسي و تداخل الإختصاصات أدى إلىإن تطور حدة الصراع الس- ٩
و إيجاد التوازن  ياسيالإصلاح الإداري في صنع القرار الستلاشى دور 

  .في عملية إدارة الدولة و المجتمع معاالادارى والسياسى  بين
 از البيروقراطي عند أغلب الأحزابغموض فكرة إصلاح الجھ-١٠

 اعي أھمية و دور الإصلاح الإداريفي الجزائر، أي أنھا لم ترالسياسية 
 ية في تطويريعتبر الأداة الرئيس و تحديث النظام الإداري الذيفى اقامة 
 ى سلبياتھا و أساليبھاالإدارة الجزائرية و القضاء عل بيروقراطية

  .التقليدية
 مؤسسѧات سياسѧية داثـــــلإدارة في إحإن فشل إصلاح بيروقراطية ا-١١

ى ــѧѧـع إلــѧѧـعاليѧѧة الإحتѧѧراف ودائمѧѧة و متخصصѧѧة، يرج واداريѧѧة
السياسѧي و  المعارضة للتغيير ةـــإداريو وىــــــغط قـــزايد ضـــت

قѧѧѧѧادة  لѧѧѧѧدى السياسѧѧѧѧية اوفــѧѧѧѧـدة المخـѧѧѧѧـالإداري، وإلѧѧѧѧى تزايѧѧѧѧد ح
ھذه ـѧѧѧѧѧـة لـѧѧѧѧѧـونتيج العسѧѧѧѧѧكرية و الفئѧѧѧѧѧة التقنوقراطيѧѧѧѧѧة المؤسسѧѧѧѧѧة

 بيروقراطيѧѧѧѧةح يمكѧѧѧѧن القѧѧѧѧول أن إصѧѧѧѧلا ،تمعةــѧѧѧѧـوامل مجــــѧѧѧѧـالع
 فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة دود الأھميѧѧةــѧѧـمح انـѧѧـزائر كـѧѧـالإدارة فѧѧي الج

 روفــѧـاسية الظـѧـة السيــѧـطـــوفر السلـѧـلѧم ت، إذ الشاملة السياسية
ورشѧѧيد وجѧѧذري لمواكبѧѧة  إصѧѧلاح فعѧѧال تحقيѧѧق يѧѧةالملائمѧѧة لعمل
، بѧل ١٩٨٩فبرايѧر  دسѧتور التѧي نѧص عليھѧا ياسيةــѧـالتغيرات الس

الظرفيѧة، ويرجѧع ذلѧك و يةــزئــات الجـــمدت على الإصلاحـــإعت
 غييرـѧـتـــراءات الــѧـإجج ــѧـائــن نتــــيرة مــوف ھذه الأخــتخالى 

اثرھѧѧѧا مكانتھѧѧѧا السياسѧѧѧية داخѧѧѧل  تفقѧѧѧد علѧѧѧى والإصѧѧѧلاح، التѧѧѧي قѧѧѧد
التطѧѧور المؤسسѧѧاتي غيѧѧر قѧѧادرة علѧѧى مواكبѧѧة  صبحـــѧѧـنظام وتــѧѧـال

السياسѧية و  للقѧوى العديѧدة البــѧـبية المطـــѧـوإمكانية التجѧاوب وتل
  .المواطنين معا

 ةقيمѧة سياسѧية جوھريѧذا  ة الإدارةبإعتبار أن إصلاح بيروقراطيو
، ةـѧـالإداريما في تقويѧة المؤسسѧات السياسѧية واـــأن يؤدي دورا ھ ويمكن

يم ــѧѧـدائمѧѧا إلѧѧى تنظسعى ـѧѧـر تالسѧѧلطة فѧѧي الجزائѧѧ ةــѧѧـراطيـــبيروق إنـــѧѧـف
تيكھا ــѧـتكعاتھا وــѧـسب تطلـــــح ال الإداريـــوالمج يةــــاة السياســــالحي

 الحفѧاظ علѧى إمتيازاتھѧا، ولطةــѧـرارھا فѧي السإستق ئمان علىالسياسي القا
لتقويѧѧة نفوذھѧѧا،  يلةــѧѧـيير كوســـѧѧـبالإصѧѧلاح والتغ مصѧѧالحھا، فھѧѧي تقѧѧومو

السياسѧѧية، وتحѧѧاول مѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى  ونشѧѧاطاتھا حѧѧزابوتقييѧѧد فعاليѧѧة الأ
  .كسب المساندة النخبوية

نظѧѧѧام إن تعثѧѧѧر عمليѧѧѧة إصѧѧѧلاح بيروقراطيѧѧѧة الإدارة فѧѧѧي إحѧѧѧداث 
 ، أثرت علىفعال، يعود إلى مشكلات كثيرة ومعقدةدائم و ريوإدا سياسي

علѧى  لإداريѧة، التѧي تقѧومالية الإصلاح و أھدافه السياسية وعم تلاشي قوة
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 جديدة و معاصرة تتماشѧى و مقومѧات إداريةترسيخ تقاليد سياسية و عملية
 دائѧم،رھا إلѧى إقامѧة بنѧاء سياسѧي فعѧال ومية السياسية التي ترمي بدوــالتن
 ة المطالѧب المتنوعѧةسعى من خلاله النظام تحقيѧق التنميѧة الشѧاملة و تلبيѧي

  . أسس الحكم الصالح، وتحقيق مبادئ و      للمواطنين

ية ــحقيق التنممن منطلق السعي لإيجاد البديل الفعال لتو 
  ياسيةــالس

خيص ــتشحاول من خلال ھذا المحور دراسة والمستدامة، سأالشاملة و
  مــــأھ

 عملــھت الـــالعراقيل التي واجت إصلاح بيروقراطية الإدارة، ومشكلا
  ويمــتنــال

  .السياسي والإداري في الجزائر
     :الاقتصاديةالمشكلة : أولا

معقدة،  تناقضات و ظروف الدولة البيروقراطية في الجزائر لقد خلقت
  و

لذي إعتمادھا عن الريع البترولي ا صبحت عاجزة عن التحكم فيھا نتيجةأ
السياسية الواسعة من قبل المجتمع  سيطر عليه، و إستبعادھا للمشاركة

كانت بذلك ف. السوق و ضغوط القيمة  ، و تحررھا من ميكانيزمات)١(
المجالات الإقتصادية و الإجتماعية و حتى  الأزمة التي مست مختلف

 ما أسفرت عنه في النقاط التاليةالتناقضات و فية، و يمكن حصر ھذهالثقا
 :  

 ѧѧل التسѧѧوطنيأ ـ فشѧѧاد الѧѧي للإقتصѧѧبحت : يير البيروقراطѧѧد أصѧѧلق
فѧѧѧѧѧي التسѧѧѧѧѧيير  عѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧتحكم البيروقراطيѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧاجزة الدولѧѧѧѧѧة

ا، فكѧѧѧѧان الإقتصѧѧѧѧادية التѧѧѧѧي فرضѧѧѧѧتھ البيروقراطѧѧѧѧي للأنشѧѧѧѧطة
الفعاليѧѧة الإقتصѧѧادية الخاصѧѧة  ، لكѧѧنالأسѧѧلوب الرأسѧѧمالي سѧѧائدا

                                                            

ـ ذلك أنه في ظل ظروف الدولة الريعية غالبا ما تهمش قضية الديمقراطيـة بإقامـة مـا يشـبه  ١
البرلمانــات ذات الأكثريــة المزيفــة، وفــي ظــل الشــرعية الشــكلية لهــذه المؤسســات ، تقــيم 

جهاز الدولـة فيمـا  هذه الأنظمة دساتير وقوانين تضمن لها الدور الفعلي المسيطر على
  :أنظر .يتعلق بالاختيارات الأساسية في التوجه الإقتصادي

،  ٦٠، دراسـات عربيـة، العـدد "الريـع البترولـي و الدولـة الريعيـة " ـ السعيد عبد الأمير،       
  . ٦٢، ص ١٩٨٩الصادر بتاريخ أبريل 
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التѧѧي تقѧѧوم المنتجѧѧة و  تѧѧي يضѧѧفيھا ھѧѧذا الأسѧѧلوب علѧѧى القѧѧوىال
التسѧيير  تنѧاقض تمامѧا مѧع أسѧلوبعلى تحقيق الربح الأقصѧى ت

 ا المؤسسѧѧѧѧاتالبيروقراطѧѧѧѧي الѧѧѧѧذي فرضѧѧѧѧته الدولѧѧѧѧة، فمسѧѧѧѧيرو
ѧѧѧادية العامѧѧѧرفونالإقتصѧѧѧلطتھم، يتصѧѧѧѧم سѧѧѧوارد  ة بحكѧѧѧѧي مѧѧѧف

من آليات ضѧغوط السѧوق، طالمѧا أن متحررين  ھممؤسساتھم و
تѧѧالي فѧѧإن بالبѧѧالتعيين مѧѧن فѧѧوق،  و ھم مѧѧرتبطبقѧѧائھم فѧѧي مناصѧѧب

وصѧѧѧل العجѧѧѧز المѧѧѧالي  عنѧѧѧه، كمѧѧѧا معيѧѧѧار الѧѧѧربح يѧѧѧتم التخلѧѧѧي
 ينѧѧѧѧѧارمليѧѧѧѧѧار د ٢٥٠للمؤسسѧѧѧѧѧات الإقتصѧѧѧѧѧادية العامѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧى 

مѧال لم ينتج عن ذلك إعادة إنتѧاج موسѧع لѧرأس الو ) ١(زائريج
لقѧوة العمѧل، و إنمѧا حصѧل توسѧع العѧام الإنتѧاجي، و في القطاع

از الإنتѧѧاج، المرتبطѧѧة بѧѧالإدارة فѧѧي جھѧѧ تضѧѧخم كبيѧѧر للوظѧѧائف
جزائѧѧري الѧѧذي يѧѧوزع  مليѧѧار دينѧѧار ١٢٠دون أن ننسѧѧى مبلѧѧغ 

كتلѧѧة  أجѧѧور فѧѧي الإدارات التѧѧي تعѧѧرف فيھѧѧاسѧѧنويا علѧѧى شѧѧكل 
 إذ كانѧѧѧت. )٢(الأجѧѧѧور تزايѧѧѧدا مسѧѧѧتمرا دون أي مقابѧѧѧل يѧѧѧذكر 

 سѧي،المؤسسات الوطنية يغلب عليھا الطابع الإجتماعي و السيا
سѧѧѧة قائمѧѧѧة علѧѧѧى س ولѧѧѧيس سياعرفѧѧѧت إقتصѧѧѧاد مسѧѧѧيّ  فѧѧѧالجزائر
لا تѧزال لѧذلك كانѧت المشѧاريع الإقتصѧادية والفعالية، و النجاعة

ت القѧѧѧرارات و الأحكѧѧѧام السياسѧѧѧية لتقلبѧѧѧا فѧѧѧي الواقѧѧѧع خاضѧѧѧعة
  .الإستقرار اطية التي لا تعرفالبيروقرو
 ر تناقضѧѧات حѧѧادة فѧѧي تѧѧوفير و توزيѧѧعنجѧѧم عѧѧن ذلѧѧك كلѧѧه تطѧѧوو
 يѧѧع و إنعѧѧدام الرقابѧѧةأزمѧѧة التوز، الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى خلѧѧق  الحاجيѧѧات

 ر،قصѧѧر النظѧѧإسѧѧتراتيجية واضѧѧحة تميѧѧزت بالفشѧѧل والمسѧѧاءلة، وغيѧѧاب و
  .)٣(معالجتھا للمشاكل السطحية و

                                                            

مجلـة ، "الإقتصـاديةالمؤسسة الإقتصادية العموميـة فـي ظـل الإصـلاحات "ـ سحنون محمد،  ١
  . ١٠٣، ص ٢٠٠٣، ماي ٤، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد العلوم الإنسانية

عـرض الحكومـة عـن الوضـعية الإقتصـادية و الماليـة  والإجتماعيـة فـي " ، يوميـة الشـعبـ  ٢
  .٣، ص ١٩٩١جويلية  ٣١، الصادرة بتاريخ "البلاد 

3– Smail Boukhaoua , «  économie du marché : attentes et 
inquiétudes » , Revue l’économie : mensuel économique , édition 
Algerie presse service , decembre 1996 , n° 39 , p 32 . 
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لة البيروقراطية إن الدو: ب ـ سلبية العمال و أزمة الإنجاز
من ركة الفعلية في إدارة الإقتصاد ومن المشا بإقصائھا العمال

من ھنا . وقھم الأساسية حرمانھم من حق الحياة السياسية، و
إحتقار العمل كعنصر أساسي  الغيابات غير القانونية، وبرزت 
حتى أن بعض ھري في تحقيق العمران و الإنجاز،و جو

 لجزائر تعد من بين الدول في ضياعاالإحصائيات تؤكد أن 
رتھم و ورشاتھم اص بغيابات العمال خارج إداالوقت الخ

   .ةالمختلف
جانب  ساعة تضيع في السنة، إلى ١ .٠٠٠. ٠٠٠من  فأكثر

 .الوقت داخل المنظمة من جھة ثانيةتضييع جھة، و البطالة المقنعة من
   :بطة بعدة عوامل نذكرھا فيما يليمرت ھذه الظاھرة السلبيةو
، سواء الموظفين المنضبطينال الجادين وـ غياب سياسة تشجيعية للعم١

  .عاالمعنوي أو المادي أو كلاھما مالمجال  في 
ية التي يعيشھا الثقافية المزروالإقتصادية و ـ الظروف الإجتماعية ٢ 

  .العامل أو الموظف

ن ، أو بيبين العمل اليدوي والعمل الفكريالتفريق ـ إحتقار العمل، و ٣
  .العمل النظري والعمل التطبيقي

ذخ، ـ بروز القيم السلبية في الوسط الإداري و العمالي كالتسابق نحو الب ٤
مل القليل مقابل العو،)١(التبدير ترف، والرشوة، وسيطرة الجشع، ووال

  . التحايل على القوانينالكسب الكثير، و

                                                                                                                                            

 
إن المتــرفين يكونــون وحــدهم : "... رحمــه االله" عبــد المجيــد مزيــان"ـ يقــول الأســتاذ الــدكتور  ١

أن المتــرف، حســب مــا يبــدو فــي هــذا : " اويقــول أيضــ". طبقــة الأشــرار فــي كــل مدينــة 
، لــيس هــو كــل )وهــو يــتكلم عــن الجــو الإســلامي والســياق القرآنــي( الجــو مــن التفكيــر 

غنـــي  فـــالغني أساســـا إنمـــا هـــو إســـتغناء عـــن النـــاس أي أنـــه حالـــة الرجـــل الـــذي يفـــي 
و أن صاحب المال المقتصـد فـي تصـرفاته، والـراد مـن رزقـه علـى . بحاجاته الأساسية 

راء مـــن بنـــي أمتـــه بإيتـــاء الزكـــاة أو مـــا يشـــبهها مـــن الصـــدقات، لا يـــدخل فـــي زمـــن الفقـــ
  :  أنظر ".المترفين
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       سلبية العمال و ضعف الإنجاز من ھنا فإن عدم التحكم فيو 
، ترتب عنه عجز الدولة في تحقيق ، والخسارة المكلفة لمؤسسات الدولة

نحو التوسع في الإنتاج وتغطية  مواردھاالموازنة بين توجيه جزء من 
من  الإقترضى عائدات المحروقات وأصبح الإعتماد علتكاليفه، و

توفير الحاجيات المختلفة مع ما يترتب عن الخارج لتغطية ھذا العجز، و
  . ت التبعية التكنولوجية و الماليةذلك من مخاطر علاقا

ت ول الأسباب التي أدبغض النظر عن إختلاف وجھات النظر حو
حتى الإجتماعية التي كان لھا الأثѧر إلى تكوين وتفاقم الأزمة الإقتصادية و

تنمѧوي لبيروقراطيѧة الإدارة فѧي الجزائѧر في عرقلѧة أي عمѧل إصѧلاحي و
  : فإن الواقع يبرز لنا عدة مؤشرات لھذه الأسباب التي من أھمھا

سѧѧوء التسѧѧيير والتصѧѧرف فѧѧي الإمكانيѧѧات و المѧѧوارد المتاحѧѧة منѧѧذ  -
ل، ونقص الإستثمارات، وتكفѧي الإشѧارة ھنѧا إلѧى مظѧاھر الإستقلا

التبذير وظھور أشكال مختلفة لإختلاس الأموال العامة دون رقيب 
أوحسѧѧѧѧيب، وإنتشѧѧѧѧار الرشѧѧѧѧوة والمحابѧѧѧѧات، وإسѧѧѧѧتفحال النزعѧѧѧѧة 
الإسѧѧѧتھلاكية و تحѧѧѧول الإسѧѧѧتھلاك إلѧѧѧى رمѧѧѧز للتمѧѧѧايز الإجتمѧѧѧاعي 

  .واحتقار العمل المنتج 
التѧالي الإعتمѧاد علѧى الكفѧاءات العلميѧة ، و بإضافة إلى ذلك، عѧدم  -

التنظيمѧѧي فѧѧي الإبتعѧѧاد عѧѧن العمѧѧل المخطѧѧط، ثѧѧم الفѧѧراغ القѧѧانوني و
عѧѧدم تطبيقھѧѧا فѧѧي حѧѧالات لمجѧѧالات، مѧѧع تنѧѧاقض القѧѧوانين ومعظѧѧم ا
  .أخرى 

ولين ومسѧѧѧѧيري الإسѧѧѧѧتمرارية بالنسѧѧѧѧبة للمسѧѧѧѧؤعѧѧѧѧدم الإسѧѧѧѧتقرار و -
ѧѧا جعلھѧѧات ممѧѧييم لا المؤسسѧѧي التسѧѧون فѧѧر، يتحكمѧѧس الشѧѧيء ونف

المشاريع حيث يطغѧى عليھѧا التسѧرع بالنسبة للقوانين والقرارات و
  . حيث الإقدام عليھا أو في تغييرھاسواء من 

و إقالѧة تعيѧين و الموضѧوعية فѧي إختيѧار و إنعدام المقاييس العلمية -
، إذ تخضѧѧع ھѧѧذه العمليѧѧة إلѧѧى حسѧѧابات و المسѧѧيرينالمسѧѧؤولين و

ى إنمѧا تبنѧى علѧلكفѧاءة و النزاھѧة ، وال لا علاقة لھا بالقدرة ومسائ

                                                                                                                                            

ـــ عبــد المجيــد مزيــان ، النظريــات الإقتصــادية عنــد ابــن خلــدون، وأســها مــن الفكــر الإســلامي و 
  .٥١، ص  ١٩٨١الواقع المجتمعي ، 
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الأسѧѧتاذ  يѧѧرىو. الѧѧولاء والجھويѧѧةإعتبѧѧارات المحابѧѧات و القرابѧѧة و
أنѧѧه فѧѧي حالѧѧة تفѧѧاقم المشѧѧاكل و صѧѧعوبة تغطيتھѧѧا " عمѧѧر صѧѧدوق "

يأتي دور التغيير ، لكن أي تغيير؟ إنه تغيير في الواقѧع مѧن قطѧاع 
) ١(لأقѧل إلى قطاع، ومن درجة إلى درجة أعلى أو مسѧاوية علѧى ا

يضاف إلى ذلك غياب القدوة في التضحية وبدل الجھѧد مѧن أجѧل . 
ѧة الضѧي، الصالح العام الوطني، وھو ما أفرز تفشي أزمѧمير المھن

المسѧؤوليات تتحѧول ھذا ما جعѧل المناصѧب و"وظاھرة اللامبالات 
ر المشروع على حساب أداء للمصلحة الشخصية خاصة الثراء غي

ة البيروقراطيѧѧѧة السѧѧѧلبية التѧѧѧي شѧѧѧوھت كمѧѧѧا أفѧѧѧرز سѧѧѧياد... المھمѧѧѧة
  .)٢(..." ة كل ما ھو حكومي في نظر المواطنصور

إعتماد السياسة الإقتصادية على الخارج، حيث ربطت عملية  -
فوائد الغير، و قد ترتب عن ذلك ديون و التنمية بالإعتماد على

وقد رافق ھذه . عبئ يثقل كاھل الإقتصاد الجزائريتحولت إلى 
دول الإستھلاك للتصادية تبعية في نمط المعيشة وقالتبعية الإ

  .الغربية بفعل سياسة الإنفتاح
من ھذا، فإن تفاقم الوضع الإقتصادي و تدھوره، يبقى عاملا سلبيا و 
لا يمكن القضاء على تأثيراتھا اح الإصلاح السياسي والإداري، وفي نج

سياسة و طلاق من عنصر التنمية السياسية والإداريةإلا من خلال الإن
  : المتمثلة فيو" محمد قاسم القريوتي"ھا الأستاذ التنمية التي ذھب إلي

  تنموية لأي بلد من المجتمع الذي بمعنى أن تنبع أي نظرية: ـ الأصالة  ١
  اھاته، وإلا فإنھا نظرية مستوردةتعكس قيمه وإتجدمته ووضعت لخ

  .المجتمعذاتية تنبع من حاجات كل  ، لأن التنمية يجب أن تكونخاطئة
   والإجتماعيةالإقتصادية عاد السياسية وأي تشمل كل الأب: ـ الشمولية ٢

  . والإدارية والبيئية
  . ـ الإعتماد على النفس ٣
  .الحاجات الأساسية لغالبية السكانـ التركيز على  ٤
  .ـ الإنسجام مع البيئة الطبيعية ٥
  ية وضععمل ـ إعتمادھا على مشاركة غالبية المواطنين سواء في ٦

                                                            

ديــــوان : ، الجزائــــرمــــةآراء سياســــية و قانونيــــة فــــي بعــــض قضــــايا الأز ـ عمــــر صــــدوق،  ١
  . ٩٢، ص١٩٩٥المطبوعات الجامعية، 

  .٩٢، ص المرجع نفسهـ   ٢
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  . ن خلال الأطر التنظيمية المناسبةذلك مالأھداف أو التنفيذ و
  .) ١() أي الأرض ( ـ الإعتماد على التنمية الريفية  ٧ 

بالإضافة إلى ذلك ، ضرورة الإعتماد على التعددية الإقتصادية  
التي تعد المناخ المناسب و الوعاء المؤسسي الأمثل للتنمية الشاملة في 

ة التنمية في إطار تقسيم ، ليسھم كل قطاع بدوره في عملي     الجزائر 
يحدد كل قطاع بوضوح و يوفر المناخ الضروري للتنافس العمل و

الإنسجام يحقق التكامل وا بين المؤسسات العامة والخاصة وجابي فيمالإي
  .ن مصالح كل منھا مع الصالح العامبي

  :المشكلة الثقافية: ثانيا

ب بين التعاريف بشأن الثقافة ـ لأن لكل ضاربغض النظر عن الت
"  مالك بن نبي"ارته ـ فھي كما يعرفھا المفكر حضأمة أو شعب ثقافته و

في الداخل  على أنھا توجيه الطاقات الفردية لتحقيق بناء الفرد" ... 
لتحقيق مكانه في المجتمع بأنسجام تلك المصلحة بالنسبة إلى مصلحته و

السياسة فإننا نحددھا على أنھا توجيه الطاقات  أما... مع مصلحة المجتمع 
الإجتماعية لتحقيق بناء المجتمع في الداخل و تحقيق مكانه في الخارج ، 

  على أننا 

حينما نحلل الطاقات الإجتماعية بصفة عامة نرى أنھا تتضمن أولا وقبل 
و       فالطاقات الإجتماعية تنبع من الفرد . كل شيئ الفرد كأداة و ھدف 

         ياسة و ليس ترتيب السذن ھناك تضامن بين الثقافة وإ... تعود إليه 
التوفيق ھذا بين الثقافة و السياسة يتحقق عن طريق و... و أسبقية 

و ھذا ما . )٢("الفردلأنه ھو العنصر الواعي الموجه للطاقات الإجتماعية 
دارية و ھي الإات السياسية بالثقافة السياسية ويعرف اليوم في المصطلح

فھما : بيروقراطية الإدارة من صميم عملية التنمية السياسية التي تكسب

                                                            

واقـع نظريـات التنميـة الغربيـة و إمكانيـة تطبيقهـا فـي الـدول الناميـة "ـ محمد قاسـم القريـوتي،  ١
، ١٤٠٥، مجلــــة دراســــات، عمــــان، العــــدد الخــــامس، المجلــــد الحــــادي عشــــر، صــــيف "

  . ٨٤ـ  ٨٢، ص ١٩٨٤تشرين الثاني 
  .٢٢ـ  ٢١، ص ١٩٧٨دار الفكر ، : ـ مالك بن نبي، تأملات، دمشق ٢
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مساعدة تسھل قدرة على التنبؤ بالسلوك، وخبرة جديدة، و، و       أحسن
  . )١(إحداث التغيير 

ك في فھم إن دور القيم أو الأخلاق أو العادات أو الدين أو السلو   
، أصبح الشغل نظيـم بصفة عامةالإنسان وحل مشكلاته ومشكلات الت

وھي من (لأن عملية الأتصال.ل عند علماء الإدارة السلوكيةالشاغ
القاعدة إلا أن تكون جيدة بين القمة ولا يمكن ) العمليات الإدارية الھامة
  . الثقافية للإنسان نفسه إذا فھمنا البيئة الإنسانية و

نفس و. الإنسانية عرب في عز حضارتھم ھذا ما إنتبه إليه ال         
الذي يولي أھمية ، و(٢)الشيئ إنتبه إليه اليابان من خلال نموذجھم الرائد 

العربية لإسلامية وأما في الديار ا. د الثقافي والأخلاقي في الإدارةللبع
، فتعاني من غياب الثقافة الإدارية، ئر بصفة خاصةالجزا، و بصفة عامة

عمى وتطبيق أسلوب ق التقليد الأمما أدى إلى الإغتراب الإداري عن طري
لا : " أنه" مالك بن نبي"، وفي ھذا الصدد يرى المفكر      العلاج بالمثل
، بل يجب عليه ن يضع الحلول، مغفلا مكان أمته ومركزھايجوز لأحد أ

ا تقتضيه المرحلة خطواته مع م، وعواطفه، و أقواله، و أفكارهأن تنسجم 
ب، فإن في ذلك رد حلولا من الشرق أو الغر، إمّا  أن يستوالتي فيھا أمته
ذ كل تقليد في ھذا الميدان ، إ، ومضاعفة للداء            تضييعا للجھد

                                                            

شـيروود ، التنظـيم الإداري، ترجمـة محمـد توفيـق رمـزي ، خيـر الـدين . فيفنـر، ب. ـ جـون م ١
 ٢٨٥ـ  ٢٨٣، ص  ١٩٦٥مكتبـة النهضـة المصـرية ، : عبد القـوي ، القـاهرة ـ بيـروت 

 .  
و نظريــة متكاملــة تمتــد جــذورها فــي أعمــاق التــراث ـ الــذي يعنــي فــي الواقــع نظامــا عامــا أ ٢

الحضاري الياباني و تكسب سماتها من الأرض و الطبيعة والبيئة اليابانية، ثـم يمتـزج كـل 
ذلــك و يتحــول إلــى مقومــات تحــدد أبعــاد الشخصــية اليابانيــة التــي يراهــا العــالم فــي صــور 

نــا إن الشــعب اليابــاني ينفــرد ولا نبــالغ إذا قل. منــاهج خاصــة للحيــاة وأنمــاط خاصــة للســلوك
  :راجع في ذلك. بها بين سائر الشعوب

ــــ وليــــام ج ، ترجمــــة حســــن محمــــد ســــين ، Zنظريــــة . أوشــــي، النمــــوذج اليابــــاني فــــي الإدارة. ـ
  .صفحة ٣٣٨، ١٩٨٥معهد الإدارة العامة، : السعودية
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كل ندرسھا في إطار الدورة فالفرق شاسع بين مشا... إنتتحار جھل و
  . )١(" مشاكل أخرى تولدت في نطاق الدورة الإسلامية الزمنية الغربية، و

خيص العوائق و العراقيل التي تواجه عملية من منطلق تشو        
إصلاح بيروقراطية الإدارة و إيجاد ثقافة إدارية ملائمة للبديل الأصيل 
للتنمية السياسية في الجزائر، فيبدو أن ھذه العوائق ليست عوائق 

في تناقض موضوعية فقط، بل ذاتية بالدرجة الأولى تتمثل أساسا 
إذ . جتماعي والثقافي الذي تتعامل معهبيروقراطية الإدارة  والواقع الإ

تقوم على قيم وسلوكات متناقضة أضحت الأجھزة البيروقراطية 
ويمكن إرجاع جذور . والمنطلقات الثقافية والحضارية للمجتمع الجزائري

  : ن الأسباب يمكن تحديدھا فيما يليھذه التناقضات إلى جملة م

في الجزائر من خلقت مخلفات الإستعمار الإستيطاني الفرنسي  -
جھة، و التجارب التربوية المتعاقبة بعد الإستقلال من جھة أخرى 

الأولى تتقن اللغة . ، ثلاثة فئات من ناحية لغة التفكير   و التعامل 
الفرنسية و تجھل اللغة العربية، و الثانية تجيد اللغة العربية 

كن ل) عربي ـ فرنسي ( الرسمية، أما الثانية فھي مزدوجة اللغة 
ليس إلى حد الإلمام الجيد بھما معا في آن واحد بل نجد تغلب لغة 

  .على أخرى 
قـلال على كل مراكز القرار سيطر المفرنسون منذ الإست -

مفرنسة تماما غداة أن كل الإدارات كانت اصة  و، خالحساسة
الأمور إلى ظھور إزدواجية لدى  تطورتو. الإستقلال 

بين المعرب و المفرنس، و التمايز بيروقراطية الدولة في التعامل 
الإجتماعي والوظيفي بينھما ، كما أفرز ھذا الوضع إنعدام 

قول الأستاذ ي .ة في مجال الصعود الإجتماعيالمساواة خاص
عندما يجد الإطار المعرب نفسه أمام بعض " : " ...محمد الميلي"

الآفاق المسدودة ، تجعله يشعر بالغبن و التعسف، و ھو ما من 

                                                            

مشـق ـ مالك بن نبي، شروط النهضة، ترجمة عبد الصبور شاهين و عمر كامل مسـقاوي، د١
  .٤٨ـ  ٤٧، ص ١٩٧٩دار الفكر، : 
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أنه أن يساعد على إختمار عوامل سخط و صراع ، يزيد في ش
  .)١(.. " حدته غياب المناقشة و الحرص على تأمين مزايا المھنة 

نتج عن الإزدواجية في التعليم و الثقافة إزدواجية في الشخصية  -
  : الوطنية ، تمثلت في 

ير شخصية إغترابية لا ترى ذاتھا إلاّ من خلال الإرتباط الواعي أو غ) ١
حضارته خاصة النموذج الفرنسي، وإعتبارھما الواعي بثقافة الغرب و

مشروع الثقـافي و الحضاري عالمية الالتمدن بدعوى شمولية والتنمية و
بدعوى ضرورة و. أكيده المتواصل على إنسانيتهتو نجاعته التاريخيةو

 التحديث، وھذا ما خلقة و إختصار الطريق إلى التنمية والتحلي بالواقعي
إبتعادا متناميا بين من يمثل ھذه الشخصية و بين الفئات الشعبية، و بينھم 

ولما كانت ولا تزال ھذه الفئة ھي التي . زائروبين تراث وتاريخ الج
بالتالي المراكز القيادية بيروقراطية الدولة و أجھزتھا، و تسيطر على

ھؤلاء الإنفصال بين الجماھير و السياسية و الإدارية، يتضح لنا مدى
الثقة في النظام واستفحال  ھذا عامل كان من بين أسباب فقدانالمثقفين، و

  .  أزمة شرعيته

و الحضارية، و تصارع  شخصية تبحث عن ذاتھا التاريخية) ٢
الذوبان إستنادا إلى إختلاف الغرب و تميزه فكرا و قيما الإغتراب و
تحقيق أي تنمية ، إذ لا يمكن عن الخصوصية المحلية الجزائرية إجتماعية

  . إلاّ انطلاقا من الخصوصيات المتميزة 

مو يرورة بعث و ن، فإن جميع ھذه التناقضات تكبح من سعليهو
لي إحداث التغيير من أجل بالتامتجددة، وثقافة سياسية وإدارية أصيلة و

، كما تمنع من ظھور نخب سياسية و فكرية متمرنة على    التنمية
ضعة لضوابط موضوعية تحددھا المصالح الممارسة التأسيسية الخا

كما أن ھذه التناقضات أدت إلى تعزيز سلطة . لمجتمع والدولةالعامة ل
يمة تعتمد على ة على بنى قدإدارية عقيمــة و متغربة قائم بيروقراطية

منتھيا بھا الأمر بإستخدام العنف والزبائنية ، و ،والجھوية،علاقات القرابة
  .على الوضع القائمالمادي للحفاظ الرمزي و

                                                            

 ٤٥، المستقبل العربـي، العـدد"التناقضات الثقافية: الجزائر والمسألة الثقافية"ـ محمد الميلي،  ١
  . ٥٦، ص  ١٩٨٢، نوفمبر 
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لمسألة الثقافية عملية ضرورية للقيام بإصلاح ، فامن كل ذلك 
حضارية للمجتمع الن منطلقه إبراز الھوية الوطنية وأصيل يكوجذري و

ات المستوردة ون بعيدا كل  البعد عن الثقاف، كما يكةالجزائري من جھ
من خلال  ھذا لا يكون  إلاّ ق ما يعرف بأسلوب العلاج بالمثل، وعن طري

يحضرني في و ھويتنا الثقافية، والإنطلاق من خصوصيتنا الحضارية 
إن كل فراغ إيديولوجي لا : " "مالك بن نبي"الصدد قول المفكر  ھذا

  .  )١(" تشغله أفكارنا ، ينتظر أفكارا منافية معادية لنا 

إن العوائق التي تقف في طريق إصلاح بيروقراطية الإدارة في 
إزالتھا ، إلاّ بفھم مدلول الثقافة و يمكن القضاء عليھا و لجزائر ، لاا

ثم ترسيخ الثقافة الإدارية التي . الحضارة أولا ، أي المحيط الثقافي العام 
كما يقول الأستاذ  ـ الإدارة لأن . و المادة و الوقت ثانيا    تھتم بالإنسان 

تتأثر به ،  وـ لا تعمل في فراغ ، فھي تؤثر في المجتمع " زكي غوشة " 
  . )٢(تحديث و تطوير وھي إدارة إصلاح و

  :المشكلة السياسية: ثالثا

ھدف لتحقيق توازن مية السياسية و الإدارية وسيلة وإذا كانت التن 
عائقا في ليس كونات السياسية والإدارية في النظام السياسي، وبين الم

أو ، فإن معالجة أي سياسة في الجزائر تطوير المجتمع و الدولة
ي السياسي في و الإتجاھات التي ستحدد معالم العمل التنو    المسارات 

أن ، لا بدّ ويب تسوية أزمات التنمية السياسيةأسالالجزائر، أو طرق و
النخبة القياديـــة الحاكمة ، : تأخذ بعين الإعتبار ھذه المكونات السياسية 

عد القوى المھيكلة ت والنخبة البيروقراطية ، والمؤسسة العسكرية ، لأنھا
المتنافسة فيما بينھا، ارعة و، و ھي المتصالمھيمنة في المجتمعوالغالبة و

المتحالفة في نفس الوقت مع بعضھا  ضد خصوم آخدين خاصة بعد و
  .إقرار التعددية السياسية 

                                                            

مكتبـة عمـار للطباعـة و النشـر و التوزيـع ، : ـ مالك بن نبي ، إنتاج المستشرقين ، القـاهرة  ١
  .  ٥٨، ص  ١٩٧٠

  
، مجلة دراسـات، "المؤثرات السلوكية على الأداء الوظيفي في الدول النامية "كي غوشة، ـ ز  ٢

  . ٢٧، ص ١٩٨٤عمان ، العدد الخامس، المجلد الحادي عشر، تشرين الثاني 
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ففي ما يخص النخبة القيادية ، بإعتبار أن آثارھا تسري على 
د نجاح العمل التنموي السياسي دتغيير السلوك في الأتباع و يتح

استمراريته بسلامة أداء ھذه القيادة فإنه يتطلب إعطاء الأھمية لإختيار و
 القيادة ، الذي يتطلب درجة عالية من الدقة و ذلك للوصول إلى إختيار

، حيث لا بدّ من وجود مقومات يمكن أكفأ و أنسب الناس لأمر القيادة
ؤولية لا تنتھي بمجرد المسالقادة ، و بھا عند إختيار ھؤلاءالإسترشاد 
ابة الرقتد أيضا إلى أن تنتھي بالتوجيه والإشراف ولكنھا تمالإختيار و

  ؟   ادي في الجزائرا ھو الوضع القيفم. التقويمالمتابعة وو
الجزائر على دث في الدول المستضعفة بصفة عامة، وإن ما يح   

الولاء و الخضوع و  وجه الخصوص ھو وجود قيادة عادة ما تعتمد على
وبالتالي فھي نخبوية . لشخصية لضمان إستقرارھا في الحكمالعلاقات ا

ة إلى مسايرة الوضع بدلا مما أدى في النھاي. أكثر منھا شعبية أو شورية
  . تغييره تغييرا جذريا من

ت حول التنظيم و السلوك و عليه ، فإن معظم الدراسات التي تم   
دة ما زالت روقراطية تجمع على أن أنماط القيا، والأمراض البيالتنظيمي

 ابلو كان على حساعتمادھا على حرفية القوانين وتقليدية و متخلفة، و
يق نظام عدم تطبم الإبتكار والإبداع، وانعداالجمود، وأھداف التنظيم، و

اتية ، و تسييس المناصب خضوعه لمعايير ذالحوافز بالشكل الصحيح و
مثل ھذه و. يديولوجية الحزبية و الجھويةخضوعھا للإالقيادية، و

، بل عن كونھا قيادة ديمقراطية شورية المواصفات تبعد القيادة بالجزائر
كل ھذا أثر على . )١(المتسيبة ين الأوتوقراطية وھي قيادة متأرجحة ب

الإداري للدولة الجزائرية الإستراتيجية للتنظيم السياسي و وضع الأھداف
ريخية في تنظيم المجال ھذه القيادة على الشرعية التا، إذ كثيرا ما تعتمد 

الإداري لضمان مكانتھا السياسية و سلطتھا في إتخاذ القرارات السياسي و
أي تغيير جذري لمؤسسات  التشكيك فياستقرارھا في الحكم من جھة، وو

تبر التغيير والإصلاح فھي تع. الدولة ونظامھا السياسي من جھة ثانية
ھنا تكمن الخطورة سلطتھا، وو اري كوسيلة لتقوية نفوذھاالإدالسياسي و

  . البيروقراطيو ء السياسيخارج الإحتواالتي لا يدركھا إلاّ من كان 
عنصر ثاني للسلطة ھو دور المؤسسة العسكرية في عملية التنمية 

الحسѧم فѧي ة الإدارة ، إذ يمثل قوة الفصѧل والسياسية و إصلاح بيروقراطي

                                                            

  .٣٦٨ـ سرير عبد االله رابح، المرجع السابق الذكر، ص  ١
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يѧدة بقѧدر مѧا ھѧو قѧوة يجية و الحيويѧة ، و لѧم يعѧد قѧوة محاالمسائل الإسترات
فالجيش لѧم تعѧد . رف أساسي في أي عملية سياسية، أي أنه طسياسية ثالثة
قѧѧوة  حسѧѧب و إنمѧѧا أيضѧѧافيذيѧѧة لعمليѧѧات عسѧѧكرية ـ سياسѧѧية ووظيفتѧѧه تن

 تخطط السياسة العامة للدولѧة ، لأن القيѧادات العسѧكرية لھѧا سياسية ترسم 
مصالح شخصѧية كروية ولھا تصوراتھا السياسية والفالسياسية وإنتماءاتھا 
الإداريѧة سسات السياسية وو يمكن إرجاع قوته إلى ضعف المؤ. وجماعية

من جھѧة ثانيѧة إلѧى ذلѧك الحѧراك الإجتمѧاعي الأفقѧي الѧذي نѧتج من جھة، و
الجѧيش لتشѧكل السѧلطة بѧين المجموعѧات الحاكمѧة و على مستوى قمة ھѧرم

راط التي تغذي الوظائف العليا في القطاع الإقتصادي و مجموعات التكنوق
تѧѧѧربط ھѧѧѧذه المجموعѧѧѧات  السياسѧѧѧية  الإداري حيѧѧѧثوالنقѧѧѧابي والسياسѧѧѧي 

تبعية لمركز السѧلطة التѧي يسѧتمد ية و الإقتصادية علاقات موالاة والإدارو
لطѧرح نستشѧھد بمѧا تعزيѧزا لھѧذا او. ته من قيادته للثورة المسلحة مشروعي

أن أھѧѧم  »« samuel Huntington" صѧѧمويل ھѧѧانتنغتن"ذ يؤكѧѧده الأسѧѧتا

الأسباب لبروز المؤسسة العسكرية كأداة فعالة على السѧاحة السياسѧية ھѧي 
لѧѧѧيس المؤسسѧѧѧاتي، والمجتمѧѧѧع السياسѧѧѧي و أسѧѧѧباب سياسѧѧѧية تعكѧѧѧس تنظѧѧѧيم

يمكѧن و، و الإجتماعية   ئص الجيش التنظيمية ، ولا تعكس خصاعسكرية
ف المؤسسѧѧѧات السياسѧѧѧية فѧѧѧي ھѧѧѧذه ضѧѧѧع ربѧѧѧط ھѧѧѧذه الأسѧѧѧباب بغيѧѧѧاب أو

ة أداة أكثر مناسبة  يجعل من البيروقراطية العسكري ھذا ما. )١(المجتمعات 
الإداري من الجھاز المدني بفعل ما للتنمية السياسية وللإصلاح السياسي و

  .معرفة فنيةديناميكية و خبرات و توحيه من صفات
ѧѧѧاھرة تسѧѧѧي ظѧѧѧة ، ھѧѧѧلطة المدنيѧѧѧيش للسѧѧѧة ود الغالإن إدارة الجѧѧѧبي

منھѧا الجزائѧر التѧي مѧا زالѧت تبحѧث عѧن العظمى في الѧدول المستضѧعفة و
مؤسسات تلائم أوضاعھا و ظروفھا الخاصة التي تحتم عليھѧا الѧدعوة إلѧى 
بناء مؤسسة عسكرية عقائدية مسيسة تسييسѧا فكرويѧا ، يسѧمح مѧن خلالھѧا 

المؤسسѧѧات الوفѧѧاء بالتوقعѧѧات الشѧѧعبية التنمويѧѧة التѧѧي تعѧѧذرت أن تفѧѧي بھѧѧا 
  .صلا في ھذا المجتمعالسياسية الضعيفة أ

إن تدخل المؤسسة العسكرية في السياسة والإدارة في الجزائر  
، فھي دائما عود جذورھا إلى الثورة التحريريةظاھرة تاريخية قديمة ت

، لكنھا بعد الإداريلإصلاح و تقويم الفساد السياسي وتسعى إلى ا
فاظ على يق أھدافھا المتمثلة أساسا في الحإستلامھا للسلطة تلجأ إلى تحق
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ھذا من خلال تحالفھا مع الأطراف الأخرى مكانتھا داخل النظام، و
المكونة للنظام ، كما تعمد إلى التغيير من أجل التكيف مع الواقع الراھن 

غيير السياسي و الإداري دون أن تراعي أي إعتبار لمستلزمات الت
أحد الباحثين إلى إرجاع مسؤولية تخلف ھذا ما دفع ب. الأصيلالجذري و

أنه : " و فساد المؤسسة العسكرية لقوله د الأمة الإسلامية إلى إستبدا
مسؤول عن تبديد موارد الأمة على صراعات و حروب داخلية و أھلية 

لرغم من الميزانية المخصصة با، و الإسلامية تفككا وتطاحنا زادت الأمة
كما أن الجيش ... حمايته و لمواطن ، فقد فشل في ضمان أمن اللجيش

ن مسؤول من ناحية أخرى عن تخلف التنمية السياسية ، فھو المسؤول ع
عن تدمير مؤسسات  ھو المسؤولتدمير تجارب التعددية السياسية، و

  .)١(" إتحادات الطلابحزاب السياسية وتدمير الأالمجتمع المدني، و
ت فيه مسألة التنمية بناء على ما سبق ، فإن السياق الذي طرحو   

السياسية و إصلاح بيروقراطية الإدارة من قبل النظام السياسي ، يجعلنا 
ظ بشأن ھذا الطرح السياسي نتعامل مع ھذه المسألة بنوع من التحف

أي بمعنى آخر كيف يمكن لنظام ما أن يتنازل عن إحتكاره . الجديد
؟ فكيف يمكن للسلطة في غياب معارضة سياسية ، يعمل ھو على خلقھا 

القيادة يروقراطية الإدارية وأن تتخلى النخبة القيادية الثورية و الب
تعمل على خلق معارضة  العسكرية عن إحتكارھا للسلطة بشكل ذاتي و

  ؟ سياسية لھا
إن ھذا الإحتكار الثلاثي للحكم ھو الذي تسبب في تعثر عملية    

تھميش بقية الشرائح  فيإصلاح بيروقراطية الإدارة وولسياسية التنمية ا
بالتالي في عدم بلورة مجتمع مدني جتماعية و في تغييب دورھا، والإ

ة التنموية الثقافي في طرح الفكرو حقيقي يمكن أن يساھم بنضاله السياسي
، أي يتبنى التنمية السياسية كخيار لعملية البناء أسلوب حضاريبمفھوم 

  . التجديد للدولة والمجتمعو
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