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  الحاجة لإصلاح بيروقراطية الإدارة

  في الجزائرالمنشودة  السياسية لتنميةوتحقيق ا 
  

من العرض السابق يتضح أن من أعمق المشكلات التي تواجه  
نفوذ النخب  عملية التنمية السياسية في الجزائر تتمثل في تزايد

، و قوة وجودھا و تنظيمھا بالقياس بنفوذ و تنظيمات       البيروقراطية 
مختلف المؤسسات السياسية الأخرى سواء  أكانت حكومية أم غير 

ى أن يرجع ذلك بصفة رئيسية إلـ على النحو السابق تفصيله ـ وحكومية 
اسة ين في درـ كما يرى معظم المختصمعدلات التعبئة الإجتماعية 

تتم بنسبة تفوق معدلات بناء المؤسسات اللازمة  المجتمعات المتخلفة ـ
الحد من حدة الصراع بين ية السياسية وخطط التنمية ولإدارة العمل

، فضعف نفوذ  )١(الجماعات و الفئات المختلفة التي يتكون منھا المجتمع 
للنظام تنظيم المؤسسات السياسية في الجزائر اليوم يمثل  سمة رئيسية و

عملية  عقبة لا يستھان بھا أماممنذ إرساء أسس الدولة الوطنية  والسياسي 
م بضعف المؤسسات السياسية ، فأي مجتمع يتسعليهو .التنمية السياسية

، مما يؤدي إلى على كبح جماح المطالب المتزايدة أن يفقد القدرةلابد و
له ـ فالعملية لسياسي على النحو السابق تناوحالة من عدم الإستقرار ا

ب المتعددة، ـ من بين ما تستھدف التوفيق بين المطالالسياسية تستھدف 
و  ، و تھدئة حدة الصراع بين الجماعات و الفئاتوالمتناقضة أحيانا

، القطاعات المختلفة في المجتمع، وبالتالي بدون مؤسسات سياسية قوية
العام  ويعم عدم  لتحديد و تحقيق الصالح فالمجتمع يفتقد وسائله اللازمة

  .الإستقرار
ة التنمية لھذا فإن نقطة البدء لعلاج الأزمة التي تھدد و تواجه عملي 

، تتمثل في ضرورة السعي إلى وضع البيروقراطية السياسية في الجزائر
، بحيث لا يتعدى نفوذھا الصحيح بين مختلف مؤسسات الدولة في مكانھا

                                                            

1Samuel Huntington , Op.Cit. , p. 259 . 
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بحيث تلتزم لمسموح به أصلا، وو ھو النفوذ انفوذ المؤسسات السياسية 
بتنفيذ السياسة العامة السابق تحديدھا بواسطة ھذه المؤسسات ، دون 

  .الغاية المستھدفةلمرجو منھا، وتحريف أو تحوير يبعدھا عن الھدف ا
بناءاعلى ذلك فالھدف من ھذا الفصل إلقاء الضوء على مختلف 

ـ من تحقيق التوازن ا لتي تتمكن الجزائر ـ من خلالھالأساليب والآليات ا
مؤسسات السياسية من جانب البين البيروقراطية من جانب و المطلوب
         ھذا لايكون إلا من خلال إصلاح الحكم و بناء الحكم الصالح آخر، و

من : مؤسسات السياسية بما يسمح بتحقيق، و الذي يتمثل في إعادة بنـاء ال
جھـة ثانيـة  منيروقراطية، وات وبين البجھة التوازن بين ھذه المؤسس

التي تضعھا الھيئة زةالبيروقراطية بتنفيذ السياسة العامة إلزام الأجھ
  .ا من التعبير عن مصالحھا الذاتيةذلك بھدف منعھ، و      التمثيلية

 التنموية السياسية المستديمة فإن الإستراتيجية ،إنطلاقا من ذلك
ستمرارية النظام السعيلإ ـ لا تقوم على لتحقيق ذلكتصورھا أي الت

بل  ،مته مھما كان ذلك أمرا ھاماالسياسي والمحافظة على بقائه وديمو
الخيارات التي تحقق  ھي تلك الإستراتيجية التي تقوم على فن إستخدام

والذي يُمَكٌنُ المجتمع السياسي والمدني بأكمله من توسيع  ،الھدف العام
دراتفي جميع الميادين القتلك لنطاق قدراته إلى أقصى درجة توظيف 

  .ادية والإجتماعية والثقافيةوالإقتصالإدارية والسياسية 
تدامة للتنمية  لقة بالإستراتيجية الشاملة  المسإن الإھتمامات المتع   

ليست من القضايا الجديدة المطروحة في المجتمع الجزائري بدليل العودة 
لائم ي التنموي الملمشروع السوسيولوجا"طرح من جديدالالمتأخرة إلى 
بديل تنموي سياسي ملائم لا  عنمن ھنا فإن المطالبة بالبحث. "في الجزائر

يتطلب بالضرورة البحث عن الشروط الكفيلة لإستمرار النظام السياسي 
بل البحث عن . الكبرى القائم في ظل التحولات الإجتماعية والسياسية

رورية للتنمية وفير الشـروط الضالمؤسسات الكفيلة لتالوسائل و
  .ية لنموذج تنموي سياسي مستديم ومتوازنتطلبات الأساسالمو
موية من الناحية الإقتصادية نة التمسألة الإستدامنت اإذا ك، من ھذا   

 ،سم الفѧرص الإنمائيѧة بѧين الأجيѧالتقاتعني مسألة الإنصاف في التوزيع و
كونѧѧѧات نعنѧѧѧي بھѧѧѧا فѧѧѧن التعامѧѧل مѧѧѧع جميѧѧѧع الم فѧѧإن مѧѧѧن الناحيѧѧѧة السياسѧѧية

بحيѧѧѧث يكѧѧѧون مѧѧѧن  )قيميѧѧѧة(المنѧѧѧتظم السياسѧѧѧي بطريقѧѧѧة  الأساسѧѧѧية داخѧѧѧل
ورائھاتلبيѧѧѧѧѧѧѧة الإحتياجѧѧѧѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧѧѧѧيةالتي تتعѧѧѧѧѧѧѧارض وخصوصѧѧѧѧѧѧѧيات 

 ،ية رسم نموذج تنموي سياسي مسѧتديمبعبارة أخرى أن عمل التنميةالسائدة
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يقصѧѧد بѧѧه محاولѧѧة رسѧѧم إسѧѧتراتيجية شѧѧاملة مѧѧن أجѧѧل توظيѧѧف القѧѧدرات 
عيѧѧة والإقتصѧѧادية والثقافيѧѧة أفضѧѧل توظيѧѧف الإجتماوة الإداريѧѧوالسياسѧѧية 

  .ممكن
لتنمية للبيروقراطية وااتيجية بديلةسعيا للبحث عن إسترو 
  :التاليةة العناصر دراس ا الفصلفي ھذ تحاولفي الجزائر السياسية 

  .إصلاح الحكم و بناء الحكم الصالح  -
  .تفعيل آليات محاربة الفساد البيروقراطي  -
  .المجتمع المدني دور  تعزيز فعالية -
  .وضع إستراتيجية بديلة للتنمية الإدارية  -

  

  :المبحث الأول

  :بناء الحكم الصالحإصلاح الحكم و
  

المجتمع على ثلاثة في إدارة شؤون  )١(يعبر مفھوم الحكم الصالح
طة السياسية وشرعية ، البعد السياسي المتعلق بطبيعة السلأبعاد مترابطة

                                                            

مفهومـا محايـدا، وقـديم قـدم ظـاهرة الحكـم فـي )  Governance( ـ إذا كان مفهوم الحكـم   ١
ـــر عـــن ممارســـة الســـلطة السياســـية و إدارتهـــا لشـــؤون المجتمـــع،  التـــاريخ البشـــري، إذ يعبّ

ومشــاركة آليــات ومؤسســات رســمية وغيــر . ومــوارده، وتطــوره الإقتصــادي و الإجتمــاعي
 Good(فــإن مفهــوم الحكــم الصــالح . رســمية فــي صــنع القــرارات أو فــي التــأثير فيهــا

Governance  ( أو الجيد أو الرشـيد  مفهـوم قيمـي لإدارة السـلطة للحكومـة و المجتمـع
يُِ◌نتســـب إلـــى أجهـــزة البنـــك الـــدولي و صـــندوق النقـــد بإتجـــاه تطـــويري تنمـــوي تقـــدمي، 

هـو أول مـن إسـتخدم هـذا المصـطلح   » « World Bankولعـل البنـك الـدولي . الـدولي
فـــــــي تقريـــــــر لـــــــه حـــــــول أســـــــاليب الحكـــــــم والإدارة فـــــــي  إفريقيـــــــا  جنـــــــوب  ١٩٨٩عـــــــام 

مـن .  ومنذ ذلك الحين شاع إستخدامه في الـدوائر الأكاديميـة الغربيـة والعالميـة.الصحراء
هـــذا يظهـــر أن هـــذا المصـــطلح قـــد تـــم تصـــنيعه خصيصـــا للبلـــدان المستضـــعفة ، ليكـــون 
مقياسا لديها في مـنح القـروض والهبـات، علـى أن تبقـى تلـك الأجهـزة صـاحبة الحكـم فـي 
تقويم من هو صالحُ ومن هـو غيـر صـالٍح ، بمـا ينسـجم مـع مصـالحها و مصـالح الـدول 
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كفاءتھا لإدارة وي المتعلق بعمل بيروقراطية االبعد التقنتمثيلھا، و
لق بطبيعة بنية المجتمع البعد الإقتصادي ـ الإجتماعي المتعوفاعليتھا، و

طبيعة السياسات المدني ومدى فعاليته وإستقلاله عن الدولة من جھة، و
رھا في المواطنين من تأثيمجالين الإقتصادي والإجتماعي، والعامة في ال

لخارجية ، كما علاقتھا مع الإقتصادات اة الحياةحيث الفقر ونوعي
  . والمجتمعات الأخرى من جھة أخرى

تترابط مع بعضھا في إنتاج الحكم تؤثر ھذه الأبعاد الثلاثة وو 
علة من دون إستقلال فلا يمكن تصور إدارة عامـة فا. )١(الصالح 

                                                                                                                                            

لمصـــطلح محايـــدا و يكفـــي الشـــك بـــه بـــالنظر إلـــى وبالتـــالي لـــيس هـــذا ا. المهيمنـــة عليهـــا
طريقــة صــناعته ووظيفتــه ، بينمــا يمثــل تعبيــرا مبهمــا لقضــية واضــحة هــي قضــية التنميــة 
السياســـية و الديمقراطيـــة   كمـــا تجـــدر الإشـــارة أن هـــذا المصـــطلح الـــذي تلقفـــه البـــاحثون 

م إلـــى اللغـــة العـــرب قـــد إختلفـــوا بشـــأنه كمفهـــوم ، كمـــا إختلفـــوا علـــى تعريبـــه، بحيـــث تـــرج
، و "، والمحكوميـة"الإدارة المجتمعيـة"، "إدارة الحكـم"العربية إلى العديد مـن الكلمـات مثـل 

إدارة شــئون "، ويســتخدم الــبعض الآخــر مصــطلح "الحِكمانِيــة"، و"الحوكمــة"، و"الحاكميــة"
، "الحكـم الموسـع"، و يجتهد نفر ثالث من البـاحثين فيعبـر عـن المفهـوم بمصـطلح "الحكم
  :أنظر". إدارة الحكم"ـ أو ب
المنظمـــة العربيـــة : ــــ زهيـــر عبـــد الكـــريم الكايـــد، الحِكْمانِيـــة قضـــايا و تطبيقـــات، القـــاهرة       

  . ٩، ص ٢٠٠٣للتنمية الإدارية، 
فلقـد تغيـرت مفـاهيم . ـ للإشارة أن مفهوم الحكم الصالح قد ترافق مع تطوير مفاهيم التنمية  ١

الإقتصـادي إلـى التركيـز علـى التنميـة البشـرية ثـم التنميـة  التنمية مـن التركيـز علـى النمـو
البشــــرية المســــتدامة ، أي الإنتقــــال مــــن الرأســــمال البشــــري إلــــى الرأســــمال الإجتمــــاعي ، 

و قد ركزت تقارير التنمية البشـرية التـي بـدأ برنـامج الأمـم . وصولا إلى التنمية الإنسانية 
نوعية الحياة ، و على محوريـة الإنسـان  على مفهوم ١٩٩٠المتحدة بإصدارها منذ العام 

فــي العمليــة التنمويــة ، و يعــود الســبب فــي ذلــك أن النمــو الإقتصــادي لــبعض البلــدان لــم 
ذلـك أن لــيس بالضـرورة تحســن الـدخل القــومي . يترافـق مـع تحســين عـيش أغلبيــة السـكان

الحكــــم و إســــتنادا علــــى هــــذافإن . يــــؤدي تلقائيــــا إلــــى تحســــين نوعيــــة الحيــــاة للمــــواطنين 
الصالح يهدف إلـى بنـاء نظـام إجتمـاعي عـادل عبـر تمكـين الفئـات المهمشـة، والمشـاركة 
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ية ، و لايمكن للإدارة السياسالإدارة عن نفوذ السياسيين ةبيروقراطي
ة من تحقيق إنجازات في بيروقراطية إدارية فاعلوحدھا من دون وجود 

كما أن ھيمنة بيروقراطية الدولة على المجتمع المدني . السياسات العامة
التأثير في السياسات العامة،  تغييبه ستؤدي إلى غياب مكون رئيسي فيو
، لا ةومن جھة ثاني. ية و محاسبتھامراقبة السلطة السياسية و الإدارو

الإجتماعية و الإدارية بغياب المشاركة و وتستقيم السياسات الإقتصادية 
المحاسبة و تغييب الشفافية ، و لا تؤدي إلى تحسين أوضاع المواطنين 

الحكم الصالح كما لذلك فإن . القادرين على تصحيح ھذه السياساتغير 
حكما ن الذي يتضم:" ھو ذلك" الأمم المتحدة الإنمائي برنامج"يعرفه 

كما . )١(" الشفافية ديمقراطيا فعالا، ويستند إلى المشاركة والمحاسبة و
( الحكم الصالح : "على أن" زھير عبد الكريم الكايد"لأستاذ ايشير 

ھات للمجتمع و لمؤسساته يتعلق بإتخاذ القرارات نحو التوج) الحِكْمانية 
التي و التقاليد و الھياكل و العمليات، إذ يتضمن التفاعلات ضمن المختلفة

رات و كيفية تعبير المواطنين تحدد كيفية ممارسة السلطة و إتخاذ القرا
ذا فإنه يتعلق بالسلطة، ل. من يھمھم الأمر عن وجھات نظرھم و

كيف يتم مساءلة له التأثير ، من يتخذ القرار، و من: والمساءلة، العلاقات
مضامين مختلفة على لذا من الممكن إستخدام الفكرة في . متخذي القرار

  .)٢(" و المحلي، والمجتمعي أو المؤسسيالمستوى العالمي،والوطني،

و في سياق دراسة عملية إصلاح الحكم و بناء الحكم الصالح في     
ھل ھناك علاقة إرتباطية بين تخلف : الجزائر فإن الإشكال الذي يطرح 

                                                                                                                                            

وهـذا مـا سـماه تقريـر التنميـة الإنسـانية . الفعالة للمواطنين و توسيع خيـاراتهم و إمكانـاتهم
  : أنظر.بالتنمية الإنسانية ٢٠٠٢العربية 

ــــــامج الأمــــــم المتحــــــدة الإنمــــــائي و الصــــــندو             ــــــ برن ــــــي للإنمــــــاء الإقتصــــــادي و ـ ق العرب
القادمـة ،  خلـق الفـرص للأجيـال:  ٢٠٠٢الإجتماعي ، تقرير التنمية الإنسانية   العربية 

  .   ١٧ـ  ١٦، ص  ٢٠٠٢البرنامج ، المكتب الإقليمي للدول العربية ، : نيويورك 
جتمــاعي ، ـ برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي و الصــندوق العربــي للإنمــاء الإقتصــادي والإ ١

خلــــق الفــــرص للأجيــــال القادمــــة ، المرجــــع :  ٢٠٠٢تقريــــر التنميــــة الإنســــانية   العربيــــة 
  .  ١٠١السابق الذكر ، ص 

  .  ١١ـ زهير عبد الكريم الكايد، المرجع السابق الذكر، ص  ٢
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جز بناء الحكم الثقافية و عسياسية و الإدارية و الإجتماعية والبيئة ال
أسس ـ منذ إرساءإخفاق النماذج التنموية المتبعة الصالح ؟ وإذا كان 

الإداري، مظاھر التخلف السياسي و ـ راجع إلى تجدرالدولة الوطنية 
  ؟و المستديم و بناء الحكم الصالح فماھي الآليات الفاعلة للإنماء الشامل

  :خصوصية بيئة النسق السياسي: أولا 
فة العملية لعلاقة تخلف البيئة السياسية و الإدارية من أجل المعر 

و الإجتماعية و الثقافية بعجز بناء الحكم الصالح في الجزائر ، يمكن 
مقاربة الموضوع من خلال التطرق إلى خصائص الحكم السيئ أو غير 

ھذا حتى يسھل علينا معرفة ـ و)  Poor Governance( الصالح 
توصل إلى عمل تنموي سياسي و إداري أسباب إستمرارية العجز في ال

ـ ھذه الخصائص و من ثمة تحديد آليات معالجتھا  شامل في الجزائر،
  :في تمثلت
فصل الواضح بين المصالح الخاصة ل في الـ الحكم الذي يفش ١

يتجه بشكل دائم إلى الخاص، وم و، وبين المال العاعامةالمصلحة الو
  .ا لصالح مصلحة خاصةة أو إستغلالھإستخدام الموارد  العام

  .ق مفھوم حكم القانونلايطبلحكم الذي ينقصه الإطار القانوني، وـ ا ٢
الإجرائية أمام دد كبير من المعوقات القانونية وـ الحكم الذي لديه ع ٣

  .المضارباتأنشطة الربح الريعي و الإستثمار الإنتاجي بما يدفع نحو
تدفع نحو مع التنمية و جود أولويات تتعارضـ الحكم الذي يتميز بو ٤

  .الھدر في الموارد المتاحة و سوء إستخدامھا 
غير شفافة تميز بوجود قاعدة ضيقة و مغلقة وـ الحكم الذي ي ٥

لعملية صنع القرار بشكل عام، وعمليات وضع  ، وللمعلومات
  .السياسات بشكل خاص

لقيم التي ـ الحكم الذي يتميز بوجود الفساد و إنتشار آلياته بما في ذلك ا ٦
  .الفساد تتسامح مع

ـ الحكم الذي يتميز بإھتزاز شرعية الحكم و ضعف ثقة المواطنين به ،  ٧
مما قد يدفع إلى مصادرة الحريات و إنتھاك حقوق الإنسان و سيادة 

  .  )١(التسلط 

                                                            

ـــ حســـن كـــريم، ١ إســـماعيل الشـــطي وآخـــرون، الفســـاد : فـــي كتـــاب " مفهـــوم الحكـــم الصـــالح " ـ
مركـــز دراســـات الوحـــدة العربيـــة، و المعهـــد : فـــي الـــبلاد العربيـــة، بيـــروت والحكـــم الصـــالح 

  .١٠٨ ١٠٧، ص ٢٠٠٤السويدي بالإسكندرية، 
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  ترك فيھا معظم مناطق العالم، فإنئص تشإن كانت ھذه الخصاو     
أضعف من كل  م فيھاائر تعد إدارة الحكالدول العربية و من بينھا الجز

تقرير و )١(و ھذا ما بينتھدراسة البنك الدولي . مناطق العالم الأخرى
  .)٢(التنمية الإنسانية العربية 

واقع المجتمعات  بناءا على ھذه الخصوصيات التي يثبتو   
ن يراقب العمل التنموي ، فإنه لا يصعب على مالمستضعفة صحتھا

حظ مدى فشل الحكومات المتعاقبة ي في الجزائر أن يلاالإدارالسياسي و
ھيئة بيئة ملائمة لبناء حكم إلى اليوم  في ت ١٩٦٢عجزھا منذ الإستقلال و

ي مواجھة عجزه فداري ومدى تخلف نسقھا السياسي والإصالح، و
بية إحتياجاتھم تلطموحات المواطنين وفي تحقيق الضغوطات الإنمائية، و

  .بالمستوى المطلوب
محدد حول في محاولة لرسم إطار واضح ولى ھذا الأساس، وع

، يمكن أن أوضح أن لنسق السياسي للنظام الجزائريخصوصية بيئة ا
الإداري ط أساسا بمشكلة التخلف السياسي وجميع ھذه الخصوصيات ترتب

)٣(.  

                                                                                                                                            

  
  .٣٠ـ  ٢٨، المرجع السابق الذكر، ص للإنشاء و التعميرـ البنك الدولي ١
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي والصندوق العربي للإنماء الإقتصادي والإجتماعي، المرجـع ـ ٢

  . ١٠٦ـ  ١٠٣ السابق الذكر، ص
ـ حتـــى نفهـــم ظـــاهرة التخلـــف السياســـي و الإداري فهمـــا صـــحيحا لا بـــد مـــن أن نأخـــذ فـــي  ٣

  :الإعتبار الخصائص التالية
ـ إن التخلـف لا يمكـن فصـله عـن السـياق التـاريخي الـذي يـتم فيـه ، و هـذا يعنـي أن فهـم 

أن يتم بمعـزل عـن التطـورات ظروف التخلف وأسبابه في المجتمعات المعاصرة لا يمكن 
  .التاريخية التي سبقها

ـــ إن التخلــف حقيقــة كليــة وشــاملة ، تتنــاول كافــة نــواحي الحيــاة فــي المجتمــع المتخلــف،        
  .وحتى وإن إختلفت مؤشراتها كميا أو كيفيا من مجال إلى آخر

ــــ إن التخلــــف لا يمكــــن فهمــــه إلا ضــــمن منظــــور بنــــائي شــــامل، يأخــــذ فــــي الإ        عتبــــار ـ
ــــ أســـامة : أنظـــر.العلاقـــات المعقـــدة بـــين المجتمـــع المتخلفوالمجتمـــع الـــدولي المحـــيط بـــه

  .١٤ـ  ١٣الغزالي حرب، المرجع السابق الذكر ، ص 
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أھم ھذه الخصوصيات ا من ھذا الطرح يمكن عرض إنطلاق
  :  وتبويبھا في المحاور التالية

  :ـ تغييب الإھتمام بالعنصر الإنساني/ ١

يѧѧأتي إقتناعѧѧا منѧѧا أن لا نجѧѧاح أو فشѧѧل فѧѧي أي عمليѧѧة تنمويѧѧة إلاّ          
: عنصرا في المشروع السياسي من وجھتين"عد ومرتبطة بالإنسان،الذي ي

وموضѧѧوعا ھѧѧو بعينѧѧه الغايѧѧة ، ي بإعتبѧѧاره ذاتѧѧا تحقѧѧق الغايѧѧة مѧѧن السياسѧѧةأ
  .) ١( "المرجوة

ھѧѧل إھتمѧѧت النخبѧѧة القياديѧѧة فѧѧي : الѧѧذي يطѧѧرح نفسѧѧه ھنѧѧا والسѧѧؤال
؟ وھѧل ينѧتج الإنسѧان الجزائѧري ئر بالعنصѧر الإنسѧاني فѧي سياسѧاتھاالجزا

ثقافته التي بھѧا يسѧتطيع أن يشѧارك فѧي عمليѧة التنميѧة السياسѧية الشѧاملة و 
خاصѧѧا لѧѧه سѧѧمات ؟ ھѧѧذا الإنسѧѧان الѧѧذي يعѧѧيش واقعѧѧا الحكѧѧم الصѧѧالحبنѧѧاء 

  :ھيخصوصيات محددة و
  .غياب الديمقراطية  -
  .غياب الحرية  -
  .غياب إشباع الحاجيات الأساسية  -
  .غياب الأمن والسلم الإجتماعي  -
  .وغياب المشروع الحضاري الذي ينتمي إليه  -
  . )٢(سيطرة الروح الإستبدادية  -
بعمѧل تنمѧوي سياسѧي و بحكѧم ل يمكن بعد ذلك أن ننѧادي بنھضѧة ووھ
البحѧوث ائѧري؟ إن جميѧع الدراسѧات وق تعبئة الإنسان الجزن طريراشد ع
الإجتمѧѧѧاعي الѧѧѧذي ديميѧѧѧة تؤكѧѧѧد أن النجѧѧѧاح  السياسѧѧѧي والإقتصѧѧѧادي والأكا

                                                            

  . ٣٤، ص ١٩٧٨دار الفكر، : ـ مالك بن نبي، بين الرشاد والتيه، الطبعة الأولى، دمشق  ١
لمزيـد . حسـين القـروي النـائني وغيرهمـا ـ لقد أشـار كـل مـن عبـد الـرحمن الكـواكبي، ومحمـد  ٢

  :المعلومات عن ظاهرة الإستبداد، راجع
ــــ عبــــد الــــرحمن الكــــواكبي، طبــــائع الإســــتبداد ومصــــارع الإســــتعباد، ط        ، دار الشــــرق، ٣ـ

١٩٩١ .  
ـــ توفيــق الســيف، ضــد الإســتبداد الفقــه السياســي الشــيعي فــي عصــر الغيبــة، قــراءة فــي       

المركـــز الثقـــافي العربـــي، : ، الـــدار البيضـــاء ١، ط"و تنزيـــه الملـــة تنبيـــه الأمـــة "رســـالة 
  . صفحة ٣٨١،  ١٩٩٩
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تنظيمѧѧا إجتماعيѧѧا يم شѧѧعبھا الدولѧѧة يتجسѧѧد فѧѧي قѧѧدرتھا علѧѧى تنظѧѧتحѧѧرزه 
، بإعتبѧار أن جѧوھر القضѧية لѧيس فѧي رسѧم الخطѧط علѧى وإقتصѧاديا فعѧالا

رون رأس المѧال الأساسѧي تبѧإنما يكمن في تنظيم البشر الѧذي يعاق والأور
مѧѧن ھѧѧذا يعتبѧѧر العنصѧѧر البشѧѧري فѧѧي التنظѧѧيم  مѧѧن أھѧѧم . لأي تنظѧѧيم نѧѧاجح

  .العناصر التي يتوقف عليھا نجاح أية منظمة في تحقيق أھدافھا المنشودة
      بعض وجوھھا ذات طبيعة إسѧتثمارية فإذا كانت الدولة الحديثة في

      ال المنѧتجرأس المѧـالعيني، وار رأس المال إستثمو ، ترتكز على إستعمال
لѧѧين علѧѧى أن النجѧѧاح فѧѧي إسѧѧتثمار النѧѧوعين الأو. رأس المѧѧال البشѧѧري ، و

يتوقѧѧف علѧѧى نوعيѧѧة الإسѧѧتثمار فѧѧي النѧѧوع  )راس المѧѧال العينѧѧى،والمنتج(
، وھѧذا عه فѧي الجزائѧر تعѧاملا غيѧر عقلانѧيالثالث الذي لا يزال التعامل م

ѧѧر تحريѧѧّا أخѧѧي  رمѧѧرية فѧѧة البشѧѧداع  الطاقѧѧات الإبѧѧل إمكانѧѧر، وقتѧѧالجزائ
ومѧѧن ثѧѧم تسѧѧبب فѧѧي تخلѧѧف الدولѧѧة وضѧѧعفھا فѧѧي  والتنميѧѧة المختزنѧѧة فѧѧـيھا،

ميѧة السياسѧية صور الدولѧة فѧي تحقيѧق التنجميع المستويات، وبالتالي إلى ق
  .الشاملة والمستديمة

إن دور المواطن الجزائѧري عمومѧا فѧي عمليѧة التنميѧة و النھѧوض 
     امѧا عѧن مرحلѧة إتخѧاذ القѧرار ، وفѧي مرحلѧة التنفيѧذ بمجتمعه ، قد غُيب تم

، وبإعتمادھا بمراكز خارج الوطن، فأخفقت مشاريع التنمية بسبب ربطھا 
علѧѧى التكنولوجيѧѧا والمعلѧѧـومات والخبѧѧرات الآتيѧѧة مѧѧن البيئѧѧة الخارجيѧѧة ، 
عѧѧوض الإعتمѧѧاد علѧѧى الѧѧذات وعلѧѧى خبѧѧرات  وقѧѧدرات وكفѧѧاءة الإنسѧѧان 

  .الجزائـري 
عѧن الخبير الجزائѧري يفسر لنا غياب المثقف والمھندس وما  وھذا   

لا نغفѧل فѧي و. ، وإجتماعيѧةإقتصѧادية، ومعظم ما يتم من مشѧاريع سياسѧية
ھذا المجال عن الفئة الكبيرة من المѧواطنين خاصѧة المتعلمѧين والجѧامعيين 

، دواليب الدولѧة و المؤسسѧات العامѧةالتي لم تجد طريقھا إلى الإندماج في 
إضѧѧافة إلѧѧى عѧѧدم . لھѧѧا علѧѧى ھѧѧامش أجھѧѧزة صѧѧناعة القѧѧرارمѧѧر الѧѧذي جعالأ

  .تيعابھاالإقتصادية التي تسمح بإسسية وتطور أطر المشاركة السيا
كل ھذا التھميش والتغييب للمواطن في المجھود التنموي السياسѧي    

، أدى إلى تكوين ثقافة سياسية لدى المواطن قائمة على عدم الثقѧة فѧي كѧل 
ففي الوقت الذي أصبح فيه المѧواطن فѧي الѧدول المتقدمѧة  . دولة ما يرمز لل

وحتى في المجتمعات التي كانت متخلفة في فترة ليس ببعيدة يعتبر الھدف 
، حتѧѧѧى أنѧѧѧه أصѧѧѧبح حضѧѧѧارية و لكѧѧѧل برنѧѧѧامج تنѧѧѧوي سياسѧѧѧي لكѧѧѧل نھضѧѧѧة

، "الإنسѧان الحѧديث"، و"الإنسان الجديѧد"لمجتمعات بذلك يوصف في ھذه ا
المتميѧѧز بمجموعѧѧة مѧѧن " المعاصѧѧرالإنسѧѧان "، و"الحديثѧѧة مѧѧواطن الدولѧѧة"و

زام بالمواعيѧѧد ، والإلتѧѧام، والدقѧѧة، وإتبѧѧاع النظѧѧالسѧѧمات الإيجابيѧѧة، كالجѧѧد
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ن ،والتحرر مѧѧلعقلانيѧѧة فѧѧي تقريѧѧر مѧѧا ينبغѧѧي فعلѧѧهوا ومعرفѧѧة قيمѧѧة الوقѧѧت
والتحѧرر  ،مѧن الѧولاءات الفئويѧة، والتحѧرر الإعتماد علѧى التقاليѧد الجامѧدة

  .التعصبير الخرافي ومن من التفك
، أن علѧѧѧѧى النخبѧѧѧѧة القياديѧѧѧѧة إذا أرادت تحقيѧѧѧѧق أھѧѧѧѧداف لѧѧѧѧذا نѧѧѧѧرى
، وتجسѧѧѧѧيد البرنѧѧѧѧامج الإجتماعيѧѧѧѧةسياسѧѧѧѧية والإقتصѧѧѧѧادية والإصѧѧѧѧلاحات ال

التنموي السياسي الملائم ، عليھѧا أن تھѧتم بѧالمواطن ، وأن تفѧتح لѧه مجѧال 
وسѧѧѧائل ، وأن تѧѧѧوفر لھكѧѧѧل المشاركѧѧѧـة فѧѧѧي صѧѧѧنع قراراتѧѧѧه المصѧѧѧيريةال

، فѧѧي بنѧѧاء الحكѧѧم الصѧѧالحداء مھمتѧѧه فѧѧي التنميѧѧة السياسѧѧية والضѧѧرورية لأ
الأحѧѧزاب في حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر، والحѧѧق فѧѧي تشѧѧكيل النقابѧѧات وكѧѧالحق

حمايѧѧة حقوقѧѧه الأساسѧѧية مѧѧن كѧѧل الإنضѧѧمام إليھѧѧا، إضѧѧافة إلѧѧى السياسѧѧية و
  . تعسف

ير الظѧѧѧروف والشѧѧѧروط الموضѧѧѧوعية للمѧѧѧواطن ومѧѧѧن منطلѧѧѧق تѧѧѧوف   
ـياسي سѧوتحريѧره مѧن الإغتѧراب ال ،ةريره من الحاجة والعوز والتبعيѧوتح

الѧѧѧذي فѧѧѧرض عليѧѧѧه نتيجѧѧѧة إنتشѧѧѧار الفسادالسياسѧѧѧي علѧѧѧى مسѧѧѧتوى النخبѧѧѧة 
نطѧѧاق مشѧѧاركته فѧѧي الحاكمѧѧة التѧѧي تسѧѧلك سياسѧѧة إحتكѧѧار السѧѧلطة وتحجѧѧيم 

تسѧѧتطيع النخبѧѧة  ،وفѧѧي عمليѧѧات صѧѧنع القѧѧرار السياسѧѧي ،الحيѧѧاة السياسѧѧية
ѧѧيالقياديѧѧة الرشѧѧة السياسѧѧة البيئѧѧل دور دة تھيئѧѧمح بتفعيѧѧي تسѧѧبة التѧѧية المناس

المѧѧواطن فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة  وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفير الظѧѧروف المواتيѧѧة 
غير أن ھذا لا يتحقق ـ كما سبق الѧذكر ـ . هلتكريس ثقافة سياسية ملائمة ل

 ر الظروف الموضوعية التي تكفل لكل مѧواطن جزائѧري التحѧررإلا بتوفي
السياسѧي الѧذي يسѧمح بحريѧة توفير الإطѧار والعوز والتبعية، و من الحاجة
اركة الجمѧاھير فѧي ، ومشѧسة المعارضة الفعالة غيѧر الشѧكليممارالرأي و

  .إتخاذ القرارات
  
  
  :ـ سيادة ثقافة سياسية معادية لثقافة المشاركة/ ٢

ديمة تفѧѧرض ضѧѧرورة تالمسѧѧكانѧѧت التنميѧѧة السياسѧѧية الشѧѧاملة وإذا 
الثقافة السياسية السائدة فѧي  فإنتكون دافعا لھا ملائمة ية وجود ثقافة سياس

مھيمنة و تسѧلطية لا ترقѧى إلѧى ثقافة منذ الإستقلال إلى اليوم ھي  الجزائر
 ـة يشѧѧاركتلѧѧى الديمقراطيѧѧة اليقѧѧوم عالمتميѧѧز الѧѧذي  الثقѧѧافيالنمѧѧوذج  ذلѧѧك

التѧي وـ والتي تكون محدداتھا مماثلة لمحددات التنمية السياسية المسѧتديمة 
تھѧدف إلѧѧى إشѧراك مسѧѧتوى معѧارف و تصѧѧورات مختلѧف طبقѧѧات و فئѧѧات 

نشѧѧر الѧѧوعي السياسѧѧي الѧѧذي يتماشѧѧى المجتمѧѧع فѧѧي صѧѧنع القѧѧرارات ، و 
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ھѧѧل : السѧѧؤال الѧѧذي يطѧѧرح فѧѧي ھѧѧذا الإطѧѧارو. ومتطلبѧѧات التنميѧѧة الشѧѧاملة
 ة للممارسةمتـخلو الثقافة السياسية السائدة في الجزائر من المقومات اللاز

  مقراطية الإيجابية؟ ديال

م السѧلبية زائѧر لا تخلѧو مѧن القѧيالثقافة السياسѧية السѧائدة فѧي الجإن 
       بنѧѧاء الحكѧѧم الصѧѧالحولѧѧى مسѧѧار التنميѧѧة السياسѧѧية ذات التѧѧأثير العميѧѧق ع

وتѧѧوفير  ،لسياسѧѧي والإجتمѧاعيالتѧي تجعѧѧل مѧن المتعѧѧذر تحقيѧق التكاملاو ،
ويѧؤمن  لبية التѧي أضѧحى يعتنقھѧاھѧذه القѧيم السѧ.زمالإستقرار السياسي الѧلا
  :لھا في النقاط الأساسية التاليةيمكن إجما ،بھا غالبية أبناء المجتمع

سѧѧواء علѧѧى مسѧѧتوى  ،رفѧѧض حقيقѧѧة التعѧѧدد وعѧѧدم القبѧѧول بѧѧالآخر -
ھѧѧѧذه القيمѧѧѧة السѧѧѧلبية يترتѧѧѧب .الجماعѧѧѧاتوالѧѧѧرأي و الفكѧѧѧر أو النظم

تنمѧوي عليھا خصائص ثقافية معينة بإعتبارھا نقيضا لأي مجھѧود 
وعدم القدرة علѧى التعѧايش  ،كالإنفصام بين الفكر والواقع ،سياسي

نظѧرة القاصѧرة والمحѧدودة والإنغلاق في التفكيѧر وال ،مع الآخرين
 ،وتشѧويه كѧل مѧا ھѧو مختلѧف ،ى القضѧايا و الأحѧداثلѧة إوالمشوھ

  .وإنھيار الثقة بالآخرين
الѧنظم أو  إنتشار قيم التقليد والتكرار سѧواءا علѧى مسѧتوى الفѧرد أو -

والإعتمѧѧѧѧاد علѧѧѧѧى الحلѧѧѧѧول الجѧѧѧѧاھزة فѧѧѧѧي مواجھѧѧѧѧة ، الجماعѧѧѧѧات
  .المواقف القدرةعلٮتوظيف المھارات وإتخاذ

وھو عكس الروح التي تسود فѧي  ،تفسير الإختلاف على أنه خيانة -
والتѧѧي تѧѧؤدي إلѧѧى تشѧѧجيع روح التعѧѧاون و الشѧѧراكة  ،ثقافѧѧة الفريѧѧق

  .ل مع الآخرينصوالتكامل والتوا
  .اعيالجمطيط على المستوى الفردي وعن التخالعجز  -
قѧѧѧار إلѧѧѧى الدقѧѧѧة و الضѧѧѧبط فѧѧѧي التصѧѧѧدي للواقѧѧѧع وفѧѧѧي تقѧѧѧدير الإفت -

اخѧي مما يترتب عليѧه إنتشѧار وسѧيادة ثقافѧة التھѧاون والتر ،الأمور
  .والتساھل في القضايا والأمور

إلى جانب ھذه القيم السلبية التي تبصم الثقافة السياسية السѧائدة فѧي 
ناك أيضا شعور بين أفراد المجتمع خاصة أبناء الطبقѧة يبرز ھ ،الجزائر

والتѧي تبѧدو أھѧم  ،لشѧعور بالتبلѧد والإغتѧراب السياسѧيالمتوسطة والѧدنيا ا
وعدم الإكتراث بالقضѧايا السياسѧية  ،مظاھره في التجاھل السياسي العام 

والعѧѧѧزوف عѧѧѧن الإدلاء  ،وعѧѧѧدم الرغبѧѧѧة  فѧѧѧي  المشѧѧѧاركة السياسѧѧѧية  ،
وطرح المصلحة العامة جانبا وتركيز الإھتمام على  ،بالصوت الإنتخابي

وبالتѧѧѧالي  . وإنتشѧѧѧار روح عѧѧѧدم الإنتمѧѧѧاء ،المصѧѧѧالح الشخصѧѧѧية الضѧѧѧيقة
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عѧѧام تصѧѧبح المشѧѧاعر والقѧѧيم السѧѧائدة مزيجѧѧا مѧѧن الإغتѧѧراب والشѧѧعور ال
التي بدورھا تھيئ المواطن لقبول حالѧة  ،بالتھميش والحرمان الإجتماعي

  .)١(المطلق والإمتثال لمرجعية السلطة المستبدة الإستبداد والحكم القھري
إن ھѧѧذه القѧѧيم السѧѧلبية وغيرھѧѧا التѧѧي تشѧѧكل الثقافѧѧة السياسѧѧية السѧѧائدة فѧѧي 

ـ إلѧى الѧذكر فѧي الفصѧول السѧابقة  تـ كمѧا أسѧلفترجѧع مخلفاتھѧا  ،الجزائѧر
  :جملة من العوامل أھمھا

، رنسي فѧي الجزائѧر السياسة التعليمية الثقافية التي إتبعھا الإستدمار الفأ ـ 
 ،ريد فرض منھاجѧه التربѧوي العقѧيم والإغترابѧيٮاليوم  يـوالذي لا يزال إل

ثقѧѧافيتين متناقضѧѧتين و  ھѧѧذا الإسѧѧتعمار الѧѧذي أنѧѧتج بسياسѧѧته فѧѧي الجزائѧѧر
  :متنافرتين

  .الثقافة الغربية ثقافة متغربة متأثرة بالحضارة  و -
فكريѧѧة العربيѧѧة و قيم الة بالثقافѧѧة المحليѧѧة وبѧѧالمسѧѧكثقافѧѧة وطنيѧѧة مت -

  .الإسلامية
تناقضة المشارب أدت إلѧى إحѧلال ھذه الإزدواجية الثقافية المتعارضة والم

لتجد الثقافة الجزائرية ،عد الإستقلال نخبتين ثقافيتين ونمطين متعارضين ب
 "مضادة ومعاكسة لتѧاريخ مجتمعھѧا"ـ ل الأستاذ علي الكنزـ كما يقونفسھا 

)٢(.  
لثقافѧѧة والتعلѧѧيم الѧѧذي ثقѧѧافي والتوزيѧѧع غيѧѧر العѧѧادل لـ سѧѧيادة التفѧѧاوت الب 

ھذا التمايز يبѧرز  ،ة السيطرة الإستعمارية الفرنسية حقب ذوره إلىترجع ج
المتخلفѧة خاصة في تѧوفير الخѧدمات التعليميѧة بѧين الجنسѧين نظѧرا للنظѧرة 

  .لدور المرأة في المجتمع
الأمѧر الѧذي  ،ـيةـ إنتشار ظاھرة الأمية بѧين مختلѧف الشѧرائح الإجتماعѧ جـ

اطن مѧѧن إنعكѧس سѧѧلبا علѧى بلѧѧورة ونشѧر ثقافѧѧة سياسѧية ملائمѧѧة تمكѧن المѧѧو
فѧѧي عمليѧѧة صѧѧنع قراراتѧѧه ومѧѧن إشѧѧراكه  ،تنميѧѧة وعيѧѧه ونضѧѧجه السياسѧѧي

  .الإجتماعية والإقتصادية السياسية و
يعѧد سѧببا ونتيجѧة  ـ الذيعامل الإنحراف عن القيم الروحية ـ إلى جانب  د

 ،ھѧور الرغبѧة فѧي الكسѧب السѧھل و غيѧر المشѧروع ـ كظفي نفـس الوقѧت 

                                                            

: إسماعيل نوري الربيعي، وآخـرون، الإسـتبداد فـي نظـم الحكـم العربيـة المعاصـرة، بيـروتـ   ١
  .٣٩٥، ص ٢٠٠٥مركز دراسات الوحدة العربية ، 

  . ٣٦ -١٣ص  ، المرجع السابق الذكر،ـ علي الكنز ٢
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وتفشѧي  ،وإنتشار مظاھر الترف مѧن طѧرف أقليѧة وسѧط حرمѧان الأغلبيѧة 
  .)١(وإختفاء فضيلة القناعة  ،ثقافة الرشوة و الجھوية والمحسوبية 

عة أدت إلى تكوين ثقافة سياسѧية سѧلبية لѧدى مكل ھذه العوامل مجت
العѧѧزوف عѧѧن المشѧѧاركة فѧѧي اب وطن قائمѧѧة علѧѧى الشѧѧعور بѧѧالإغترالمѧѧوا

الإھتمѧѧѧام بقضѧѧѧايا وعѧѧѧدم الإكتѧѧѧراث و ،التنظيمѧѧѧات السياسѧѧѧية والإجتماعيѧѧѧة
  .المجتمع عموما 

نظم التعلѧيم بمناھجھѧا وبرامجھѧا  ھذا في الوقت الذي أصبحت فيه 
ـ التي تعد من أھم الآليات ذات التѧأثيرالحيوي فѧي تكѧوين الثقافѧة السياسѧية 

 لتنمويѧѧةابѧѧة حجѧѧر الزاويѧѧة نحѧѧو فاعليѧѧة الممارسѧѧة اوالتѧѧي تعѧѧـد بمث ،للفѧѧرد 
ѧѧѧطة وإيجابياتھѧѧѧاركةا النشѧѧѧة المشѧѧѧة لثقافѧѧѧة  ،ـ معاديѧѧѧط التربيѧѧѧدعم نمѧѧѧوت

افة إلѧѧى تمجيѧѧد الشѧѧخص الحѧѧاكم بإعتبѧѧاره الراعѧѧي ضѧѧھѧѧذا بالإ. التسѧѧلطية
مѧѧع إھѧѧـمال دور المѧѧواطن والمبѧѧادرة الفرديѧѧة فѧѧي  ،الأبѧѧوي للنѧѧاس جميعѧѧا 

والأحزابالسياسѧية منحѧѧة  ،م المحلѧѧي ـѧـرة أن الحكمعتبѧѧ ، المجھѧود التنمѧوي
  .من الحاكم وليست حقا للمواطن

بصѧѧѧم بيئѧѧѧة النسѧѧѧق السياسѧѧѧي ـ إضѧѧѧافة إلѧѧѧى ھѧѧѧذه الخصوصѧѧѧيات التѧѧѧي ت ه
فتطѧѧور . روز ظѧѧاھرة البيروقراطيѧѧة العسѧѧكرية،  ھنѧѧاك أيضѧѧا بѧѧالجزائѧѧري

 فѧي دول العѧالم كمѧا ھѧو الحѧال بالنسѧبة للمؤسسѧة العسѧكرية(ھذه الظѧاھرة 
د بنѧѧاء الحكѧѧم الراشѧѧحѧѧال دون تحقيѧѧق العمѧѧل التنمѧѧوي السياسѧѧي و) الثالѧѧث

  .طوير مؤسسات دولة الحق والقانون، وتالھادف إلى رفع الأداء السياسي
، داخѧѧل النظѧѧام السياسѧѧي فѧѧي الجزائѧѧر إن دراسѧѧة توازنѧѧات القѧѧوى

وتفحص أھم الأحداث التي عاشتھا الجزائر منذ الإستقلال إلى يومنا ھذا ، 
لنا أن البيروقراطية العسكرية ھي أساس الحكم فѧي الجزائѧر أو علѧى  تبين

فتѧѧولي و إدارة المؤسسѧѧة . الأقѧѧل صѧѧاحبة الكفѧѧة الأثقѧѧل فѧѧي ميѧѧزان الحكѧѧم 
ؤون الإداريѧة ، تعتبѧر مدنيѧة والقيѧام بعمليѧة تسѧيير الشѧالعسكرية للسѧلطة ال

سѧية ؤسسѧات السيارالسياسي والإداري و تطѧوير المفي إحداث التغييعائقا 
  . والإجتماعية القائمة

ورغѧѧم أن الجѧѧيش سѧѧعى ظاھريѧѧا الإبتعѧѧاد عѧѧن السѧѧاحة السياسѧѧية 
بفعѧѧل إسѧѧتيعابه فѧѧي  ١٩٧٨ورغѧѧم التقييѧѧد النسѧѧبي لѧѧدوره قبѧѧل ) ." نظريѧѧا (

                                                            

  . ١٩ص  ،المرجع السابق الذكر،أحمد طالب الإبراهيم ـ   ١
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، إلا أنѧѧه قѧѧام بѧѧدور أساسѧѧي و فعѧѧال ، ) ١(" إطѧѧار نظѧѧام للتعبئѧѧة السياسѧѧية 
ـ وقѧد تزامنѧت قت الѧذكر يادات النظام ـ كما سبخاصة فيما يتعلق بإختيار ق

ھذه الظاھرة منذ الإسѧتقلال ، حيѧث نجѧح فѧي إيصѧال عѧـدد مѧن قادتѧه إلѧى 
مركز الصدارة في مؤسسة الرئاسة دون القيادات الممثلة للمجتمѧع المѧدني 

  .)٢(الجزائري 
تارية التѧѧي تزامنѧѧت منѧѧذ إلا أن مѧѧا يلاحѧѧظ علѧѧى الظѧѧاھرة العسѧѧكري 
ي خلѧق منظمѧات سياسѧية وإجتماعيѧة ، أنھا برھنت على فشلھا فѧالإستقلال

مسѧѧتمرة وفعالѧѧة ، تقѧѧوم عليھѧѧا الدولѧѧة فѧѧي سѧѧبيل تحقيѧѧق التنميѧѧة السياسѧѧية 
إذ غالبѧѧѧا مѧѧѧا تظھѧѧѧر المؤسسѧѧѧة العسѧѧѧكرية . للإسѧѧѧتجابة لمطالѧѧѧب المجتمѧѧѧع 

إسѧѧѧتعدادھا للخضѧѧѧوع لقواعѧѧѧد العمليѧѧѧة الديمقراطيѧѧѧة ، إلا أنھѧѧѧا فѧѧѧي الواقѧѧѧع 
ѧѧالحھا وإمتيازاتھѧѧس مصѧѧدما تمѧѧھا عنѧѧاھرة . اترفضѧѧول أن ظѧѧن القѧѧذا يمكѧѧل

البيروقراطيѧѧة العسѧѧكرية فѧѧي الجزائѧѧر ستضѧѧل القѧѧوة المتماسѧѧكة والفعالѧѧة 
والموجھة و المؤثرة في عملية صنع القرار ، لأن السبب الوحيد كما يرى 

يѧѧة قѧѧادرة علѧѧى أن لѧѧيس ثمѧѧة قѧѧوة سياسѧѧية مدن" : " فيريѧѧل ھيѧѧدي " الأسѧتاذ 
يعѧѧود بشѧѧكل كبيѧѧر إلѧѧى إحتكѧѧار   وھѧѧذا... سѧѧة العسѧѧكرية تتنѧѧافس مѧѧع المؤس

كمѧѧѧا أن . التѧѧѧي لا يسѧѧѧتطيع أحѧѧѧد أن يناقضѧѧѧھا ... الجѧѧѧيش لوسѧѧѧائل العنѧѧѧف 
تنظيمھѧا أي حѧزب سياسѧي الھياكل التنظيمية التي تفѧوق فѧي الجيش يمتلك 

ѧѧث السѧѧدني حيѧѧيمѧѧيم الھيراركѧѧة والتنظѧѧي لطة المركزيѧѧباطية فѧѧوالإنض ،
فѧѧي ظѧѧل . )٣(" كاملѧѧة  العضѧѧوية وكلھѧѧا عوامѧѧل تمѧѧـكنه مѧѧن العѧѧـمل بوحѧѧدة

  .جتمع المدني على الساحة السياسيةتغييب دور ومكانة الم
الإجѧѧراءات و المطالѧѧب الممھѧѧدة لبنѧѧاء الحكѧѧم الصѧѧالح فѧѧي : ثانيѧѧا 

  :الجزائر
أدت إلѧѧى فѧѧـشل التجѧѧارب التنمويѧѧة لعѧѧل أھѧѧم العوامѧѧل و الأسѧѧباب التѧѧي 

إلѧى كونھѧا ـ يعѧود فѧي الجزائѧر ـ كمѧا أسѧلفت الѧذكر  بنѧاء الحكѧم الراشѧدو

                                                            

إشـــكاليات الصــراع علــى الســلطة فــي إطـــار (ـ هـــدى ميتكــيس، تــوازن القــوى فــي الجزائــر  ١
  . ٤٣، المرجع السابق الذكر، ص )تعددي

ـ مـن الأمثلـة عـن تهمـيش قيـادات المجتمـع، و نجاحـه فـي المشـاركة والمتابعـة والـتحكم فـي  ٢
إلى قمـة النظـام " أحمد بن بلة"سياسية للبلاد بالدرجة الأولى، نجد وصول كل الخيارات ال

،  ١٩٦٥جــوان  ١٩دون غيــره مــن زعمــاء الثــورة، ثــم الإطاحــة بــه بعــد حركــة  ١٩٦٢عــام 
  "...الشاذلي بن جديد" إلى السلطة ، ومن بعد العقيد " هواري بومدين " ووصول العقيد

  . ١٧٦ص  ،المرجع السابق الذكرـ فيريل هيدي ، ٣
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، التѧѧي ونقاصѧѧرة عѧѧن أن تكѧѧون مسѧѧتوفية لمتطلبѧѧات دولѧѧة الحѧѧق و القѧѧان
تضمن فѧي ضѧلھا حقѧوق الإنسѧان والحريѧات الأساسѧية ، فѧي الوقѧت الѧذي 

ѧѧانون الѧѧي القѧѧا فѧѧا دوليѧѧا ھمѧѧى حمايتھѧѧرص علѧѧبح الحѧѧات أصѧѧدولي والھيئ
ي ،  وفѧي الوقѧت الѧذي تعѧاظم إھتمѧام الѧرأي العѧام العѧالموالمواثيق الدوليѧة

لمي لحقѧوق سمونه بالنظѧام العѧاحتى أن البعض تحدث عما ي. قضايابھذه ال
عѧد الآمѧرة ، والذي يعتبر في نطѧاق القѧانون الѧدولي العѧام مѧن القواالإنسان

  .ةوالملزمة للدول كاف
الية إصلاح الحكѧم  فѧي و في إطار ھذا السياق يمكن القول إن إشك

ح الضѧѧمانات ـ  حسѧѧب تصѧѧوري ـ إلѧѧى عѧѧدم وضѧѧوالجزائѧѧر ، ترجѧѧع 
المكرسة لحقوق المواطن وحرياته ، علѧى الѧرغم مѧن إعتѧراف الدولѧة بھѧا 

ھѧѧذه الضѧѧمانات يمكѧѧن إجمالھѧѧا فѧѧي النقѧѧاط . فѧѧي جميѧѧع مواثيقھѧѧا و قوانيھѧѧا 
  :التالية

كم للقانون وفقا للدسѧتور ، والتي تعني خضوع سلطة الحـ سيادة القانون ١
حريѧѧات الخاصѧѧة وق و ال، ويقѧѧرر الحقѧѧالѧѧذي يضѧѧع قواعѧѧد الحكѧѧم الأساسѧѧية

ز القѧانوني فѧي مواجھѧة وبھѧذا يتحقѧق للأفѧراد المركѧ. بالأفراد والجماعѧات
نѧѧي بѧѧه مجѧѧرد تѧѧوفر فسѧѧيادة القѧѧانون فѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق لا نع.  سѧѧلطة الحكѧѧم

، لأن كѧѧѧѧل المجتمعѧѧѧѧات فيھѧѧѧѧا قѧѧѧѧوانين مѧѧѧѧن دون أن يعنѧѧѧѧي ذلѧѧѧѧك القѧѧѧѧوانين
ك قصѧد بھѧا ھѧي تلѧفѧالقوانين التѧي ن. بالضرورة أنھا مجتمعѧات ديمقراطيѧة

نمѧا تكѧون صѧادرة ، وھذا لا يتحقѧق إلا حيالتي تكفل إحترام حقوق الإنسان
  .ونزيھة د من خلال عملية إنتخابية حرةمن الشعب السي

التѧي تعѧد مѧن أصѧول الحكѧم بين السلطة المدنيѧة و العسѧكرية وـ الفصل  ٢
لطة مѧѧن أھѧѧم نتѧѧائج ھѧѧذا الفصѧѧل عѧѧدم تѧѧدخل السѧѧومبادئѧѧه، والѧѧديمقراطي 

اكمѧѧѧة المѧѧѧدنيين أمѧѧѧام محѧѧѧاكم ، ومنѧѧѧع محلعسѧѧѧكرية فѧѧѧي الحيѧѧѧاة السياسѧѧѧيةا
  .قضائية، وعدم ممارسة العسكريين للسلطات العسكرية

  ، وذلك لمنع قياملتشريعية والتنفيذية والقضائيةـ الفصل بين السلطة ا ٣
  ر نوعكيز السلطة في جھة أو ھيئة معينة، وبحيث يتوفحكم مستبد بتر

ضѧѧѧمان الحريѧѧѧات ع ف مѧѧѧن سѧѧѧلطة علѧѧѧى أخѧѧѧرى مѧѧѧبѧѧѧة والإشѧѧѧرامѧѧѧن الرقا
  والحقوق

 .في المجتمع
  ذ أن قيام القضاة بـأداء وظائفھم، إالقضائية ـ إستقلالية السلطة ٤

  ، وھذاالضمانات لحماية الحقوق والحرياتبإستقلالية يعد من أكبر 
  ، وھذا يعني إمكانيةالجميع دون إستثناء أمام القضاء يتطلب أن يتساوى

  توفر في ذلك القضاء الحرلفرد أي جھة كانت بشرط أن يأن يقاضي ا
  .والعادل
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  . ابة القضائية على تصرفات الإدارة و قراراتھا الرقـ  ٥
  ي التأثير على بناء الحكمكذلك من الجوانب ذات الثقل ف   

  على قواعدعدم تأسيس النظام الإجتماعي والإقتصادي  ، ھوالراشد
  .وأسس عادلة 

  وضعاھرة عدم تكافؤ الفرص في العمل، وضعھا ظفالصعوبات الـتي ت
شاسѧѧѧعة فѧѧѧي الإنسѧѧѧان المناسѧѧѧـب فѧѧѧي المكѧѧѧان غيѧѧѧر المناسѧѧѧب، والفѧѧѧوارق ال

  المداخيل
  ،من ھنا. انب تمس حقوق المواطن في مواطنته، كلھا جووتوزيع الثروة

  في المدى الذي يستطيع فإن غياب العدالة الإجتماعية  قد يؤثر بوضوح
  طنينمة في نشاطات الحكم ، وفي إبقاء غالبية الموافيه الأفراد المساھ

  اتا ما يجعلنا نجزم أن أسس و آليھذ. بعيدا عن المشاركة السياسية
  أن يسمى بالإدارةلا تعكس في واقع الأمر ما يمكن  التغيير في الجزائر
  ا بقدر مالا تحقق تحولا تنمويا ديمقراطيا حقيقي الجيدة للحكم، لأنھا
  نخبوية حيث تتم عادة المنافسة فيكن إعتباره ديمقراطية تشير إلى ما يم

  أغلبية تتسم باللامبالاة و عدمار غير متوازن بين أقليات نشطة وإط
  إلى قصر الديمقراطية على جانبھا الإكتراث، بما يقود مرة أخرى

  لغايات الإقتصاديةجموعة من ادون الإھتمام بتحقيق م. الإجرائي
  .والسياسية والإجتماعية

  حد من تحقيق الفرد أدنى حقوقه فيإذا كانت ھذه أھم القيود التي ت
  بالمطالبة والسعي لإيجاد القنواتالمواطنة ، فإن الحد منھا لا يكون إلا 

تحريѧѧر تѧѧي تحѧѧد مѧѧن شѧѧمولية وسѧѧلطوية الدولѧѧة، ووالممارسѧѧات اللازمѧѧة ال
  الفرد

  ما يھدف لقة للسلطة المحتكرة لكلوالجماعة من الإرتباط والتبعية المط
  :وھذا لا يكون إلا عن طريق. ارھاإلى بقائھا وإستم

ѧѧѧѧض ѧѧѧѧـرورة الأخــѧѧѧѧـذ بمبــѧѧѧѧـادئ الديمقـѧѧѧѧية الكراطيـѧѧѧѧـة السياسѧѧѧѧاملة، أي ــ
  ترافـــالإع

ماعي، ـــѧѧѧـظيم الإجتــѧѧѧـسياسѧѧѧي والتندون تحفѧѧѧظ بحقѧѧѧوق حريѧѧѧة التنظѧѧѧيم ال
  ريةــوح

  .الصحافة وحق الإتصال
ѧѧإع ѧѧموـѧѧي مضѧѧر فѧѧيمادة النظѧѧة لا و ن التعلѧѧا يقتوالثقافѧѧلام بمѧѧـالإعѧѧضيه ــ

  ويرـــتط
  .وتشجيع روح المبادرة على جميع المستوياتالمجتمع 

لتعبيѧѧر رية اـــѧѧـ، وضѧѧمان حتعѧѧدد الإجتمѧѧاعي والتنѧѧوع الثقѧѧافيـѧѧ إحتѧѧرام ال
  يعـــلجم
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  ، معبوجود تفاعل ديمقراطي فيما بينھا، بما يسمح التنظيمات السياسية
  السياسية داف التنميةأھكة فيما يخص مھمات وشترالسعي لإيجاد قواسم م

  .الشاملة في المرحلة الراھنة
ابات ـѧѧѧѧـلمѧѧѧѧدني مѧѧѧѧن أحѧѧѧѧزاب ونقـѧѧѧѧ تѧѧѧѧوفير الإسѧѧѧѧتقلالية لقѧѧѧѧوى المجتمѧѧѧѧع ا

  ،اتــوتنظيم
  .لتعبير عن موقفھا في إستقلال تاموحقھا في ا

          .حرية التعبير عن الآراء المتعددةـ ضمان 
ير ـــѧѧѧـارة الحكѧѧѧم، مѧѧѧن خѧѧѧلال توفـѧѧѧ ضѧѧѧمان حѧѧѧق مشѧѧѧاركة الشѧѧѧعب فѧѧѧي إد

  ريةـــالح
مشѧѧѧاركة فѧѧѧي صѧѧѧنع الشخصѧѧѧية والعامѧѧѧة وتѧѧѧوفير المنѧѧѧاخ الѧѧѧذي يسѧѧѧمح بال

  قراراتـــال
  الانتخابات قط على التصويت فيھذه المشاركة التي لا تقتصر ف .الوطنية

  العملية تي تدخل في نطاقتخابات، ولكنھا تشمل الأعمال والأنشطة الالإن
 أصѧѧѧحاب النفѧѧѧوذى الأوسѧѧѧع والھادفѧѧѧة إلѧѧѧى التѧѧѧأثير علѧѧѧى السياسѧѧѧية بѧѧѧالمعن

  والسلطة،
 ناقشةــѧѧѧـومة، ومكـѧѧѧـين فѧѧѧي الحــѧѧѧـالإتصѧѧѧالات مѧѧѧع المسؤول: ومثѧѧѧال ذلѧѧѧك

  اياــالقض
  الاحزاب اطعات السياسية، والعمل في إطار نشضور الإجتماالعامة، وح

  .السياسية على عضوية المنظمات والتنظيمات  السياسية، والحصول
  طة الرقابة على دستورية القوانينإستقلالية القضاء وإعطائه سل ـ ضمان

  .الإدارة العامة  وتصرفاتھاوقرارات 
لالات ــѧѧѧѧـى إذابѧѧѧѧة الإختمل علѧѧѧѧــѧѧѧѧـائية جديѧѧѧѧدة تعـــѧѧѧѧــѧѧѧѧ خلѧѧѧѧق أنمѧѧѧѧاط إنم

  يةـــاعـــالإجتم
  

  .الفوارق الطبقية ، وإتاحة فرص العمل على أساس غير تمييزي 
 ويض السѧѧلطات اللامركزيѧѧةي عѧѧن طريѧѧق تفѧѧـѧѧ تعزيѧѧز التكامѧѧل الإجتمѧѧاع

  وعن
  .في المراقبة والمشاركة الجماعية ق تعزيز التنظيمات المدنيةطري

  وإجتماعيا بمعناھا الشامل سياسيا وإقتصادياع دائرة المشاركة الشعبية توسيـ 
افة ــѧѧـك راقبةـــѧѧـة مــѧѧـة التѧѧي تتѧѧيح للمѧѧواطن فرصھѧѧذه المشѧѧارك. وثقافيѧѧا 

  ىـــالبن
حيح ــѧѧѧـوتص اــѧѧѧـلѧѧѧة نفسѧѧѧھا، وضبطھاعيѧѧѧة بمѧѧѧا فيھѧѧѧا مؤسسѧѧѧة الدوالإجتم

  .سارھاــــم
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 ѧѧبـѧѧـيفة تجنѧѧة العنѧѧطرابات الإجتماعيѧѧق البح. الإضѧѧن طريѧѧك عѧѧـوذلѧѧنـــѧѧث ع 
  رصــالف

  شخص أو جماعة ، وكفالة تمتع كلجميع تتسم بقدر أكبر من المساواةلل
  .الحقوق القانونية الأساسية أو تنظيم بنفس
 إتاحѧѧة الفѧѧرص أمѧѧام مختلѧѧف التيѧѧاراتلتعبيѧѧر للمѧѧواطن ، وـѧѧ فѧѧتح قنѧѧوات ا
  للتواجد

  .والفعالية على الساحة  السياسية 
  .لحصول عليھا لكل الأطراف المعنيةـ حرية تدفق المعلومات و سھولة ا

ت الأساسѧѧية الممھѧѧدة إن ھѧѧذه الإجѧѧراءات والمطالѧѧب تعѧѧد المقѧѧدما
  لإصلاح

ولاء ـــѧѧѧـتمѧѧѧاء والنتѧѧѧه وبالإن، وبالتѧѧѧالي إلѧѧѧى شѧѧѧعور المѧѧѧواطن بمواطالحكѧѧѧم
  تمعــــللمج

إنتشѧѧѧار روح المشѧѧѧاركة ، وھѧѧѧذا مѧѧѧا يѧѧѧؤدي أخيѧѧѧرا إلѧѧѧى وللنظѧѧѧام السياسѧѧѧي
  العــطاءو

 يقـــѧـة لتعمـــѧـمــــة تھيئة  البيئѧة الملائومن ثم. والتضحية بين المواطنين
  يخـــوترس

ر لتѧѧوفي سѧѧتديم والمتѧѧوازن الѧѧذي يتѧѧيح الفѧѧرصالبѧѧديل التنمѧѧوي السياسѧѧي الم
  أوضاع

  .رار والأمن داخل المجتمع بوجه عاممواتية لتحقيق الإستق
  

  : المبحث الثاني
  : تفعيل آليات محاربة الفساد البيروقراطي

  لا بدّ منإستشراء ظاھرة الفساد  لمشكلاتلحتى يتم التصدي 
  ادتقليص مظاھر الفسالتنميــة و إستراتيجية بديلة للإصلاح الإداري لدعم

 تتعѧاطى مѧѧع موضѧѧوعھѧѧذه الإسѧتراتيجية التѧѧي ينبغѧѧي أن لا . بيروقراطѧيال
  فساد

فѧѧѧѧѧѧѧي الجزائѧѧѧѧѧѧѧر بصѧѧѧѧѧѧѧورة ردة الأجھѧѧѧѧѧѧѧزة البيروقراطيѧѧѧѧѧѧѧة الحكوميѧѧѧѧѧѧѧة 
   )Reactive(فعل

  (CorrectiveApproach المفسدينر يجب محاربته و معاقبةوبالتالي كأم ، 

عبѧѧر  )(Proactiveاسѧѧتباقة  إنمѧѧا أن تتعѧѧاطى مѧѧع الموضѧѧوع بصѧѧورة، و)
  ةمعالج
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ѧѧѧل،أسѧѧѧأخير، وتعطيѧѧѧل تѧѧѧة باب، و عوامѧѧѧزة البيروقراطيѧѧѧاد أجھѧѧѧي  وفسѧѧѧف
  الجزائر

 )Preventive Approach  ( كѧѧى تر وذلѧѧول إلѧѧل الوصѧѧن أجѧѧيدمѧѧش 
  سلوك

 المسѧѧѧتھدفة ھѧѧѧذه الإسѧѧѧتراتيجية.المѧѧѧواطنين فيھѧѧѧا قيادتھا،وبنѧѧѧاء عامѧѧѧل ثقѧѧѧة
  للوصول

  :ومحاربة الفساد الإداري  تقوم على الأساس التاليلدعم التنمية 
  :تبني القيادة لھدف التغيير و التطوير الإداري الشامل: أولا

داري الشѧѧامل لا يكѧѧون إلا التطѧѧوير الإإن تحقيѧѧق أھѧѧداف التغييѧѧر و
  من

  ،ة سياسية و إدارية كفؤة تتناسب والوظائف القيادية العلياتوفر قياد خلال
  :والتي تتميز بالخصائص التالية

  اتھا ، و حل التناقضات التي تنشأـ القدرة على إستيعاب التنمية و تحدي 
 ض الأطѧѧراف ، وفѧѧكبѧѧين الأطѧѧراف المختلفѧѧة خѧѧلال عمليѧѧة التغييѧѧر لѧѧبع

  التحالفات
التѧي  كسر حدة المقاومة من قبل العناصروالتحالفات المقاومة للإصلاح ، 
القيѧادة  فھѧذه مھѧام تعتبѧر. ة ھѧذه العناصѧر تبدي مقاومѧة للتغييѧر أو إسѧتمال

  .من الأطرافا لا يتاح لغيرھامؤھلة للقيام بھا مم
      جراءات بوضوحـ القدرة على تحديد الأھداف و تحديد السياسات و الإ 
 المقارنة ، حتى تكوندراسة جيدة تعتمد على التحليل و و دراستھا ،

قدرات ـــتنزاف الـــليھا إســيترتب عــأنتحقيق دون ــابلـة للـأھدافا ق
داف ـــوح الأھــفوض. ائدةـالمحلية في مجالات عديمة الف اقاتـــالطو
  .الإمكانيات المتوفرةوالطاقات والجمھور  يهـــلى توجـــاعد عــيس

 فـــة المواقـــار و مواجھــتكـ القدرة على الحركة و المبادأة و الإب
  يراتـــوالتغ

 لىــدرة عــذلك القـــة، وكشريــة أو البـنولوجيــظيمية أو التكـــالتن
  . الأزمات ھةـــمواج

اج ـــلال إنتھـــن خــذلك مرة على إتخاذ القرارات الموضوعية، وـ القد 
  ةعرفـــالم

مل على ـــلعالإبتعاد عن العشوائية ، و االعلمية في إتخاذ القرارات ، و
  دودـــح
  .م البشرية و التنظيمية و الماديةقدرات التنظي
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ورة ــھارة على بلـــو الم الية ،ـاءة و فعـ القدرة على التنفيذ بكف  
  اتـــياســـالس

 مةــرجدرة على تــــالق،ولأھداف ضمن القدرات المتوفرةتحديد او
  اتــالسياس

 ول إلىــقات للوصاــشد الطــلى حــقدرة عــالملي،وــع العــى الواقــإل
  دافــالأھ

  .المنشودة
 ة فيھامـــيـة و الــستراتيجيات الإــالعملـ القدرة على التركيز على  

  يم،ــالتنظ
د ـــعــذي يــفويض الـــذا التــ، ھ)١(ة ــلطــض الســـتفويلى ـــدام عـــوالإق

  دــأح
  . ة القيادةديمقراطي المرتكزات الأساسية التي تقوم عليھا

  :تطوير المنظومة التعليميةتغيير و :ثانيا
  ء المواطن الصالح ، فالقيمفي بنايعد التعليم أحد الآليات الأساسية 

  ترسيخـ سواء كانت قيم سلبية تسمح بالإتجاھات السائدة في أي مجتمع و
  أشكال ية تنبد كل، أو قيم و إتجاھات إيجابو إنتشار نمط ثقافة الفساد

  الإجتماعيةو  فعالية عملية التنشئة السياسيةـ تقاس من خلال مدى الفساد 
التعليم  أھمھا قنوات لتعليمية ، والتي تقوم بھا مختلف المؤسسات ا

   . الرسمي
  تعليمية فيالمنظومة ال س يبرز الدور الذي يمكن إن تلعبهعلى ھذا الأسا

  لتأثير علىھا على اقدرت إدارية ملائمة من خلالتحقيق ثقافة سياسية و
  .يؤمنون بھا  تشكيل منظومة القيم التيسلوك الأفراد، و

يفته النقل المنظم للمعلومات، لذا لا ننظر للتعليم على أن وظ
  غرسو

                                                            

ـ لقـد سـاد فهـم خـاطئ للتفـويض فـي ظـل الفلسـفات السـلبية لـلإدارة التـي تصـورت أن الشـك  ١
في الأفراد العاملين و عدم الثقة فيهم ، هو الموقف الصحيح الواجب على القيـادة إتباعـه 

و ترتب على هذا الفهم خاصة فـي الإدارة العامـة الجزائريـة أن أصـبح القائـد ينظـر إلـى . 
بعض سلطاته لمن هم دونه من مرؤوسيه على أنه إقرار بعدم قدرته على تحمـل تفويض 

  .  المسؤولية ، أو خشيته من فقدان سلطته بسبب هذا التفويض
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 ليم ضمن آليةإنما وظيفة التعالنقدية و تعلم طرق التفكير فقط، و الروح
على تأكيد  للحكم الصالح قائمة مكافحة الفساد و التمكينالتنمية السياسية و

التعامل مع  لقدرة علىاو، د القدرة على التكيف، والمرونةتجسيو
          الوضوح لتي يرافقھا الغموض وعدماعية االتحولات الإجتمالتغيرات و

  .  الإستعداد للتأثير فيهالقدرة على إستشراف التغير و، و
، ح المنظومة التربوية في الجزائرھذا ما يدفعنا للقول أن إصلا   

  يعد
قبلية على تكوين وتنمية مستوالأولويات لما له من آثار حاضرة  من

  المواطن
  عملية التنمية السياسية الشاملة لحا لا مفسدا فيجعله عنصرا فعالا صاو،

  وتحقيق حل المشكلاتموح و الرغبة في التحدي للصعاب و، ممتلكا للط
  الإنجازات
 مية الدور الفعال فيفي ھذا الإطار يصبح للمنظومة التعليو 

  غرس
المعارف التي تكسب فراد و بخاصة النشئ بالإتجاھات وتزويد الأ القيم و
  :لمواطن الصالح الواعي القادر علىا خصائص لديھم
  .الإنفتاح تجاه التجديد و التغيير  -
الرغبة في التعرف على المشتملات و القضايا الداخلية و  -

  .الخارجية 
  . إحترام كرامة الآخرين  -
  .الإتجاه نحو الحاضر و المستقبل و بناء على أرضية الماضي  -
 من إعتبارھا وجوداير عليھا بدلا السعي للتحكم في البيئة و التأث -

  .امدا مفروضا على صورة لا تقبل التغيير ج
 عقلاني كأسلوب لمعالجة المشاكل وتبني التخطيط العلمي و ال  -

   .المواقف 
المسؤوليات، و تقدير الآخرين الثقة في قدرة الآخرين على تحمل  -

أساس الجھد و الإنجاز و ليس على أساس الشخصية و  على
  .)١(الولاءات العائلية 

                                                            

منتـدى الفكـر : ـ سعد الدين إبراهيم، مستقبل النظام العالمي وتجارب تطوير التعليم، عمان  ١
  .٤٥، ص  ١٩٨٩العربي، 
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ھم الجوانب التي يجب أن يعنى على ھذا الأساس يمكن إبراز أ 
  بھا

  ة للممارسةمالمقومات اللازالنظام التعليمي في الجزائر لتكريس 
  وإدارية ملائمة ولنشر ثقافة سياسية من جھة، الديمقراطية الإيجابية

  :تاليةاط الفي النق، من جھة أخرىلمحاصرة ظاھرة الفساد
يادة قدرة النشئ على التواصل عليمي على زام التظل النمأن يع -

يس  بوصفه موضوعا لو ،بوصفه إنسانتخاطب مع الآخرينوال
عليمية إلى تنمية التفكير ھذا من خلال توجيه العملية التو ،مجردا
فرصة لخلق مواطن يرفض وتھيئة ال ،)١(ل النقديي والعقمالعل

  . يؤمن بالعلم  والخرافات ويتمسك بالفضائل 
ضياء " سس التعليمية و التربوية على حد تعبير الأستاذ ذه الأھ -

تمكن الفرد من التواصل الإجتماعي الإيجابي مع " رالدين زاھ
وبحيث تتم عملية التصحيح الفكري المتبادل في إطار  ،الآخرين 

وبذلك تتضح العلاقة ، ن دون عـنفسافرمة صحية ــلية إجتماعيمع
م يمـية القنل النقدي وتيحلتيو الالمباشرة بين تنمية التفكير العلم

                                                            

من أهم خصائصه أنه نقـيض العقـل  ،أهم جوانب الثقافة المعاصرة قدي مننـ يعتبر العقل ال١
إذ أن العـــقل  ،التبريري القائم على التجميــل المثالي للواقـع وعـدم كشـف عوراتـه ومشـاكله 

ويتســـلح بالرؤيـــة التاريخيـــة التـــي تنظـــر إلـــى  ،النقـــدي هـــو الـــذي يتجـــاوز اللحظـــة الراهنـــة 
كـــذلك فـــإن  ، ولا يقصّـــر فـــي إســـتخلاص الـــدلالات ،ولا يـــزوّر الحقـــائق  ،الواقـــع كتـــاريخ 

العقـــل النقــــدي هـــو نقـــيض العقـــل الميكـــانيكي القـــائم علـــى التفكيـــر بالنصـــوص الـــذي يـــرى 
ويعجز عن رؤيـة العلاقـة الجدليـة والتفـاعلات الجاريـة ، الأشياء و الظـواهر في جزئياتها 

التــأليف والتركيــب ولــيس مــن هــذا فــإن العقــل النقــدي يقـــوم علــى . بــين الظــواهر والأشــياء 
ـــــق، ـــــين الظـــــواهر  التلفي ـــــة ب ـــــي صـــــورتها وتفاعلاتهـــــا الجاري ـــــرى الأشـــــياء ف ـــــذي ي وهـــــو ال
  :للمزيد من المعلومات عن العقل النقدي أنظر .والأشياء

،  ١٩٩٣ـ  ١١ـ  ٩ ، جريـدة الأهـرام، " حـول تكـوين العقـل النقـدي "  ،ــ محمـد عبـد الفضـيل 
  .  ٧ص 
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ومن ثمة تؤدي إلى نشأة أجيال متفاعلة  ، والسلوكيات الديمقراطية
  . )١(مناضلة من أجل مجتمع مدني ديمقراطي

 ،ھتم بھا النظام التعليمي ين أھم الجوانب التي يجب أن مكذلك  -
تلعب  التيھو البحث عن طرق ومناھج التنشئة الدينية المستنيرة 

الفرد  تعريف القضاء على ثقافة الفساد ، من خلال  عالا فيدورا ف
بحقه فيمساءلة المسؤولين عن إدارة الحياة العامة ، و تعريفه 

وتعريفه بماھية  ،وتدريبه على طرق الحوار ، بحقوقه وواجباته
وتدريب النشئ على إتخاذ  ، السلطة و العوامل المؤثرة فيھا

  .في إطار مبدئ الشورى  القرارات
مل على إعادة بناء النظام القيمي  في المؤسسات التعليمية و الع -

إذ يتعذر على  ،وھي تعتبر مھمة أكثر صعوبة وخطورة ،التربوية
غير المختصين في الموضوعات التعليمية والتربوية إدراك أبعاد 
ھذه المھمة وما تتطلبه من جھد فكري وعلمي لصياغة القيم 

تحصين الأفراد وجعلھم قادرين  الرصينة  التي يمكن من خلالھا
  .غتراب والإستلاب الذي يتعرضون لهالإالفساد وعلى مقاومة 

ولكي توظف الثقافة ذات القيم الإيجابية وتحتل مكانتھا في عقول 
جھد وتعبئة طاقات الھيئات لا بد من تكريس ال ،ونفوس النشئ الجديد 

بشير تئة واللتتولى حملة التنش ،التعليمية وسات التربوية والمؤس
ھم بضرورة بمضامينھا و إقناع الشرائح المجتمعية على مختلف مستويات

قيم غرس ھذه اللومن أكثر وسائل الإقناع تأثيرا  ،تقبلھا و الإلتزام بھا
وبھذا . تھا كأفعال قبل طرحھا كأقوال شئة العلمية على ممارسھي التن
ى إستمرارية لظ عى فإن ھذه التنشئة إما أن تكون من وسائل الحفانالمع

أو تكون أداة لتحقيق التغيير الإجتماعي والسياسي في ، دةئالثقافةالسا
  .عمالمجت
  :تطبيق الشفافية كأھم متطلبات مكافحة الفساد الإداري :ثالثا

                                                            

منتدى الفكر العربـي : ، عمان  ؟ ف تفكر النخبة في تعليم المستقبل،كيـ ضياء الدين زاهـر ١
  .١٩٢ص ،  ١٩٩٠، 
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لإدارية الحديثة و من المفاھيم ا )١(تعتبر الشفافية الإدارية 
ة ضرورة الأخذ ريلى القيادة السياسية و الإدايتوجب ع المتطورة التي

  لھا منبھا ، لما 
إضافة  و الإدارية الشاملة في الجزائر ،السياسية أھمية في إحداث التنمية 

إلى  ات السياسية و الإدارية و الوصولإلى مساھمتھا في تنمية التنظيم
 ة التحديات الجديدة   و التغيراتبناء تنظيمي سليم قادر على مواجھ

 ليات الأساسية للحدّ من تجاوزاتية إحدى الآكما تعدّ الشفاف. المحيطة 
ة الإفصاح للجمھور و إطلاعھم البيروقراطية و ھي تعبيرا عن ضرور

رة الدولة من قبل القائمين منھج السياسات العامة ، و كيفية إدا على
الأجھزة البيروقراطية التي  بغية الحدّ من السياسات التي تنتھجھا ،عليھا
   .مساھمة المواطن فيھا بشكل واضح بالغموض ، و عدم  تتسم

ا، نجد  الكثير من المختصين دعوا إلى ضرورة بذل الجھود ذل
، و الغموض الإدارية خاصة الفساد الإداريو لمعالجة المشاكل السياسية

، من ، فكانت محاولات تطبيق الشفافية في أساليب العمل و إجراءاته
الإدارية في  ت السياسية والأمور الھامة الواجب مراعاتھا في الممارسا

أن " طيب تيزيني " ياق يرى الأستاذ في ھذا السو. أجھزة إدارة الدولة
يعتبر أھم و أوسع من مفھوم الديمقراطية ذاته ، ذلك : " مفھوم الشفافية 

لأن الديمقراطية قد لا تكون تتمتع بالشفافية بالضرورة ، خاصة عندما 
الات عدّة في فافية تشوب مجأن درجة كبيرة من عدم الش نجد فيھا

المجالات التي مفروض أن تكون تشاركية وبخاصة نظمھا التي من ال
  .)٢(" تمس القضايا المصيرية لدى المواطن 

                                                            

في اللغة العربيـة، الشـيئ الرقيـق الـذي يـرى " شفف " ـتعني الشفافية لغة إستنادا إلى الجذع  ١
ـــة . مـــا خلفـــه أي  Obviousفتعنـــي الوضـــوح  Transparencyأمـــا فـــي اللغـــة الإنجليزي

أمــــا تعريفهــــا . ا يمكــــن إســــتيعابه وفهمــــه وإستيضــــاحه بســــهولةأي كــــل مــــ. الشــــيئ الجلــــي
الوظيفي فتعني وضوح التشريعات وتبسيط الإجـراءات ونشـر المعلومـات والإفصـاح عنهـا 

  : أنظر. وسهولة الوصول إليها ، بحيث تكون متاحة لكل الأطراف المعنية
ــ مصــطفى كامــل الســيد، الحكــم الرشــيد والتنميــة فــي مصــر، المرجــع ا      لســابق الــذكر، ص ـ
٤٣.  
قضـايا فـي الفكـر العربـي : ـ طيـب تيزينـي، مـن ثلاثيـة الفسـاد إلـى قضـايا المجتمـع المـدني  ٢

  .  ١٧٩، ص ٢٠٠٢دار جفرا للدراسات و النشر، : ، حمص ٢المعاصر، ط 
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، فإن بتطبيق مفھوم الشفافية على مستوى  التنظيمات وعليه   
الإدارية في الجزائر قد يترتب على ذلك آثار إيجابية ، ھذه الآثار تبدو لنا 

  :يلي افيم
أن إستخدام ھذا المفھوم في العمليات الإدارية ، يترتب عليه توفير  -

  .وتجنب الفوضىالوقت و التكاليف 
، حيث يكون ن و تضافر الجھود ووضوح النتائجترسيخ قيم التعاو -

محاسبة على التجاوزات بشكل كذلك تكون الأداء العمل جماعيا و
  .جماعي

ت الإدارية المطبقة لھذا يتمتع الأفراد العاملون في التنظيما -
ھذا ء قيامھم بواجباتھم الوظيفية، والمفھوم بإستقلالية أكثر أثنا

، الأمر لا من الرقابة الإدارية المستمرةيعزز الرقابة الذاتية بد
  .الأفراد أكثر شفافية ومصداقيةالذي يجعل قرارات 

، حتى يير في ثقافة المنظمةيساعد ھذا المفھوم على إحداث  تغ -
يجابية خالية من العقد و ن لدى الأفراد العاملين إتجاھات إيتكو

  .الروتين
ق على مستوى غير أن ھذه الآثار الإيجابية المتوخى أن تتحق -

يمكن أن تتحقق إلا من خلال توضيح و التنظيمات الإدارية، لا 
طلب ضرورة توافر تحديد شفافية الإجراءات الإدارية التي تت

  :الأبعاد التالية
  .ا بمبدأ دولة المؤسسات والقانونالإدارات العليالحكومة وإلتزام  -
منتظمة بين الأجھزة اء اللقاءات بصورة مستمرة وضرورة إجر -

يھا ، لقاءات يتوفر فأجھزة الرقابةلإدارة العامة، والمركزية في ا
وحدات ذلك لتسھيل عمل ھذه الالحد الأعلى من الشفافية ، و

  .الإداري بأشكالهالفساد الإبتعاد عن المخالفات وو
تفعيل دور الرقابة والمحاسبة والإدارات المالية و الموازنات  -

  .تقييم الأداء للقيادات الإدارية العلياو
  .ھار الذمة لكل من شغل وظيفة عامةضرورة تأكيد مبدأ إش -
  .السھلة للمواطن للشكوى و التظلمتوفير الآلية الواضحة و -
، و تصحيح المفاھيم توعية المواطنين بالحقوق و الواجبات  -

إمداد ، والبيروقراطية المتسيبة، ولخاطئة حول الرشوة، والفسادا
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الجماھير بالمعلومات الصحيحة حول المشكلات التي تعاني منھا 
واطنين بإمكانية حل تلك مؤسسات الإدارة العامة ، و إقناع الم

  .المشكلات
بعيدة عن معايير علمية لموظفين بعناية فائقة وعلى أسس وإنتقاء ا -

  .لمحسوبية وخاصة المناصب القياديةاوالوساطة 
كلما كان ذلك  Job Rotationإعتماد سياسة التدوير الوظيفي  -

، بخاصة في الجھات التي تعاني من إرتفاع معدلات الفساد ممكنا
  .بقاء نفس الموظف فيھا لمدة طويلةنتيجة إ

، و و ذلك لبناء الثقةتحديث أساليب التعامل مع المواطنين، -
ذلك حتى يمكن لمؤسسات الدولة القيام بالدور المسند التعاون، و

، بويةإليھا في مجال إصلاح الدولة، والعدالة ، و المنظومة التر
  .الإقتصادية، والماليةو

ت لجميع الموظفين في الوحدا Evaluationضرورة تقويم الأداء  -

  .و على كافة المستويات الإدارية
 ة القرارات والتشريعات والقوانينشفافين اء على ذلك أويلاحظ بن -

طار شامل على مستوى الإجراءات تعمل ضمن إوالأنظمة و
ب ضرورة توافر معلومات فعالة، مستوى يتطل وعلى    الدولة

  .العليا على تطبيق مفھوم الشفافيةالإدارات  كذلك تتضمن إلزامو

تطبيق المساءلة كأحد أركان ترشيد البيروقراطية في  :رابعا
  :لجزائرا

  ماــ، كراطيـــيسية لمكافحة الفساد البيروقتعد المساءلة الأداة الرئ
بعبارة أخرى لأي منظمة، و أداة مھمة في تحقيق الكفاءة و الفعالية أنھا
  إنـف

ى ـــالإصلاح الإداري علي أولى حلقات التطوير الإداري، والمساءلة ھ
  واءـــالس

 الإدارية في الجزائر ضرورةوة التي يتوجب على القيادة السياسي.  )١(
  ذــالأخ

                                                            

ـــ يــرى الــبعض أنــه إذا كــان كــل مــن مفهــومي التطــوير الإداري، والإصــلاح الإداري ينصــرف ١
مســــتوى الإدارة بمحاورهــــا المختلفــــة، فــــإن التطــــوير يتنــــاول بالمعالجــــة الفنيــــة إلــــى الإرتقــــاء ب
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الشاملة،  الإداريةوبھا، لما لھا من أھمية في إحداث التنمية السياسية 
  إضافة

 ول إلىــالوصو ةــياسية والإداريــيمات الســالتنظ إلى مساھمتھا في تنمية
  بــناء

  .التغيرات المحيطةو ر على مواجھة التحديات الجديدةتنظيمي سليم قاد
ية ـــردات الأساســـموعة من المفــود مجـالرغم من وج علىو
  ساءلةـــللم
طي في الجزائر ـ نظرا التنظيم البيروقرافي الإسلام، إلا أن  الإدارية

من الطرح الإسلامي لھذه  ـ لم يحاول أن يستفيدتغريبه  لإغترابه و
  .الوظيفة

ثر ـــرفية أكـــكلة معــمش رھاــكلة في جوھـتثير ھذه المشو   
  ساعاــإت

يم، و ــعلق بالمفاھـــية فيما يتبالطبيعة الإحتكارية للحضارة الغرب تتعلق
  تيـال

 مفھوم ينبع ر تھميشي لأي منھج أوتتبدى في أحد مظھرين، أولھما مظھ
  نـــم

 و لاحيتهـــدم صـــعولفه ـــحضارة غير غربية، مع التأكيد على تخ
  قدانهـــــف

 الـــني بحــلا يع ربي ببعض ھذه المفاھيمالفعالية، و أي إعتراف غ
  ترافـــالإع

  .بنتائجھا
يش ــث تم تھمــواضحا، حي و قد حقق ھذا النھج نجاحا   

  فردات وـــالم

                                                                                                                                            

إلـــــخ، فـــــي حـــــين يتعامـــــل ... جوانـــــب التخلـــــف الإداري كتعقـــــد الإجـــــراءات وغيـــــاب التنســـــيق
الإصـــــلاح مـــــع مظـــــاهر الفســـــاد البيروقراطـــــي مـــــن قبيـــــل الأزمـــــات الأخلاقيـــــة والإنحرافـــــات 

و واضـــح مـــع المعنـــى اللغـــوي و الإصـــطلاحي إلـــخ، ويتوافـــق هـــذا التمييـــز كمـــا هـــ...القيميـــة
  :راجع. للمفهومي

ناصـــر محمـــد : ، فـــي كتـــاب"نحـــو مـــدخل إســـلامي للإصـــلاح الإداري " ــــ عبـــد االله لعكايلـــة،   
  .   ٩٥٥، المرجع السابق الذكر، ص )محرر(الصائغ 
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ھا ـــل أصحابـــو من قب عاتھاــــو المفاھيم الإسلامية داخل مجتم مناھجال
     ھم ـــذات

ـ ر إلتھام أو إفتراس الآخر ھو مظھو المظھر . الحال في الجزائر نفس،و
  ىــعل

ھم ــــ حيث تلت"سيف الدين عبد الفتاح إسماعيل" تعبير الأستاذ حد
  اھيمـــــالمف

  .)١(الكبرى المفاھيم الصغرى حتى داخل أطرھا و سياقاتھا المعرفية 
ر ــواھـــلف الظـــتل التعامل مع مخـــعـــار جـــذا الإحتكـــو ھ 
  تعلقةـــالم
وفق منظومة  سلامية عموما و العربي خصوصا يتمالإ بالمجتمعات

اكب ذلك من إتھامات دون نقد أو مراجعة ، مع ما يو المفاھيم الغربية من
ه تمھيد ى مواجھة قضايـا العصر، و ذلك كلالقدرة عل للإسلام بعدم

  لالــملية إحـــلع
ية ــالة التبعــــ حرى ــظومات أخـــمن منــرس ـ ضــم راسخة تكمفاھي

   ةـــامـــالت
فية ــحث في كيــــ البذا ـــالحال ھكـ ويتطلب الأمر و. )٢(للغرب 

  فادةـــالإست
 ح للتنظيماتــ، بطريقة تسمالنموذج الإسلامي بشأن المساءلة من

  يةــسياســال
  .)٣(ممارسة و لإستفادة منه فكريا، ومؤسسيا،الإدارية في الجزائر باو

قول ــا عن مفھوم منديثالمحصلة أن الحديث ھنا ليس حو 
  تهــعيــمرج

                                                            

، "مقـدمات و تطبيقـات : حـول المنهجيـة الإسـلامية"ـ إسـماعيل ، سـيف الـدين عبـد الفتـاح،  ١
ل، مــاي، جــوان يــبر أ،  ١٠٠المســلم المعاصــر،  الســنة الخامســة و العشــرون، العــدد : فــي 

  .  ٦٢، ص  ٢٠٠١
  . ٦٣ـ سيف الدين عبد الفتاح إسماعيل ، المرجع السابق الذكر ، ص   ٢
ـ إن ما تضمنه النموذج الإسلامي فيما يتعلق بالمساءلة مـن مبـادئ و مفـاهيم ليسـت مجـرد  ٣

فية ، بل إنها طبقـت فـي فتـرات متعاقبـة للدولـة الإسـلامية، ومـن ثـم فإنـه مفاهيم نظرية فلس
  .يمكن للتنظيمات الإستفادة من هذا النموذج 
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وبالتالي فإننا لسنا في . بل ھو حديث عن مفھوم إسلامي أصيل غربية،
ندفع التداعيات و التھم التي يثيرھا المأزق المفاھيمي المتعلق  حاجة لأن

المفاھيم في غير بيئتھا، أو الخروج على ما يسميه " إستنبات"بعملية 
  .)١(" جغرافية الكلمة  "بـ " علي شريعتي" الأستاذ 
  الأساسية لتحقيق التنميةتعد من المعايير ) ٢(عليه، فإن المساءلة و 
فعلا تقويميا ارا ضابطا للأداء البيروقراطي، وبإعتبارھا معي الشاملة

م من و الھيئات بشخوص القائمين عليھا عندما يتم محاسبتھ للمؤسسات
ت المجتمع المدني مؤسسا المخولة بذلك رسميا، أو من قبل قبل الھيئات

العمل الحكومي  للحد من التجاوزات و الإنحراف في أو الرأي العام
ا ماضعفت أشكال قد يحيد عن مساره الصحيح إذ البيروقراطي الذي
الحدّ منھا عمدا، مما يسبب في ھدر كبير لموارد  المحاسبة، أو جرى

اية من الغة، وعامة إلى غير غايتھا الأساسيالوظيفة ال ، و يحولالبلاد
  ةلذا فالمساءل. أدائھا

 المسؤولية عن أداء العمل أو توليتعني الحساب عن أعمال معينة أو 
  المنصب

  يةـالرعالراعي و   عليه و سلم إنطلاقا من  فكرةكما يقول صلى الله.  )١(

                                                            

  :ـ في تفصيل مفردات هذا المأزق المفاهيمي راجع ١
ــــ ســــيف الــــدين عبــــد الفتــــاح إســــماعيل،    المجتمــــع المــــدني و الدولــــة فــــي الفكــــر والممارســــة "ـ

المجتمـع المـدني فـي الـوطن العربـي و : ، فـي نـدوة"اجعـة منهجيـةالإسـلامية المعاصـرة ـ مر 
ـ  ٢٨٢، ص ١٩٩٢مركـز دراسـات الوحـدة العربيـة، : ، بيـروتدوره في تحقيق الديمقراطية

٢٩١.  
إلـخ ـ فـي القـرآن الكـريم فـي ...ـ وردت الألفاظ الدالة على المساءلة ـ نسأل، يسأل، مسؤولون ٢

. لة الإلهيــة التـي يقـوم بهــا االله سـبحانه و تعــالىسـت عشـر آيــة، وكلهـا تعبـر عــن المسـاء
إلـخ ـ فـي القـرآن الكـريم فـي ...ووردت الألفاظ الدالة على المسؤولية ـ مسؤول، مسؤولون،

  :راجع في ذلك. خمس آيات تعبر جميعا عن التكليف الذي يستوجب المساءلة
ـــ محمـــد فـــؤاد عبـــد البـــاقي،     دار الريـــان : القـــاهرة ،المعجـــم المفهـــرس لألفـــاظ القـــرآن الكـــريمـ

  .٣٣٨ـ  ٣٣٧ ص ،١٩٨٧للتراث، 
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: بتبعات المسؤولية بعد قيامه ساءل، بل ھو م، فالراعي ليس مسؤولا فقط
"  

  لــائل كـــإن الله س"  :ولهــ، وق"يته ــم مسؤول عن رعكلكوكلكم راع، 
إن ــتالي فــبالو  ...".عهــظ ذلك أم ضيــترعاه، أحفـراع عما إس
  واعدــاء قـــلإرس

سيطرة الأجھزة  من الحدملية التنمية السياسية من جھة، ولع
  يةـــراطــالبيروق
اب ـــرار وأصحـــلقا اعـــضوع صنـــب خـــيتوججزائر ــــالعقيمة في ال
  بـــاصـــالمن
تولونه في ــــالذي ي الإدارية، أيا كان شكل المنصبالسياسية و
  كومةـــــالح

اتھا، ـــيالمعنية بتطبيق آل مساءلة كل أفراد الشعب والمؤسساتأمام 
  لـــولك

إرتباطه بالداخل أو الخارج،  سبلكل قرار ححالة حسب وضعھا، و
  كــذلو

، ؤولينـــئك المســرفات أولـتص كلھا في ضبطللأھمية التي تش
  ھاــنعكاسإو

لال ـق إلا من خـ يتحقھذا لاو. الحكم فيھا على أوضاع البلاد ونزاھة
  ع ــوض

تع ـــذية تتمـــلتنفيلطة اـــتقلة عن الســـمس اءلةـــھزة مســــأجيات وـآل
  حصانةــبال

توصيات قدم التعلى الأجھزة البيروقراطية، وسھاتمارالإستقلال،وو
  لتحسين

  : لاح الخلل، ومن بين ھذه الآلياتو إص العمل البيروقراطي
، حينما يلعب البرلمان دورا مھما في الرقابة على ـ المساءلة التشريعية

معارضة الحكومة في أحيان لھيئات البيروقراطية الحكومية، وأعمال ا
ى وصول إلكثيرة لضمان إستقامة سير العمل الحكومي البيروقراطي لل

  .ترشيد الحكم في إدارة الدولة

                                                                                                                                            

رؤيـة : مسـاءلة الإدارة العامـة بـين النظريـة والتطبيـق" ـ ممـدوح مصـطفى محمـد إسـماعيل،  ١
، رســـالة دكتـــوراه، جامعـــة القـــاهرة، كليـــة الإقتصـــاد و العلـــوم السياســـية، قســـم "إســـلامية 

  . ٢٢، ص  ٢٠٠٤الإدارة العامة، 
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غير أن بالنظر إلى المجتمع الجزائري الذي يشكو من 
البيروقراطية التسلطية ، فإن ما يغلب عليه ھو عدم فاعلية إن لم نقل 
غياب آلية المساءلة التشريعية، بسبب تھميش دور الھيئات التشريعية و 

عدم قدرتھا على تعزيز آليات و. ة عليھا من قبل السلطة التنفيذيةالھيمن
المساءلة بسبب إختراق سلطة البرلمان جراء عمليات التمويل و شراء 

التشريعية المقاعد البرلمانية، الأمر الذي يجعل الفئة المتغلغلة في الھيئة 
بما يخدم مصالحھا لھا القدرة في بلورة ورسم السياسة العامة للدولة، و

  .ية أفراد الشعب غالبو بعيدا عن المصلحة العامة
التي يقصد بھا مسؤولية الجھاز البيروقراطي ـ المساءلة التنفيذية، و

الحكومي عن محاسبة نفسه بنفسه عبر طرق إدارية، ووسائل تضبط 
و تندرج تحت ھذه الآلية الكثير من المھام منھا . العمل البيروقراطي

مھور لإيصال إستخدام التدابير الوقائية ، و فتح قنوات الإتصال مع الج
رأيه إلى الإدارات حول مايشوب الجھاز البيروقراطي الحكومي من 
إنتھاكات لحقوق المواطن، كي تأخذ من قبل القائمين على الأمر بالتحقيق 

  . )١(الفعال لتعزيز إطار المساءلة داخل المؤسسة الحكومية ذاتيا 
        و عليه، فإن أسلوب المساءلة التنفيذية يجب أن يكون حازما 

و دقيقا لضمان سلامة الأداء الحكومي البيروقراطي عبر الممارسة 
السياسية الناجحة للحكومة، حتى تصحح الأخطاء بنفسھا ، الأمر الذي 

مع الشعب السيد يثمر بتحقيق بيئة يجعل مصداقية الحكومة مع ذاتھا و
  .لبيروقراطي قدر الإمكانصحية خالية من الإنحراف و الفساد ا

التي تشكل ركنا أساسيا من أركان ضبط الجھاز اءلة القضائية، وـ المس
البيروقراطي، فبحكم إمتلاكھا سلطة الإرغام لتنفيذ أحكامھا، يجعلھا 
سلطة أكثر كفاية في الكشف عن طبيعة الخروقات التي تشوب العمل 

ءلة، ينبغي أن تكون مستقلة، لذا فإن لتعزيز دورھا في المسا. البيرقراطي
سيادته، فضلا عن  اءة في تفسير و تنفيذ القانون و المحافظة علىلھا كفو

ضمان تطبيق ل أمام المواطن للتظلم أمامھا، وإتاحة المجاإقامة العدل، و
ت الھيئات القانون على الحاكم و المحكوم سيؤدي إلى الحد من تجاوزا

 إلى تكريس العمل التنموي القائم على حفظالبيروقراطية من جھة، و
  .الإنسان و حقوقه الأساسية كرامة

                                                            

إسـماعيل الشـطي و آخـرون، : ، في كتـاب "الشفافية و مراقبة الفساد " د، ـ عماد الشيخ داو  ١
  . ١٥٤المرجع السابق الذكر، ص 
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         من كل ما سبق فإن ھذه الحلقة الدائرية للمساءلة الشاملةو   
الفعالة على البيروقراطية لا يتحتم أن تأتي من وو المتكاملة الأطراف 

مصادر تعتبر مناسبة، و إنما العلامة الدالة على المساءلة الفعلية على 
لا تكمن في مصدرھا و إنما في حقيقة   الأجھزة البيروقراطية في الجزائر

خدمة وجودھا ، و التي تجعل الجھاز البيروقراطي أداة و وسيلة في 
  .التنمية الشاملة في المجتمع

 ن إحتمالات نجاح ھذه الإستراتيجية، أمن ذلك كله يمكن القول 
تعتبر أقوى عندما يمر المجتمع ككل بعمليات تغيير و تنمية مجتمعية 

بالتالي فإن الإصلاح الإداري الشامل للجھاز الحكومي لا و . شاملة 
اتيجية يتصور أن يسفر عن نجاح حقيقي دون أن يكون جزءا من إستر

، و تتضافر في داخلھا جھود الإصلاح شاملة لإصلاح المجتمع ككل
بل أن . السياسي و الإجتماعي و الإقتصاديالإداري مع جھود الإصلاح 

" أحمد صقر عاشور " الحالة كما يرى الأستاذ الإصلاح الإداري في ھذه 
يمثل مقوما رئيسيا لنجاح خطط التنمية الإقتصادية و الإجتماية ، و الذي 

و في . لا يمكن تحقيقه دون إجراء إصلاح شامل في الجھاز الحكومي 
الإداري رھنا بما يحدث من إصلاح الجانب الآخر يكون نجاح الإصلاح 

ة الأخرى ، السياسية و الإجتماعية و تنمية للجوانب المجتمعيو
  . )١(الإقتصادية كافة 

  :المبحث الثالث

  :المجتمع المدنيعزيز فعالية دور ت
يعد مفھوم المجتمع المدني ذو مرجعية غربية و منقول إلى الواقع 

ھو في خبرته مفھوم إيديولوجي يرتبط بإتجاھات والإسلامي ، والعربي 
فة و ھو مضطرب المعاني، كما أنه ليس مختلفة كما تتبناه مدارس مختل

محل إتفاق، و ھو مفھوم ينتمي إلى منظومة فكرية و فلسفية و فكروية 
لھا خصائصھا و منطلقاتھا، و ھو مفھوم حضاري يرتبط ) إيديولوجية(

بينما في الخبرة . بالمشروع الحضاري النھضوي الغربي التحديثي 
الذي يختلف إختلافا جدريا عن الإسلامية يقابله مفھوم المجتمع الوقفي 

                                                            

  . ٢٥ـ أحمد صقر عاشور ، إصلاح الإدارة الحكومية ، المرجع السابق الذكر ، ص  ١
  

o b e i k a n d l . c o m 



391 

مفھوم المجتمع المدني ، ھذا الإختلاف يظھر كلما تعلق الأمر بمنطلقات 
و أسس عقدية، ثقافية و إيديولوجية، غير أن ھذه الإختلافات تقل إذا تعلق 

وظيفية، تحديد الجوانب التقنية، و النساني والأمر بجانب الكسب الإ
  .  المؤسسية داخل كل نظامو

من ھذا المنطلق، يجدر بنا أن ننبه على بعض النقاط عند و    
عامة في المجتمعات العربية الإسلامية لمدني دراسة المجتمع ا

  :والجزائر خاصة، من بينھا
إن مفھوم المجتمع المدني من الناحية الفكرية، يعني الفصل  -

بالتالي أي فصل الدين عن الدولة، وبين المدني و الكنيسي، 
  . ة بين الحاكم و المحكوم على أسس  علمانيةتنظيم العلاق

خية ھو إفراز إن مفھوم المجتمع المدني من الناحية التاري -
لمفاھيم بالتالي تبرز خطورة النقل الآلي لللحضارة الغربية، و

  .من بيئة حضارية إلى أخرى
إن الحضارة العربية الإسلامية فكرا و ممارسة تعكس بالضرورة  -

نسق قيمي و فكري خاص بھا لتنتج بعد  خبرة مغايرة تنطلق من
  .)١(ذلك جملة من المفاھيم المغايرة للأنماط الحضارية الأخرى 

لذا، عند توظيف مفھوم المجتمع المدني لا بد أن نميز بين  
مفھومين قد يختلطان على البعض، الأول مرتبط بمفھوم المجتمع المدني 

الممارسة على أرض  الصيغةبالمعنى القانوني المؤسساتي، بإعتباره 
ـ و الآخر في دراستي لھذا المحور من البحث ـ و ھذا ما أعنيه الواقع 

ھو ، و)الإيديولوجي ( وي المرتبط بمفھوم المجتمع المدني بالمعنى الفكر
ومن ثم . ربيةالمرتبط أصلا بالأرضية المرجعية للتجربة الحضارية الغ

به الفلسفي الفكروي فھوم في جانفرق جوھري بين الميتضح لنا وجود 
جانبه القانوني المؤسساتي، و إذا كان الأمر كذلك فإن نظام الوقف يشبه و

المجتمع المدني في عدة نقاط و لا يقتصر على التشابه فقد يصل إلى 
  .التداخل و التكامل

                                                            

المجتمــع الــوقفي المجتمــع المــدني بــين التصــور الإســلامي والطــرح "  ،ـ عبــد القــادر الــرن ١
، رسالة ماجستير، كلية العلوم السياسية و الإعـلام "ي دراسة نظرية تحليلية مقارنالغرب

  .١٤٤، ص  ٢٠٠٧، قسم العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، 
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على ھذا الأساس نجد أن من بين التعريفات التي أطلقت على 
مات الطوعية الحرّة التي تملأ مجموعة التنظي" المجتمع المدني أنه 

المجال بين الأسرة و الدولة لتحقيق مصالح أفرادھا ملتزمة في ذلك بقيم 
الإدارة السلمية للتنوع و الإحترام و التراضي والتسامح و و معايير
في المقابل نجد أن تعريفات قريبة من ھذا التصور تطلق و.  )١("الخلاف 

ؤسسات التي تتيح للأفراد التمكن من كل الم" على نظام الوقف على أنه 
  .)٢("الخيرات و المنافع العامة من دون توسط الحكومة 

من خلال ھذين التعريفين نجد أن المجتمع المدني و الوقف ھما  
تعبير عن مساھمة المجتمع بمختلف شرائحه و فئاته في الشأن العام، و 

، فالمجتمع دوتتحول إلى كيان مستبذلك حتى لا تطغى إرادة الدولة 
و الوقفي ھما عبارة عن الإطار المؤسسي سمته أنه ذاتي،       المدني 

أي يتم بإمكانات المجتمع ذاته ومن أجل تحقيق غاية مجتمعية، لأن في 
ذلك إحياء للمبادرات القاعدية و بث للروح في المؤسسات و المنظمات 

  .الشعبية المختلفة
ھل للمجتمع : ذا المقام وعليه ، فإن السؤال الذي يطرح في ھ 

المدني في الجزائر الفعالية والقدرة على تحريك مؤسساته وتنظيماته 
لإثبات إستقلاليته على السلطة و معارضة الفعلية لھا ، وبالتالي إسھامه 
في ترسيخ أسس وأھداف التنمية السياسية والديمقراطية ؟ وما الذي يمنع 

بھذه الأھداف ؟ و ما ھي الشروط المجتمع المدني في الجزائر من القيام 
التي تمكن المجتمع المدني من تحقــيق فعاليته وإستقلاليته المستديمة في 
الجزائر ؟ بمعنى آخر ما ھي الحدود والقيود التي تحد من فعالية المجتمع 

  المدني في الجزائر ؟ وماھي الــفرص المتاحة لتفعيله ؟
  :ي في الجزائرحدود وقيود تكوين المجتمع المدن:  أولا

إذا كان المجتمع المدني يقصد به مجموع المؤسسات والھيئات  
ـ الفكرية قتصادية أو الثقافية والتنظيمات ذات الصبغة السياسية أو الإ

                                                            

منظمــة التحــالف العــالمي : ـــ أمــاني قنــديل، المجتمــع المــدني فــي الــوطن العربــي ، واشــنطن١
  . ٩٩، ص ١٩٩١لمشاركة المواطن، 

بيــومي غــانم، مقدمــة أعمــال نــدوة نظــام الوقــف و المجتمــع المــدني فــي الــوطن ـ إبــراهيم ال ٢
  . ١٦٩عبد القادر الرن، المرجع السابق الذكر، ص : العربي، نقلا عن 
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 ، كالأحزابودائرة تأثيرھاالتـي تنشأ خارج نطاق سلطة الدولة  
ادة إلخ ، وتشكل قوة مض... ، الأسرة السياسية، الجمعيات ، النقابات
من القوى التي تنمو داخل ومجموعة . للسلطة السياسية الممثلة للدولة 

ديدة وحصيلة للعلاقات الإجتماعية العخارج عن الدولة ، المجتمع لكن 
ي مجتمع معين دون تدخل من طرف والجمعيات المتنوعة الموجودة ف

، وإنما ھو المدني لا يأتي ھكذا دفعة واحدة ، ھذا المجتمع    لةالدو
صيرورة تحول طويل المدى من خلال مطالبة القطاعات المختلفة 

  .)١(" بإستقلاليتھا النسبية عن السلطة السياسية 

عا مدنيا فإن بناءا على ھذا التعريف لا نجد في الجزائر مجتم
، بل ھو غائب ، ويفسر ھذا الغياب من عدة بالمفھوم المذكور أعلاه

ظھوره كقوة موازية ومعارضة جوانب ، عطلت تشكل المجتمع المدني و 
كن تحديدھا في الجوانب لقوة السلطة السياسية ، ھذه الجوانب المتداخلة يم

  .، والإقتصادية ، والثقافية التاريخية، والسياسية

يرجع ظروف تكوين المجتمع الجزائري في حد ذاته ، إلى قيام    
على جملة الإستدمار  الفرنسي منذ دخوله الجزائر بتطبيق سياسة قائمة 

  .)٢(من الآليات و الأدوات و التي تنقسم إلى جانب مادي و آخر فكري 

ھذه السياسة الممارسة من قبل الإستعمار خلقت حواجز أعاقت 
المؤسسات الإجتماعية و بالأخص مؤسسة الوقف وإفراغھا من محتواھا 
بإعتبارھا مصدر من مصادر قوة المجتمع و عامل من عوامل حصانته 

عمد الإستدمار على تفكيك شبكة العلاقات الإجتماعية و من أھم ، إذ )٣(
                                                            

مركــز : ـ أحمــد شــكر الصــبيحي ، مســتقبل المجتمــع المــدني فــي الــوطن العربــي ، بيــروت  ١
  .  ٢٧ـ  ٢٥، ص  ٢٠٠٠دراسات الوحدة العربية ، 

فـي " مالـك بـن نبـي"ن بين الذي كشف عن هـذه الأسـاليب الإسـتعمارية المفكـر الجزائـري ـ  م٢
  :كتابه الصراع الفكري في البلاد المستعمرة، أنظر

ـــ مالـــك بـــن نبـــي، الصـــراع الفكـــري فـــي الـــبلا د المســـتعمرة، ط        دار الفكـــر، : ، دمشـــق٤ـ
٢٠٠٠ .  

موعـة مـن المؤسسـات المتجانسـة فـي ظـل ـ لقـد وجـد الإسـتدمار فـي البلـدان التـي إحتلهـا مج ٣
أنساق فكرية متناسبة مع مع بنية المجتمع الـذي توجـد فيـه وهـي مـا يعبـر عنهـا بشـبكة 
العلاقــات الإجتماعيــة، والتــي تــؤمن بقــاء المجتمــع، وتــنظم طاقاتــه لتتــيح لــه أن يــؤدي 

  :   راجع. نشاطه المشترك
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صادرة ومالأساليب المتبعة في ذلك ضرب المؤسسات الأھلية الطوعية، 
إخضاعھا إلى الملكية العقارية و العامةالخاصة منھا و الأملاك الجزائرية 

  . )١(الفرنسية بغرض تصفيتھا نھائيا 

في تاريخ المجتمعات الإسلامية عامة  عليه، فقد كان للوقف دورا كبيراو 
و المجتمع الجزائري خاصة، و بخاصة في تغطية الإحتياجات 
الإجتماعية لأفراد الأمة و كذا المساھمة في التنمية الإقتصادية، كما لعب 
الوقف دورا مھما في حفظ الھوية الثقافية الإسلامية للأمة، دون أن يرتبط 

مھم و مباشر في عملية التصدي  بمذھب أو سلطة، كما كان له دور
المادية التي وفرھا و التي ار و ذلك بسبب الروافد البشرية وللإستعم

  .كانت تغذي المقاومات الشعبية للمحتل 

أما على مستوى التنظيم السياسي إعتمد الإستدمار على نظام    
ـ الفكري أحدث ما يسمى لمركزية ، وعلى المستوى الثقافي الدولة ا
، ذلك أن النخب المتخرجة من المدرسة الفرنسية  حتى ولو  بالتغريب

وصلت إلى مستوى معين من الوعي الوطني ، فإنھا لم تتجاوز المطالبة 
سا ، وبالتالي ھذه مـع فرن بالإستقلال لكن في إطار إتحاد الكونفدرالي

النخب التي ھي أسس المجتمع المدني ومحركـه لم تكن في مستوى 
اد المجتمـع الجزائري، الذي كان بحاجة إلى فكر مطالب أغلبية أفر

    .تنموي يسمح له بالتحررمن القھر والتسلط الإستعماري 

إن تراجع النخبة المثقفة عن دورھا الوطني الريادي، سمح 
قيادة ثورة للسياسيين بإحتكار قيادة التيار الوطني الإستـقلالي و من ثم 

، لنظر إليھم بعدم الرضىاوإدانة المثقفين ، بل و١٩٥٤أول نوفمبر
 .)٢(وأصبح المثقفون في مركز تابع 

                                                                                                                                            

دار الفكـر، : ، دمشـق)د الصـبور شـاهينعبـ: ترجمـة(ـ مالك بن نبي، ميلاد مجتمـع،          
  . ٧٢، ص ١٩٧٩

ـ فضـــلا عـــن السياســـة التـــي بـــذلها الإســـتعمار لبعثـــرة الأوقـــاف قـــام كـــذلك بعمليـــة الهـــدم و  ١
التحويــــل و التعطيــــل و الإحــــتلال العســــكري و المــــدني، حيــــث جــــاء فــــي تقريــــر يرجــــع 

الجزائــــر أن حــــوالي نصــــف المنــــازل التابعــــة للأوقــــاف فــــي  ١٨٣٩تاريخــــه إلــــى ســــنة 
  .تعرضت للهدم أو منحت للمصالح العامة مدنية، عسكرية، و دينية

  .٣١ـ  ٣٠ـ  علي الكنز،  المرجع السابق الذكر، ص  ٢
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إذا كان ھذا ھو حال المجتمع المدني في حقبة الإحتلال، فإن بعد 
                   سيطرت الدولة على المجتمع و مؤسساته ١٩٨٨الإستقلال و إلى غاية 

   " ألفرد ستيفان " ، لذلك لم نعرف في الجزائر على حد تعبير 
« Alfred Stephane »ما تسميه "... ة والمجتمع في  كتابه  الدول

 Sociétal(الأدبيات الإجتماعية الحديثة بالإدماجية المجتمعية 
Corporation ( التي تعمل على قيام و تأسيس مؤسسات وھيئات

وعلى .)١(..."المجتمع المدني تلقائيا و بإستقلال عن الدولة والسلطة
، أي )State Corporation(إدماجية الدولة"...العكس من ذلك عرفنا

تحكم الدولة في إنشاء ھذه المؤسسات و الھيئات من خلال القوانين 
  . )٢(" والإجراءات السلطوية 

لقد وجدت دولة وطنية لم تكن لتسمح ببروز أية إستقلالية خارج 
ھياكل المؤسسات الرسمية التي أصبحت مھمتھا إنتاج السيطرة بأية 

كما . المدني و تغييبه  وسيلة ، وبالتالي ساھمت كثيرا في خنق المجتمع
أن القادة الجدد بعد الإستقلال حافظوا على النظام القانوني والإداري 

 ٣١حيث نص في ھذا الشأن قانون . الموروث عن النظام الإستعماري 
وكما ھو . ة الفرنسيةلإحتفاظ بالتشريعات القانونيعلى ا ١٩٦٢ديسمبر 

ختلفة لأي نظام تعمل على التاريخية أن الأبنية الممعروف بحكم التجربة 
إعادة إنتاج العلاقات الإجتماعية التي يقوم عليھا ھذا النظام ، معنى ذلك 
أن الإبقاء على أبنية النظام الإستعماري إنما ينتج بضرورة العلاقات 

  .السابقة ، أي السيطرة والإستغلالالإجتماعية 

ل كما إحتكرت الدولة المجال السياسي، حيث أصبحت السلطة بك
ما تحمله من إمتيازات ملكية خاصة لا يستفيد منھا أولئك الذين يؤمنون 

ناھيك على أن حزب جبھة .بإديولوجية النظام كأساس لكل مرجعية 
التحرير الوطني أستعمل لطمس المجتمع المدني ، حيث تحول إلى آلية 

إضافة إلى أن الـدولة . فرض الطاعةللرقابة ، ووسيلة للإخضاع و
                                                            

،  ١٥٥المسـتقبل العربـي  ، العـدد ، " التعددية السياسية في الوطن العربي " ـ أحمد ثابت،  ١
  .     ١٩، ص  ١٩٩٢يناير 

  .١٩ـ المرجع نفسه، ص  ٢
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ي ، وحالت دون بروز الوعي قنوات إنتاج الثقافة و الوع سيطرت على
موجودا فھو مضطھد فالمثقف النقدي غائب دائما ، و إن كان " ، النقدي

ستمالة ھذه الفئة لتدعيم ، حيث تسعى السلطة لإوفي حالة إقصاء
، ولكن في نفس الوقت تخشاھا ، وتعمل على إبقائھا في حالت الشرعية
  .) ١(" خضوع 
تم التخلي  حيث، كل تتخبط فيه معظم الدول العربيةأن ھذا المش ألاحظ

، فالسلطة المدني بإسم بناء الدولة والأمة كليا عن كل إستقلالية للمجتمع
شكيل علاقات الملكية في المركزية تبيح لنفسھا بدون أي قيد إعادة ت

ي ، وأن تقرر نوع الخطابات التي ينبغي على الإمام أن يلقيھا فالإقتصاد
لصالح أن يؤمن بھا المسجد، والأفكار التي ينبغي على المواطن ا

سلطة جتمع بل خلق الدولة الشمولية والالنتيجة  ليس تغيير المويتداولھا، و
.الفكر إلى الإنھيار الكاملة التي قادت الإقتصاد والثقافة والمطلق  

 بالرغم من التطورات المتتالية والأحداث التي عرفتھا الجزائرو    
لم تخرج  ١٩٨٨، فحتى أحداث أكتوبر إلا أن الوضعية السابقة لم تتغير

عن إطار السياسة، إذ لم تكن التغيرات الحاصلة بموجبھا من إرادة 
ـ بقدر ما ھي محاولة إستغلتھا السلطة لمجتمع المدني ـ كما سبق الذكر ا

لتجديد نفسھا، وضمان إستمراريتھا بعد أن وصل إلى الطريق المسدود 
فعل تراكم نتائج الممارسات السابقة ، وھذه حالة أي مجتمع لا يملك أي ب

  .ثقافة سياسية للتأثير في أحداث تسير دائما لغير صالحه 

عليه، فبالرغم من الأدوار المعتبرة التي يمكن لمؤسسات و   
ومرشدة للأداء الحكومي  المجتمع المدني أنتضطلع بھا لتكون قوة داعمة

زائر إلا أن قدراتھاالمؤسساتية والإنسانية يشوبھا الكثير البيروقراطي بالج
من القصور، مما ينعكس سلبا على قدراتھا للمشاركة في إعداد برامج 
وسياسات التنمية وكذلك صياغة استراتيجيات للحد من سلطوية 

  .البيروقراطية و مكافحة فسادھا

                                                            

  .٢٠ر الدكتور عياشي عنصر ، يومية الخبر،  المرجع السابق الذكر، ص ـ حوا ١
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قوم بعرض مقتضب لأھم المعوقات والعراقيل والمشكلات نس
المجتمع المدني الجزائري ليكون أداة فعالة  تواجهتي ى التحديات الوحت

  : في إستراتيجية التنمية السياسية ومن أھمھا ما يلي

ـ في واقع الأمر يمكن القول أن مؤسسات المجتمع المدني في / أ
الجزائر ليست ضعيفة في ذاتھا وتكوينھا بدرجة أولى، بل ضعيفة في 

الحكومية القائمة، والتي تسعى لاختراقھا وجعل علاقتھا مع البيروقراطية 
ھذه المؤسسات امتدادا لھا، لا سيما وأن ھذه الحكومات المتعاقبة كثيرا ما 
. تواجه تحديات معتبرة لافتقادھا للشرعية، وتورطھا في قضايا الفساد

وعليه، فعادة ما يلجأالجھاز البيروقراطي الحكومي لقمع ومحاصرة ھذه 
ات سمتھا عن الوضع السابق فقدان ھذه المؤس ينجر. المؤسسات

المؤسساتية الفعالة، وكمكون له مكانته في تصميم البرامج،وصنع 
  .السياسات التنموية المختلفة

ھذه الوضعية التي ظلت ملازمة للبيروقراطية الحكومية  
الجزائرية منذ إرساء أسس الدولة الوطنية انعكست سلبا على إمكانية بناء 

فمعظم الاستراتيجيات . نة بينھا وبين مؤسسات المجتمع المدنيعلاقة متي
. التنموية التي إنتھجتھا أھملت بشكل نسبي أو كلي إشراك ھذه المؤسسات

فالحكومات البيروقراطية المتعاقبة على الحكم ظلت تنظر بتوجس تجاه 
. ھذه المؤسسات، واعتبرتھا كمھدد لشرعية النخبة البيروقراطية الحاكمة

أن ھذه المؤسسات ھذه المؤسسات ينبع من اعتقادھا  جوءھا لتھميشإن ل
لا يمكنھا أن تعمل وتنشط كمدافع شرعي عن الاحتياجات الاجتماعية، 
وما زاد الوضع تعقيدا تبني ھذه البيروقراطية الحكومية لسياسات 
اقتصادية نيوليبرالية ذات تكلفة اجتماعية باھضة، وھو الوضع الذي مثل 

فيا لممارسة مزيد من التھميش على مؤسسات المجتمع المدني حافزا إضا
إلى مستوى  تعاظم سلطة البيروقراطيةوإن تغلغل الفساد من جھة، و إلٮ

يجعل من الصعب والحالة  ھذا ما.  من جھة أخرى الاستيلاء على الدولة
ترشيد العمل التنموي ھذه إناطة دور كبير للمجتمع المدني في مسعى 

  .السياسي

 « Sahr J. Kpundeh »"سار كبوندي"ذا ما جعل الأستاذ ھ   

عدم فاعلية المجتمع المدني بإفريقيا إلى الطبيعة الزبونية للأنظمة يعزو 
والتي يتم بموجبھا مقايضة الولاء بالريع، مما نجم عنه ليس تحييد 
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فحسب، بل واستمالتھا وأحيانا اختراقھا بحيث  يمنظمات المجتمع المدن
ل الحصول على بأدوارا مرسومة لھا سلفا،وذلك مقاأضحت تمارس 

التمويل الذي يمكنھا من الاستمرارية، وھو ما أدى إلى سعي الناشطين 
  .)١(للتربح على حساب الرسالة التي قامت لأجلھا تنظيماتھم

بعدم التنظيم وغياب  ـ تتميز مؤسسات المجتمع المدني/ ب
الذي يجعل ھذه المؤسسات  الناشطين ضمنھا، وھو الأمرلدى  الاحترافية

غير قادرة للانخراط بشكل فعال في مواجھة الكثير منالمشكلات التي 
لقد أدى ضعف ھذه المؤسسات من ناحية . يواجھھا المواطن الجزائري

التنظيم والاحترافية أن أصبحت جدواھا متواضعة عند المساھمة في تنفيذ 
  .الاستراتيجيات والبرامج التنموية المختلفة

من المفارقات المھمة التي يمكن تسجيلھا عند فحص وتقييم / جـ
دور مؤسسات المجتمع المدني في عملية التنمية السياسية في الجزائر 
،وقوع المجتمع المدني ـ أو بعض مؤسسات المجتمع المدني ـ تحت طائلة 

نجد أنھا . فبالرجوع لتقارير منظمة الشفافية العالمية مثلا.مشكلة الفساد
إلى انحراف العديد من ھذه المؤسسات في المجتمعات المستضعفة تشير 

عن أھدافھا التي عادة ما ترتكز على أرضية أخلاقية صلبة، إذ يلاحظ أن 
إن تعاطي الفساد من قبل ھذه . )٢(ھذه المؤسسات نفسھا تتعاطى الفساد

المؤسسات دفع العديد من الھيئات والمؤسسات الإقليمية والدولية المانحة 
لقروض والمساعدات للتفكير بشكل جدي في إعادة تقييم السبل ل

                                                            

١- Sahr J. Kpundeh, "The Big Picture: Building a Sustainable Reform 
Movment against Corruption in Africa", in Michael Johnston, Civil 
Society and Corruption: Mobilizing for Reform , US: University Press 

of America, 2005 , p. 79.  
ـــ ٢ تعزيـــز الشـــفافية والمحاســـبة فـــى العـــالم : ورقـــة مقدمـــة فـــى مـــؤتمر برلمـــانيون ضـــد الفســـادـ

، بالتعــاون GOPAC" المنظمـة العالميـة للبرلمـانيين ضـد الفسـاد"العربـى، الـذى تنظمـه 
مم المتحدة ،وبرنامج الأTransparency Internationalمع منظمة الشفافية الدولية 

 ١٨، فــــى بيــــروت، LTA ، والجمعيــــة اللبنانيــــة لتعزيــــز الشــــفافيةUNDPالإنمــــائى 
  .٢٠٠٤تشرين الثانى /نوفمبر
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والمنھجيات التي يتم اعتمادھا عند إشراك مؤسسات المجتمع المدني 
  .)١(للاستفادة من ھذه القروض والمساعدات

ـ أن توسع دور الدولة في الإقتصاد و المجتمع، أدى إلى تسلط د 
الدولة في تطوير البنى  فتوسع دور. الدولة على المجتمع وتسيدھا عليه

، لم تكن مصحوبة ...)خدمات التعليم، الصحة ، النقل (التحتية للمجتمع 
بتطوير صيغة الحكم نحو مزيد من التجديد السياسي، بل كانت بالإرھاب 

ومنع فئات السكان والقوى الإجتماعية من  المنظم لبيروقراطية الدولة،
الذي كان يجب أن يسود فيه فـي الوقت . المشاركة السياسية في الحكم

الإعتقاد الراسخ بأن سلامة العملية التنموية السياسية الشاملة والمستديمة 
  .تستوجب المشاركة الشعبية الواسعة والمكثفة 

لذا، فإن عملية التنمية السياسية تستوجب إجراء تغييرات عميقة 
ركة ومتوازنة تمس جوانب متعـددة في حياة المجتمع، مما يستلزم مشا

على أن الخطأ الذي وقع . المواطنين في مسؤولياتھا و أعبائھا ومنجزاتھا 
ثناء فؤاد عبد " كتورة فيه النظام في المجتمعات العربية على حد تعبير الد

از أعمالھا ية التنمية ورسم سياستھا و إنجأنھا إعتبرت عمل: " ھو" الله 
م، و ما على ون غيرھمن الإمتيازات التي يختص بھا المسؤولون د

  .)٢(" حققة المواطنين إلا القبول والإذعان للنتائج الم

ة أن التغيير السياسي و الإداري الذي تحاول السلط ھـ ـ
تحقيق سياستھا  ھو قرار فوقي، أي لا البيروقراطية توظيفه لتنفيذ و

، ولا لا الأحزاب السياسية، ولا العلماء( مع المدني يشارك فيه المجت
لحزب جبھة م السابق وفي ھذا الشأن يرى الأمين العا. )ين المواطن

يحدث بالإعتماد على  رإن التغيي" :"عبد الحميد مھري"التحرير الوطني 
ا المجتمع والتعامل معھا، نعني سواء التغيير السياسي القوى التي يفرزھ

أو الإقتصادي، والإتيان بسلطة لا تأخذ بعين الإعتبار قوى المجتمع و 
صل إلى مجموعة حلول من وجھة نظرھا مثالية للتغيير تريد أن ت

الإقتصادي والسياسي، والنتيجة كانت إيقاف التغيير الذي ھو ديناميكية 
                                                            

ـ للإشــارة أن الــدعم المــالي الــذي تقــدمهالهيئات والمؤسســات الإقليميــة والدوليــة لــه خلفيــات  ١
  . سياسية وفكروية تخدم أجندة الدول الغربية المهيمنة

بد االله، آليات التغييـر الـديمقراطي فـي الـوطن العربـي،  المرجـع السـابق الـذكر ، ـ ثناء فؤاد ع٢
  . ١١٤ص 
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إجتماعية إلى محاولة إحداث ديناميكية إدارية فوقية و التي فشلت وجعلت 
  .)١(" البلاد تدفع فاتورة ثقيلة جدا في جميع الميادين

مجتمع المدني في الجزائر و العمل بكل والواقع أن تغييب دور ال
الوسائل لقمعه ومنعه من الحركة والنمو وفرض الحصار عليه، لا يعني 

لطات الوسيطة المدنية  وحرمانھا من التكوين و سوى تدمير ھذه الس
ة جديدة معارضة تحد حتى لا تقوم ببناء سلطة سياسيودھا، إلغاء مبدأ وج
  .)٢(ة الدولة  تكارھا لسلطاكمة، أو تھدد إحسلطة الفئة الح

، إذا كان النظام السياسي الجـزائري تجاوب لذا يمكن القول
مجتمع بإجراءات و للتغيرات الإجتماعية والسياسية ولمطالب فئات ال

، إلا  أن ھذه الإجراءات لم تكن في الواقع إنفتاحا على إصلاحات سياسية
وإسكات المطالب  رضيةالمجتمع المدني، بقدر ما كانت مجرد تكتيك لت

ذلك أن المشكلة الرئيسة ظلت محافظة على جوھرھا، وذلك . الديمقراطية
، وتضييق الخناق يروقراطية الحاكمة للسلطة والقوةفي إحتكار النخبة الب

من ھذا، فإن . على الأحزاب والقوى الشعبية المكونة للمجتمع المدني 
الطرق الناجعة و ت وما ھي الآليا: زاء ھذا الوضعالسؤال الذي يطرح إ

الفعالة لتدعيم المجتمع المدني في الجزائر حتى يتمكن من تقديم الأداء 
  ؟ في ترشيد العمل التنموي السياسي الفعال
  :تفعيل المجتمع المدني كآلية لترشيد العمل التنموي السياسي: ثانيا

مѧѧن خѧѧلال تحديѧѧد أھѧѧم المعوقѧѧات والمشѧѧكلات التѧѧي تثѧѧبط قѧѧدرات 
ـعالمدني في الجزائر، يمكن تصميم تصورات تسѧاھم فѧي مؤسسات المجتم

تفعيѧѧل ھѧѧذه المؤسسѧѧات لѧѧدعم التنميѧѧة المسѧѧتدامة و ترشѧѧيد العمѧѧل التنمѧѧوي 
  : السياسي، ومنھا

ـ ينبغي ألا ينظر لھذه المؤسسات على أنھا في وضعية تحدي /أ
ذلك أن إصلاح العلاقة بين ھذه المؤسسات . للبيروقراطية الحكومية

فھذه المؤسسات الإجتماعية تمتلك . يعد أمرا ضروريا في الجزائر
                                                            

  .١١، ص ١٩٩٤أبريل  ١ـ جريدة النصر اليومية، الجزائر،  ١
ـــ غيـــر أن النظــــام فـــي هـــذا الشـــأن، قـــد يســـعى إلـــى الإبقـــاء فـــي الســـاحة السياســـية بـــبعض ٢ ـ

ك سلطة مدنية ومبدرات ذاتيـة إجتمعيـة التنظيمات ذات المعارضة الشكلية، ليظهر أن هنا
أما المعارضـة الحقيقيـة والفعالـة فـإن النظـام يعمـل علـى حلهـا قانونيـا، ويسـتخدم . معارضة

  .لقمعها ومنعها من الحركة و النشاط السياسي جميع الوسائل
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مخزونا معتبرا من القيم، يمكن الاستعانة بھا لتعبئة المواطنين بطرق 
ويتم التأكيد ھنا على الدور الذي يمكن .لا تستطيع الحكومات القيام بھا

إذ . للبيروقراطية الحكومية أن تقوم به تجاه مؤسسات المجتمع المدني
ھتم بتصميم إطار مناسب لتسھيل انخراط المجتمع المدني يمكنھا أن ت

في ترشيد العمل التنموي السياسي ليشمل ھذا الإطار إجراءات قانونية 
وتنظيمية بل وحتى توفير تحفيزات مالية لتفعيل دور ھذه المؤسسات 

  . )١(في ذلك 

ـ إن تفعيل مؤسسات المجتمع المدني  يمر أيضا عبر تطوير /ب
لحكومة الجزائرية نظرتھا للتنمية و التجديد السياسي بيروقراطية ا

                                                            

 ـ من الأمثلـة الواقعيـة التـي تـم فيهـا إدمـاج مؤسسـات المجتمـع المـدني فـي إسـتراتيجية التنميـة١
السياسية ومكافحة الفساد البيروقراطي و الرشوة، ما قامت به الحكومة الأوغندية ضمن هـذا 

 ٢٠٠١فقــد توصــل تحقيــق لجنــة حكوميــة للتربيــة والتعلــيم فــي هــذا البلــد خــلال ســنة . الســياق
مـــن الميزانيـــة الوطنيـــة الخاصـــة بالكتـــاب المدرســـي ) % ٨٠(ضـــياع حـــوالي ثمـــانين بالمائـــة 

مـن ) % ١٣(كما توصل تقرير نفـس اللجنـة أن ثلاثـة عشـرة بالمائـة فقـط .ة واللوازم المدرسي
لكـن مـن خـلال . تلك الميزانية كانت تصل فعليا للتلاميذ الـذين كـانوا فـي أمـس الحاجـة إليهـا

إشــراك مؤسســات المجتمــع المــدني ووســائل الإعــلام فــي عمليــة توزيــع تلــك الميزانيــة، بحيــث 
ق الأرقــام الحقيقيــة والفعليــة مــن تلــك الميزانيــة التــي أخــذت علــى عاتقهــا كشــف ونشــر وتعليــ

ففــي . تخصصــها الحكومــة الأوغنديــة لكــل مقاطعــة مــن مقاطعاتهــا تــم تحصــيل نتــائج مبهــرة
وصــلت نســبة تلــك الميزانيــة التــي ) ٢٠٠٤-٢٠٠٢(ثلاثــة ســنوات مــن مباشــرة هــذه العمليــة 

 .% ٩٠تتحصل عليها المدارس فعليا نحو تسعين بالمائة 
شف لناهذا المثال على أمر جوهري، وهـو أن الحكومـات لا يمكنهـا أن تـنجح يك    

  وحدها في سياسات التنمية
والإصــلاح خاصــة التعــاطي مــع مشــكلة الفســاد، فــالمجتمع المــدني فــي كــل تجلياتــه 

جماعـــات المـــواطنين، النقابـــات العماليـــة، الجمعيـــات الحرفيـــة،  المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة،(
كلهــــا أثبتـــــت فعاليتهــــا فــــي محاربـــــة ) الدينيــــة، الفعاليـــــات الأكاديميــــةالصــــحافة، الجمعيــــات 

  :أنظر.الفساد
- Adolf Franco, “Civil Society Indispensable in Anti-Corruption Fjght”.  

www.usinfo-state.gov 
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على أنھما لا  يعنيان فقط إجراء الانتخابات والمشاركة فيھا بل تعني 
مشاركة فعلية ذات معنى للمجتمع المدنيمن خلال مساھمته لصياغة 

إن . وإعداد البرامج والسياسات التنموية المختلفة لھذه الحكومة
اجعة ھذه الحكومة لدساتيرھاوجعلھا تنحو الطريق لذلك يمر عبر مر

إن ھذا . أكثرنحوتبنيمبدأ المشاركة المشاركة كمكون محوري فيھا
يعد أمرا بالغ الأھمية لأن بھذه الطريقة تجعل منه شريكا حقيقيا لھذه 

  .الحكومات في مقاومة أزمات التنمية السياسية

ور ھذه من الطرق الأخرى التي يمكن أن تساھم في تفعيل د ـ/جـ
المؤسسات في عملية التنمية السياسية، ضرورة تشجيع خلق شبكة 
واسعة للمجتمع المدني على المستوى العربي، والقاري، والإسلامي، 
وما يعنيه ذلك من إمكانية تبادل الخبرات وتنسيق الجھود بين ھذه 
المؤسسات بقصد الضغط أكثرعلى المفسدينوالمستفيدين من 

  . )١(دة الفاسدةالبيروقراطية المستب

من غياب إذا كانت الجزائر تعاني اليوم كبقية المجتمعات المستضعفة  ـ/د
لافتقادھا  ــ و ھذا لأسباب ذكرتھا سابقا  ثقافة النشاط الجمعوي

المقومات المادية لإنشاء الجمعيات فضلا عن المھارات الكفيلة 
ضل القيام بالدور المنوط بھا، وفي وضعية كھذه يفوبتسييرھا، 

قصد تعزيز Donorsالتدخل من طرف مراكز الدراسات والمانحين 

 البيروقراطية بما يكفل التقليل من التأثيراتو  استقلاليتھا في التمويل
تطوير و من جھة أخرى ، ھذا من جھة السلطوية في طرق عملھا

البنية التحتية لنشاط المجتمع المدني، أو ما اصطلح على تسميته بـ 
وبجانب ذلك  تنظيم برامج .Capacity building" بناء القدرات"

                                                            

ـ ويمكن الإشـارة هنـا إلـى الاهتمـام الـذي أولاه الائـتلاف العـالمي مـن اجـل إفريقيـا والـذي ظـل ١
 فز تكوينات المجتمع المدني الإفريقـي منـذ أن جمـع شـمل العديـد منهـا فـي تجمـع مـابوتويح

Maputo   لتصـــدر إعلانـــا مازالـــت العديـــد مـــن مؤسســـات ) ١٩٩٧نـــوفمبر (بـــالموزمبيق
  :أنظر". الفساد جريمة ضد الإنسانية" المجتمع المدني الإفريقي ترفعه كشعار وهو أن 

Otive Igbuzor, “Youth and War Against Corruption in Africa”.  
www.dawou.com/Igbuzor6.htm 
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وورشات عمل  Training sessionsتكوينية وتربصات 

Workshops  لفائدة ناشطي المجتمع المدني قصد تلقينھم المھارات

التواصلية وطرق إعداد الحملات الدعائية قصد محاصرة ظاھرة 
ظل سيادة  معقدة كالفساد، فضلا عن كيفية إدارة العلاقات العامة في

  .منطق القمع السلطوي

غير أنه إذا كانت ھذه التنظيمات غير الرسمية تمتلك الحد الأدنى       
من المھارات والموارد، فھي مع ذلك تظل بحاجة إلى ما يسمى 

، والتي يمكن من خلالھا تتبع Accompanimentبعملية المصاحبة 

تنظيمات عمل أطراف المجتمع في مسعى مكافحة الفساد من طرف 
عالمية مستقلة، مثل منظمة الشفافية الدولية، بما يتيح تزويدھا 
بالخبرات الضرورية والاستشارات لزيادة فعاليتھا في الميدان، 
وتنبيھھا في حالة انحرافھا عن الرسالة التي تبنتھا في المقام 

  .آلية عمل ھذا النموذج المتكامللفھم و.الأول
تواجھمنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي الجزائѧر  يبدو أن المعيقات التي       

متشعبة ومتعددة الجوانب، تتعلѧق أولا بѧالمحيط العѧام الѧذي تنشѧط فيѧه 
ھذه التنظيمات، وھو محيط غير محفز بشكل كاف لاسيما فيما يتعلѧق 
بالضѧѧغوط التѧѧѧي تمارسѧѧѧھا البيروقراطيѧѧѧة الحكوميѧѧѧة علѧѧѧى مجتمعاتھѧѧѧا 

خلي والمشѧكلات الداخليѧة التѧي كمѧا تتعلѧق ثانيѧا بѧالمنطق الѧدا. المدنية
تحكم عمل ھذه المؤسسѧات وھѧي مشѧكلات عديѧدة، تبѧدأ بعѧدم التنظѧيم 
ونقص الاحترافية وشح المѧوارد وقصѧور وانحѧراف ھѧذه المؤسسѧات 
عѧѧن أھѧѧدافھا الحقيقيѧѧة، لينخѧѧرط الѧѧبعض منھѧѧا فѧѧي الفسѧѧاد نفسѧѧه وذلѧѧك 

ن تفعيل ويبقى انه من الممك. عوض أن تكون أداة المقاومة و التقويم 
ھذه المؤسسات لتساھم بدور معين في ترشيد العمل التنموي السياسي 
الشѧѧامل، لا سѧѧيما وانѧѧه يمكѧѧن اسѧѧتغلال الظѧѧروف الوطنيѧѧة والإقليميѧѧة 
والدولية الراھنة، والتي تتسم بتجديѧد الجھѧود لمحاربѧة الفسѧاد فѧي كѧل 
ر أنحاء العالم، لما لھذا الفساد مѧن تѧداعيات سѧلبية وعلѧى رأسѧھا انھيѧا

النسيج القيمي والأخلاقي للمجتمع، والتعدي على الحقوق الاجتماعيѧة 
والاقتصѧѧѧادية للفقѧѧѧراء، وتثبѧѧѧيط الديمقراطيѧѧѧة، والانقѧѧѧلاب علѧѧѧى حكѧѧѧم 
.                   القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧانون وتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأخير التنميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة

لسياسية في الجزائر ويمكن القول أخيرا أن تفعيل إستراتيجية التنمية ا
ليسѧѧѧت مѧѧѧن اختصѧѧѧاص مؤسسѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني وحѧѧѧدھا،  إنھѧѧѧا 
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بالدرجѧѧة الأولѧѧى مسѧѧؤولية مѧѧا يعѧѧرف حاليѧѧا فѧѧي الأدبيѧѧات السياسѧѧية 
والѧѧѧذي يعنѧѧѧي مجمѧѧѧوع  Société intégréeبѧѧѧالمجتمع المنѧѧѧدمج 

الوحѧѧدات التابعѧѧة للدولѧѧة والأمѧѧة ويتكѧѧون مѧѧن الحكومѧѧة و البرلمѧѧان، 
محاسѧѧѧبة، ومؤسسѧѧѧات الوسѧѧѧاطة، ومنظمѧѧѧات والقضѧѧѧاء، ومجѧѧѧالس ال

المجتمѧѧع المѧѧدني، ووسѧѧائل الإعѧѧلام، ومنظمѧѧات القطѧѧاع المھنѧѧي، ثѧѧم 
ويبقѧѧى أن نؤكѧѧد علѧѧى أمѧѧر ھѧѧام علѧѧى .مركѧѧز الدراسѧѧات والاستشѧѧراف

غايѧѧѧة مѧѧѧن الدلالѧѧѧة فѧѧѧي نھايѧѧѧة المطѧѧѧاف وھѧѧѧو أن جѧѧѧوھر القضѧѧѧية أي 
 إسѧѧѧتراتيجية العمѧѧѧل التنمѧѧѧوي السياسѧѧѧي مѧѧѧرتبط بمѧѧѧدى تѧѧѧوفر الإرادة
السياسѧѧية لتنفيѧѧذ المھمѧѧة، وعليѧѧه نقѧѧول عنѧѧدما تتѧѧوفر الإرادة السياسѧѧية 

  .لتكريس التنمية الشاملة المستدامة و المتوازنة يكون الطريق لذلك

  :المبحث الرابع

  :وضع إستراتيجية بديلة للتنمية الإدارية
تحديث الدولة و المجتمع ل يمكن إحداث الإصلاح السياسي وھ     

ري للدولة، أو الإھتمام بموضوع إصلاح الجھاز الإدا ن دونم
عن نموذج تنموي سياسي دون الإھتمام  بعبارة أخرى البحث

  ؟ )١(بالتطور والتنمية الإدارية

                                                            

ـ التنمية الإدارية هي عملية حضارية شاملة ترتكز على قدرات ذاتية رلسـخة ومتطـورة تتمثـل ١
، و قــــدرة فــــي قــــدرة إقتصــــادية دافعــــة ومتعاظمــــة و قــــدرة إجتماعيــــة متفاعلــــة و مشــــاركة 

سياسية واعيـة وموجهـة، و قـدرة إداريـة كفـؤة ومنفـذة ، وإنحسـار أي نـوع مـن هـذه القـدرات 
  .يشل التنمية و يعرقلها 

وعلــى هــذا فــإن التنميــة الإداريــة هــي عمليــة تغييــر مخطــط تســتخدم فيــه طــرق                    
كية و إتبـاع الهياكــل علمية تمكن الجهـاز الإداري مـن تحـديث الأنمـاط  التنظيميـة والسـلو 

الإداريـــة الملائمـــة و تكييفهـــا فـــي ضـــوء المتغيـــرات البيئيـــة  وتـــدعيمها بالمهـــارات البشـــرية 
الضرورية ، وفتح مجالات رحبة للتدريب بما ينمي قدرات القـوة العاملـة وتحـديث القـوانين 

راد والتشريعات المعمول بها، وتطـوير وتنميـة معلومـات و مهـارات و إتجاهـات وسـلوك أفـ
المنظمـــــة، وتحســـــين بيئـــــة العمـــــل الإداري، وذلـــــك مـــــن أجـــــل تحقيـــــق أهـــــداف إرتياديــــــة 

للمزيـد مـن المعلومـات . التنميـة الشـاملة بأقصـى درجـة مـن الكفـاءة والفاعليـة) إستراتيجية(
  :عن مفهوم إستراتيجية التنمية الإدارية، راجع على سبيل المثال
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لقد أجبرت ظروف التحولات الإجتماعية و السياسية و   
الإقتصادية الكبرى صانعي السياسات على محاولة الفھم العميق لأبعاد 

، إلا ، ومنھا الجزائر محل دراستناعفةات التنموية في الدول المستضالعملي
حول عمليات التنمية الإقتصادية أن تلك المحاولات كانت قد تركزت 

، ولم تحظ التنمية الإدارية وعلاقاتھا بالتنمية حتى الثقافيةوالإجتماعية و
  .السياسية الشاملة إلا بإھتمام ضئيل 

إلى إستراتيجية بديلة للتنمية الإدارية  ومن ھذا فإن الجزائر بحاجة
في مختلف أجھزتھا الإدارية حتى تكون مكملة ومتفاعلة مع نسقھا الكلي 

وھذا لا يكون إلا  ،ية السياسية الشاملة والمتوازنةالمتمثل في التنم
بالإنطلاق من الفھم الصحيح للأبعاد البيئية والدعوة إلى أسلوب العلاج 

التقليد الأعمى من جھة لإبتعاد عن التغريب وو ا Allopathicبالضد 

فإنھا ، تكاملة ة عملية شاملة وملما كانت قضية التنمية السياسي ،لذا ثانية 
مستديمة ومتوازنة إلا بوجود تنمية إدارية فعالة لا يمكن أن تكون 

دورھا إلى إصلاحات إدارية ھذه الفعالية والرشادة تحتاج ب ورشيدة ،
لذا . رات والتحولات الإجتماعية الكبرىواكـبة للتغيمستمرة و متجددة م

يمثل أحد الأھداف الإستراتيجية  فأن إصلاح الجھاز الإداري يجب أن
  .اتيجية التنمية السياسية الشاملةضمن إستر

ونظرا لأھمية التنمية الإدارية ، فإنه من الضروري أن تعمل  
يعتبره الأستاذ  القيادة بإستمرار على تجسيد الإصلاح الإداري الذي

عملية شاملة تتناول جميع جوانب " عمار بوحوش "        الدكتور 
وكية المرتبطة بھا ، ية و إجراءاتھا و الجوانب السلالعملية الإدار
وتحسين إجراءات ، والقانونية، نظيمية و الإجرائية كالجوانب الت

ن أجل الفرص مكافؤ التوظيف، وتطبيق قواعد  الجدارة والإستحقاق، وت
ة ووصف الوظائف حسوبية بكافة أشكالھا، وتطوير خطن المالإبتعاد ع
  .وتحليلھا

                                                                                                                                            

، مجوعــــــة محاضــــــرات لطلبــــــة قســــــم "بشــــــرية إدارة المــــــوارد ال" ـــــــ منصــــــور بــــــن لرنــــــب،       
ـ  ٢٠٠٠الماجســــتير، قســــم العلــــوم السياســــية والعلاقــــات الدوليــــة، جامعــــة الجزائــــر، 

  .٤، ص ٢٠٠١
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مسايرتھا للأوضاع الإجتماعية حقق التنمية الإدارية فعاليتھا ووحتى ت 
فإن على المھتمين بھا أن  ادية والثقافية في المجتمع،الإقتصووالسياسية 

آخذين بعين يسلكوا سياسات جديدة في عملية الإصلاح الإداري 
عملية الإعتبارات جانب تحسين وتطوير برامج التدريب ، ووضع قواعد 

، كما يجب سياسة الترقية و إجراءاتھا ، وتطويروثابتة لنقل الموظفين
، كالضغوط لممارسات التي قد يتـعـرض لھـاحماية الموظف من بعض ا

بب في ة ، أو كبار موظفي الدولة، مما يسالسياسية من قبل رجال السياس
  .يفية ظاھرة إنتھاك الأخلاق الوظ

ر في كما يجب على المھتمين بالإصلاح الإداري إعادة النظ   
النصوص القانونية و التنظيمية التي تضبط ھياكل التنظيمية الإدارية و

ھياكل الإدارة وتحدد أساليب العمل فيھا ، والإھتمام بالعنصر الإنساني 
مع  السياسية الشاملة،و مية الإداريةفي التن بإعتباره العنصر الأساسي

خذ مراعاة الظروف الإجتماعية و السياسية و الإقتصادية والثقافية التي تت
لتنظيم أن يواكب وھذا حتى يستطيع ا. فيھا إجراءات الإصلاح الإداري

رة من ناحية، والتخلص من العيوب التغـيرات المستمجميع التطورات و
كل ھذا في إطار . لقاعدة من ناحية أخرىالقمة من ا تقريبالتنظيمية و
الإجتماعية و مل يضم كافة المجالات السياسية والإقتصادية ومشروع شا

  .الثقافية في المجتمع

تنمية أن ال برونفإن كان المختصون بمسألة التنمية السياسية يعت
. عملية التنمية الشاملةالجوھرية في دارية ھي من الجوانب الأساسية والإ

سياسية مرتبطة بمدى تطور ية الالبعض منھم يعتبر أن التنم حتى أن
فإن التخلص من سلبيات وصعوبات الإدارة وإيجاد  .)١(از الإداري الجھ
  . من أھداف أي عمل تنموي سياسي ھاز إداري فعال ھيج

          ،  يمكن القول أن الإصلاح في الجزائر بشكل عام وعليه
اص ، تفتقر إلى الرؤية الواضحة ، والإصلاحات الإدارية بشكل خ

لطبيعة المشكلات التي تمر بھا الإدارة في الجزائر ، و عدم قدرة 
الأجھزة الإدارية على تحقيق أھداف البرامج التنموية نظرا لعدم قيامھـا 

  .على أسس علمية وعملية 
                                                            

  . ٦٩ـ السيد عبد المطلب غانم  ، المرجع السابق الذكر ، ص  ١
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كل ھذا يرجع أساسا إلى تلك الخصوصيات الراسخة في أجھزة 
المظاھر السلبية جزائرية ، ھذه الخصوصيات وارة البيروقراطية الإد

  :يمكن تحديدھا في العناصر التالية 
الحكومي و تحوله إلى ـ زيادة التضخم التنظيمي و الوظيفي للجھاز  ١

 قد إقترن ھذا التضخم المؤسسي بتداخل و إزدواج فيو. ھيكل ھش
  .كلة التنسيق على مختلف المستوياتإختصاصات أجھزته و تفاقم مش

ـ نمو الأعراض المرضية للبيروقراطية الجزائرية، من إفراط في  ٢
الشكلية، والجمود و مقاومة التغيير،و تحويل الوسائل إلى والرسمية 
و أصبحت الحكومات المتعاقبة في سدة الحكم تعالج مشكلات . غايات

الإدارة البيروقراطية فيھا بإستصدار المزيد من اللوائح و الضوابط 
  .تي غالبا لا تنفذ القانونية ال

ـ تحول الجھاز البيروقراطي الحكومي إلى مركز قوة في المجتمع  ٣
نتيجة عدم . لأمة دون رقابة خارجية فعالةالجزائري يسطر على موارد ا

ومكن ھذا الإختلال . وجود سلطة تشريعية فعالة، و سلطة قضائية مستقلة
المساءلة  وأن تكتسب مناعة ضدّ للنخبة البيروقراطية أن تتحصن، 

  .كذا الإصلاح و التنمية الإدارية والحساب و

ب قيادية الصراع من أجل الحصول على مناصـ إستغلال النفوذ و ٤
ھذا ما يؤدي إلى تقديم المصلحة الشخصية عن و. لتحقيق أھداف ذاتية
بيروقراطية ليس تفعيل أصبح بعد ذلك ھمّ القيادة الوالمصلحة العامة، 

إنما الأمر على العكس من ذلك ھو جمع الثروة بكل . السلوكالقرارات و
ة، والتزوير في الوسائل ، فانتشرت المظاھر غير الأخلاقية كالرشو

ذا ما يفسر الصفات غير الحميدة التي يتصف بھا ھأوساط الموظفين، و
  .   )١(الأعوان العموميون في الجزائر 

ر منھا أصلية ، إذ ـ إن الإدارة العامة الجزائرية ھي إدارة مقلدة أكث ٥
تحاول أن تنقل صورة البيروقراطية الغربية، خاصة النموذج الإداري 

ويشمل ھذا التراث الإداري الإستعماري مظھرا . الفرنسي الإستعماري 

                                                            

ســابع ، ، مجلــة الإدارة ، الجزائــر ، المجلــد ال"أخلاقيــات الوظيفــة العموميــة " ـ ســعيد مقــدم،  ١
  . ١٣، ص ١٩٩١العدد الأول ، 
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مستمرا في تأثيره على التنظيم الإداري ،الأمر الذي يجعله يقتصر على 
  . اشى و مصالحھافئة محدودة نخبوية متسلطة معرقلة لكل إصلاح لا يتم

ـ أما المشكلة السادسة فھي تتمثل في وجود الإتجاھات غير الإنتاجية  ٦
في الجھاز الإداري، حيث يوجه النــشاط الإداري لخدمة أھداف أخرى 

بالإضافة إلى رغبة البيروقراطيين في . غير الأھداف المرجوة منھا
  .ة العامة تفضيل تمرير و تحقيق مصالحھم الفردية على حساب المصلح

ـ المشكلة السابعة تتمثل في ھجرة الكفاءة الإدارية الجزائرية ، و  ٧
إفتقارھا من الكوادر الماھرة القادرة على تخطيط و تنفيذ البرامج 

  :إلى أكثر من سبب من ذلك مايلي  و يرجع ھذا المشكل. التنموية

ة رغم مراعاة أن عملية التوظيف تتأثر بالإعتبارات الشخصي -
فنظام التوظيف في الإدارة الجزائرية يعتمد .  الكفاءة رسميانظام 

مليا يقوم على تجاوز شكليا على الكفاءة في الإمتحانات ، ولكنه ع
، و تقديم ـجأ عادة إلى الوساطة في التوظيفث يلالمـؤھلين، حي

، و في  أھل الثقة قبل أھل الخبرة في تولية المناصب القيادية
و إن كان ھذا مناسبا في المناصب .فز في منح الحواالترقية، و

ب في الوظائف التقنية و السياسية العليا فإنه يصبح غير مناس
ة شعور دائم ، و ھذا ما جعل الموظف الجزائري في حالالإدارية

مثل ھذا الشعور يجعله لا بالخوف من الإقالة ودون سابق إنذار، و
تبارات ، مادام الأمر يقوم على الإعطور آمالهيبدع و لا ي

  .عب دورا كبيرا في الترقية والعزلالشخصية التي تل
إنتشار ظاھرة الثراء بلا ثير الوسط الإجتماعي والإقتصادي، وتأ -

المساومة على حساب المصلحة العامة لكسب منافع سبب، و
م صفقات التوريد، إبراو، ھذا واضح في مجال العقوداصة، وخ

  .والتجھيز، والإنجاز
النقص في الإطارات دارية الجزائرية، وھجرة الكفاءة الإإن  -

، لا يعني عدم ءة العالية في التسيير والتنظيمالماھرة ذات الكفا
وجود طاقات بشرية بل المشكلة تكمن في كيفية تسيير ھذه 

، ولا ارات العلمية الجديدة و المتجددةالموارد البشرية وفقا للإبتك
قطاب الكفاءات يمكن معالجة مشكلة القدرة الإدارية إلا بإست

الموجودة عن طريق التوزيع العادل للمناصب الإدارية، وفتح 
اة أمام حاملي الشھادات مجال التوظيف على قدر المساو
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، مع مراعاة إعادة إصلاح النظام التربوي و تكثيف الجامعية
  .الجھود التدريبية للموظفين

إنحسار المد  ار المظاھر السلبية في المؤسسات الإدارية ، نتيجةـ إنتش ٨
نية والأخلاق الوظيفية خلاقي وتحلل العاملين فيھا من القيم المھالقيمي الأ

د تصرفاتھم الرسمية وغير التي توجه سلوكھم وتحكم قراراتھم وترش
  .الرسمية

ار أساليب الإتكال فѧي مختلѧف مسѧتويات إنتشـ التھرب من المسؤولية،و ٩
           ،يعملѧѧѧونلإعتقѧѧѧادھم بѧѧѧأنھم التھѧѧѧرب مѧѧѧن الواجبѧѧѧات بيروقراطيѧѧѧة الإدارة،و
  .كارالإبتيؤدي إلى إنعدام روح المبادرة و ھذا ماوغيرھم يجني الثمار، و

 خطѧورة عѧن سѧابقتھا تتمثѧل فѧي إسѧھاملا تقѧل  التѧي الظاھرة الأخѧرىـ  ١٠
   العديد

قѧѧѧѧيم الإيجابيѧѧѧѧة مѧѧѧѧن المؤسسѧѧѧѧات الإداريѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التخفيѧѧѧѧف مѧѧѧѧن وطѧѧѧѧأة ال
  المستمدةالأصلية
 السѧѧѧلوكية الشѧѧѧاذة التواطѧѧѧؤ مѧѧѧع الممارسѧѧѧاتو،الحضѧѧѧاري للأمѧѧѧةمѧѧѧن التѧѧѧراث 

  ةـالمنحرفو
 الѧѧى المواقѧѧع صѧѧر الضѧѧعيفة التѧѧي إسѧѧتطاعت أن تقفѧѧزالعناالتѧѧي تقترفھѧѧا 

  ةـالقيادي
  . )١(غير مشروعة بأساليب ملتوية و
مكتسѧبة مѧا ھѧو إلا إسѧتمرار لقѧيم متأصѧلة والممارسات  إن شيوع ھذه

  نم
 الإدارة وتحѧѧديثھا مѧѧن إلى عѧѧدم تجديѧѧدجھѧѧة،و إسѧѧتعمارية مѧѧن ثقافѧѧة إداريѧѧة

  ةــجھ
  البلاد  وجي الذي تمر بهالإيديولوإضافة إلى ذلك الفراغ السياسي ،ثانية

 وجي الѧѧذي يسѧѧتطيع فѧѧرضأن غيѧѧاب العامѧѧل السياسѧѧي والإيѧѧديول حاليѧѧا إذ
  رقابة

 الأخيѧرة تتحѧرك فѧي نѧوع ذهالبيروقراطيѧة ويوجھھѧا ليجعѧل ھѧ على شديدة
  نــــــــم

  .الجزئي فراغال
  الجزائرية أدى إلى تفشي الظواھر ـ غياب الرقابة الفعالة في الإدارة١١

                                                            

  .٤٦ـ  ٨ـ عامر الكبيسي، الفساد و العولمة،  المرجع السابق الذكر، ص  ١
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  الوصولية،ووالمحسوبية راطية كالفساد الإداري، والرشوة،السلبية للبيروق
 لعمل كقيمةية،وإحتقار ،والغيابات غير الشرعالتحايل على القوانينو،

  حضارية
 الظھور والواقع،ويتجلى ھذا في الرسميبين الوضع  ـ التناقض الكبير ١٢

  بما
  . الأمور خلافا لما ھو عليه الواقعيجب أن تكون عليه 

الحقائق عن طريق إخفاء ھذه الفجوة بين التوقعات وأن يتم  والغريب
  إصدار

  ولكن يف،مل بتنظيمات تتعلق بشؤون التوظالع،والتي لا يتم تطبيقھا لقوانينا
ية مع إبقاء رقابـة حيات إدار،والإعلان عن تفويض صلاتجاوزھا يتم

  المركز
  وإصدار التقارير بأن النتائج قد ،محكمة، وحصر حق إتخاذ القرارات فيه

  .ة أن النتائج لم تتحقق إلا جزئياحققت الأھداف المرجوة بينما الحقيق
  ةـسن منذ ربب الظروف التي مرت بھا الجزائبس ،ةعدم إستقرار الحكومـ  ١٣

 سنة) ١٩(لمدة تقترب من تسعة عشر او ،٢٠٠٧م إلى اليوو ١٩٨٨
  ةــكامل

  ةــــومــكــح كل و حكومة،) ١١(حكومات المتعاقبة بلغ نلاحظ عدد ال
  في الأرقام تشيرقيادة جديدة أو مناصب جديدة،و بفريق عمل جديد سواء

     ) ١٩٠( ،رؤساء حكومة ) ١٠(ن إلى تعيي ٢٠٠٢إلى  ١٩٨٨الفترة من 
 أقل ، أييوما) ٥٧(شھرا  و ) ١٣(لوزارة ، متوسط العمل في اوزير
  نــــم

  . )١(شھرين 
وما  أخرى، تجزئةھرة دمج وزارات وقد شھدت تلك الفترة ظاو

  يترتب
  . طويلا عادة تنظيم قدتستغرق وقتاإو ،عن ذلك من تبعات مادية و بشرية

  
  شادة الإداريةفعالية ور وعليه فظاھرة عدم الإستقرار أثرت سلبا على

                                                            

المؤسسـة الوطنيـة للفنـون المطبعيـة ، : ـ رشيد بن يوب ، دليـل الجزائـر السياسـي ، الجزائـر  ١
  .  ٣٢، ص  ١٩٩٩الطبعة الأولى ، 
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تضارب اجية في المھام، والفروع التابعة لھا من إزدوو،العامة
       ،حياتالصلا

  ق آثارا لدىـخلھذا زيادة عن ضعف الرقابة، وتأخير حل المشكلات، و
  .ذين على مستوى الولايات والبلدياتالمنف

 يةـروقراطـلات التي تبصم بيـو المشكبعد إبراز أھم الخصوصيات  إذا، 
  الإدارة
 ويــتنم ملـام أي إصلاح أو أي عـرة عثرة أمـقف حجوالتي ت،الجزائرية
  يــسياس

ظھور تلك  سباب الرئيسية التي أدت إلىوإداري،سنحاول تحديد الأ
  الخصوصيات

  . السلبية 
  ؟ ھي أسباب ھذه المشكلات الإدارية فما

  كفيلة لمعالجتھا والحد منھا ؟وما ھي الوسائل ال
لداخليѧѧة المتنوعѧѧة ، بعضѧѧھا لقѧѧد تظѧѧافرت جملѧѧة مѧѧن العوامѧѧل و الظѧѧروف ا

سياسѧѧي وإقتصѧѧادي لتخلѧѧق ، والѧѧبعض الآخѧѧر ذو طѧѧابع قѧѧانوني وتѧѧاريخي 
ضغوطا و مطالѧب وتѧأثيرات كѧان لھѧا أثѧر كبيѧر فѧي دفѧع النظѧام السياسѧي  
الجزائѧѧري إلѧѧى ضѧѧرورة التحѧѧرك فѧѧي الإتجѧѧاه الѧѧذي يضѧѧمن علѧѧى الأقѧѧل 

، ة أخѧѧرى والحѧѧد أو التقليѧѧل مѧѧن خسѧѧائره مѧѧن جھѧѧ، إسѧѧتمراريته مѧѧن جھѧѧة 
. على إعتبار أن التنازل أو التخلي عن السلطة بإمتيازاتھا أمر غيѧر وارد 

وتتخلص ھذه الأسباب التѧي تعѧد فѧي نفѧس الوقѧت ضѧغوطات علѧى النظѧام 
  :السياسي في نفس الوقت ، فيما يلي

  :الأسباب التاريخية :أولا

ي تتمثل الأسباب التاريخية لبيروقراطية الإدارة الجزائرية أساسا ف
، ثѧم قبة الفرنسية، والحريخي الذي ورثته عن العھد التركيذلك الإرث التا
كبير في تفشي تاريخية كان لھا أثر ھذه الحقب ال. ستقلالد الإمرحلة ما بع

الأمѧѧر الѧѧذي أدى إلѧѧى ظھѧѧور  ،ية علѧѧى الإدارة الجزائريѧѧةالمظـѧѧـاھر السѧѧلب
  .جھاز بيروقراطي مركزي منغلق 

والإجراءات التي قامت بھا الدولة  وعلى الرغم من التعديلات
تلك المظاھر السلبية الموروثة، وإن الجزائرية من أجل القضاء على 

المادية فإنه من  القضاء على المظاھر السلبيةكانت قد تمكنت في التغلب و
الفكرية التي ى القضايا والمظاھر السلوكية والتغلب علالصعب التحكم و

لھا قادة مخلصين يدافعون عنھا، د أعنسي، وغرسھا الإستعمار الفر
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غياب الثقافة الإدارية قد تعمق ذلك بو. ون مظاھرھا للأجيال المتعاقبةينقلو
قد تمع بقوانين و تعليمات فوقية، ومحاولة تغيير المجو البناءة،الأصيلة و

لا يمكن : "قوله" منصور بن لرنب"ذ الدكتور أورد في ھذا الإتجاه الأستا
ار التأثير المباشر أو غير المباشر للإدارة العثمانية لأي باحث حصيف إنك

أو الفرنسية على الإدارة الجزائرية، على الأقل في المراحل الأولى من 
الإستقلال التي كان لھا تأثير كبير في رسم الإستراتيجيات التنموية 

 ھنا تبرز العلاقة بين حاضر الإدارة الجزائرية، وماضيھاارية، والإد
  . )١(" المرحلتين السابقتينالمحدد في 

إنطلاقا من ھذه المقولة يمكن القول أن بيروقراطية الإدارة 
بية، الجزائرية لازالت تعاني من المظاھر السلبية كالرشوة ، والمحسو

وغياب قيم العمل الحضاريـة، ولا زال المواطن يشعر بالإغتراب 
يقوى على تجنيد ، مما جعل ھذا الأخير لا والإنفصال عن الجھاز الإداري

ن بناء عامل الثقة بين الإدارة لذا حتى يمك. و تعبئة الطاقات البشرية 
إزالة مظاھر التسيب  ، غايتھافلا بدّ من إتخاذ قرارات عقلانيةالمواطن و

التخلي عن  الخطاب السياسي المزدوج ، والإھتمام البيروقراطي، و
  .وة الأممبالإنسان الذي يعد ثر

  :لقانونيةالأسباب ا :ثانيا

ترجع المظاھر السلبية لبيروقراطية الإدارة الجزائرية إلى عدم 
صلاحية الكثير من القوانين و اللوائح السارية المفعول ، إذ أن معظم 

ففي . القوانين لا تتماشى والتغييرات الإجتماعية والسياسية والإقتصادية 
كافة الوقت الذي يمر فيه المجتمع بتغيرات وتحولات عميقة على 

المستويات ، نجد القوانين لا تساير ھذه التغيرات ، الأمر الذي يجعلھا 
  .على دور الإدارة العلمية الحديثةمعرقلة لكل تغير ، مما إنعكس سلبا 

                                                            

،أطروحـة دكتـوراه دولـة ، " نميـة الإداريـة فـي الجزائـر إسـتراتيجية الت" ـ منصـور بـن لرنـب ،  ١
  .  ٣، ص  ١٩٨٨معهد العلوم السياسية و العلاقات الدولية ، جامعة الجزائر ، 
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  ،ئف بيروقراطية الإدارة الجزائريةولتبسيط توقعات وإنجازات وظا

  )أنظر الجدول( إرتأيت وضع جدولا وفقا للنموذج الدراسي السلوكي 
    معتمدا في ذلك على التقييم السلوكي للنظام الإداري والقانوني

حساب الفارق بين ما تثيره ھذه الإلتزامات من توقعات وما يحققه  ، وھو
الأدوات ، فإن  التمسك بتلك الأنظمة ويهوعل النظام بالفعل من إنجازات

        لھا تأثير سلبي ) كما ھو موضح في الجدول ( القانونية و الإنجازات 
لذا . والتربويةائية الإنمو، خاصة فيما يتعلق بتحقيق المشاريع الإقتصادية 

يستلزم الأمر إعادة النظر في المنظومة القانونية حتى تتماشى والتحولات 
  ت الشعب و آماله ھذا من جھةالإجتماعية الكبرى ، وحتى تواكب تطلعا

ومن جھة أخرى لابد من تغيير القيم الإدارية السائدة بإصلاحات ، 
. تغييرا أساسيا وعقلانيا  سياسية وإدارية تمكن من تغيير النظام الإداري

لمناسب في فلا تنمية سياسة بدون قيم إدارية إنمائية أھمھا وضع الإنسان ا
  المكان

  .والوقت المناسب

  :الأسباب السياسية :ثالثا

إن سيطرة الدولة على المجتمع  والطابع البيروقراطي لعلاقتھا  
لب الفئات ا، وعدم قدرة الجھاز البيروقراطي المنغلق على ترجمة مطمعه

كما . صل المجتمع إلى حالة من الإنسداد، أوالإجتماعية إلى مخرجات

 الإنجازات التوقعات البنيات الوظائف

الإدارية  البنيات  التعبئة الإدارية
  العامة

ـ تحديث تنسيقي و 
  إنتاجي مطرد

  خطيطـ برمجة وت

  ـ أمانة وتقشف

ـ تنافر علاقي 
  متصاعد

 ـ إرتجال وتصريف
  للشؤون العادية

  ـ رشوة وھدر

 ـ تشريع القانون

  ـ تنفيذ القانون

 ـالقضاءبالقانون

  ـ البيئة التشريعية

  ـ البيئة التنفيذية

  ـ البيئة القضائية

ـ تشريع منتظم 
  للخيرالعام

  ـ فعالية وطنية قيادية

  لعدلـ القضاء با

ـ تشريعات تحت 
  وطأة الضغوط

  ـ وطبقية وحزبية

ـ العدل للأقوى 
  والأغنى
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أثبت الواقع أن التحولات الإجتماعية الداخلية التي تنامت بسرعة بفعل 
وتزايد متطلبات المعيشة  ،عليم والتفتح على العالم المتقدمإنتشار الت
لم تجد راطي، ول المناسب من الجھاز البيروقلم تلقى رد الفع. وتعقدھا

، بل أصبح النظام الإداري يا قادرا على إستيعابھا وتلبيتھافيه متنفسا حقيق
ة مبدأ تقريب الإدارة من عاجزا عن تحقيق الأھداف التي وعد بھا خاص

  .المواطن

ھذا بالإضافة إلى ھيمنة النمط القيادي الأوتوقراطي     
)١(Autocratic Leadership » « سيطرة من أعلى القائم على مبدئ ال

قمة الھرم إلى أسفل قاعدته ، و المعتمدة على حرفية القوانين و لو كان 
ـ كما ذھبت إحدى بالإضافة إلى ذلك . داف التنظيم على حساب أھ
ـ أن سلوك القيادة في لسلوك القيادة في إتخاذ القرار  الدراسات الجادة

ب القيادية اصتسييس المنالثقة في الآخرين، والجزائر تتصف بإنعدام 
مثل ھذه يولوجية الحزبية  وخضوعھا للإيدعلى حساب الكفاءة، و

المواصفات تبعد القيادة في الجزائر عن كونھا قيادة ديمقراطية بل ھي 
، و في الحالتين فإن مردودية جحة بين الأوتوقراطية و المتسيبةقيادة متأر

مواطن نتيجة القيادة البيروقراطية لا زالت بعيدة عن تحقيق رغبات ال
الب عدم قدرتھا الإستجابة للمطعجزھا المتواصل على قدرة الإنجاز، و

تحولات على مختلف الصعد السياسية، الوالضغوطات نتيجة التغيرات و
النتيجة الحتمية لذلك إفتقادھا و. والإجتماعية، والإقتصادية، والثقافية

  .ت المجتمعة فيھا من طرف أغلب فئالشرعياتھا وبالتالي إنعدام الثق

  

  
                                                            

ـ يتمتع هذا النوع من القيادة بإنفراد الرئيس أو القائد بالرأي، وإتخاذ القرار الإنفـرادي، وإتبـاع  ١
اركة و الإستشـــــارة، ولا يفـــــوض الســـــلطة أســـــلوب الأمـــــر والزجـــــر، وعـــــدم الســـــماح بالمشـــــ

والمســؤولية، كمــا أنــه لا يشــجع علــى المبــادرة، والإبتكــار، ويعطــل الطاقــات البشــرية غيــر 
  .  فهذا النمط القيادي تتفوق سلبياته على إيجابياته. المحدودة
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  :قـتصاديةالأسباب الا :رابعا

بوادر الفعالية جزائر خمسة عقود ولقد مر على إستقلال ال
 التيكنوقراطية على مستوىك القيادة البيروقراطية ووالرشادة في سلو

ة وسوء تسيير ھذا يتجل في إنعدام الشفافيو. إدارة الإقتصاد لم تظھر بعد
ى، وانين وعدم تطبيقھا في حالات أخر، مع تناقض القالشؤون الإقتصادية

 من جھة أخرى طبيعة نظام الحكمو.  نعدام الكفاءات العلمية والعمليةاو
ستفحال ظاھرة الجھوية إبعية العدالة للجھاز السياسي، وتالمركزية، و
الإخلال بالإقتصاد كل ھذه المظاھر و غيرھا ساھمت في . والمحسوبية
ي الضعف الذي طرأ على فبالمجتمع، والإنحطاط الذي ألم  فيالوطني، و
الشاسعة بين الحاكم و  في الوقت نفسه نجدھا تفسر الھوةو. دور الدولة
يروقراطية المسيرة البھي ثمرة غياب الثقة بين الشعب و، والمحكوم

  .لأجھزة الدولة

في  ـ كما أوضحت ذلكت بيروقراطية الدولة في الجزائر لقد خلق
، أصبحت بيروقراطية الإدارة وظروف معقدةالفصول السابقة ـ تناقضات 

الريع البترولي الذي  عاجزة عن التحكم فيھا نتيجة إعتمادھا على قاعدة
، واتباع سياسات تنموية دخيلة كإستراتيجية التصنيع التي سيطرت عليه

 Jerar" "جرار دستان دبرنيس " نادى بھا عالم الإقتصاد الفرنسي 
Destin Debernis "تھا الجزائر  خلال فترة السبعينيات و و التي إتبع

التقنوقراطية في القطاع  التي أدت إلى إھمال الفلاحة و نشوء فئة
كما أن السياسات المتبعة خلال فترة الثمانينيات والتسعينيات . الصناعي

لعامة لم و المرتبات في المؤسسات الإقتصادية ا     المتعلقة بالتوظيف
  .تعكس أي ضرورة إقتصادية

بالإضافة إلى ذلك أن المؤسسات الوطنية كان يغلب عليھا الطابع    
الإجتماعي والسياسي، فالجزائرعرفت إدارة إقتصادية مسيسة وليس 
إدارة إقتصادية قائمة على الجدوى والنجاعة،  لذلك كانت المشاريع 
الإقتصادية في الواقع خاضعة لتقلبات القرارات والأحكام السياسية 

يضاف إلى السلبيات السابقة الإعتماد  .لا تعرف الإستقرار الإدارية التيو
منطق دة عن القواعد المتبعة دوليا، وعلى الطرق النخبوية للتسيير البعي

عن الحدّ إلى  الإستعمال المفرط للتكنولوجيا المتطورة ، و اللجوء الزائد
، كل ھذه مركز سلطة القرار في دوائر محددةتالمؤسسات الأجنبية، و
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امل ساعدت على تعزيز المزايا غير القانونية غالبا لصالح مجموعة العو
      .ن المسؤولين في القطاع الإقتصاديمحدودة م

    

ات لنسبة للإداريين ومسيري المؤسسمن جانب آخر عدم الإستمرارية با
، ونفس الشيء بالنسبة للقوانين مما جعلھم لا يتحكمون في التسيير

م ، سواء من حيث الإقداى عليھا  التسرعالمشاريع حيث يطغوالقرارات و
محاولات تنظيم إدارة ولعل أحسـن مثال على ذلك . عليھـا أو في تغييرھا

، مرات تحت تسميات وشعارات مختلفة القطاع الإقتصادي والفلاحي عدة
  .ومع ذلك النتائج تكاد تكون واحدة وسلبية في كل مرة 

ضوعية في إختيار العلمية و الموناھيك عن إنعدام المقاييس  
تعيين وإقالة المسؤولين والإداريين والمسيرين في القطاع الإقتصادي ، و

تخضع  إلى حسابات ومسائل لا علاقة لھا "... ذلك أن ھذه العملية  
إنما تبنى على إعتبارات المحاباة، و بالقدرة و الكفاءة و النزاھة، و

ى ذلك غياب القدرة في يضاف إل.  )١(..." القرابة، والولاء، و الجھوية 
ز تفشي ھو ما أفرلعــام الوطني، والتضحية وبذل الجھد من أجل الصالح ا

ھذا ما جعل المناصب "...ظاھرة اللامبالات أزمة الضميـر المھني، و
والمسؤوليات تتحول للمصـلحة الشخصيـة خاصة الثراء غير المشروع 

اطية السلبية التي روقركما أفرز سيادة البي... على حساب أداء المھمة
  .)٢(" ورة كل ماھو حكومي في نظر المواطن شوھت ص

ل ھذه الأسباب وغيرھا  مجتمعة كانت أو منفردة ، ورغم إن ك        
النوايا والمحاولات المتعددة لرفع مستوى الكفاءة والأداء الإداري ، قد 
 أدت إلى تفشي الظواھر المرضية في الإدارة الجزائرية حيث زادت في

تراكمت مشاكل و، وإستفحل الإھمال إتساع الھوة بين القمة والقاعدة
لة من خدمات الفئات المحرومة والمرتبطة تماما بكل ما تقدمه أجھزة الدو

  .وما توفره لھا من فرص الإستفادة من الثروة الوطنية

                                                            

١– Morad Benachenhou, Réformes Economiques: Dette et 
. 75 . ,  pOp .Cit .Démocratie ,   

  . ٩٢، ص  المرجع السابق الذكرـ عمر صدوق ،  ٢
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، من راطية الإدارة الجزائرية الراھنةلذا ، يتطلب إصلاح بيروق  
سائل الناجعة الكفيلة لمعالجتھا من جھة ، ووضع خلال البحث عن الو

إستراتيجية إدارية بديلة ھدفھا بناء إدارة للتنمية السياسية الشاملة 
والمستديمة والمتوازنة من جھة ثانية ، بإعتبار أن المشكلة الرئيسية التي 

ھي في " : "رمزي زكي"ملية التخلف كما يقول  الأستاذ تواجه تجاوز ع
،         الذي تكمن فيه مواطن القوة لقيادة عملية التنمية  إكتشاف النمط

بالإضافة إلى ضرورة الإستفادة منھا ، في ظل إستراتيجية واعية تراعي 
تواجد ھذه الأنماط و تستفيد من إمكانات كل منھا في العطاء لعملية 

، وھذا لا يكون إلا من خلال تنمية القدرة التخطيطية وحسن ) ١(" التنمية 
        ستغلال كل الموارد المتاحة و ترشيد إستخدامھا بشكل إستراتيجيإ

اسية الخطط الأس" يعني، وھذا لا يكون إلا بالتخطيط الإستراتيجي الذي 
، وھي لا تتعلق بوسائل تحقيق للمنظمة، و التي تتم من قبل الإدارة العليا

الحقبات خلال . )٢(" كنھا تتعلق بتحديد الأھداف نفسھاالأھداف ، ول
كانت التجربة الجزائرية في ) تداءا من الستينات إلى السبعيناتإب(السابقة 

يجي من جھة، التنمية والتخطيط بعيدة كل البعد عن ھذا الطرح الإسترات
الخطط البعد الديمقراطي في تعزيز التخطيط ورسم إلى جانب غياب 

الإنساني، و كذلك ضرورة الإھتمام بالعنصر .الإستراتيجية من جھة ثانية
ذلك عن طريق تشجيع الأسلوب الشورى والديمقراطي في الأجھزة 
الإدارية، وتطوير النظام الوظيفي على ضوء التغيرات الإجتماعية 
والإقتصادية، و إتاحة الفرصة للعاملين للمساھمة في إدارة شؤون 

على تحسين  تقديم مقترحاتھم بكل حرية وجرأة مما يشجعوالإدارة، 
  .لعمل الإداريأساليب ا

ھذا إلى جانب دعم و تبني القيادة السياسية العليا للإصلاح        
المحاور الرئيسية الإداري في الدولة له ، من خلال تبنيھا للأھداف و 

                                                            

دراســة فــي أزمــة علــم الإقتصــاد الرأســمالي و الفكــر التنمــوي : فكــر الأزمــةـ رمــزي زكــي،  ١
  . ١٠٠، ص ١٩٨٧مكتبة مدبولي، : ، القاهرةالغربي

، جـدة ١، ط دراسـة تحليليـة للوظـائف والقـرارات الإداريـة: الإدارةـ مدني عبد القادر علاقي،  ٢
  .٧٠٩، ص ١٩٨١نهامة ،: 
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. )١(تقييمھا للإنجازات المتحققة بشأنھا لخطة الإصلاح ومتابعتھا و
موظفين الذين بالإضافة إلى ضرورة العمل على تغيير الحالة الذھنية لل

، وذلك بتوسيع مشاركتھم د السلبييتصفون باللامبالاة والعزوف والحيا
جري من تعديلات وتغييرات في إتخاذ القرارات، وإطلاعھم على كل ما ي

ركة في عملية التنمية ، مما يسمح أن تكون لھم الفاعلية في المشاتنظيمية
ي عملية قنوات والتحكم ف. الإدارية الشاملة والمستديمةالسياسية و

. الثقة والتعاون المتبادل بينھما الإتصال بين القيادة والقاعدة من أجل خلق
والإلتزام بمبدأ وضع الإنسان المناسب في المكان والوقت المناسب، 

تباع سياسة واضحة في الترقية، ، وإوإحترام شروط التعيين في الوظيفة
  .الإداري الفعال ية للقيام بالعملتوفير الشروط المادية والمالو

كما يجب العمل على التخفيف من المركزية الإدارية ، ويتم ذلك           
بتوسيع نطاق التفويض في الإختصاص ، مع تقرير مبدأ القيادة الجماعية 
لمنع فرض سلطة الرؤساء الإداريين ،وتشجيع المجالس الشعبية المنتخبة 

وإعادة النظر في . الھجينةعلى الإسھام بدورھا في محاربة البيروقراطية 
التنظيم الھيكلي للإدارة وطرق تسييرھا ، خاصة    و أن المجتمع 

وبالتالي ، فإن عملية إحداث إصلاح . الجزائري يعرف تحولات جوھرية 
بيعة المرحلة في الھيكل التنظيمي للجھاز الإداري ، عملية تفرضھا ط

 لتنظيمي للإدارة حتى، لذلك يتوجب تطوير الھيكل االتي تعيشھا البلاد
  .يواكب الأھداف والأدوار الجديدة

        ھذا بالإضافة إلى ضرورة الإھتمام بالعنصر القيادي الكفء          
تقديم وتحسين الخدمة العامة : ، وھذا بھدف تحقيق ھدفين أساسيين

                                                            

ـ يعتبــر مثــل هــذا الــدور للقيــادة السياســية العليــا لا غنــى عنــه لتحقيــق إصــلاح إداري يمــس  ١
عــددها و إختصاصــاتها، : إعــادة تشــكيل الــوزارات ( الهياكـل العليــا للجهــاز الإداري للدولــة 

شــديدة الحساســية ، أو يمــس القضــايا الهامــة ال)وإعــادة تشــكيل الهيئــات المركزيــة الأخــرى 
ذات الأبعـــــــــاد السياســـــــــية الإجتماعيـــــــــة كالفســـــــــاد الإداري، أو تقلـــــــــيص حجـــــــــم الجهـــــــــاز 

  :أنظر.الإداري
ـ  ١١٣، ص المرجـع السـابق الـذكرـ أحمد صـقر عاشـور، إصـلاح الإدارة الحكوميـة ،        

١١٥.  
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. خم البيروقراطي والبطالة المقنعةللجمھور المتعامل معھا ، وتجنب التض
دوره يتطلـب تجديد الھياكل الإدارية وتطعيمھا بعناصر إدارية وھـذا ب

من ھذا يتبين لنا أن . جديدة تواكب التطورات الحاصلة في المجتمع 
أھمية إتخاذ إجراءات إعادة تنظيم الإطارات بإستمرار، تعتبر عملية فعالة 

  .وضرورية لرفع الأداء الإداري وتــطويره

مية إدارية تتجاوب مع أھداف التنمية و في الأخير لإحداث تن       
السياسية الشاملة، ضرورة إيجاد ھيئة عـلـيا للإصلاح الإداري ، تقوم 
برسم وتنفيذ إستراتيجيات الإصلاح الإداري ، و تمتلك القدرة اللازمة من 
أجل إتخاذ القرار الملائم لتحقيق الأھداف المسطرة ضمن إستراتيجية 

ـتع ھذه الھيئة بالتمثيل الكافي و المعبر عن كما يجب أن تتمـ. للإصلاح 
مشاركة جميع قطاعات الإدارة والإطارات العلمية والوطنية، وتتطلب 
ھذه الھيئة تنمية قدراتھا الفنية و توفير الوسائل الضرورية لجمع وتحليل 

  .المعلومات لإتـخاذ سياسات الإصلاح الإداري وتنفيذھا 

 ء ھيئة عليا للإصلاح الإداري ضرورةولھذا تعتبر عملية إنشا         
المشكلات الإدارية التي تتخبط فيھا ، نظرا للأمراض المكتبية و   ملحة 

، وتوفير الظـروف ه الھيئة على التخفيف من حدتھا، إذ تعمل ھذ  إدارتنا 
الضرورية لبناء إدارة فعالة وقادرة على تحقيق أھداف الملائمة والوسائل 

  .جتمع وطموحات الدولة والم
سياسѧية شѧاملة ومتوازنѧة ، فѧإن لا مجѧال للحѧديث عѧن تنميѧة وعليه

وبعبѧارة أدق إن . ھا عملية الإصلاح الإداري الشاملدون أن تليومستديمة 
نجاح عملية الإصلاح والتحديث السياسي تتوقف على مدى تحقيق التنميѧة 

قيقѧѧة الإداريѧѧة القائمѧѧة علѧѧى خطѧѧة إسѧѧتراتيجية تنمويѧѧة محѧѧددة الأھѧѧداف، و د
ء علѧѧى الإغتѧѧراب السياسѧѧي التصѧѧور مدعمѧѧة بمبѧѧدأ الإدارة الشѧѧعبية للقضѧѧا

البيروقѧѧѧѧѧѧѧѧراطيين (، والتقلѧѧѧѧѧѧѧѧيص مѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧيطرة النخبѧѧѧѧѧѧѧѧوي والإداري
ل مجھѧѧود تنمѧѧوي ھѧѧذه الفئѧѧة التѧѧي تعѧѧرف بعرقلتھѧѧا لكѧѧ،  )والتقѧѧـنوقراطيين

ھا السياسѧѧѧية سياسѧѧѧي شѧѧѧامل قѧѧѧد يھѧѧѧدد أو يقلѧѧѧص مѧѧѧن مراكزھѧѧѧا ومصѧѧѧالح
  .دارية والإجتماعيةلإقتصادية والإوا

، ين تتحقѧѧѧق ھѧѧѧذه الخطѧѧѧـوات الإصѧѧѧلاحية، حѧѧѧلѧѧѧكوبنѧѧѧاءا علѧѧѧى ذ       
، فإن تأثيرھѧا يمكѧن أن يتѧابع مѧن خѧلال التطѧور وتستوعب ھذه المنطلقات

، وتصѧѧرفات الإداريѧѧةالھيئѧѧات والѧѧذي يتوقѧѧع حدوثѧѧه فѧѧي سѧѧلوك المنظمѧѧات 
  .العاملين فيھا
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يمكѧѧن المؤشѧѧرات التѧѧي إنطلاقѧѧا مѧѧن ذلѧѧك نѧѧورد فيمѧѧا يلѧѧي بعѧѧض         
عѧѧѧامر "إخضѧѧѧاعھا لتقѧѧѧويم ھѧѧѧذه النتѧѧѧائج والتѧѧѧي لخصѧѧѧھا الأسѧѧѧتاذ الѧѧѧدكتور

  :في النقاط التالية" الكبيسي
١ ѧѧي الأھѧѧوعي فѧѧي و النѧѧر الكمѧѧدى التغييѧѧات ـ مѧѧددة للمؤسسѧѧداف المح

وفѧي سѧلم الأولويѧات التѧي تعطѧي لھѧا، ودرجѧة وضѧوحھا  المنظماتو
  .والإيـمان بھا والإستعداد لتحقيقھا

سѧѧѧات ل و الأسѧѧѧاليب التѧѧѧي تعتمѧѧѧدھا المؤسـ مѧѧѧدى التغييѧѧѧر فѧѧѧي الوسѧѧѧائ ٢
  .ومقارنة ما أحدثته القيم الجديدة في مستويات الكفاءة و الفعالية 

ـ مدى التغيير و التطور في النظم و السياسات و اللوائح ، وخاصة تلك  ٣
لمحѧѧددة لحقѧѧوق الѧѧـموضحةلتوزيع الصѧѧلاحيات ولطѧѧرق الإتصѧѧال ، وا

  .وواجباتھم العاملين
ـ مѧѧѧـدى التطѧѧѧور الحاصѧѧѧل فѧѧѧي العلاقѧѧѧات التѧѧѧي تѧѧѧربط الأفѧѧѧراد داخѧѧѧل  ٤

ѧربطھم مѧي تѧك التѧبعض وتلѧم المؤسسات بعضھم بѧاملين  معھѧع المتع
  .خارج المؤسسة

لنѧѧاجم فѧѧي مسѧѧتوى الإنتѧѧاج التحسѧѧن النѧѧوعي اـ مѧѧدى الزيѧѧادة الكميѧѧة و ٥
  .كلفةبأقصر وقت وأبسط جھد وأقل ت ق أو الخدمات المقدمةقالمتح

ي تطمح المؤسسات الإدارية أخيرا فإن أھمية النظام القيمي الذـ و ٦
، ويوفر للعاملين الأجور كفل توفير المناخ الوظيفي اللائق، سيلتبنيه

  . )١(الموضوعية و القائمة على الإيثار والأمانة والتجرد
، فѧѧإن عمليѧة بنѧاء جھѧѧاز بيروقراطѧي فعѧال ورشѧѧيد وصѧفوة القѧول        

، تتطلѧب مراعѧاة في العملية التنمويѧة السياسѧية الشѧاملة والمتوازنѧةليساھم 
ن بينھѧѧا لبيئيѧѧة التѧѧي تѧѧتحكم فѧѧي أداء و تنظѧѧيم الإدارة العامѧѧة، مѧѧالعوامѧѧل ا
  .السياسية والإجتماعية والثقافية العوامل

ة تراتيجيةبديلجريئة لوضع إسѧلذا، يجب إتخاذ إجراءات حاسمة و         
ـѧѧ حسѧѧب تصѧѧوري ـ إلا بتأصѧѧيل الإدارة  ا لѧѧن يѧѧتمللتنميѧѧة الإداريѧѧة، وھѧѧذ

ذا إذا ھ. و البيئية للمجتمع الجزائري الإنطلاق من فھم الأبعاد الحضاريةو
ھѧѧѧا لمستضѧѧѧعفة ھѧѧѧي إدارة مقلѧѧѧدة فѧѧѧي نظامعلمنѧѧѧا أن الإدارة فѧѧѧي الѧѧѧدول ا

وقوانينھا للغرب ، ويشѧمل التѧراث الإداري الفرنسѧي مظھѧرا مسѧتمرا فѧي 
داري الجزائري ، الѧذي لѧم يѧتخلص بعѧد مѧن ظѧاھرة تأثيره على النظام الإ

ل العلاج بالمث"جنب بعد أسلوب ولم يت. قافية والقانونية والإداريةالتبعية الث
 "Homéo PATHIC  ѧѧرد جھѧѧه مجѧѧذي يجعلѧѧتغاز إداري الѧѧابع ومسѧѧل ت

                                                            

  . ٢٠ـ  ١٩، ص  المرجع السابق الذكرـ عامر الكبيسي ،  ١
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أكثѧر مѧن أن الغرب اليوم و" ا وأننا نعلم خصوص. ومتغرب عن المجتمع 
لحداثة، وھو يريѧد لنѧا ، نحن نريد اما نريده لأنفسنا ، يريد لنا غيرأي وقت

، التحديث، نحن نريد السيادة على أرضنا، وھو يجبرنѧا علѧى قبѧول التبعيѧة
ѧѧرر والوحѧѧى التحѧѧبو إلѧѧن نصѧѧة دةنحѧѧا الدكتاتوريѧѧرض علينѧѧو يفѧѧم ، وھѧѧبإس
  .)١(" الديمقراطية  وحقوق الإنسان

وفير المناخ العام الملائѧم من ھذا فإن أول عمل يجب القيام به ھو ت          
ѧѧذي يسѧѧر الѧѧلاحات، الأمѧѧق الإصѧѧالتطبيѧѧاء و أداء تلزم إعѧѧي بنѧѧر فѧѧدة النظ

ѧѧѧѧѧة الجھѧѧѧѧѧادية و الإجتماعيѧѧѧѧѧولات الإقتصѧѧѧѧѧب التحѧѧѧѧѧى يواكѧѧѧѧѧاز الإداري حت
اري والسياسية والثقـافية العميقة، ذلك أن أي محاولة لإصلاح الجھѧاز الإد

لѧذا . يئية محكوم عليھѧا بالفشѧلرات البالتأثيتتم بمعزل عن ھذه التحولات و
يجѧѧب علѧѧى مخططѧѧي التنميѧѧة الإداريѧѧة الإسѧѧتفادة مѧѧن الأخطѧѧاء السѧѧابقة، 

  .ل البيئية المحيطة بالإدارةودراسة الواقع الإجتماعي، ومراعاة العوام
، فالبيئة الإدارية ھي جزء لا يتجزأ من البيئة السياسية إذا

ھا سيؤدي حتما ـ بحكم في، وأي خلل فيةالإجتماعية والإقتصادية والثقو
، مما عملية التنموية السياسية الشاملةإلى الفشل والإخفاق في ال التجارب ـ

أن ينظروا إلى ) الإستراتيجية(يستلزم على صانعي القرارات الإرتيادية 
، بل توى الداخلي الوطني فقطعلى المس، لايئي بعين الإعتبارالعامل الب

خاصة ونحن في عصر التكتلات على المستوى الخارجي الدولي ، و
ظمات المنلحضارية والسيطرة على المؤسسات والدوليةو الصراعات ا

  .المالية والإدارية والثقافية الدولية

  

  

  

  

 

                                                            

، المســتقبل العربــي ،"مثقفــون العــرب والغــرب فــي نهايــة القــرن العشــرينال"  ،ـ هشــام شــرابي ١
  .٣٠ص ، ١٩٩٣سبتمبر  ، ١٧٥العدد  ،١٦الــسنة 
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