
الأولالباب

والمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظام

السعوديةالعربيةالمملكةفي

رزءللتنميةالخمسيةالخطةفيوردكما

الطبعةعلىجديدةإضافةوهيالثالثةالطبعةمقدمةالأولالبابهذافيالواردةالمعلومات)كأ(

الثانية.
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النظاممنوعناصرهقوتهالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتخطيطيستمد

وقد،الإسلاميةالشريعةعلىأساسايستندالذيالمملكةفيالإداري

فقد؟التخطيطلنظاموصفاالمملكةفيالخمسيةالخططوثائقتضمنت

وعشرينخمسةخلالوتطورهاالمملكةفيالتنميةخططعلىاشتملت

سنةإلىالأولىالخمسيةالخطةبدايةوهيهـ-ا093سنةمنعاما

التخطيطدورولإبراز،الخامسةالخمسيةالخطةنهايةوهيهـ-ا514

فيوالاستقراروالأمنوالدفاعالاجتماعيةوالحياةالوطنيللاقتصادوأهميته

العامةالإدارةطلابمساعدةإلىالبحثهذاويهدف.المملكة

مراحلتتبعفيخاصةبصفةالتخطيطإداراتفيالعاملينوالمتخصصين

هذافيوالعلميالثقافيالوعينشرفيومساهمتهأساليبهومعرفةالتخطيط

الإطاروضعوهو-الوطنيةالتنميةفيالتخطيطدورلمعرفةالفسيحالميدان

مثل:التخطيطخلال!منالتنميةأبعادومعرفة،التنميةلعمليةالتنظيمي

الفعالةوالطرقالأساليبومعرفة،الاجتماعيوالبعد،الاقتصاديالبعد

التنمية.أهدافلتحقيق
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التنظيميةالجوانب-التخطيطنظام

التنميةخططوتمثل،المملكةفيللتنميةالرئيسةالأداةهوالتخطيطإن

كلأنومع،والتنظيميةالأساسيةالتنفيذلمهامالهيكئيةالتصاميمالخمسية

أسندالأساسيالدورأنإلاالتنميةعملياتفيتشاركالحكوميةالجهات

علىوتنسيقهاالتنمويةالخططإعدادتتولىحيثالتخطيطوزارةإلى

المملكة.مستوى

الأهدافتحديدتشملالتخطيطشئونفيالمملكةخبرةأنمنوبالرغم

إلىتستندخمسيةخططإعداديتضمنالتخطيطنظامفإنالمدىبعيدة

.الوزراءمجلسمناعتمادهابعدالوطنيةللتنميةاستراتيجية

استراتيجيةتحددالتيالخطةوثيقةمنالخمسالتنميةخططوتتكودط

الجهاتمنجهةلكلالمفصلةالتشغيليةوالخطط،المتوسطةالتنمية

الإداريةوالمهام،الحكوميةالنفقاتتحديدوتتضمن،الحكومية

برامجوتشكل،للاستراتيجيةالعريضةالخطوطعلىبناءوالتنظيمية

الرئيسةالأداةتمثلالتيالسنويةالميزانياتلإعدادالأساس،الإنفاق

الاقتصادية.السياسةلتنفيذالسنوية

السنويةوالميزانياتالتخطيطبينالمتكاملالنظامهذايمثلكما

فيتقدممنذلكيتبعوما،الإنفاقونمطمستوىيحددالذيالأساس

واتجاهاتها.القطاعاتتنمية

إطاروضععلىالتخطيطأسلوبفيعملالخاصللقطاعبالنسبةأما

خلالهمنالعملمنالخاصالقطاعيتمكنلكيمنظماقتصاديعمل
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الخمسيةالخططتؤمنأوسعوبمعنى،وافتراضاتهمضامينهمعوالتمشي

السياساتوتوضح،للاقتصادالمحتملالمسارإلىالخاصالقطاعتوجيه

المحتملة.الاقتصاديالنشاطوفرصالحكومية

والميزانيةالخطةبينالعلاقة

بينوثيقةعلاقةهناككانتالمملكةفيالتنمويالتخطيطبدايةمنذ

الجهاتتنظرحيثالسنويةالميزانياتإعدادوعملياتالتخطيط

ميزانياتخمسعنتفاصيليتضمنإطارأنهاعلىالخطةإلىالحكومية

علىتحتويأنهاعلىإليهاالنظرفيمكنالسنويةالميزانيةأما،سنوية

العلاقةولهذه،الخطةفيوردمالتنفيذالنهائيةالماليةالاعتمادات

وأبرزها:،مشكلاتها

تعديلإلىالحكوميةالإداراتتلجأبموجبهاالتيالأساليب(1)

التنفيذ.فترةخلالالمقترحةمشروعاتها

الفردية.للمشروعاتبالنسبةالإنفاقهيكلأهمية)2(

الحاصلةالفجوةبسببفقطليس،سنةكلفيالتنسيقأهميةوتتأكد

بينالتباينبسببأيضابل،السنويةوالميزانيةالخطةتفاصيلبين

الفعلي.والأداءالسنويةالميزانيات
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مثال

المهاموتوزيعالتخطيطنظام

التخطيطنظام

استراتيجية

الوطنيةالتنمية

الوزراءمجلس

الوطنيةالخطة

التشغيليةالخطط

والمصالحللوزارات

الحكومية

الأساسيةالخصائص

والإجمالياتالكليالاقتصاد

المالية.

الهيكليةالأولويات

.للاقتصاد

.القطاعاتتنميةاتجاهات

البشريةالقوىسياسات

والعمالة.

السياساتوسائل

الاقتصادية.

والسياساتالأهداف

الجهاتلعمليات

الحكومية.

.الإنفاقوبرامجالتنمية

لإعدادعريضةخطوط

السنوية.الميزانيات

لمتابعةعريضةخطوط

تنفيذها.ومراقبةالخطة

رقماشكل

التخطيط.وزارة،(ا-1)5رقمشكل،الرابعةالخمسيةالخطةوثيقة:المرجع
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البرامجعلىالمستندالتخطيطأهمية

الرابعةالخطةتبنتهالذيالتخطيطمنهجفيالجوهريالتعديلويتمثل

البرامج،علىالمستندالتخطيطإلىالمشروعاتعلالتركيزمنالانتقالفي

إلىبالتفاصيلالمرنغيرالالتزامومن،الهيكلإلىفرديةبنودومن

الميزانياتلإعدادوبالنسبة.الإنفاقونسبأولوياتعنالمسئولية

:أشكالثلاثةفيالتغييرفيتمثلبالخطةوارتباطهاالسنوية

فيالمحددة-الحكوميةللجهةالخمسيةالإنفاقخطةتصبح:أولا

إلىثمانيةحوالييضممتكاملهيكلبمثابة-التشغيليةالخطة

الوطنيةأهميتهاضوءعلىالمشروعاتتحديدويمثل،برامجعشرة

.المحددةالبرامجأحدمنجزءاباعتبارهاولكن،والإقليمية

البرامج،بينالإنفاقلتوزيعالافتمامتعطيأنالحكوميةالجهةوعلى

وبالتالي،البرامجمنواحدكلضمنالمشروعاتبينالإنفاقتوزيعوإلى

منوالهدف،أولويةذاالخطةبرامجبينالنسببتوزيعالتمسكيصبح

الحكومية.الجهةنفقاتفيعمليتوازنإيجادذلك

المقبولة،والمشروعاتالأولويةذاتالمشروعاتبينتمييزيوجد:ثانيا

المشروعاتتنفيذالحكوميةللجهةالرئيسةالمهمةتكونوبينما

لظروفيخضعالمقبولةالمشروعاتتنفيذفإنالأولويةذات

الجهاتعلىالرابعةالخطةتفرضوهكذا.السائدةالتمويل

نفسهالوقتوفي،الأولويةذاتالمشروعاتتنفيذالحكومية

ضمنبعنايةالمقبولةالمشروعاتاختيارفيأوسعحريةتعطيها

.المعتمدةالبرامجإطار
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وصلاحياتمسئولياتأعطيتالإلمحليميالتوازنلأهميةونظرا

هووماالمناطقاحتياجاتبينالتناسقلضمانالحكوميةللجهات

برامجها.إطارضمنمشاريعمنمتوفر

التفصيلية،التكاليفإدراجالسنويةالميزانيةإعدادعمليةتتطلب:تالثا

ضمنوردسواءكبير،مشروعلكلللفعاليةتحليلوإعداد

هذاوسيخضمع.المقبولةالمشروعاتأوالأولويةذاتالمشروعات

وعمقنطاقتحديدقبلكثيرةلتوضيحاتالجديدالإجرائيالشرط

.المقياسهذا

التشغيليةالخططفيالأساسيةالعناصر

استراتيجيةمعوتتطابقالحكوميةللجهاتالتشغيليةالخططتلتزم

لذلكونتيجة،الاستراتيجيةوالأسسالافدافحيثمنالرابعةالخطة

حكومية:جهةكلتضع

الجديدةوالعناصر،بمهامهاالمتعلقةوالسياساتالأهدافمجموعة(أ

للخطة.والاقتصاديالانجتماعيالتحليلفيستدرجالتي

استراتيجيةعلىتستندبرامجعشرةحدودفيالتنميةبرامجمجموعةب(

الرابعة.الخطةخلالللجهةالأساسيةوالمهام،الشمية

الإنفاقوحجم،نسبتهحسبموزعةالبرامجحسبالإنفاقتفاصيل(ج

الاتجاهالإنفاقتفاصيلوتعكس.الرابعةالخطةخلالبرنامجلكل

.للأولوياتالهيكلي

التالية:بالمهامالتشغيليةالخططتقوموبهذا

الوطنية.للخطةالرئيسةالعناصرتمثل(ا
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حكومية.جهةكلبهاستقومالتيالرئيسةالتنميةأنشطةتحديد2(

الميزانياتإعدادفيعليهايستندالتيالعريضةالخطوطتضع3(

السنوية.

الخطة.تنفيذومراقبةلمتابعةالأساسيةالميادينوتحدد(4

الخمسيةالخطةتنفيذمتابعة

الأنشطةوتقويمومراقبةالخطةمتابعةأعمالفيالتنفيذمراقبةتتمثل

الحكوميةالجهاتجميعتتولاهامهمةالتنفيذإنوحيث.بهاالواردة

التنسيق.وتتطلبمتشعبةالمسئوليةعفإنالخاوالقطاع

أنظمةفعاليةمنللتأكدللمتابعةالعامةالمسئوليةالتخطيطوزارةوتتولى

وشمولها.والمراقبةالمعلومات

القيامفيالاستمرارإلىتحتاجفإنهابدورهاالتخطيطوزارةتقومولكي

ترميالتيالدراساتوإجراءواقتراح،التنميةلمسيرةومراجعةبمراقبة

إلى:

المقترحة.السياساتفعاليةتقويم-

التخطيط.معوقاتتحديد-

الخطة.تنسيقمستوىتحسين-

.العيناتبأسلوبالأخذخلالمنالخطةتنفيذسير-متابعة

:والسياساتالمنتم!وعاتتنفيرمتابكة

العامبالهيكلالتمسكالتشغيليةالخططتنفيذفيالضروريمن

مننفسهاالدرجةذلكيمثلإذ،للبرامجطبقاحكوميةجهةلكلللإنفاق
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الواقعفيالبرامجلأنذلك،الأولويةذاتالمشاريعتحقيقمثلالأهمية

مرحلةفيتزاللا؟المشروعاتأي-لأنها،المشروعاتمنثباتاأكثر

مراقبةتركيزيجبلذلك،التشغيليةالخططإعداداستكمالأثناءالتصميم

نإ.للمشروعاتوالمكانيةالوظيفيةالعناصرعلىالأولىبالدرجةالتنفيذ

عليهايفرضميزانيتهابرنامجيشملالذيالحكوميةالجهةمسئوليةتوسع

البرامج،جميعإلىبجديةالنظرإلىذلكوسيدفع،جديدةمسئوليات

حيثمنبرامجهابينالتمييزمنالجهةسيمنعكما،متساويةأمس!وعلى

إهمالها.أوالأفضليةإعطاؤها

وعلى،العامةالخدماتنوعيةتقويمعلىتعتمدالمتابعةوإجراءات

الرابعةالخطةفيالمهمةالسماتومن.البرامجتنفيذفيوالكفاءةالفعالية

نأوبما.تنفيذهاتدعمالتيالجديدةوالسياساتالإجراءاتدورزيادة

إلىستبرزالحاجةفإنالخاصبالقطاعتتعلقالمستهدفةالسياساتمعظم

للمصلحةتحقيقاونتائجهاتوفرهاوقتحيثمنمنظمةمعلوماتتوفير

المجالاتأحدهيالإجراءاتهذهمثلتحقيقمتابعةفإنولذلك؟العامة

الخمسية.الخطةخلالللمتابعةالأساسية

البامج!:من!ج!ايةواستم!االتخطيط

أسلوبأساسعلىالإنفاقمنهجيةعلىمثلاالرابعةالتنميةخطةركزت

وقد،التنمويةالجهاتنشاطلأوجهمتجانسوظيفيهيكللتوفيرالبرامج

لكلالمخصصةبالاعتماداتالجهاتالتزامضرورةالمنهجهذااقتضى

برنامج.كلإدارةفيالمرونةمستوىزيادةمع،برنامج

إلىالمشروعاتعلىالتركيزمنالانتقالالتعديلهذاعلىترتبوقد

الالتزامومن،الإنفاقهيكلإلىفرديةإنفاقبنودومن،البرامجعلىالتركيز
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كل،الإنفاقوتركيبأولوياتتنظيمعنالمسئوليةإلىالمشروعاتبتنفيذ

فحسب.الجهةمستوىعلىوليسككلالقطاعإطارضمنذلك

الحكوميةالجهاتعلىالنفقاتتوزيعفيالبرامجمنهجيةاستمراريةإن

فإنكذلك،الخامسةالتنميةخطةمنهجيةمحاورأحدتمثلالتنموية

علىالجهاتبرامجمنبرنامجلكلالإنفاقوتخصيصالبرامجهيكلة

الخامسة.التنميةخطةوتنفيذلمراقبةمهمةأساسيةقاعدةتشكلحدة

مثلاالخامسةالتنميةخطةانتهجتفقد،الخاصللقطاعبالنسبةأما

:هذاويتضمنالعامالقطاعبخطةوربطهالوطنيالتخطيطأسلوب

.القطاعاتبحسبالتنمويةالدولةتوجهاتتوضيح:أولا

اللازمةالاستثماريةالمتطلباتإجماليمكوناتحجمتحديد:ثاتيا

القطاعمساهمةتحديدمع،وتركيبهاالتنميةأهدافلتحقيق

.الاستثماراتإجماليفيالممكنةالخاص

للإنفاقاستراتيجيةاتباعخلالمنللاستثمارإيجابيةبيئةتوفير؟ثالثا

الاقتصادفيالرائدةالقطاعاتفيبالثباتتتمتعالحكومي

التوسعإمكانيةلتسهيلاللازمةالتنظيميةالتغييراتوإجراء،الوطني

إلىبالإضافةهذا،الأجلوالطويلالمتوسطالرأسماليالتمويلفي

.الصادراتفيالتوسعلزيادةالداعمةالسياساتتنفيذ

مجزيةعوائدبتحقيقالكفيلةالاستثمارفرصوتشجيعتحديد:رابعا

معدلاتتحقيقفيمباشغبصورةتساهموالتي،الخاصللقطاع

الاقتصاديةالقاعدةتنويعفيتساهمكماللنمو،متزايدة

الخامسة.التنميةخطةفيالمستهدفة
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الخطة:قفغيراةإدا

حيث،التخطيطنظاممنيتجزألاجزءاالخطةتنفيذإدارةمهمةتعد

عناصربينومن،وفعاليةبكفاءةالخطةأهدافتحقيقدونهامنيتعذر

وبينللدولةالسنويةالميزانيةوتحضيرإعدادبينالتنسيقالمهمةتلك

يضاف.قبلذيمنوإلحاحاأهميةأكثرأصبحماوهو،الخطةمكونات

علىالخامسةالتنميةخطةمنهجيةفيالمضاعفالتركيزأنذلكإلى

توزيعفيالمرونةتوخيمعالتنظيميوالتطورالسياساتوتوجيهتحديث

خطةتنفيذلإدارةوفاعليةشمولاأكثرمنهجتبنيضرورةاقتضى،الموارد

الخامسة.التنمية

وكذلك،الحكوميةالجهاتكلعاتقعلىالخطةتنفيذمسئوليةوتقع

بالمسئوليةتضطلعالتخطيطوزارةأنبيدع،الخاالقطاععاتقعلى

يتسنىولكي.الخطةتنفيذوإدارةالتنميةعمليةبتنسيقيتعلقفيماالنهائية

الجوانبمتعددمنهجاتتبنىالتخطيطوزارةفإنالدوربهذاالقيام

وتحليلهاوتقويمهاالتنميةوبرامجالسياساتمراقبةفيالاستمراريةيضمن

أهدافتحقيقفيوالبرامجالسياساتتلكأثرتقويموكذلك،وتنفيذها

ومراقبتهاالجديدةالتطوراترصدجانبإلىهذا،فاعليتهاومدىالخطة

القطاعينإحاطةإلىبالإضافة،للخطةبالنسبةوتأثيراتهامضامينهاوتحديد

الخطةسياساتتنفيذبتفاعلات-منتظمبشكل-والخاصالحكومي

.ظروفمنيطرأوما،وبرامجها

االفخطيط:اةاأ44،د

تنفيذلعمليةوالتنسيقبالإدارةيتصلفيماالتخطيطوزارةمهامتشمل

الدورأيضاتتضمنالتيالاتيةالرئيسةالنشاطاتالخامسةالتنميةخطة
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خلالمنالحكوميالقطاعجهاتمختلفبهستضطلعالذيالملائم

القاعدةتنويعفيدورهلدعموالحوافزالعامةالسياساتمنواسعةسلسلة

لديهاالمتاحةوالمعلوماتالماليةمواردهاتوظيفذلكمن.الاقتصادية

لزيادةوأساليبآلياتإيجادجانبإلى،الخاصالقطاعنمولتشجيع

الحكومية.التخطيطعمليةفيالخاصالقطاعمشاركةتعزيز

التنميةفيللإسهاموموسعامهمادوراالآنالخاصالقطاعأمامإن

الاقتصاديةالتنميةبتحقيقالدولةالتزامأنكماالحاضر،الوقتفيالوطنية

الحوافزمنالعديدتقديممعالحر،الاقتصادمبدأإطارضمنوالاختماعية

وجذاباخصبامجالاالسعوديالاقتصادمنيجعل،الخاصللقطاع

.الأعمالرجاللاستثمارات

:المرسبكيرةاالنخطيطلكمليةاكفحا14المكلوماتتبادل

للتخطيطالمستمرةالعمليةمنجزءامثلاالخامسةالتنميةخطةتشكل

العملبدءالخطةهذهتنفيذأثناءفيويتم،المملكةفيالمدىالبعيد

،التنمويالتخطيطمراحلمنالتاليةللمرحلةالاستراتيجياتإعدادفي

للتنميةالتنفيذيةالسياساتورسموالاجتماعيةالاقتصاديةالافاقفإعداد

والقطاعالحكوميةالجهاتمنيتطلبانسنة2(0-1)5المدىبعيدة

ولتبادل.مستمراوتعاوناكبيرةجهوداكافةالمستوياتجميعوعلىالخاص

عملياتدعمفيالأثرأكبرالجهاتهذهبينوالأفكارالمعلومات

خلالمنالتخطيطلوزارةوسيكون.وتسهيلهاالمدىبعيدةالتخطيط

الوطنيللاقتصادالتقويمفيالمتمثلةالخطةإدارةفيالمتخصصةأجهزتها

وأللسياساتأوللمشروعاتكانسواءللتنفيذالدائمةوالمتابعةوالدولي
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فيالكبيرالدور-الخاصوالقطاعالحكوميالقطاعفيالأساسيةللقضايا

تلكمعالمتسقةالحلولووضع،وآفاقهاالمدىبعيدةالتنميةأطرإعداد

.التصورات

النقويم:14المتابكة

الخطةتنفيذفيالعملسيربتقويمرئيسةبصورةالمتابعةعمليةتعنى

نواحيإلىإضافة،المتوقعةغيرالخارجيةوالاثارالمتوقعةالاثاروتحديد

منمجموعةعلىتشتملفإنهالذا،الخطةمساراتعنوالخروجالتأخير

تحديداكونهامنأكثربعضمعبعضهاالمرتبطةالمتواصلةالنشاطات

التيالرئيسةالعناصرفإنالإطارهذاوفي،للأحداثسلبياوتسجيلامسبقا

الآتي:النحوعلىوالتقويمللمتابعةالوزارةمنهجتشكل

الأهدافمعوتطابقهابفعاليةوسياساتهاالتنميةبرامجتحقيقضمان-

للخطة.الاستراتيجية

كلمالهابدائلوضعيتسنىحتىالصلةذاتالسياساتتنفيذتقويم-

مطلوبا.أوملائماذلككان

فينجاحهامدىتحديدأجلمنوفعاليتهاالتنميةبرامجاثارتقويم-

تطابقهاوتحسينالبرامجاثارتقويمإلىإضافة،التنميةأهدافتحقيق

والقيامتحليليةدراساتإجراءخلالمنوذلك،الخطةأهدافمع

ميدانية.بزيارات

تسفرلماوفقاالمواردتخصيصقراراتمنالوزارةمدخلاتتحسين-

تحقيقيتسنىحتىللمواردالفعالالاستغلالتقويمعملياتعنه

للخطة.الاستراتيجيةالأهداف
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باتخاذيقومونالذينالمسئولينلدىالمتوفرةالمعلوماتتعزيز-

إلىإضافةالخطةمساراتعنالخروجمنالحدأجلمنالقرارات

بتنفيذها.المتعلقةالمعوقاتتحديد

فإنمثلاالخامسةالتنميةخطةخلالالمتابعةبعمليةالقياميتسنىولكي

الثلاثةالأشهرخلالالمعنيةالجهاتمعبالتعاونتقومالتخطيطوزارة

للمتابعة"أعمال"جدولبإعداد،الخامسةالتنميةخطةإصدارمنالأولى

الصددهذاوفي.اتباعهاسيتمالتيالمتابعةوطريقةالعملبرنامجأو

لكلالتنظيميةوالإجراءاتوالبرامجالسياساتبتحديدالوزارةستقوم

معوتداخلهابروابطهاالمتميزةوالبرامجالسياساتخاصة،جهة/وزارة

حيوياأمراالمناسبالوقتفيتنفيذهاتعدوالتيالقطاعاتمختلف

"جدوليعدذلكإلىإضافة.الخامسةالتنميةخطةأهدافلتحقيق

الجهاتتبذلهاالتيالجهودلمراقبةالعامالإطاربمثابةالمذكور"الأعمال

هذهاثارتقويمعنفضلا،وتنسيقهافيهالواردةالبنودتنفيذعنالمسئولة

الخامسة.التنميةخطةأهدافتحقيقفيوفعاليتهاالجهود

والتحليلالمراجعةمجالاتفيقدراتهاوتعزيزالوزارةخبرةلدعموذلك

المذكورةالمهامتنفيذأجلمنوذلك،والبرامجللسياساتوالتقويم

.أعلاه

للمي!انية:السنوب!التعضي!االننميةخطهبيناالننسيق

الميزانيةتحضيروعملياتالخطةبينوالانسجامالاتساقعمليةتعد

مشاركةخلالمنحالياذلكويتحقق،الخطةتنفيذنجاحأسبابأهممن

خطةخلالوتم.الميزانيةوضععمليةفيالمحدودةالتخطيطوزارة

عمليةفيالتخطيطوزارةفعاليةزيادةعلىالعملالخامسةالتنمية
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الخطةتنفيذعناصرمنمهمعنصروهذا.للدولةالعامةللميزانيةالتحضير

فيوأولوياتهاالمدرجةالبرامجوهيكلالحكوميالإنفاقمواءمةلضمان

الميزانيةاعتماداتتركيبمطابقةمنوالتأكد،حكوميةجهةلكلالخطة

مهماعنصراتشكلوالتي،المشاريعونفقاتالمتكررةالنفقاتحيثمن

مع،والخاصالحكوميالقطاعيناستثماراتبينالأمثلالتوازنتحقيقفي

الخطة.فيالصددبهذاالمحددةالأهداف

للخطة:4،يةالرالياجكه

وضمانا،الوطنيالاقتصادعلىتطرأقدالتيالتقلباتلاثارتفاديا

وزارةتعملالخامسةالتنميةخطةاستراتيجيةتوجهاتعلىللمحافظة

الآتية:الخطواتاتخاذعلىالتخطيط

القضايامعالجةصعيدعلىومراجعتهاالمتحققةالإنجازاتمتابعة-

تبرزقدالتيالحيويةالقضاياوتحديد،الخطةفيالواردةالرئيسة

المحيطة.الظروففيللتغيركنتيجة

علىالدوليالمحيطفيالجديدةالاقتصاديةالتغيراتتأثيرمتابعة-

الاقتصاديةالاثارلدراسةدوريةبمراجعاتوالقيام،وتقويمهاالخطة

مجالفيالوزارةنشاطاتمنكجزء،التنميةلبرامجوالاختماعية

الخطةعلىملائمةتعديلاتإدخالعلىعلاوة،للطوارئالتخطيط

المراجعاتهذهنتائجرصديتمأنعلى،ذلكإلىالضرورةدعتإذا

."السنويالمراجعةتقرير"في

الجهودتقويمتتضمنفترتهامنتصففيللخطةشاملةمراجعة-

،السائدةالظروفمعالخطةتكيفضمانمع،لتنفيذهاالمبذولة

الخطة.فترةمنالثالثةالسنةنهايةقبلوذلك
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السالفةوالتقويمالمراجعةأعمالبمسئوليةاقخطيطوزارهوستنهض

بالنتائجالجهاتالوزارةستزودكما،المعينةالجهاتمعالوثيقبالتعاون

تنفيذإدارةمجالفيبهاالمنوطةالمهامتسهملأجلمنإليهاتتوصلالتي

السنويةالميزانيةوإعدادبالتخطيطالمتعلقةنشاطاتهاعنفضلا،الخطة

والمتابعة.

:والخاصالحح!مبهطالقطاعينبينالمشواةتبادل

الخاصالقطاعلدورالتنميةخطةتوليهالذيالكبيرالاهتمامضوءعلى

الخامسةالتنميةخطةأهدافتحقيقفإنالوطنيالاقتصادفيومهامه

وتوفر،الخاصوالقطاعالحكوميةالجهاتبينالتنسيقمنالمزيديتطلب

والاقتصادالقطاعا!مختلفأداءحولالدقيقةوالتحليلاتالمعلومال!

والأساليبالالياتوتنويعتقويةطريقعنذلكويتحقق.ككلالوطني

لعنصريوسيكون،الخاصوالقطاعالحكومةبينللتشاورالمتوفرة

،الخاصالقطاعدورإنجاحفيكبيردورالمستمرينوالتقويمالمتابعة

ومن،الخاصللقطاعإدارةإنشاءفيالنظرسيتمفإنهذلكإلىوبالإضافه

،الخاصوالقطاعالحكومةبينللتشاورقناةالإدارةهذهتوفرأنالمقترح

التنميةبرامجتأثيرمدىعنالمعرفة!رتبادل،بينهماالبناءللتفاعلومجالا

بقضاياالمتعلقةالبحوثرعايةعلىأيضاالإدارةدرتعمل.وفعاليتها

حكومية،جهةأووزارةمنأكثرتعاوناتتطلبالتيالخاصالقطاع

.الخاصالقطاعلتنميةاللازمةالمبادراتواتخاذ

اللازمةوالتحليلاتالدراساتبعضبإجراءالإدارةتقومأنالمتوقعومن

لتطويرالارتكازنقطةالإدارةتكونذلكإلىإضافة،أهدافهالتحقيق

-rv-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الاستراتيجيةبالقضاياالعلاقةذاتوالملائمةالضروريةالمعلوماتوتوزيع

ونشاطاتها.الخاصالقطاعفعالياتعلىتؤثرالتي

:المر!بكيرةاتالتصوا

التخطيطونشاطاتالخطةتنفيذلإدارةالمدىبعيدعامإطارلتوفير

المدىبعيدةالتنميةتصوراتبتحديثالتخطيطوزارةتقوم،المستقبلية

الوطنيللاقتصادالرئيسةوالاقتصاديةالاجتماعيةالقطاعاتفي(سنة02)

الاستراتيجيالتخطيطعمليةوتسهيلالتنمويةاحتياجاتهاتحديدأجلمن

وزارةتؤديأنهذاويتطلب.لذلكاللازمةالسياساتورسمالمدىبعيد

بعيدالاستراتيجيللتحليلالدولةمؤسساتمحورلأنها؟عملهاالتخطيط

بتنسيقالتنمويةالجهاتتقومأنيتطلبكما،السياساتووضع،المدى

التخطيطوزارةنشاطمع،الميزانيةإعدادوفي،الخطةمتابعةفينشاطاتها

الاستراتيجي.بالتصورالخاص

:المكلومات!نطكلالبياناتقاعرة

بياناتقواعدبتطويرالتنمويةوالمؤسساتالتخطيطوزارةمنكلتقوم

النشاطاتإدارةتعزيزأجلمنوذلك،ملائمةإداريةمعلوماتونظم

ونظمالبياناتقاعدةتوسيعإلىفبالإضافة،الخطةبتنفيذالمتعلقة

لديها،التحليليةالقدراتوتنميةوالبرامجالسياساتومراجعةالمعلومات

العلاقةذاتللجهاتدؤوبةبمتابعةتقومسوفالتخطيطوزارةفإن

التيوالديموغرافيةوالاقتصاديةالاجتماعيةالبياناتومجالطبيعةلتحسين

.الفعالللتخطيطأساسيامطلباتعد

ونظمالبياناتقواعدةبتعزيزالتنمويةالجهاتتقوم،وبالمثل

القراراتمتخذياحتياجاتلمقابلةبهاالخاصةالإداريةالمعلومات
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اللازمةوالتحليلاتبالمعلوماتالتخطيطوزارةتزويدإلىبالإضافة،لديها

وتقويمها.الخطةتنفيذلمراقبة

الخطة:تففير4الخاصالقطاء

على-كبيرحدإلى-الخامسةالتنميةلخطةالنموأهدافتحقيقيتوفر

للمملكة.الاقتصاديةالتنميةفيبهالمنوطبالدورالخاصالقطاعقيام

القطاعاتفياستثماراتهخلالمنالخاصالقطاعسيكونوتدريجيا

وتعمل،الاقتصاديةالتنميةواتجاهاتطبيعةتحديدفيأساساالإنتاجية

فينستعرضوسوفالإيجابيةالظروفتوفيرعلىجانبهامنالحكومة

السابقةالخمسالخمسيةالخططفيالتخطيطنظامالتاليةالصفحات

.(بإيجاز)*

الأولى:الخمسيةالخطةفياالفخطيطنطاء:أولأ

ا!صلم59+األم"

عنمعلوماتأيةصفحاتهافيالأولىالخمسيةالخطةوثيقةتذكرلم

لنظامالمتتبعولكن،وضعهافيالمتبعالتخطيطوأساليبووسائلنظام

الوزراءمجلسقراراتخلالمنالنظامذلكيلاحظالمملكةفيالتخطيط

أعدتهالذيوإعدادهاالخطةوضعدليلخلالومن،للخطةالمتضمنة

التالي:النحوعلىالأولىمرحلتهفيالمملكةفيالتخطيطوزارة

التخطيطعمليةعلىالمشرفةهيللتخطيطالمركزيةالهيئةكانت

وقراراتتوجيهاتوتنفيذ،الحكوميةوالهيئاتالوزاراتمعبالتنسيق

اللازمةالمعلوماتتستقيوكانت،الأولىللخطةالمنظمةالوزراءمجلس

الوزاراتفيالإحصاءووحداتالعامةالإحصاءاتمصلحةمنللخطة

ودراسةالخطةلوضعالمشكلةباللجانالهيئةوتستعين،المختلفة

الوزاراتفيالتخطيطوحداتمعوالعمل،الدولةقبلمنتفاصيلها

المرحلةهذهفيالتخطيطونظام.تنفيذهاعلىوالإشرافلإعدادالخطة

التخطيط.وزارةمنالصادرةالتنميةخططمجلدات!نمستقاة)كأ(
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أقصىتحقيقأجلمنالإنفاقخططالدولةبواسطتهاتحددوسيلةهو

مصروفاتفيالدولةوارداتمنوالاستفادةوالاجتماعيةالاقتصاديةالفوائد

التالي:الهيكلحسبتنمويةومشروعات

أولىالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتنميةعمليةبدأتأنومنذ

حيث،عاماأربعينعلىيربومامنذ،للدولةحثيثةوبجهود،خطواتها

الأوضاعلتحسينمهمةإمكانيةالصغيرةالنفطيةالعوائدباكورةهيأت

المملكة.فيوالانجتماعيةالاقتصادية

والمتوازنة،المتسقةأهدافهاإلىالتنميةمساراتتوجيهسبيلوفي

هـإطاراا093عاممنذالشاملالتخطيطأسلوبمناله!لكةاتخذت

الإسلاميةوالتعاليمالقيممنجعلتكما،وتوجهاتهاحركتهايحكمعاما

المعظمالملكجلالة

التخطمطلجنة

والتشابالتعاونللتخطيطالمركزيةالهيئة

الحكولحصميةوالمصاامع!لوزارات

بالتشاوروالمصالحالوزاراتتعدها

للتخطي!المركزيةمع!الهيئة

والمصالعالوزاراتتعدها

أ-----معبعضالحكومية

الهيئةقبلمنالإضافات

للتخطيطالمركزية

الأولى(الخمسيةالخطةفيالتخطيطعملية)نسلسل2رقمشكل
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التطورمنمزيجتحقيقإلىأفضىمما،التخطيطإليهيستندأساسيامرتكزا

لقدبلبالآخر،أحدهمايخلأنودون،واحدانفيوالاجتماعيالمادي

الاجتماعيةالتغييراتإحداثفيأثرهاوالثقافيةالدينيةللقيمكان

الاقتصادلسياسةالدولةاتباعفيذلكوانعكس،والتنظيميةوالاقتصادية

وإتاحة،الاقتصاديالنشاطأوجهفيالتأثيرفيالمبادرةزماموأخذالحر،

الدولةحمايةظلفيالتنميةفيللمساهمةالخاصللقطاعالفرصة

مصالحهم.علىوالحفاظالمجتمعأفرادلمختلف

التنميةخطواتتتابعتوالثانيةالأولىالتنميةخطتيسنواتوخلال

عوائدمنانذاكالعالميةالنفطأسعارزيادةحققتهلمانتيجةسريعبشكل

فرصإيجادإلىالثالثةالتنميةخطةفترةخلالالمستمرتزايدهاأدىكبيرة

معدلاتتحقيقعنهنتج،الحكوميالإنفاقفيالسريعللنمومواتية

وبالذات،الوطنيللاقتصادالمكونةالقطاعاتمعظمفيعاليةاستثمارية

معدلاتفيزيادةعنكلهذلكأسفروقد،الأساسيةالتجهيزاتقطاعفي

خطواتالفترةتلكفيوتلاحقت،كبيرةزيادةعامةالوطنيالاقتصادنمو

المملكةإليهتصبوالذيالهدفنحوومستمرةمنظمةمساراتفيالتطور

الصناعاتعلىبالتركيزالاقتصاديةالقاعدةتنويعفيالبعيدالمدىعلى

الإداريةالطاقاتوتوسيعالماليةوالخدماتوالتعدينوالزراعةالتحويلية

والخدماتالعاملةالقوىوتنميةالتعليمتطويرفيالكبيرالتوسعمع

والاجتماعية.الصحية

هـ-ا093منالمملكةفيالتخطيطمنالأولينالعقدينوإبان

العربيةالمملكةفيوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةهـحققتا114

سجلحيث،العالمدولفيمثيللهايكونأنيندرمعدلاتالسعودية
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بينمتميزةمرتبةبهاحتلوشاملا،كبيرانمواالفترةهذهفيالوطنيالاقتصاد

سكانأنمنالرغمعلىالعالمدولمناقتصاديامتقدمةدولةعشرينأبرز

وتأسست،العالمسكانمجملمن%(.،)2سوىيمثلونلاالمملكة

الصادراتعلىاعتمادهمنقللحديثلاقتصادصلبةقاعدةخلالهما

مجالفيالجديدةمعطياتهاالتنمويةالمنجزاتواصلتكما،النفطية

الصحةمجالاتفيسيمالا،واسعنطاقعلىالعامةالخدماتتأمين

التنظيميةالهياكلفيكبيرتطوروتحقيق،الاجتماعيةوالخدماتوالتعليم

النهوضعلىقادرةلتكونوالخاصالحكوميالقطاعينلمؤسسات

أصبحتالتيللمملكةوالاجتماعيةالاقتصاديةالاحتياجاتمنبالمستجد

عاماعشرينفيالحياةوجهتغيرلذلكونتيجة،تعقيداوأشدتشابكاأكثر

ظلالتحولهذاوإبان،رفيعحضاريمستوىإلىيسيرعاديشكلمن

التنميةلتوجيهأسياسيامبدأبوصفهالإسلاميةبالقيموالواعيالثابتالالتزام

التخطيط.عمليةفيأساسياعاملاالمملكةفي
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النانية:الخمسيةالخطهفياالنخطيطنطاء-ثانيا

ا!ص04011-002

الخطةوثيقةفيوالتخطيطالخطةبإدارةخاصفصليوضعلم

هيكلبوضعالجانببهذاالاهتمامملامحظهرتولكن،الثانيةالخمسية

التالي:النحوهـعلىا593سنةالتخطيطلنظام

-التنمية

لخطةاعدادإ

السنويةالتنفيذية

نيةلميزااادعدإ

للتنفيذيةالسنو

لهاجديدةزمنيةبرامجووضعالخطةتنفيذ)3(شكل

.813صالثانيةالخمسيةالخطةوثيقةمن:المرجع
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وضعودليلوالميزانيةبالخطةالمتعلقةالوزراءمجلسقراراتأنكما

التخطيطنظامفيحصلالذيالتطوريوضحان،الثانيةالخمسيةالخطة

وصدور،للتخطيطالمركزيةالهيئةتحويلمثلاذلكومن،المملكةفي

والميزانيةالتخطيطوحداتبينيجمعالتخطيطلإداراتجديدتنظيم

الجهاتلدىالإدارةهذهإيجادعلىويؤكد،واحدةإدارةفيوالمتابعة

قبل.منتخطيطإدارةبهايؤسسلمالتي

النالثه:الخمسيةالخطةفيالتخطيطنطاء-ثالنا

ص!-55120012

التنميةلخطةالتخطيطإدارةأهميةبإبرازالثالثةالخطةوثيقةاهتمت

نحولىع938صإلى385صمنمنهاالتاسعالفصلفيوتنفيذها

علىدليلوهذا،والثانيةالأولىالخطتينوثيقتيفيعهدناهعمايختلف

فيوردوقد،الخطةتنفيذفيدورهاوإبرازالخطةإدارةبأهميةالاعتراف

الوزاراتكلمعتقومالتخطيطوزارةأنالخطةوثيقةمنالجزءذلك

ومشاريعبرامجوتنفيذبتخطيط-يخصهافيما-كلالحكوميةوالمصالح

التخطيط-وزارةمنكلتتولاهالأساسيالدورأنغير،المملكةفيالتنمية

من-الوطنيوالاقتصادالماليةjg_3زارة-الإنمائيةالبرامجتنسيقناحيةمن

الخاصالقطاعيسهملمالانوحتى،الإخصائيةالبياناتتوفيرحيث

الغرفمعالتشاورأنالعلممع،التخطيطعمليةفيتذكرمساهمة

الإعدادفترةأثناءبدأقدومصالحهااهتماماتهاحولالصناعيةالتجارية

الثالثةالتنميةلخطةالرئيسةالأهدافمنفإنولذلك،الثالثةالتنميةلخطة

.والخاصالعامالقطاعينبينالتنسقزيادةعلىالعمل

القنمية:فيالقغطيطد!ا

منالمملكةفيالتخطيطعمليةبهتضطلعالذيالدورتطوريتضح
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مجردمنأساساالتخطيطتغيرفلقد،فيهاالتنميةمسيرةتاريخخلال

العوائدأقصىتحقيقأجلمنالإنفاقنمطالدولةبواسطتهاتحددعملية

وأصبح،محدودةإيراداتإلىاستناداالعاجلةوالاجتماعيةالاقتصادية

فيالمدىبعيدأساسيتغييرلإحداثالدولةخلالهامنتسعىعملية

البشريةالقوىمنالاختياجاتتقليلعلىالعملمعالاقتصاديةالبنية

الأجنبية.

أهميةإن.المملكةفيللتنميةالرئيسةالأداةهوالتخطيطأصبحوهكذا

الميزانيةعلىالرقابةتأمينعلىيقتصرلادورهأنفيتتمثلالتخطيط

برامجفييتمثلالذيالمحليالاقتصادتوسعفيخلالهامنوالتحكم

إلىوتنسيقهالإنفاقجدولةعمليةدورهيتجاوزوإنما،العامالقطاعإنفاق

ونتائجهالأهدافهاالواضحالإدراكمعالنفقاتهذهعلىالموافقة

المحتملة.

تشملالتيواثارهمضامينهحيثمنمشروعكلتقويميجريوهكذا

والعمالة،،والإدارية،والانجتماعية،والمالية،الاقتصاديةالنواحي

تشكلالبرامجمنسلسلةضمنالأخرىبالمشاريعذلكوربط،والبيئة

متماسكة.متكاملةخطة

الخططتنفيذيتجاوبحيثالتخطيطفيالمرونةتوفرضرورةيعنيوهذا

أحياناويحدث،المحتملةالنتائجتقديروإعادة،المستجدةالظروفمع

مثلافالبعض.ودورهطبيعتهفهمعدمبسببالتخطيطفعاليةتتعرقلأن

بهاالالتزاميقتضيالمشاريعلتنفيذوجداولجامداهيكلاالخطةيعتبر

نظاماالخطةآخرونيعتبربينما،عنهاخروجبأييسمحولا،بدقة

فيالتخطيطيفشلولهذا؟دقيقةتكهناتتتطلبالمدىبعيدةللتقديرات
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التنفيذ،فيالمرونةوانعدام،الواقعيةغيرالمتطلباتبسببعديدةحالات

عليه.المعقودةالامالوضخامة

جميعلعننوصفةليستالمدىمتوسطةخمسيهخطةوأي

والطاقاتالمواردوتوزيعتنظيمتستهدفعمليةهيوإنما،المشكلات

بالتدريج.المدىبعيدةالوطنيةالأهدافلتحقيقكمرحلةالوطنية

تقومحيث،التخطيطأهميةازدادتوتعقيداتهالاقتصادنموازدادوكلما

وهذه.التخطيطعمليةفيأساسيبدورالحكوميةوالمصالحالوزاراتكل

حاجةهناكتزاللاذلكومع.الأطرافجميعمنإدراكهايتزايدحقيقة

فيالتخطيطأساليبولتحسين،دقةأكثروبياناتلإحصاءاتكبيرة

القطاعلإشراكبالحاجةالشعوريتزايدكما،المختلفةالحكوميةالإدارات

التخطيط.أعمالفيمباشربشكلالخاص

المتابحة:4والميزانيةاالنخطيطتنسيق

نسبياالماليةالمواردبقلةتميزتفترةوهي-الأولىالتنميةخطةبدايةمنذ

وترتب،وإنجازاتهاالتنميةسرعةوازدادت،العامالاقتصادتعقيدازداد-

إحصاءاتتوفرإلىوالحاجة،المتابعةبرامجتحسينضرورةذلكعلى

للمواردأفضلاستغلاللضمانالتخطيطيةالدوراتتعددوإلى،دقيقة

المشاريع.بينوالتنسيقالتكاملولتحقيق،الازدواجيةولتفادي،النادرة

التخطيطأعماللتحسيناتخذتالتيالأساسيةالخطواتبينمنوكان

الوزراءمجلسقرارصدورالقطاعاتمستوىوعلىالعامالمستوىعلى

وتحسينبدعميقضيهـالذيا22/8693/هـوتاريخا386رقم

فيوالمتابعةوالميزانيةللتخطيطمتكاملةوحداتوإنشاء،المتابعةأعمال
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التيالمهمةالإجراءاتمنالرغموعلى،الحكوميةوالمصالحالوزاراتكل

بهاالقياممنبدلاأخرىمهامهناكتزالفلاالاتجاههذافياتخذت

وتعزيزها.الخطوةهذهلدعمالثالثةالتنميةخطةخلال

أكثرتكونأنللميزانيةأريدماإذاللغايةحيويةالمذكورةالمهاموتعتبر

الخطةتنفيذوتحسحنلضبطالوسائلأهممنالسنويةالميزانيةلأن؟فعالية

مندوبينمنمكونةلجنةقيامهوحالياالمتبعوالإجراء.المملكةفي

وأوالمصلحة،التخطيطووزارة،الوطنيوالاقتصادالماليةوزارةيمثلون

لكلالمطلوبةالميزانيةاعتماداتبمراجعةالمعنيةالحكوميةالإدارة

وتقتضي،هيكلهافيحساسيةأكثرالثالثةالتنميةخطةولكن،مصلحة

النوعيةبالأهدافالالتزاماسممراروالإداريةالتنظمميةالإجراءاتتحسين

الوطني،الاقتصادإدارةتحسينوبالتالي،الخطةفترةخلالوالكمية

:هدفانالإجراءاتلهذهوسيكون

ممكن.حدأقصىإلىللخطةالمتعددةالأهدافتحقيقضمان(1)

الاحتياجاتهذهمعوالتجاوب،تعديلاتإدخالإلىالحاجةتوقع2()

.المستهدفالنموتحقيقبهدف

وتطويهـ!تحسينالأقتصاديهوالسياساتالتخطيطتنسيق

الخرمة:أنطمة

المهاممنالعامةالاقتصاديةوالسياساتالخدمةتنفيذتنسيقيعتبر

القياميمكنلاكما،واحدةحكوميةجهةمسئولياتتتجاوزالتيالحكومية

الواقعفيتتطلبحيثظروفهاحسبحالةكلأساسعلىالمهمةبهذه

إجراءاتوعملالمعلوماتتوجيهالرئيسةمهمته،دائماتنظيمياإطارصا
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أعمالتنسيقتحسينفإنوعليه.الخطةتنفيذتقدممعتتمشىللتنسيق

الأسس.لتلكطبقابهاالقيامسيتمالاقتصاديةوالسياسات،التخطيط

المدثيةالخدمةأنظمةفيالنظرإعادةالمرحلةهذهفيجرىكما

البشريةالقوىلاستيعابوسيلةلجعلهاوتطويرهالتحسينهاوالعسكرية

المركزيةالهيئةتحويلالمرحلةهذهفيجرىكما،للعملودفعهاالمتاحة

واقتراح،الخطةفيدورهاوازدياد،التخطيطوزارةإلىللتخطيط

الخطة.لوضعجديدةاستراتيجية

التخطيط:اةا14isد

برامجمراقبةالتخطيطلوزارةوالمحددةالعامةالمسئولياتبينمن

التالية:الأمورحولللدولةتقاريروتقديم،الخطةفترةطوالالتنمية

عملهاسياقفيالمختلفةالحكوميةوالمصالحالوزاراتإنجازات)1(

بها.الخاصةالخططأهدافتحقيقنحو

القوىتدفقعلىالمفروضةالضوابطلإدارةالاقتصاديةالفعالية)2(

المملكة.إلىالإضافيةالأجنبيةالعاملة

فيماسيماولا،والخاصالعامالقطاعينبين،والتفاعلالتنسيق)3(

اتجاهاتمنبهايرتبط)وماوالطلبللعرضالحرجةبالعلاقاتيتعلق

أساسية.اقتصاديةقطاعاتتنميةفيالانتقاليةوالمراحل،للأسعار(

وميزانيات،الخطةاعتماداتبينالتاموالاتساقالاستمراريةضمان(4)

الخطة.فترةخلالسنوياتصدرالتيالدولة

فيالوطنيوالاقتصادالماليةووزارةالتخطيطوزارةبينالتامالتنسيق()5

زيادةعلىوالضوابطبالقيودالدقيقالالتزاممنوالتأكد،الخطةأمورجميع

الحكومية.والمصالحالإداراتقبلمنالإنفاقومراحلالبشريةالقوى
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االففميهخطةخكلالم!نالقنفير4للتخطيطالمحردةالإجهـاءات

االقاالقة:

فيللتخطيطجديدامنهجاالثالثةالتنميةخط!ةاستخدمتلقد

المالي،للإنفاقأعلىحدوضعخلالىمنالسعوديةالعربيةالمملكة

الإضافية.البشريةالقوىمنحكوميةوإدارةمصلحةلكلحصةوتعيين

ولوقف،الاقتصادفيهيكليةتغييراتلإحداثضروريةالإجراءاتوهذه

نأعلى.والإنتاجيةالفعاليةمستوىولتحسين،لهضرورةلاالذيالتوسع

بهاالتمسكعدميجبكما،جامدايكونألايجبالإجرا؟اتهذهتطبيق

الواقعيةالأمورمنبل،الضروريفمنولذلك؟الأحداثتجاوزتماإذا

تنفيذفيوالتعديلالمرونةمنقدراتحقيقورسميةمحددةإجراءاتتطبيق

الكبيرةالإنفاقالتزاماتبسببالمحتملةالمشكلاتوتنشأ.الخطة

المصالحلدىالتقليديالاتجاهوبسبب،الثالثةالتنميةخطةإلىالمرحلة

العمالةسوقظروفعنالنظربغضالبشريةالقوىلاستيعابالحكومية

المملكة.في

نسبةيشكل،الثابتةبالأسعارعليهاالمرتبطالنفقاتحجمأنويلاحظ

الخمسللسنواتالمتوقعالحكوميالإنفاقإجمالىمنجداعالية

خطةمنالأوليينللسنتينمعتمدةالمبالغهذهمعظمأنومع،القادمة

الحكوميالإنفاقفيتضخمعاملتشكللاأنهاإلا،الثالثةالتنمية

للميزانية.الحاليةالمستوياتمعبالمقارنة

المحليالحكوميللإنفاقالسماحفييكمنالحقيقيالخطرأنيبدو

والسماح،المستهدفةالمستوياتيتجاوزبأنالثالثةالخطةفترةأوائلفي
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البرامججدولةلإعادةنتيجةالإنفاقمستوياتفيمفاجئةتغييراتبأية

الثانيةالسنةبنهايةستجريذلكعلىوبناء.ثابتةإجماليةميزانياتضمن

سنواتهافيالخطةوتحديثهـمراجعةا204هـ-ا104الخطةمن

كاقتصادالتغيرسريعاقتصادفيالخطوةهذهوتعتبر.الأخيرةالثلاث

)بمعنى.التخطيطتمويلفيالنظرإعادةبغرضمرغوبةخطوةالمملكة

.(الخطةفيوالسياسيةالاقتصاديةالنواحيلتشملالمراجعةنطاقتوسعة

الحكوميةالمصالحمنالعديدقبلمنالبشريةالقوىعلىالطلبإن

الجهاتبعضلدىالقوىهذهمنفائضوجودمنبالرغممرتفع

المدنيةالخدمةوظائففإنالطلبهذاضبطيتملمفإذا،الحكومية

هذهعلىالخاصالقطاعوتزاحم،البشريةالقوىمصادرستستنزف

ضوءفىوبخاصةالحكوميةالإداراتطلباتعلىووفقماإذاالمصادر

استلزمتولهذا؟الخارجمنالبشريةالقوىاستقدامعلىالمفروضةالقيود

الحكومي،القطاعفيللعاملينشاملةبدراسةالقيامالوطنيةالاستراتيجية

تعتمدلنوبالتالي،الموظفينتوزيعوإعادة،الفعاليةزيادةعلىوالعمل

فيالمذكورةالدراسةاستكمالبعدإلاالحكوميةللإداراتجديدةوظائف

الحكوميةالإدارةفيهاتثبتالتيالحالاتباستثناءالخطةمنالثانيةالسنة

للتوسع.مبرراتهناكوأن،منخفضلديهاالشاغرةالوظائفمعدلأن

منواعتمد،المؤقتالتوزيعلهذامحددةعريضةخطوطوضعتمولقد

.الوزراءمجلس

:الخاصالقطاء4القخطيط

القطاعأهميةإلىعابنإشارةتضمنتالثانيةالخطةأنمنالرغمعلى

،القطاعهذالتخطيطشاملمنهجلوضعتبذللمالمحاولاتفإنالخاص
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التعاملفيواسعةخبرةالحكوميةالدوائركلاكتسبتفقدحالأيةوعلى

التيبمشكلاتهمعرفتهاازدادتثمومن،معهوالتعاونالخاصالقطاعمع

نفسها،الدوائربهذهالخاصةالبرامجتنفيذفيالعملسيرعلىبدورهاتؤثر

عمليةمنالخاصالقطاعلاستبعادالمبرراتبعضهناككانتولقد

النفطقطاعبهايتميزالتيالكبيرةالأهميةأدتوقد،مضىفيماالتخطيط

إلىللبلادالأساسيةالمتطلباتتوفيرفيودورهالمملكةاقتصادياتفي

الإنتاجيةالمجالاتفيالوطنيةالإمكاناتتنميةفيالرغبةإضعاف

منمجموعةعلىالخاصةالمشروعاتاقتصرتلذلكونتيجة،الأخرى

البلادتحتاجهماوتوزيعاستيرادفيتعملكانتالتيالصغيرةالشركات

الثانيةالخطةفترةخلالالخاصالقطاعأهميةازدادتولقد.السلعمن

إلىالإجماليالمحليالإنتاجفيالقطاعهذاإسهامزادفقد؟خاصةبصفة

منالقطاعهذاتركيبعلىطرأعماهـفضلاأ493عاممنذضعفين

أصبحتبل،التجارةعلىمقصورانشاطهيعدفلم،جوهريتغيير

الأخصوعلى،الاقتصادقطاعاتكلفيالآنتشاركالخاصةالشركات

والتشييد.والبناءوالفندقة،والزراعة،الصناعةفي

الخاصا:للقطاءاالفخطيطواةف

تحتمأخرىأسبابهناكالخاصالقطاعطاقاتتزايدإلىبالإضافة

التخطيط:عمليةفيرسمياالقطاعهذاإدماج

التنميةبرامجإعدادعنأساسامسئولةالدولةأنمنالرغمعلىلأنه:أولا

علىكبيرحدإلىتقعالحكومةخططتنفيذمسئوليةفإن،ودعمها

البحتة.التعاقديةالناحيةمنولو،الخاصالقطاععاتق
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لاقتراحكبيرةجهوداالوزارةكرستالثانيةالتنميةخطةبدءأعقابوفي

علىبالتغلبالكفيلةالوسائلوتحديد،التضخملمكافحةسياسات

الثانية.التنميةخطةتنفيذمعوقات

الثانيةالتنميةخطةفيالمحددةالوزارةأهدافمعظمبأنالقوليمكن

وتشمل:قدتحققت

الثانية.التنميةخطةتنفيذلمعوقاتالشاملالمسحإنجاز)1(

هذاطاقةوتقديروالتشييدالبناءقطاعنشاطلأوجهشاملةدراسةإنجاز)2(

.القطاع

معجنبإلىجنباالبشريةالقوىلتحليلالشاملةالبرامجمواصلة)3(

التعليم،نظمفيالمتخرجينأعدادلتقديربالكمبيوترنماذجإعداد

علىالاقتصاديالنمووأثر،العاملةالقوىعلىذلكوتأثير

العاملة.الأيديمنالاحتياجات

والتجزئة.الجملةتجارةأسعارلمراقبةمؤقتبرنامجوضع(4)

الوطني.للاقتصادنموذجإعداد()5

المملكة.فيالمتعددةالنقللوسائلعاممسحبإجراءالبدء)6(

ومشاريعها،الحكومةبرامجتنفيذلمراقبةومتطورجديدنظامإعداد)7(

.المحددالوقتفيالتنفيذتعترضالتيالمعوقاتوتحديد

أعمالمنكللمساندةبالكمبيوترالمعلوماتإدارةنظامتنفيذ)8(

الإدارية.والأعمالالتخطيط

علىتدريبيةبرامجفيالوزارةموظفيمن7(0)منأكثرتدريب)9(

الجزئي.أوالكاملالتفرغأساس
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باستقصاءاتيقومونبموظفينمزودةللمتابعةفعالةإدارةإنشاء(01)

الكمبيوتر.باستخدامللتوثيقونظام،ميدانية

:والسياساتهرافالى

الآتية:هيالثالثةالتنميةخطةخلالالتخطيطلوزارةالأساسيةالافداف

لضمانالثالثةالتنميةخطةتنفيذفيوالمساعدةالعامالتوجيهتقديم(1)

الوطنية.للمواردالفعالالاستغلال

البعيد.المدىذاتالتخطيطأعمالوتوسيعتطوير2()

:أعلاهالموضحالأولالهدفلتحقيقاتباعهاالواجبوالسياسات

لكلبالنسبةوتحسينها،والإحصاءاتالمعلوماتمصادرتطوير(1)

.عامبشكلوالاقتصادالخطةبرامجمنبرنامج

يتعلقفيماالدولةفيالعلياالمجالسإلىوالمشورةالتوصياتتقديم)2(

واثار،والفيزيقية،والبشرية،والمالية،الاقتصاديةبالاحتياجات

والبيئية.والاجتماعيةالاقتصاديةالنواحيمنالتنميةبرامج

لتسهيلاللازمةالأخرىوالإجراءات،التنظيميةالإجراءاتتحديد)3(

التنمية.لخطةالفعالالتنفيذ

بأعمالللقيامودعمها،الحكوميةوالمصالحالوزاراتإمكاناتتقوية(4)

التنمية.برامجتنفيذومتابعة،الزمنيةالجداولوإعداد،التخطيط

بينها.والتنسيقالتنميةمشاريعتكلفةتقويمفيالفعالةالمشاركة)5(

الثاني.الهدفلتحقيقستتبعالتيالسياساتيليوفيما

التخطيط.عمليةفيالخاصالقطاعمشاركةزيادة(1)

.المجاورةالدولمعالمملكةفيالتخطيطأعمالتنسيق)2(
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(3)

ثانيا

ثالثا

رابعا

التخطيط.عمليةفيالمتبعةالأساليبمستوىرفع

،الخاصالقطاعبدورالاعترافبمكانالأهميةمنفإنهثمومن

لاستيعابالكافيالحدإلىنشاطهوتنميةتطويرهعلىوالعمل

خدماته.علىالمتزايدالطلب

لبعضهما،مكملانوالخاصالعامالقطاعينأنمنالرغمعلىإنه

لاالمالرأسكانفإذا.نادرةبمواردالاستئثارعلىيتنافسانفإنهما

فإن،المملكةفيعامةبصفةالخاصالنشاطمنتحدعقبةيعتبر

والكفاءات،البشريةالقوىفيتتمثلأخرىعقباتهناك

الضروريومن،والمياهالإنتاجيةالأساسيةوالتجهيزات،التنظيمية

والخاصالعامالقطاعمنكليبذلهاالتيالتنميةجهودتنسيق

.داعدونالأعماللازدواجيةنتيجةالمواردهذهتبديدلعدمضمانا

بينهاالتوفيقيجبوغاياتهوأهدافهالخاصالقطاعمتطلباتإن

بالمصالححافلدولةأيفاقتصاد،الوطنيةالخطةأهدافوبين

أساسعلىيقومالسعوديالاقتصادأنومع،والمتباينةالمختلفة

هذهبينتوفقأنالخطةواجبمنفإنأصلا،الحرالسوقنظام

ككل،للاقتصادبالنسبةالهدفوحدةلضمانالمتباينةالمصالح

وبينالحر،السوقنشاطبينتضاربحدوثعدمتضمنولكي

للمجتمع.العامةالمصالح

لضمانالتخطيطعمليةفيالخاصالقطاعإشراكالضروريمنإنه

والدولة،الخاصالقطاعبينفيمااتجاهينفيالمعلوماتانسياب

هذاخططوإدماج،المستقبليةالدولةبخططعلماولإخاطته

كبيرحدإلىتقلالطريقةوبهذه،الوطنيةالخططضمنالقطاع

بالتنمية.خاصةبرامجأيةبالضرورةتصاحبالتيالغموضدرجة
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:الخاصللقطاءالقخطيط!بيكة

تحكمأساسيةمبادئثلاثةهناكالسياسيةالدولةمبادئمنانطلاقا

:الخاصللقطاعالتخطيطمنهج

الإسهامعلىوقدرته،الخاصالقطاعبإمكاناتتعترفالدولةأن:أولا

مبدأدعمبأهميةالدولةتسلمكما،الوطنيةالتنميةأهدافتحقيقفي

فيبحريةنشاطهاممارسةالخاصةللشركاتيتيحالذيالحرالاقتصاد

والدينية،،الاجتماعيةالاعتباراتتحددهالذيالعامالإطارنطاق

والثقافية.

علىوتنميتهالخاصالقطاعنموتشجيعفيمنهارغبةالدولةأن:وثانيا

بينالبناءالتنافسروحدعمإلىسياساتهاخلالمنتهدفالفعالالنحو

الخاصة.الشركات

النشاطفيالمشاركةسياسةاتباعتواصلالدولةفإن:وأخ!ا

كانإذاأو،ذلكعنعازفاأوعاجزاالخاصالقطاعكانإذاالاقتصادي

لأسبابالمجالهذافيجانبهامنمباشراإجراءتتخذأنالضروريمن

منجزءلنقلتسعىسوفأنهاالدولةأوضحتفقدوعموما.استراتيجية

ممكن.وقتأقربفيالخاصالقطاعإلىأسهمها

الدولةأنيعنيلاالتخطيطعمليةفيالخاصالقطاعإدماجأنغير

المتعلقةالقراراتاتخاذعمليةفيإيجابيبشكلالمشاركةتعتزم

يمكنعامإطاروضععلىالحكومةتعملوإنما،الخاصةبالم!ثروعات

علىوالتأثير،نطاقهفينشاطهخلالهمنيمارسأنالخاصللقطاع

التيالعامةالسياساتمنسلسلةخلالمنالخاصالقطاعاستثمارات
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التناسقوزيادة،المختلفةالصناديققبلمنالتنفيذموضعبعضهاسيوضع

الحوافزإلىوبالإضافة،والخاصالعامالقطاعينوغاياتأهدافبين

للقطاعالحوافزوبرامج،المختلفةالصناديقستقدمهاالتيالمباشرة

والخاصالعامالقطاعينبينللاتصالجديدةوحدةإنشاءسيتمالخاص

التخطيط.وزارةفي

والمتابكة:االنخطيطوسمائلتطوي!

برفعفقامتالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتخطيطأهميةالدولةأكدت

الأمربموجبوزارةمستوىإلىسابقاللتخطيطالمركزيةالهيئةمستوى

مسئولياتزيادةومعهـ.ا593شوالمن8وتاريخ326أ/رقمالملكي

حجمها،وتضخم،تواجههاالتيالمشكلاتتعقدوازدياد،الوزارةهذه

بوزارةللمتابعةإدارةوأحدثت،لإنشائهاالتاليةالسنةفيتنظيمهاأعيد

الحكوميةوالمصالحالوزاراتفيللتخطيطووحدات،التخطيط

الخطة.تنفيذلمتابعةنماذجووضع،المختلفة

الهـابكةالخمسيةالخطهفياالنخطيطنطاء-ابكا1

!ص:0121+!ص0012

وصفالرابعةالخمسيةالخطةوثيقةمنعشرالخامسالفصلفيورد

المستندالجديدالمنهجعمليةلإيضاحالمرحلةهذهفيالتخطيطلنظام

التنفيذ.لمتابعةالرئيسةوالمهامالرابعةالخطةاتبعتهالذيالبرامجعلى

السكودية:اليبيةالمملحةفبهطالتنمية!مباد!أسمى

العربيةالمملكةفيومنهجهاالتنميةلمسيرةالمميزةالعلامةتتمثل

والقيمالمبادئإلىتستندوالاجتماعيةالماديةأهدافهاأنفيالسعودية

المبادئهذهوتنعكس،السعوديللمجتمعالثقافيوالتراثالإسلامية

في:والقيم
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علىوالحفاظ،الإسلاميةالشريعةبمبادئوتمسكهاالدولةالتزام-

بها.المرتبطةوالأخلاقيةالثقافيةوالقيمالتقاليد

المواطنوحاجاتالاجتماعيةالرفاهيةتحقيقعلىالمعلقةالأهمية-

مقابلدونالخدماتوتقديم،المؤسساتمنسلسلةبإنشاءالسعودي

.الأغراضهذهلتحقيق

العامة.المصلحةإطارضمنالاقتصاديةالحريةدعم-

فيالمدىبعيدةالتنميةلأهدافالأساستشكلوالقيمالمبادئوهذه

فيالمتوازنةالتنميةمسيرةاستمرارفيوتنعكس،السعوديةالعربيةالمملكة

هي:الأهدافوهذه،الخمسيةالتنميةخططمنخطةكل

تطبيقخلالمنالإسلاميةوالأخلاقيةالدينيةالقيمعلىالحفاظ-

ودعمها.ونشرهاالإسلاميةالشريعةمبادئ

ترسيخواستمرار،المملكةوعن،الإسلاميالدينعنالدفاعتعزيز-

فيها.الاجتماعيوالاستقرارالداخليالأمن

مواردتطويرخلالمنالمتوازنةالاقتصاديةالتنميةمسيرةمواصلة-

علىوالحفاظ،البعيدالمدىفيالنفطمندخلهاوزيادة،المملكة

لكلالاجتماعيةالرفاهيةتحسينيتسنىوبذلك،للنضوبالقابلةالموارد

الأهدافبلوغمنتمكنالتيالاقتصاديةالقوةوتحقيق،المواطنين

للتنمية.الأخرىالأساسية

للدخلرئيسكمصدرالخامالنفطإنتاجعلىالاعتمادتخفيف-

الوطني.

المستوىورفعوالتدريبالتعليمطريقعنالبشريةالقوىتنمية-

الصحي.
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الأهدافتلكلتحقيقاللازمةالأساسيةالتجهيزاتاستكمال-

.الأخرى

الو!نية:االففميةتحقيقفياالفخطيط14د

التنظيميالإطارإيجادعلىالعملهوللتخطيطالرئيسالدورإن

كلأهدافتحديدهيالرئيسةالتخطيطفمهام؟التنميةلعمليةوالنظري

والانجتماعي،الاقتصاديالبعد:أي-الثلاثةالتنميةأبعادمنبعد

علىالنجاحويتوقف.لتحقيقهافعاليةالأكثرالطرقورسم-والتنظيمي

خطةلكلالمحددةالأولوياتوعلى،ناحيةوتناسقهامنالأهدافشمول

العمليالتصميمعلىيتوقفكما،أخرىناحيةمنالمتتابعةالخططمن

ثالثة.ناحيةمنخطةكللبرامج

التنمية،مسيرةتناسقضمانفيللتخطيطالنهائيةالمسئوليةوتتمثل

الأهدافتحددهاالتيالتنميةاتجاهاتفيالتناسقتحقيقيعنيوهذا

تقويةإلىالجديدةالبرامجتؤديحيث،التنميةمهاموفي،الاستراتيجية

فيالضعفنقاطمنوللتقليل،القائمةوالاقتصاديةالاجتماعيةالقاعدة

الجدوىهيللتخطيطالفوريةالاهتماماتأهموإن.الاقتصاديةالبنية

التيهيالواقعيةالخططأنالتجاربأظهرتفقد،الخطةلبرامجالعملية

علىالاقتصادوقدرةالخاصةالمملكةمواردبينمعقولاتوازناتحقق

منالعالميالصعيدعلىالشرائيةقدرتهاتعاظموبين،جهةمنالاستيعاب

مثلا-المواردقاعدةتوسعةعلىالشرائيةالقدرةزيادةوتساعد.أخرىجهة

النموتحقيقفيللإسراع-الأجنبيةالعاملةالأيدياستقدامطريقعن

علىاعتماداالاقتصاديللنمومرتفعمعدلتحقيقأنعلى،الاقتصادي
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إذاإلافيهمرغوبايكونلاواسعااستخداماالأجنبيةالبشريةالقوىاستخدام

التجهيزاتكتنميةالمستقبلفيالتوسعأسسبناءفيالإسراعإلىأدى

فيالاقتصاديالنموسيصبحالتجهيزاتهذهبناءتموإذا.الأساسية

أهميةأقلالإنشاءاتقطاعمثلالعمالةتكثيفعلىتعتمدالتيالقطاعات

نأويجب.بالكاملموظفةالسعوديةالعمالةتكونعندماخاصةذاتهبحد

الاقتصادية،البنيةفيالتغييرتحقيقإلىالمرحلةهذهفيالتركيزيتحول

تنميةعلىستركزالثالثةالتنميةخطةفإنولذلكالنمو،تحقيقنحووليس

قوىمنلديهاماواستخدام،المملكةفيالإنتاجيةوالطاقاتالموارد

المالرأستكثيفعلىتعتمدللتنميةبرامجتنفيذأجلمنأجنبيةعاملة

.والمهارات

نظامضمنووضعهاالتنميةأفكاروتصميماستراتيجيةوضعمراحل

التخطيط.لأهدافشامل

للتنميةالأساسيةالغاياتتمثلالتيالعامةالأهدافتحديدأولايجري

العامةالأهدافترجمةوتليه،والإداريةوالاجتماعيةالاقتصاديةالأبعادفي

الوظيفيةالنشاطاتتحديدطريقعنالمدىبعيدةاستراتيجيةأهدافإلى

تحقيقنحوللتقدمعليهاالتأكيديجبالتيوالعلاقاتالعريضة

لتحقيقالدقيقةالبرامجتحديدوهيالأخيرةالمرحلةوتأتي.الأهداف

.(خمسيةخطةكلفترة)خلال.فيهاالمرغوبالاستراتيجيةالأهداف

عمرمنعاماعشرينالمملكةتكملالرابعةالتنميةخطةتنفيذوبانتهاء

المملكةاستطاعتعاماعشرخمسةخلالوفي،التنمويالتخطيط

تحقيقه.عنالعالمدولمنالعديدعجزتوماديعمرانيتقدمتحقيق

الفريدةالمخلصةالتنميةجهودهـتكونا014هـ/ا904عاموبحلول
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شوطاتقطعالسعوديةالعربيةالمملكةجعلتقدالتاريخفينوعهامن

للغالبيةوالرفاهيةالرعايةوتوفيرالاقتصاديةإمكاناتهاكاملتحقيقفيبعيدا

سكانها.منالعظمى

التنمية:وأبكادنوعيه

أساسعلىالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتنميةسماتأبرزتقوم

وفقمؤسساتهاوتعمل،الحنيفالدينوتعاليمالإسلاميةبالقيمالاسترشاد

التنميةعمليةتسيرأنالطبيعيمنلذلك،القويمالإسلاميالنهج

وستظل،وقواعدهالإسلاممبادىءإطارضمنوالانجتماعيةالاقتصادية

وسياساتها.،وأهدافها،التنميةاستراتيجياتإليهتستندالذيالأساس

بينالتوازنتحققأنالمملكةاستطاعتالإطارهذاوضمن،المنهجوبهذا

مستوياتوتحسين،والانجتماعيوالماديوالعمراني،الحضاريالتطور

والقيمالمبادئعلىالمحافظةوبين،الفرديةوالمبادرات،المعيشة

الدينية.

فيفريدةالمملكةفيتمتالتيالتنميةعملياتإن:القولويمكن

العمقحيثومن،فيهتمتالذيالقصيرالوقتحيثمن،نوعها

منهاعانتالتيللتنميةالسلبيةالجوانبتفادياستطاعتإذ،والشمولية

الموارداستغلالفيوالإفراطالتوازنكعدم،الأخرىالناميةالدولأكثر

فيفالتخطيط،الاجتماعيالضمانتجاهلأوالأسعار،وارتفاع،الطبيعية

نإحيث.الخططوإعداد،الفنيالتوازنإيجادمجرديتجاوزالمملكة

وتحسين،احتياجاتهوتلبية،طموحاتهوتحقيق،السعوديالإنسان

مجالعلىالتنميةتقتصرولم.للتنميةالأسمىالهدفهيمعيشتهمستوى

والاجتماعيةالاقتصاديةالقطاعاتكلشملتبل،واحدقطاعأو،واحد
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تحقيقفيالمملكةاستندتوباختصار.المملكةمناطقجميعفي

والحرية،الإسلاميةوالقيمالفرديةالمبادراتعلىالتنمويةأهدافها

.المفتوحالاقتصادوسياسة،الاقتصادية

حيثنطاقهافيشاملةالتنميةأهدافكانتالأولىالتنميةخطةومنذ

والبعد،الاجتماعيوالبعد،الاقتصاديالبعد:أبعادثلاثةتضمنت

الأساسية،التجيهيزاتتنميةالاقتصاديالبعدوتناول،التنظيمي

أفرادرغباتالاجتماعيالبعدوتناول،والزراعة،الأساسيةوالصناعات

التعليمفرصفتوسعت،وإمكاناتهموطموحاتهمالسعوديالشعب

عديدةمجالاتفيمتاحاالتدريبأصبحكما،مراحلهبكلالمجاني

،الحياةمشكلاتمواجهةعلىتساعدالتيوالقدراتالمهاراتلكسب

الاجتماعيةوالخدمات،المجانيةالصحيةالخدماتمرافقوتوافرت

وأعطي،المحدودالدخلوأصحابالعاهاتوذويوالعجزةللمسنين

وتناول.الميسرةوالتسهيلاتالقروضخلالمنخاصااهتماماالإسكان

واللوائحالإداريالتنظيمعلىأساسيةتغييراتإدخالالتنظيميالبعد

تواكبمرنةولوائحأنظمةوصدرت،جديدةمؤسساتفأنشئتوالأنظمة

الطاقاتتوسعإلىأدىمماوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةمتطلبات

الوطني.للاقتصادالاستيعابية

التنميةعملياتوسعةبكبرهذهالفريدةالمملكةتجربةاتصفتوأخيرا

منكبيراقدراتحققأناستطاعتالثلاثالخططفترةفخلال،وأساليبها

بليون)35(مجموعهماالفترةلتلكمبيعاتهابلغتحيثالزيتمبيعات

الخامالزيتمنالحرللعالمكاملتينسنتيناستهلاكيعادلماأو،برميل

.-041/2041واهـ،ا0041/104معدلاتحسب
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وحقق،ريالبليون2(005)الدولةنفقاتبلغتالفترةهذهخلالوفي

متوسطبلغحيث،عالميصعيدعلىاستثنائيةنمومعدلاتالاقتصاد

الاستثماراتحجموارتفع،سنويا%(ا)2البتروليغيرالاقتصادفيالنمو

البترولي.غيرالإنجماليالمحليالنتائجمن6%(0)إلى

اهـ-121.021:الخامممةالخطهفياالفخطيطنطاء

وتنفيذالتخطيطإدارةأهميةعلىتركيزعشرالسادسالفصلفيورد

السعودية،العربيةالمملكةفيالتخطيطلنظاموصفاوتضمن،الخطة

والمهامالأساسيالمنهجلخصكما،الخامسةالتنميةخطةفيومرتكزاته

وتنفيذها.الخطةلإدارةالرئيسة

االفخطيط:نطاء

العالمفيالتخطيطنظممنغيرهمنالمملكةفيالتخطيطنظاميتميز

الاقتصاديةالتنميةتحقيقفيالإسلاميةوالقيمالمبادئإلىفلسفتهباستناد

الحر.السوقاقتصادإطارضمنوالاجتماعية

رئيسة:مهامأربععلىالتخطيطنظامويشتمل

التنمية.عمليةلتوجيهالمدىبعيدمتسقتصورتوفير-

الحكوميالقطاعينفيالتنميةجهودلتنسيقتنظيميإطارإيجاد-

التغيير.ذلكوتوجيهالاقتصاديةالبنيةتغييرلإحداثوالخاص

للاقتصادالمدىبعيدةالتنميةأهدافلتحقيقالحكوميةالمواردتوجيه-

الضروريةالعامةالخدماتتأمينوضمان،الوطني

والاستعداد،الدوريةالمراجعاتخلالمنالوطنيالاقتصادإدارةدعم-

التنمية.عمليةعلىتؤثرقدظروفمنيستجدمالمواجهة
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التخطيط:لنظامالرئيسةالعناصروتتضمن

والأسسالمدىبعيدةالأهدافتحددالتيالوطنيةالتنميةإستراتيجيةب

للتنمية.الاستراتيجية

التنميةلاستراتيجيةوفقاإعدادهايتمالتيالخمسيةالتنميةخطة-نن

من:وتتكون،الوطنية

النموومعدلاتوالسياساتالافدافتحديديتموفيهاالخطةوثيقة-

فترةخلالوالقطاعاتالوطنيالاقتصادمستوىعلىالمستهدفة

الخطة.

ويتم،الحكوميةالجهاتمنجهةلكلالتفصيليةالتشغيليةالخطط-

وتحليلوالمحددةالعامةوالأهدافالسياساتتحديدفيها

المتطلباتوتحديد،والبرامج،الأساسيةوالقضاياالاحتياجات

للتنفيذ.الزمنيوالجدول،المالية

والاجتماعيةالاقتصاديةالأوضاعدراسةفيهاويتم،الإماراتتقارير-

.إمارةلكلللتنميةالمستقبليةالاحتياجاتوتحديد،الراهنة

الاقتصاديالعملإطارالخطةتحددحيثالخاصالقطاعقضايا-

المجالاتعنالبياناتتوفيرمع،الخاصللنشاطوالتنظيمي

مساراتجاهاتوعن،فيهاالخاصالاستثمارمساهمةالمطلوب

نأيمكنالتيالحكوميةوالأنظمةالسياساتوعن،الاقتصاديةالتنمية

يدعموبما،الخاصالقطاعأمامالمطروحةالعملفرصفيتؤثر

نشاطه.

وتقديمهاالسنويةالمتابعةتقاريرإعدادوتتضمن،الخطةتنفيذإدارة-

الظروفظلفيالأداءمتابعةفيوالاستمرار،الوزراءلمجلس
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أحدالنشاطاتهذهتشكلحيث،ومراجعتهوتقويمهالمستجدة

عالية.وفعاليةبكفاءةالتنميةلإدارةالحيويةالعناصر

الدورفإنالتخطيطعمليةفيتشاركالحكوميةالجهاتكلأنومع

والتنسيقالإعدادعنمسئولةلتكونالتخطيطلوزارةأسندقدالأساسي

التنمية.خططتنفيذلمهاموالتقويموالمتابعة

تحضيرعنمسئوليتهاإلىبالإضافةالمختلفةالحكوميةالجهاتوتتولى

خططهاتنفيذالتخطيطوزارةمعالتامبالتنسيقالخمسيةالتشغيليةخططها

لذلك.المحددالزمنيالجدولحسب

الخامممة:االففميةخطةفيالقخطيطم!حلةتكي!

كانتحيث،التنميةمنجديدةمرحلةبدايةالخامسةالتنميةخطةتمثل

الوطني،الاقتصادهيكلةوإعادةالاقتصاديةالقاعدةتنويععمليةبدأتقد

تأمينوأمكن،الأساسيةتجهيزاتهكبيرةلدرجةاكتملتأنبعدوذلك

عامة،بصفةالحياةنوعيةفيالارتقاءمعلمواطنيهاعاليةمعيشيةمستويات

القطاعوأصبحللتنميةاللازمةالتنظيميةالأطرمعظمواستقرتتطورتكما

كانتالتيالمهاممنبالكثيرللقياممهيئاالقويةبمؤسساتهالخاص

اكتسبالخاصالقطاعلأن،ذلكقبلمنالحكوميةالجهاتبهاتضطلع

لهذهواستنادا.الماضيفيلهالدولةوفرتهالذيللدعمنتيجةفائقةمهارة

تركيزفإنالجديدةالتوجهاتلهذهواستجابة،تحققفيماالمرتكزات

منكلدوربينالالتقاءنقاطعلىينصبالراهنالوقتفيالتخطيط

فيأولويةإعطاءمع،التنميةعمليةفيالخاصوالقطاعالحكوميالقطاع

السياساتتحديثعلىالتركيزتمكما،الخاصللقطاعنفسهالوقت
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إلىبالإضافة،الاقتصاديةالقاعدةلتنويعاللازمةالتنظيميةوالجوانب

نطاقفيالتنمويةالجهاتنفقاتاعتمادتخصيصفيالمرونةتوخي

استغلالكفاءةتحسينإلىوالسعي،المعتمدةالبرامجومكوناتهياكل

إلىالجديدةالمرحلةهذهفيالتخطيطعمليةوتهدف،المتاحةالموارد

الحكومية،النفقاتوتوزيعبحجمتأثراأقلالوطنيالاقتصادنموجعل

نحوعلىسيؤثرانومداهاالخاصالقطاعاستثماراتاتجاهفإنوبالتالي

مستقبلا.الوطنيالاقتصادشكلفيمتزايد
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لىلأوا44-ت41

نظا"التخطيط

يةأ--ول!هالعربيةنهـ3خأهه،--في
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ن!ا"الت!طيط

وظائفمنيتكونالإداريةوالسياسةوالتنظيمالتخطيطإدارةنظام

فنجدواحدا،نظامالتكونلبعضبعضهاومكملةومترابطةمتشابهة

العامةوالأمانةالوزراءمجلسورئاسةالوزراءومجلسالملكيةالدواوين

ووزارةالتخطيطووزارةالشورىومجلسالخبراءوشعبةالوزراءلمجلس

المركزيةوالإدارةالإداريللإصلاحالعلياواللجنةالوطنيوالاقتصادالمالية

فيتتفقالسابقةالأجهزةفجميع،العامةالميزانيةوإدارة،والإدارةللتنظيم

وتتصف،الإداريةالسياسةورسموالتنظيمالتخطيطوهوواحدمبدأ

الإداريةالأنظمةبجميعتتعلقخدماتهاإنأي،بالمركزيةجميعها

المثالسبيلفعلى،اختصاصاتهافيواضحاذلكويتجلى،الأخرى

المادةفياختصاصاتهتتلخصالملكجلالةيرأسهالذيالوزراءمجلس

في38رقمالملكيبالمرسومالصادرالوزراءمجلسنظاممنعشرةالثامنة

الوزراءمجلسيرسمأنعلىتنصهـالتياrvvسنةشوالمن22

والدفاعيةوالتعليميةوالاقتصاديةوالماليةوالخارجيةالداخليةالسياسة

السلطةويملك،تنفيذهاعلىويشرف،للدولةالعامةالشئونوجميع

الشئونولجميع،الماليةللشئونالمرجعوهو،الإداريةوالسلطةالتنظيمية

مايقررالذيوهو،الأخرىوالمصالح،الدولةوزاراتسائرفيالمرتبطة

والاتفاقياتالمعاهداتتعتبرولا.ذلكفيإجراءاتمناتخاذهيلزم

يحتاجماإلانهائيةالوزراءمجلسوقرارات،موافقتهبعدإلانافذةالدولية

إذاأنهكما.النظامهذالأحكامطبقاملكيمرسومأوأمرلاستصدارمنها

مهاممتوليةأنهاهـنجدا593عامتأسستالتيالتخطيطوزارةإلىنظرنا
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مهامهاتلخيصويمكن،المملكةفيالشاملةللتنميةالعامالتخطيط

للتنميةخطةووضع،المملكةعندورياقتصاديوضعفيالرئيسة

إلىبالإضافةهذا،سنواتخمسلمدةالخطةتكونأنعلىالاقتصادية

عليهايوافقالتيالتنميةمخططاتلتنفيذاللازمةالمبالغإجماليتقرير

وإعداد،الميزانيةلوضعأساساالتقديراتهذهوتكون،الوزراءمجلس

شئونفيوالدوائرللوزاراتمعاونةخاصةمواضيعفياقتصاديةدراسات

جلالةبهايكلفهاالتيالمسائلحولالفنيةوتقديم،بهاالمتعلقةالتخطيط

الملك.

هـ1383عامتأسستفقدالإداريللإصلاخالعليااللجنةعنأما

اللجنةهذهوتختص،المملكةفيالإداريالإصلاخبرنامجوتوجهلتشرف

دوائرجميعفيالإداريالجهازإصلاختحققالتيالإجراءاتجميعباتخاذ

بموجبذلكفيالوزراءمجلسصلاحياتوتمارس،الحكومة

5383/وتاريخ052برقمالوزراءمجلسمنتخويل /Vهـا

(1/211/"P)AIN).

للتنظيمالمركزيةالإدارةإنشاءالإداريالإصلاخبرنامجبموجبتمإنه

rعامفيوالإدارة 8 tوحداتوتطويرتأسيسفيللمساعدةوذلكهـ،ا

بينوالتنسيقالحكوميةالأجهزةكلفيالفرعيةالإداريةللتنظيمات

الأجهزةكلفيالفرعيةوالتنظيميةالإداريةالأساليبوتطوير،أعمالها

الحديثةالعالميةوالأبحاثالدراساتإلىبالاستنادالمختلفةالحكومية

فيإدراجهايتمأنقبلجديدةأجهزةإنشاءتستهدفمشاريعأيةومراجعة

بالنواحيالمتعلقةواللوائحللأنظمةمشاريعإعدادوإبداء،الميزانية

القبيل.هذامنمشاريعأيةفيالرأيوإبداء،العامةوالإداريةالتنظيمية
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منللدولةالعامةالميزانيةإدارةمعالمناقشةفيالمشاركةجاذبإلىهذا

الحكوميةالأجهزةفيالجديدةالوظائفإحداثطلباتتحليلأجل

المختلفة.

المقامتوجيهاتلنقلالإداريةبالخدماتالملكيةالدواوينتختص

لجلالةالإداريةوالخدماتالتسهيلاتوتقديم،المعنيةللوزاراتالسامي

.الوزراءمجلسرئيسونائبالعهدووليالوزراءمجلسورئيسالملك

وحيويومهمكبيردورلهاالمركزيةالأجهزةهذهأنسبقمماويتضح

الذيالتنفيذعلىوالإشراف،والتنظيموالتخطيطالعامةالسياسةلرسم

أيضاوتعنى،الكتابهذافيذكرهاسيأتيالتيالأخرىالأنظمةبهتقوم

والشكلوتتكامللتفاعلبينهافيماوالتنسيقالأنظمةهذهبينبالربط

التالي:

والتنظيمالتخطيطإدارةنظام

)3(رقمشكل
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فيالظ4اصا:-أ،

العامةالميزأنيةنظا"

يةول!ه05.-10بيةالعرترلا-،--أههفي
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العامةالميزأنيةن!ا"ت!ور

سكلهأدموهيةالعربيةالم!كةفي

مقرمة:

للحكومةسنويةماليةوخطةعملبرنامجدولةلأيةالعامةالميزانيةتعتبر

تعكسوهي،التنميةخطةمنجزءهيالتيومشروعاتهابرامجهالتنفيذ

والاقتصاديةالماليةالسياسةوتنفيذغاياتهاتحقيقفيالحكومةواتجاهرغبة

وهي،البلادفيالاقتصاديةالحركةوتنشيطلتوزيعوسيلةلذلكوهي،لها

اعتمادخلالمنالإداريالإصلاخبرنامجتنفيذفيالحكومةأداة

خلالبهاالقيامالحكومةتعتزمالتيوالوظائفوالتشكيلاتالتنظيمات

العامةللميزانيةعامتعريففيتقدمماتلخيصويمكن،الماليالعام

العامخلالبهالقيامالدولةتنويعمللبرنامجالسنويةالماليةالخطةبأنها

علىوتحتوي،والمصروفاتللإيراداتتقديراتعلىوتشتمل،المالي

تحديدمثلالدولةأهدافلتحقيقالتنميةخطةلتنفيذوبرامجمشروعات

خلالمنالاقتصاديالاستقراروتحقيقالدخلوتوزيعالإنتاجمصادر

للدولة.والاقتصاديةالماليةالسياسة

السعوديةالعربيةالمملكةفيالعامةالميزانيةلتطوردراستناخلالومن

منأكثرخلالالتطورهذامتابعةمنللميزانيةالمهمالدورهذالناسيتضح

حسبالإيجازمنبشيءالعامةللميزانيةالتطورهذاوسنتناول،قرننصف

العامة(الميزانية)نظاملفظاستخدمتوقد.المقالةومتطلباتمقتضيات

بماالمملكةفيالعامةللميزانيةالعاموالمفهومالعامالإطارعلىللدلالة

.م8691سبتمبرهـ-ا704المحرم-15العدد-العامةالإدارة)ءكر(
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،الوارداتلتحصيلحكوميةوأساليبوقراراتأنظمةمنعليهتشتمل

المملكةفيالعامالإداريالنظامإطارفيوتدخل،العامةالنفقاتوتوزيع

فيالتاريخيالمنهجأخذتوقد،التحديدوجهعلىفيهاالعامةوالمالية

المملكة.تاريخمنالمرحلةهذهفيالمهمالموضوعلهذاأساساالبحث

بمراحلالسعوديةالعربيةالمملكةفيالعامةالميزانيةنظاممرلقد

تطورليواكبالإداريالإصلاخبرنامجح!سبوالتحديثالتطورمنعديدة

فيها،والاجتماعيةالاقتصاديةالحياةلتطورتبعاوالإدارةالحكمنظام

الأوضاعبينتلازماهناكأنيجدبلدأيفيالميزانيةنظاملتطويروالمتتبع

الأمرهذاويظهر،العامةالميزانيةوبينوالاقتصاديةوالاجتماعيةالسياسية

الدراسةولغرض)14(.السعوديةالعربيةالمملكةحالةفيوجلياواضحا

مراحلإلىالمملكةفيالعامةالميزانيةنظامتطورتقسيمجرىقدفإنه

مرحلةكلفيوسنشير،المملكةفيالعامةللإدارةالتاريخيالتطورحسب

فهمعلىيساعدلكيالميزانيةنظامعلىحصلتالتيالتطوراتأهمإلى

نظاملتحسينالمستقبلفيتطويرمناقتراحهيمكنوما،الميزانيةواقع

الميزانية.وتنفيذومناقشةوتحضيروإعدادوأسلوب

هـايم51-اتم22القأسيمىحلةم!:الأولىالم!حلة

لهاستتبأن-منذاللهيرحمهسعود-الالعزيزعبدالملكبادرلقد

بعدوذلك،الماليةلوزارةنواةهيالتي(العامةالمالية)إدارةبإنشاءالحكم

الحجاز،إقليمفيوالإدارةالحكمأمورواستلامه،المكرمةمكةدخوله

السعودية-العربيةالمملكةعنتطبيقيةدراسةمعالعامةالماليةعلم،فرهودسعيدمحمد(41)

.-905513هـصفحةا204-بالرياضالعامةالإدارةمعهدمطبوعات
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وتأصل)15(،العامةالماليةإدارةبرئاسةرضاشرف/الشريفإلىوعهد

أصدرهاالتي(الحجازيةللمملكةالأساسية)التعليماتبصدورذلك

القسمنصهـحسبا345صفرمن21بتاريخالعزيزعبدالملك

عينثم،الماليةبالأمورخاصنصعلىمنهاالتاسعةالمادةفيالرابع

وبعدهـ.ا346سنةالماليةالأمورلإدارةمديراالسليماناللهعبد/الشيخ

73الأولربيع18بتاريخللماليةوكالةإلىتحولتسنة iوعين(.هـ)16ا

الماليةمديريةومهمة.العامةللماليةوك!يلاالسليماناللهعبد/الشيخ

الأساسيةالتعليماتحسبالعامةللماليةوكالةإلىتحولتالتيالعامة

يحددنظامينصأولوهذا،العموميةالدولةومصاريفوارداتتنظيمهي

الوارداتجانبيتمثلالواقعفيهيالتيالعامةالميزانيةإطار

خاصةإدارةعلىالماليةوكالةتشكيلاتتشتمللمولكن،والمصروفات

المحاسباتمديريةقبلمنودراستهاللميزانيةإعدادأولوإنمابالميزانية

وزارةإلىالماليةوكالةتحولتحتىعليههوكماالوضعواستمر،العامة

المالية.

هـادم77-ادم05الماليةاةاوأ:الفانيةحلةالم!

يقضيسامأمرهـبموجبا035سنةسنويةميزانيةأولصدرت

شعبانشهرغرةفييبدأالذيالماليللعامالعامةالموازلةنظامباعتماد

الأولى-الطبعة-السعوديةالعربيةالمملكةفيالماليةالرقابة،الشريفاللهعبدمحمد()15

مأجريدةعننقلا(171)ص-بالرياضللأوفستالهلالدارمطابع.م8691هـ/ا604

.ماRyiهـالموافق)4rtشعبانمن27بتاريخالصادر)62(العدد-القرى

مطبوعات-السعوديةالعربيةالمملكةفيوالإدارةالحكمنظامتطور،ضادقتوفيقمحمد)()6

بتاريخ(1)59العددالقرىأموجريدةم6591هـ/ا385-العامةالإدارةمعهد

.م1/2/92891هـالموافقا7/4347/
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أولمنالماليةالسنةتبدأأنعلىمنهالأولىالمادةنصتهـالذيا035

ذلكوتلاهـ)17(،ا351رجبمن35فيهـوتنتهي1"05شعبان

يقضيهـالذيا15rالثانيربيعمن02بتاريخالماليةوزارةنظامصدور

السليماناللهعبد/الشيخوتعيين،الماليةوزارةإلىالماليةوكالةبتحويل

تنظيمعنمسئولةالوزارةأنعلىالماليةوزارةنظامونصللماليةوزيرأول

وهي،ومصروفاتهاوارداتهاطرقوتأمينوجبايتهاالدولةأموالوحفظ

لوزارةداخلينظامصدرثم،المملكهفيالمالياتلعمومالعامالمرجع

وزارةتشكيلبإعادةهـيقضيا356المحرممنا9بتاريخالمالية

الميزانيةصدورتاريخعدلحتىالحالهذهعلىالوضعواستمر،المالية

تعليماتأولبعدهاصدرتثم)18(،الهجريةالسنةأولفيالعامة

وتاريخ33022//51/رقمالملكيالمرسومبموجبالدولةلحساب

السنةتعتبرأنعلىمنهالأولىالمادةنصتهـحيثا374صفرمن

الماليالعامميزانيةصدرتوبذلك،الحكومةميزانيةلاعتبارالهجرية

التيهيالماليةوزارةوكانت،الأساسهذاهـعلىا374هـ/ا373

الوضعهذاتغيرثمالدولةميزانيةهـبإعادةا373سنةقبلوحدهاتقوم

تعدوزارةكلوأصبحتهـ،ا373سنةالوزراءمجلستشكيلبعد

الوزراء،مجلسمنذلكبعدوتعتمد،الماليةوزارةمعتناقشهاثمميزانيتها

ماهـوالتيا376سنةوالحساباتللميزانيةالماليةالتعليماتوصدرت

تمتالتيالخطواتأهمالتعليماتهذهوتعتبر،الآنحتىساريةزالت

العامة.الميزانيةوتطويرتنظيمبقصدالمرحلةهذهخلال

هـ.)9/2/5rotبتاريخ(04)7العدد-القرىأمجريدةالمصدر()17

النظامعلىهـبالموافقةا91/1/356وتاريخ5//841/رقمالساميالأمرصدر(1)8

المذكور.
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هـIrAr.ادم77:االقاالقهحلةالم!

قرارهـبموجبا03/6rvv/بتاريخالعامةالميزانيةمديريةأنشئت

الأمرقضىوقد)91(،631برقمالوطنيوالاقتصادالماليةوزيرمنصادر

مستقلةإدارةوتشكيل،العامةالمحاسبهمديريةعنالميزانيةأعمالبفصل

التيالتعليماتوفقالميزانياتوإعدادمراجعةعنمسئولةتكونلها

منبقرارالمديريةهذهاختصاصاتوحدد،سنوياالماليةوزارةتصدرها

فيالعملقسمهـحسبا15/7rvv/بتاريخ07(1)رقمالماليةوزير

النشاططبيعةحسبقطاعاتأساسعلىللميزانيةالعامةالمديرية

تاريخوتعدل2(،0)الحكوميةالإداراتمختلفعليهاتقومالتيوالخدمات

وكان،عامكلمنرجبشهرأولإلىالمحرمشهرمنالميزانيةاعتماد

37اهـ/377ميزانيةمعذلك Aرقم8الملكيالمرسومهـبموجبا

الوزراءمجلسقرارعلىهـبناءا378سنةالأولىجمادىمن51بتاريخ

انشغالإلىالتعديلسببويرجعهـ،ا5378//01وتاريخ48رقم

التيالحكوميةوالأجهزةالوزاراتتمكنوعدم،الحجبأعمال!الحكومة

علىالبيئةتأثيرعلىيدلوهذا،ميزانياتهاإعدادمنالحجبأعمالتشتغل

السنةأولفيالميزانيةتصدرأنفيالرغبةإنحيثالعامةالميزانيةنظام

تدلوكلها،الحجوهوآخردينيمبدأمعتعارضأساسيكمبدأالهجرية

نأجبالأنظمةوأن،النبويةوالسنةالإسلاملأركانالدولةاحترامعلى

تحسنالمرحلةهذهوخلال،معهاتعارضتإذوتعدل،إطارهافيتسير

لعاموالحساباتالميزانيةتعليماتاشتملتحيثالميزانيةإعدادوضع

.(1)29صفحة/سابقمرجع-الشريفاللهعبدبنمحمد(1)9

.(291)صفحة/سابقمرجع-الشريفاللهعبدمحمد(02)
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العامةالميزانيةتطورتاريخفيالمهمةالمبادئبعضهـعلىأ376

وهي:

وذلك،بنودإلىالأبوابوتقسيم،أبوابإلىالدولةإيراداتتقسيم-ا

.الإيراداتلأنواعطبقا

:أبوابثلاثةإلىالمصروفاتتقسيم-2

عامة.بصفةالوظائفوتكاليفالمرتباتيخصالأولالباب-

العامة.المصروفاتيخصالثانيالباب-

.والإنشاءاتللمشروعاتيخصصالثالثالباب-

وفقاالحاجةحسبموادإلىالبنودوتقسيمبنود،إلىبابكلقسموقد-

.مصروفكللنوع

هـ011.أ+اPAI:ال!ابكهالمرحلة

الحكومةتعاقدتالميزانيةأوضاعوإصلاحتطويرفيالحكومةمنرغبة

لتقديمفوردمؤسسةمعالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةفيممثلة

سنةتقريرهاالمؤسسةوقدمت،والاستشاريةالفنيةالمساعدات

ميزانيةباتباعالتوصيةالميزانيةبتطويريتعلقفيماتضمنوقدهـ،ا385

مؤتمرخرجوقد،العامةالإدارةمعهدفيللميزانيةمؤتمرعقدوقد.البرامج

الميزانيةأوضاعإصلاخوتطويرأثرهاعلىتممفيدةبتوصياتالميزانية

العامة.

المملكةفيالعامةالميزانيةتطورمراحلأهممنالمرحلةهذهوتعتبر

واعتمادوتحضيرلإعدادالحديثةوالطرقالأساليبفيالسعوديةالعربية

o bبدءعلىاشتملتحيث،المعروفةالميزانيةقواعدوتطبيقالميزانيةوتنفيذ
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نظامإصلاخبرنامجضمنهومن،المملكةفيالإداريالإصلاخبرنابم

العامة.الميزانية

نطاكلعدىتيالرجم!اجمهاالبناالنطويهـ!الإصكء

هـالم85+اتم84ميرانيةفيالكامةال!يرانيه

التنميةعمليةدفعفيالسعوديةالعربيةالمملكةحكومةمنرغبة

هـ27/51383/بتاريخومعتالمملكةفيوالاجتماعيةالاقتصادية

تعهدتالأمريكيةفوردمؤسسةمعتعاوناتفاقيةماAir/51/01الموافق

عليهايتفقبرامجتنفيذفيالسعوديةالحكومةبمساعدةالمؤسسةبموجبها

لبنودوفقاالتعاوناتفاقيةتوقيعفمهتمالذينفسهاليوموفي،الطرفينبين

بموجبهالعهدتخاصةاتفاقيةالمؤسسةمعالحكومةوقدتالاتفاقية

البرنامجذلكومن)21(،العامةالإدارةتطويربرنامجبتنفيذالأخيرة

إصلاحيبرنامجوتنفيذ،العامةالإدارةمعهدإنشاءفيالفنيةالمساعدة

العامة.الميزانيةلأمور

وضعتحسينالمملكةفيالإداريالإصلاخبرنامجضمنمنوكان

الأسسلشرحالعامةالإدارةمعهدفيالميزانيةمؤتمروعقد،العامةالميزانية

بشئونالمختصونليقومالميزانيةعلىأدخلتالتيالجديدةوالمبادئ

وتفهمها،بتدارسهاالوطنيوالاقتصادالماليةووزارةالوزاراتفيالميزانية

ضوئها.هـعلىا385-1384الماليالعامميزانيةمشروعيعدوبذلك

نشرة-العامةالإدارة-السعوديةالعربيةالمملكةفيالإداريالإصلاحآفاق،صادقمحمد2(1)

-م6491أغسطسهـ/ا384الثاني-ربغالثالثالعدد-العامةالإدارةمعهديصدرها()مجلة

بهذاالصدورفياستمرتالتيالعامةالإدارةمجلةإلىبعدفيماالنشرةهذه)وتحولت،7ص

.(نفسهالصدورأرقامتسلسلوحملت،الجديدالاسم
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هـحضرةا1384/-26/27يوميفيالمؤتمرذلكعقدوبالفعل

ووكيلانذاكالماليةوزيرالرحمنعبدبنمساعدالأميرالسموصاحب

الدولة.فيبالميزانيةوالمختصالأمريكيةفوردمؤسسةوخبراءالماليةوزارة

حددالمؤتمرذلكفيكلمةالوطنيوالاقتصادالماليةوزيرسموألقىوقد

رسم)أنوذلك؟المييزانيةفيالمطلوبوالتحسينالإصلا!معالمفيها

أريدوإذا،عليهاالكثيرةالمتطلباتعلىالمواردتوزيعيتضمنالميزانية

وحكيما،عادلاالتوزيعيكونأنفيجب،للبدءالعامةالمصلحةتوخي

وذلك،الميزانيةتنفيذكيفيةعلىوفعالةكافيةرقابةوجودالضروريومن

قدالاعتماداتتلكأجلهامنوضعتالتيالأهدافأنمنالتأكدبغية

ممكن.حدأقربإلىإليهاالتوصلجرب

ولأن،الافميةفييتساويانوتنفيذهاالميزانيةتخطيطنف!وعليه

كلتامنكاملةغيرالميزانيةتحضيرفيالمتبعةالحاليةالإجراءات

تلكوتطويرتحسينلأنجا!وضعتالحاليةالمحاولةفإن،الوجهتين

)22(.الإجراءات

مؤتمرفيالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةمذكرةنصفيوردولقد

وزارة)بدأتجديدةلسياسةواقتراحالميزانيةلوضعتحليلالميزانية

هـ-83)82/الاخيرتينالماليتينالسنتينمنالوطنيوالاقتصادالمالية

/83At)الأوليةالخطواتمنالعمليةالوجهةمنيعتبرإجراءباتباعهـ

الوزراءمجلسلمقامتقريربرفع(وضعالميزانيةلتحسينوالممهدةاللازمة

26-بتاريخالمنعقدالميزانيةمؤتمرفيألقيتكلمةمن-الرحمنعبدبنمساعد)22(

هـ.ا384الثانيربيع)3(-العدد-العامةالإدارةمعهدمجلةهـ-ا271/384/
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وتوزيعوحجم،الميزأنيةلأوضاعتحليلياوصفايتضمنالميزأنيةإعدادقبل

المحققة،الإيراداتعلىوقيامها،المختلفةالإنفاقأنواعواتجاهات

منلهايبدوماإلىمشيرة،الحقيقيةأبعادهالإظهارالإيراداتوتقديرات

فيالتطورمتطلباتضوءعلىالقياسلهذانتيجةتحسينأوفقرات

الأساسهذاوعلى،ناميةكدولةوالاجتماعيةالاقتصاديةوظروفها،البلاد

توجيههوتستطيع،المجلسإلىوتوصياتهااقتراحاتهاتقدمالوزارةكانت

وإعدادوضعفيعامةسياسةمنواتباعهإجراءاتمنتطبيقهيجبفيما

الحكوميةوالجهاتللوزاراتيتسنىوحتى،معينةأسسعلىالميزانية

)23(.الأساسهذاضوءعلىومقبولةمعقولةمنرانياتإعدادالاخرى

إطارمجردليمستالدولةميزانيةأنالمذكرةتلكأوضحتولقد

تنفيذفيوأداتهاالماليةخطتهاحقيقتهافيهيبلالعامةللحسابات

احتياجاتبينالأولويةتمليهحسبماالتوازنبتحقيقالاقتصاديةسياستها

حاجاتمعيتفقبماالتمويلوتوقيتوتوزيعالمختلفةالإنفاقأوجه

التوصليكفلمحددعلميبرنامجشكلفيالبديلةوالاستهلاكالاستثمار

عالمستوىوتحق!ق،العمالةتحقمقوهيالعامةالميزانيةأهدافأهمإلى

التضخمحالتيمنكلبتجنبالاستقرارعلىوالمحافظةللاستثمار،

وبالتالي،الافليالإنتاجزيادةهيالافدافهذهوحصيلة،والانكماش

)24(.العامةالرفاهيةدرجة

سابقمرجع-3()عدد-العامة.الإدارةمعهدمجله-الوطنيوالاقتصادالماليةوزارةمذكرة)23(

31.ص

.31صسابقمرجع-الميزانيةمؤلمرفيالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةمذكرةنص2(4)
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أقرفقدالوزارةتوصياتعلىبناءأنهالماليةوزارةمذكرةأوضحتولقد

ميزانيةسبقالذيالتقريرفيرفعتالتيالتوصياتوتبنىالوزراءمجلس

أوضاعهـبتحسينا1/2/4383وتاريخ281رقمهـبقرار8384/

فيالإسراعومنها،الحكوميةالإدارةعلىتحسيناتوإدخال،الميزانية

بماللتخطيطالفنيالجهازوتقوية،العامةالأشغالمصلحةمشروعتنفيذ

برامجوتقديموالتنسيقوالتوجيهالمبادرةفيالحقيقةبواجباتهللقياميؤهله

المختلفة.الوزاراتمنمدروسة

العامةالميزانيةولحالةلوضعوصفالماليةوزارةمذكرةفيوردولقد

تعانيالعامةالميزانيةأنالفترةتلكفيمهمتينناحيتينإلىالانتباهبتوجيه

فيعجزاالميزانيةبمديريةالمركزيالمستوىوعلىالوزاراتمستوىعلى

وذلك،الحديثةالعلميةالأسسعلىوتحضيرهاالميزانيةإعدادطرق

تعانيكذلك،الماليةوزارةتعدهمااللذينوالثانيالأولللبابينبالنسبة

الأعلىالمجلسإلىتقدمالتي(الثالث)البابالمشروعاتميزاني!ات

البابينميزانيةمنهاتعانيالتىذكرتالتيالثغراتأغلبمنللتخطيط

وبطءللمشروعاتالدراساتاستكمالعدمذلكومن،والثانيالأول

التنفيذ.

الماليةوزارتيبينمقسمةالعامةالميزانيةومناقشةإعدادمسئوليةوكانت

وزارةمسئوليةكانتحي،للتخطيطالأعلىوالمجلسالوطنيوالاقتصاد

فيوماالرواتبمصروفاتوهي(والثاني)الأولالبابينفيتنحصرالمالية

فهيللتخطيطالأعلىالمجلسمسئولمةأما،العامةوالمصروفاتحكمها

هذايعودوربما،()المشروعات،الثالثالبابميزانيةومناقشةإعداد

جهتين:منيتمالوزراءمجلسإلىورفعهاالميزانيةإعدادأنإلىالوضع
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فيالماليةوزارةمذكرةأشارتولهذاالتخطيطومجلسالماليةوزارةهما

نأيجبفإنهالميزانيةلتكاملوتحقيقاالوضعلهذاتلافياأنهإلىالمؤتمر

منقاعدةوهي،وشموليتهاالميزانيةوحدةلتحقيقتنسيقهناكيكون

ومناقشةوتحضيرإعدادطريقةدمجتقررفقدولهذا،العامةالميزانيةقواعد

الماليةبوزارةالعامةالميزانيةمديريةوهيواحدةجهةفيالميزانية

وممثليالمختلفةالوزاراتمنمندوبينمعبالاشتراكالوطنيوالاقتصاد

،الثلاثالجهاتمنمشتركةلجنةشكلفيللتخطيطالأعلىالمجلس

نفقاتبينللفصلوذلك،الرابعالبابهوجديدبابإحداثتقرركما

الثالثالبابفيتدخلكانتالتيالأخرىالمختلفةوالنفقاتالمالرأس

وبرنامجعملخطةالميزانيةأناعتبارعلىالرأسماليةالمشروعاتمع

وضعتوقدتحقيقهاإلىالحكومةترميالتيالأهدافمنللتأكدللتنفيذ

)25(.ونفذت

بميزانيةبالأخذالأمريكيةفوردومؤسسةالميزانيةمؤتمرأوصىوقد

والصحة،المعارفوزارتيفيالتجربةسبيلعلىطبقتوقد،البرامج

فيالطويلالمدىذاتالبرامجبعضفيالوطنيالدفاعوزارةبهاوأخذت

علىالإداريالإصلاخبرنامجتطبيقوبعدالتطورهذانتائجومنالتنفيذ،

علىتحسيناتإدخالللحكومةأمكنالمملكةفيالعامةالميزانيةنظام

اعتمادمثلاذلكومن،المملكةفيالإداريالتنظيموعلىالميزانيةنظام

عنمستقلةميزانيةلهايعتمدالتيالعامةوالهيئاتالمؤسساتأنظمة

لتنفيذالكافيةالمرونةلهايجعلممامستقلملكيبمرسومالدولةميزانية

الميزانيةتحضير)طريقةبعنوانالميزانيةمؤتمرفيشوكمان/السيدالميزانيةخبيرمذكرةانظر)25(

.(46-صالثالثالعدد-العامةالإدارةمجلةهـ-ا1384/385-
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وحدةقاعدةعنخروجوهذا،الخطةفيالمعتمدةوالمشروعاتالبرامج

المبالغمجموعةأدرجتفقد،الاستثناءهذاسلبياتولتلافي،الميزانية

عنوانتحتالعامةالميزانيةفيالعامةوالمؤسساتللهيئاتالمعتمدة

المخصصةوالصناديقالبلدياتإعانةمثلمثلهاالعامةالمؤسساتإعانة

.للإقراض

الدخلتوزيعبمبدأالأخذعلىالميزانيةنظامإصلاخبرنامجساعدكما

والعقاريةوالصناعيةالزراعيةالتنميةصناديقطريقعنالمواطنينعلى

الممكنةالمساعداتمعللمواطنينالميسرالإقراضمؤسساتمنوغيرها

الدولة.من

هـا0.2+اأدم.:الخامممةالم!حلة

الخمسيةالخطةسنواتأولهـوهو0913/1913عامفيتملقد

أشارتحيثالتنميةوخطةالعامةالميزانيةبينالربطالمملكةفيالأولى

التيالتنميةلخطةطبقاالميزانيةمشروعإعدادضرورةإلىالميزانيةتعليمات

093رقمبقرارعليهاوافققدالوزراءمجلسكان fWA1Y،)1(وقدأهـ

المجلسمحلوحلت،للتخطيطالمركزيةالهيئةالمرحلةهذهقبلشكلت

وزارةالهيئةوتشارك،الخمسيةالخطةلوضعتمهيداللتخطيطالأعلى

تشارككما،الرابعالبابوخاصة،الميزانيةمشروعاتمراجعةفيالمالية

الماليةبوزارةإحداثهاجرىالتيوالإدارةللتنظيمالمركزيةالإدارةمنكل

الذيالعامالموظفينديوانعنممثلينمعالإداريالإصلاخبرنامجضمن

العامةالإدارةوممثلي،المدنيةللخدمةالعامالديوانبعدفيمااسمهأصبح

منالأولالبابفيالوظائفمشروعاتلدراسةالماليةبوزارةللميزانية

التنظيماتعلىالمدنيةالوظائفونوعياتمسمياتلمطابقةالميزانية
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وزارةفيوشكلت،الإداريللإصلاخالعليااللجنةمنالمعتمدةالإدارية

العامةالميزانيةإدارتيعلىللإشرافوالميزانيةالتنظيملشئونوكالةالمالية

ذلكتلاثم،أعمالهمابينوالتنسيقوالإدارةللتنظيمالمركزيةوالإدارة

تشكيلذلكوتبع،التخطيطوزارةإلىللتخطيطالمركزيةالهيئةتحويل

ووكيلوالميزانيةالتنظيملشئونالماليةوزارةوكيلمنالمكونةالوكلاءلجنة

هذهومهمة،ميزانيتهاتناقشالتيالجهةأوالوزارةووكيلالتخطيطوزارة

والمصالحالوزاراتلجميعالمشروعاتميزانياتمراجعةهياللجنة

كلمعللتنميةالخمسيةالخطةعلىومطابقتهالاعتمادهاتمهيداالحكومية

والمشروعاتالخطةتنفيذلمتابعةوزاريةلجنةشكلتثم،ماليةسنة

أصبحتالجديدالتنظيموبهذا،والميزانيةالخطةفيالمعتمدةالكبيرة

سلامةيكفلمماوالمراجعةالدراسةمنعديدةبمراحلتمرالميزانية

الميزانيةاعتمادمعسنويايخرجالذيالميزانيةلمرسومومطابقتهاإجراءاتها

الميزانيةمنوالمناقلاتالصرفلطريقةمنظمةقواعدعلىيشملوالذي

بتاريخصدرفقدالعامةالميزانيةأعماللتطويرواستمرارا،وإليها

تعليماتباعتمادالوطنيوالاقتصادالماليةوزيرمنهـقرارأ3/2404/

وقضى،الميزانيةمشروعاتومراجعةإعدادوقواعدأسستحددجديدة

التنظيملشئونالمساعدةالوزارةوكيلبرئاسةتنفيذيةلجنةبتشكيلالقرار

:)26(التاليةالمهامتتولىالبرامجإدارةعاممديروعضويةوالميزانمة

مراجعةوإعدادلتحضيراللازمةالتفصيليةالخطواتاقتراح-ا

وزارةوتصدر،إعدادهاقواعدوجدول،سنةلكلالعامةالميزانيةمشروعات

.(291)صفحة-سابقمرجع-الشريفاللهعبدبنمحمد2()6
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التيوالأسسالميزانيةتحضيركيفيةيوضحدليلاالوطنيوالالمحتصادالمالية

الميزانيةأبوابمنبابلكلالمطلوبةبالنماذجمزوداالميزانيةعليهاتبنى

العامة.

تحضيرفترةخلالالماليةوزارةداخلالقطاعاتأعمالمتابعة-2

الميزانية.إعدادو

وممثليالقطاعاتمديريبينتتمالتيالاجتماعاتنتائجمراجعة3-

التيالتقاريرومراجعة،الميزانيةمشروعاتمناقشةعندالمختلفةالوزارات

منذلكوغير،النهائيةوالبياناتالمختلفةالقطاعاتمديرويعدها

الميزانية.تحضيرإجراءات

الوزاراتميزانياتمشروعاتفيالجديدةالوظائفطلباتمراجعة-4

والإدارةالمدنيةللخدمةالعامالديوانعنمندوبينمعبالمشاركةالمختلفة

مراجعةمعالميزانيةمناقشةعنتقريروإعداد،والإدارةللتنظيمالمركزية

.الأولالباببنيود

علىيساعدالخمسيةالخطةلإعداددليلاتصدرالتخطيطوزارةأنكما

علىالميزانيةوتحضيرإعدادتحسينيسهلمماالخطةوتحضيرإعداد

الخطة.أساس

هـا6.2:السادسةالمرحلة

مجلسقراربصدورجديدةتطويريةمرحلةالعامةالميزانيةتدخل

بالعملبالاستمرارهـالقاضيا92/6604/بتاريخ(4141رقمالوزراء

ذكرهاوأسسبقواعدالعملهـوفقا5041/604الماليةالسنةبميزانية

من)37(للمادةوفقاالقرارهذاوجاء،المناسبةبهذهالوزراءمجلسبيان
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بتاريخ)38(رقمالملكيبالمرسومالصادرالوزراءمجلسنظام

/2201/37 vللدولةالعامةالميزانيةإصدارتأجيلعلىتنصهـالتيا

بميزانيةالعمليتمأنعلىذلكتستدعياضطراريةأسباباتطرأعندما

حددوقدالجديدةالميزانيةصدورحتىعشريةاثنيبنسبةالسابقةالسنة

سنويةقاعدةمناستثناءوذلكأشهر،خمسةلمدةالتأجيلأنالبيان

الشهورخلالللمصروفاتقواعدخمسالبيانتضمنوقد،الميزانية

هو:منهايفهمماوملخصالقرار،لصدورالتاليةالخمسة

.حكمها(فيوما)الرواتبالأولالبابببنودالعملاستمرار-ا

.الإعاناتبمصروفاتالعملاستمرار-2

.الإقراضصناديقعملاستمرار3-

التشغيل.وعقودالتنفيذتحتالمشروعاتعلىالصرف-استمرار4

حسبالأجنبيةالوطنيةللشركاتالحكومةعلىالمستحقاتتسديد-5

عنالمملكةفيالسنويةالميزانيةوقتيعدلأنوينتظراستحقاقهاتواريخ

.البيانأشاركماالسابقوقته

7rسنةالحالةهذهمثلحصلقدأنهبالذكرالجديرومن vهـحيثا

أشهر،ستةثمأشهرثلاثةميزانيةووضعت،السنويةالميزانيةصدورتأخر

رجب.شهرإلىالمحرمشهرمنالميزانيةصدوروقتوتعدل

عشرية-الاثنيالميزانيةأوالشهريةالميزانية-الميزانياتمنالنوعوهذا

التصديقتأخيرحالةفيالنوعهذابمثلوأخذ،واحدشهرلمدةيحضر

المملكةحالةفيوهي-المختصةالسلطةمنالسنويةالميزانيةعلى

وأالميزانيةوتحضيرإعدادتأخرإلىيعودقدالتأخيروهذا-الوزراءمجلس
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هذهمثلوفي،الميزانيةومناقشةالكافيةللدراسةالكافيالوقتوجودعدم

وإصدارالقرارهذامثلإلىالدولتلجأالأعمالسيرولضمانالاخوال

أخذأساسعلىالميزانيةلهذهالاعتماداتأرقاموتحدد،الشهريةالميزانية

بالجبايةيسمحكما،السابقةالميزانيةأرقاممنجزءاعشراثنيمنجزء

منالنوعبهذاالأخذعندالاعتباربعينتؤخذولاالشهر،مدةخلال

بوضعفقطيهتموإنما،الجديدةالإنمائيةالمشروعات،الميزانية

ومصروفاتحكمهافيوماكالرواتبالمتكررةالنفقاتاعتمادات

التشغيل.

الكامة:المي!انيةقواعر

،الإنفاقسياسةتوجيهفيالدولةأداةهيالعامةالميزانيةأنالمعلوممن

عامةوقواعدضوابطأوجدتولذلك،الاقتصاديةالحياةتوجيهفيوكذلك

هذهأنكما،الإنفاقوصرفالإيراداتجبايةتنظيمبهدفللميزانية

القواعدوهذه،للدولةالحقيقيالماليالمركزتوضيحتستهدفالقواعد

:)27(هي

الميزانية.سنويةقاعدة-ا

الشمولية.قاعدة-2

الميزانية.وحدةقاعدة3-

التخصيص.عدمأوالشيوعقاعدة-4

الميزانية.توازنقاعدة-5

معهدمطبوعات-السعوديةالعربيةالمملكةفيوتطبيقاتهاالميزانية-الشبانياللهعبدمحمد)27(

هـ.)204صفر-بالرياضالعامةالإدارة
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تطورتاريخفيالمذكورةالميزانيةقواعدلبعضاستثناءحصلوقد

منالاستثناءمثلاذلكومن،السعوديةالعربيةالمملكةفيالعامةالميزانية

الميزانية.سنويةقاعدة

الميزأنييةسنويةقا-ةمةالاستثناء

العامةالميزأنيةنفا"ت!ورتاري!في

السعوهيةالعربيةالم!كةفي

الماليةالسنةبميزانيةالعملفيبالاستصرارالدولةقرارإن

وتأثيرهأهميتهجانبإلىالجديدةالميزانيةتصدرهـحتىا5041/604

نظاملتطويرتاريخيامنعطفايكونالمملكةفيالاقتصاديةالحالةعلى

والمتتبعينالدارسينانتباهيسترعيالسعوديةالعربيةالمملكةفيالميزانية

تطويرتاريخفيسابقةلهأنكما،المملكةفيوتطبيقاتهالنظاملهذا

بيانأشاركما،نظامياسندالهأنإلىبالإضافة،المملكةفيالميزانية

نظاممن37المادةأنإلىالقرارحيثياتفيالسعوديالوزراءمجلس

بتاريخ38رقمالملكيبالمرسومالصادرالوزراءمجلس

عندماللدولةالعامةالميزانيةإصدارتأجيلعلىهـتنصا220/1377/

بنسبةالسابقةالسنةبميزانيةالعمليتمأنتستدعياضطراريةأسبابتطرأ

فيسنويةميزانيةأولوصدرت،الجديدةالميزانيةصدورحتىعشريةاثني

رجبمن03هـإلىا035سنةشعبانأولفيالسعوديةالعربيةالمملكة

)28(.القرىأمجريدةفىنشرسامأمرهـبموجبا135سنة

شاكرمحمدعنالعامةالإدارةمعهد-الوثائقمركز،037عدد-4مجلد-القرىأمجريدة)28(

.الرياض-العامةالإدارةمعهد-الميزانيةمذكراتعصفور،
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أولفيالميزانيةصدورتاريخعدلحتىالحالهذاعلىالوضعواستمر

من8بتاريخ3302//51/رقمالملكيالمرسومبموجبالهجريةالسنة

السنةتعتبرأنعلىمنهالأولىالمادةنصتهـحيثا374سنةصفر

السنةميزانيةصدرتوبذلك،الحكومةميزانيةلاعتبارأساساالهجرية

التيهيالماليةوزارةوكانت،الأساسهذاهـعلىا1373/374المالية

الوضعهذاتغيرثم،الدولةميزانيةهـبإعدادا373سنةقبلوحدهاتقوم

،المتعددةالوزاراتووجودالوزراءمجلستشكيلهـبعد"1V"11سنةمن

عملاالحالبطبيعةوكان،ميزانيتهاتقديموزارةكلعلىلزاماوأصبح

المالية،ووزارةالوزاراتبينوالتنسيقالجهدمنالكثيريتطلبجديدا

التاليةالسنواتفيالميزانيةإصدارتأخيرإلىالحجظروفمعذلكوأدى

الملكيالمرسومهـبموجبا378سنةالميزانيةإصدارتاريخعدلحتى

مجلسقرارعلىاهـبناء378سنةالأولىجمادىمنأ5بتاريخ8رقم

منالأولىالمادةنصتهـ،ا5378//01بتاريخ48رقمالوزراء

شهرغرةالماليةالسنةمبدأيكونأنعلىإليهالمشارالملكيالمرسوم

وردتالتيالستةالأسسعلىبناءالميزانيةووضعت،عامكلمنرجب

الأساسويقضيهـ،ا5/1/5378بتاريخ8رقمالوزراءمجلسقرارفي

التيالمدةخلالفيالحكوميةوالمصالحالوزاراتتستمربأنمنهاالأول

سارتالتيالخطةعلىالسيرهـعلىا378الاخرةجمادىباخرتنتهي

تعتبرأنعلىمنهالثانيةالمادةنصتكماهـ،ا378عامأولفيعليها

هـمدةا378الآخرةجمادىهـلغايةا378المحرمأولمنالمدة

سنوية.نصفميزانيةباعتبارهاأيبذاتهاقائمةحسابية
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هـ،ا92/6564/بتاريخا44رقمالوزراءمجلسقرارفإنولذلك

لخمسةالعامةالميزانيةإصدارهـبتأجيل6041لسنةالحكومةوبيان

تاريخيحدثهوالماليةالسنةتاريخفيتعديلسيتبعهالذيقادمةأشهر

الوزراءمجلسقرارويعتبر،المملكةفيالعامةالميزانيةتاريخفيسابقةله

وبذلك،التعديلتاريخبينالتيللفتراتالميزانيةسنويةلقاعدةاستثناء

بثلاثمرقدالمملكةفيالعامةالميزانيةنظامتطورتاريخأنلنايتضح

هـ5135سنةأناعتبرناوإذا،سنة46خلالالاستثناءمنحالات

كالاتي:يتضحالأساس

كلمنشعبانشهرمنتبدأسنويةميزانيةأولهـاعتمدتا035سنة

.عام

كلمنالمحرمشهرإلىالميزانيةاعتمادهـتاريخا373سنةفيتعدل

.عام

كلمنرجبشهرإلىالميزانيةاعتمادهـتاريخا378سنةفيتعدل

.عام

لعدلثمالجديأول-الميزانيةاعتمادهـتاريخا604سنةفيتعدل

الميلادية.السنةأوليوافقالذيالجدي11أصبحأنإلى

عنالدولفيهاتخرجالتيبالحالاتقورنلوقياسيرقمهوالعددوهذا

استثناءولكل،استثناءقاعدةلكلأنومعلوم،الميزانيةسنويةقاعدة

والخروجالعامةالميزانيةبتأجيلالحكومةقرارومبررات.ومبرراتأسباب

إلىيدعوولا،البيانفيوردكمايبررهمالهالميزانيةسنويةقاعدةعلى

مثلفي،الحكمةمنيكونقدالعكسبلسلبيةاثارمنالخوفأوالقلق

المملكةبوارداتالتنبؤالحكومةمقدرةفييكونحتىالتريتالآفورهذه

ومتينة.ثابتةأسسعلىالجديدةالميزانيةووضع
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عنللبحثوسيلةأنهبينالميزانيةلنظامالتطورهذاأننفهمأنويبقى

منيكونالكمافيةالمعلوماتغيابففي،رشيدقرارإلىللوصولالأفضل

المعلوماتتتوفرحتىمعتادقراراتخاذبعدمقراراتخاذوالأصوبالأحسن

تنفيذعلىيؤثرلمالتأجيلهذاأنالأمرفيوالمهمالقرار،لذلكالضرورية

يمسولم،التنفيذتحتهيالتيالرابعةالتنميةخطةمشروعات

نأكما،حكمهافييدخلوماوالأجور،كالرواتبالشهريةالمستحقات

عملها.فيمستمرةالإقراضصناديق

مصروفاتأوبمشروعاتالدولةالتزاماتإرجاءأنالأمرفيماوكل

منلمزيدالفرصةإتاحةلغرضهوالقادمةالميزانيةاعتمادحتىجديدة

لاتخاذاستكمالهاالمطلوبالمعلوماتعلىبناءالقويموالترويالدراسة

.اللازمالقرار

عليهايعتمدالتيالقواعدإحدىهيالميزانيةسنويةقاعدةأنومعلوم

أمربالاستثناءالقواعدهذهعلىالخروجوأن،العامةللميزانيةالدوليالنظام

فيالميزانياتوضعمثلاأخذنافلو،الباحثيناهتماممحلوهومقبول

الدولبعضأنلوجدنالديهموحصللديناحصلمابينللمقارنهدولعدة

نسبةأنأوضحناكما،بسلاموتخطتهامشابهةاستثنائيةحالاتبهامرتقد

نجتلاثمرتحيث،محدودةالمملكةفيالقاعدةهذهعلىالخروج

تدلنسبةوهيسنة?8لكلواحدةحالةبمعدلأيسنة56خلالحالات

يعكسالذي،المملكةفيالعامةالميزانيةلنظاموالثباتالاستقرارعلى

فيها.والاختماعيالاقتصاديالنظامعلىأثره
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تمةالعا

فيالعامةالميزانيةلنظامالتاريخيللتطوردراستناخلالمنلناتبين

نظاماأصبححتىتطورثمبسيطابدأالعامةالميزانيةمفهومأنالمملكة

نأالبحثمنلناوظهر،المعاصرةالميزانيةأنظمةيضاهيمعتمدا

منابتداءالميزانيةتطورمراحلجميعفيفعالدورلهاكانالعامةالميزانية

المملكة،فيالخمسيةالتنميةخططبتعميدوانتهاء،الإداريالتنظيمبناء

فيالعامةالميزانيةعليهاتبنىالتيوالأسسالقواعدالدراسةأوضحتكما

الأخذفيودورهاالبلادفيالاقتصاديةالنواحيعلىوأثرها،المملكة

فيالاقتضاءعندمرونةوإعطاءالدولةماليةإدارةفيالحديثةبالأساليب

ومن،التنميةومشروعاتبرامجلتنفيذعامةومؤسساتهيئاتشكل

والخروجالاستنتاجيمكنالمملكةفيالعامةالميزانيةنظاملتطوردراستنا

وعلاقتها،المملكةفيالبيئيةوالمتغيراتالإداريةالبيئةعنعامةبنتائج

الخروجعلىذلكوتأثير،فيهاالإداريالتنظيموتطورالاقتصاد!بالتطور

تدعوعندمابالاستثناءالعامةللميزانيةالمعروفةوالأسسالقواعدعنأحيانا

ويعطيونظامهابقراراتهاالحكومةثقةعلىيدلكوهذا،ذلكإلىالحاجة

المملكة.فيالعامةالميزانيةنظاموكفاءةفعاليةعلىالدليل

فيالعامةالميزانيةلنظامالتطورلهذاالمتتبععنيغيبلاولكن

فيوخاصة،عليهالتحسيناتمنمزيدإدخالإلىالحاجةالمملكة

المعلوماتتوفرإلىيحتاجالوضعيزالفلاالميزانيةمناقشةأساليب

الوطنيوالاقتصادالماليةووزارةالحكوميةالأجهزةبينوالتنسيقوالتعاون

يكونوقد،والمسئولينالميزانيةفيالمتخصصينبينوالتفهمالثقةوتبادل

علىالتعديلاتبعضلإدخالفرصةالميزانيةصدورتوقيتتعديلفي

الميزانيةبمستوىوالارتقاءالإداريالتطورمنالغايةيحققبماالميزانيةنظام

لأفضل.اإلى

-59-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المرأج!

العربيةالمملكةعنتطبيقيةدراسةمع،العامةالماليةعلم،فرهودسعيدمحمد

صفحةهـ-ا2041/304بالرياضالعامةالإدارةمعهدمطبوعات-السعودية

90513-5.

الطبعة-السعوديةالعربيةالمملكةفيالماليةالرقابة،الشريفاللهعبدبنمحمد

(171)ص-بالرياضللأوفستالهلالدارمطابع-امAAIهـ/ا604-الأولى

هـا434شعبانمن27بتاريخالصادر)62(العدد-القرىأمجريدةعننقلا

م.6291الموافق

السعودية-العربيةالمملكةفيوالإدارةالحكمنظامتطور،صادقتوفيقمحمد

-القرىأموجريدة(171)ص-م6591هـ/ا385-العامةالإدارةمعهدمطبوعات

.2/9PLAYA/?الموافقهـ،ا7/4473/بتاريخ(91)5العدد

الإدارة-السعوديةالعربيةالمملكةفيالإداريالإصلاخافاق،صادقمحمد

الآخرربيع-الثالثالعدد-العامةالإدارةمعهديصدرها،العامةالإدارةمجلة-العامة

.7-عرم6491أغسطسهـ/ا384

62بتاريخالمنعقدالميزانيةمؤتمرفيألقيتكلمةمن،الرحمنعبدبنمساعد

الثانيربيع-)3(العدد،العامةالإدارة-العامةالإدارةمجلةهـ-ا27384/-

28.هـصا384

السعودية-العربيةالمملكةفيوتطبيقاتهاالميزانية،الشبانياللهعبدمحمد

هـ.ا204صفر-بالرياضالعامةالإدارةمعهدمطبوعات

عن،الرياض-العامةالإدارةمعهد-الميزانيةفيمذكراتعصفور،شاكرمحمد

هـ.\9/2/5135بتاريخ(4)70العدد-القرىأمجريدة
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ممبةهاأخرمرأج!

دار-السعوديةالعربيةالمملكةفيالإداريالتنظيم،عسافمحمدالمعطيعبد

.م1هـ-839ا4-53والنشرللطباعةالعلوم

وإعادةالإداريالإصلاحفيالسعوديةالعربيةالمملكةتجربة،موسىإمامصافي

.م8591هـ/)504-والنشرللطباعةالعلومدار-التنظيم

السعودية-العربيةالمملكةفيالإداريالتنظيم،الطويلالرحمنعبدمحمد

جامعة(الإدارية)العلومالتجارةكليةنظمتهاالوطنيالاقتصادفيلندوةمقدمبحث

العامةالإدارةمعهدمطبوعاتمنهـ-ا793الأولربيعمن22-سعودالملك

.بالرياض

السعوديةالعربيةالمملكةفيوالميزانيةالتخطيطأساليب،السلومإبراهيميوسف

هـ.ا204-العامةالإدارةمعهدمطبوعات-من
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الثاث4،،أ،:-

الأ!اسيةوالقوأ-المتابعةنظا"

صر3؟برأخطة،.5؟-ب.ةلمتايعة
*ئر-تر
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)92(التنميةخطةتنميةلمتابعةالأتياتيية!القوأ-

هـ.ا22/8604/وتاريخ1368رقمالوزراءمجلسقراربهاصدر

الىولى:المادة

منسقةبطريقةالتنميةخطةتنفيذمنالتأكدالمتابعةعمليةتستهدف

إلى:ذلكفيوتستند،وفعالة

الخطةبتنفيذتتعلقالتيالدقيقةوالبياناتالوافيةالمعلوماتجمع.ا

.دوريأساسعلى

منها.تنفيذهيتعثروما،المشاريعمنينفذماتسجيل.2

ذلكعنتنتجقدالتيوالمضاعفاتالتعثر،مسبباتعلىالتركيز30

واقتراحلتحديدهاوالميدانيةالمكتبيةوالفحوصالدراساتوإجراء

لإزالتها.المناسبةالإجراءات

والتخلف.التقصيرمسئوليةتحديد.4

االتانيه:المادة

التالية:المهامالتخطيطبوزارةالمتابعةإدارةتتولى

المنصوصالمتابعةأهدافتحددالتيالتفصيليةالفنيةالوثائقوضع(أ

الحكومية.الجهاتبموجبهاتتمشىوالتيالسابقةالمادةفيعليها

التيالجهاتمنوالمعلوماتالبياناتلجمعالمناسبةالنماذجإعداد(ب

الخطة.مشروعاتتنفذ

التخطيط-وزارة.المملكةفيبالتنميةالمتعلقةالوزراءمجلسوقراراتأنظمة-المصدر)92(

للأوفست.الأهليةالمطابع-الرياض
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مدىوبيان،التنفيذجهاتمنتردالتيالبياناتوتحليلتصنيف!(

الخطة.عنانحرافهاأومسايرتها

فحصعمليةعنهاتنسفرالتيبالملحوظاتالتنفيذجهاتموافاة(د

منها.الواردةالمعلوماتودراسة

الوزاراتفيالمتابعةبأعمالالمختصينالموظفينوتوجيهتدريبهـ(

الحكومية.والمصالح

الفاالقة:المادة

منبهاموجودايكونمامهامبينالحكوميةوالمصالحالوزاراتتنسق

صدورتاريخمناعتباراوتراعي،وللمتابعةوللميزانيةللتخطيطوحدات

إدارةتسمىموحدةإدارةفيمعاالوحداتهذهإدماجالقواعدهذه

التالية:المهامتتولىبحيثوالمتابعةوالميزانيةالتخطيط

الخطةذلكفيبماالمصلحةأوبالوزارةالخاصةالخططإعداد(أ

التنفيذخططوكذلكالأمر،لهذاالمنظمةللتعليماتوفقاالخمسية

السنوية.

وما،الخمسيةالخطةمعيتمشىبماالسنويةالميزانيةمشروعإعداد(ب

تصدرهاالتىونماذجهاالميزانيةإعدادلقواعدطبقاأهدافهايحقق

الوطني.والاقتصادالماليةوزارة

الميزانية.فيمعتمدهوماضوءعلىالتنفيذجداولإعدادب(

إعادةمنالحاجةإليهتدعومادراسةفيالتخطيطوزارةمعالتنسيقهـ(

المشاريع.جدولة
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الهـابكة:المادة

الحيويةالمشروعاتتنفيذمتابعةمباشغبصورةتتولىأنالمخطيطلوزارة

نتيجةيحددقراراماليةسنةكلمستهلفيالتخطيطوزيرويصدر.الكبرى

.المشروعاتهذهمتابعة

الخامسة:المادة

الوزراءمجلسإلىتقريراعامكلمنالمحرمفيالتخطيطوزارةترفع

أهدافضوءفيتحقيقهاوالمتوقعالمحققةللإنجازاتاستعراضايتضمن

منالتنفيذصادفقديكونمابيانويتضمن،التنميةخطةوسياسات

المعنيةالجهاتوتزويد،ذلكبمعالجةالخاصةوالاقتراحات،عقبات

التخطيط.وزارةتعدهاالتيالتقاريرمنبصور

تراهاالتيبالملحوظاتللمجلستقاريرالسنةأثناءترفعأنوللوزارة

منلديهايكونماأو،وغيرهاالكبرىالحيويةالمشروعاتتنفيذحول

.مقترحات

التتيادسه:المادة

تنفيذمتابعةتقاريرمنبنسخوالتأديبالتحقيقهيئةتزويدمراعاةمع

أسباببتمصيالتخطيطوزارةمعوبالتعاونللنظاموفقاالهيئةتقومالخطة

لرئيسذلكبنتائجتقريراترفعأنوللهيئة،المشروعال!تنفيذفيالتقصير

.الوزراءمجلس

السابكة:المادة

وثلاثةالوطنيوالاقتصادالماليةووزيرالتخطسطوزيرمنلجنةتشكل.

رئيسإليهايحيل،الوزراءمجلسرئيسنائبتسميتهميتولىاخرينوزراء
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وزارةبتقاريرتردالتيالخطةتنفيذمتابعةموضوعاتالوزراءمجلس

فيهاالأمريتطلبالتيوالتأديبالتحقيقهيئةتقاريرأوالتخطيط

تنفيذفيالتعثرأوالتأخيرأسبابعنالمختصالوزيرمنالاستقصاء

ورأيهااستقصائهانتيجةالوزراءمجلسلرئيساللجنةوترفع،المشروعات

المناسب.بالعلافيواقتراحاتهاالموضوعفي
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