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لىالأوالمصلى

البعثخ!ة

+:جمهالفظاالإ!ا

العربيةالمملكةهـتكونا004-ا99rالماليةالسنةبنهاية

لعمليات،والمنظمةالمبذولةالجهودمنسنواتبعشرمرتف،السعودية

الأولىالخطتينتجربةتخطتقدبذلكوتكون،للتثميةالمعتمدالتخطيط

والسلبياتالإيجابياتلهذهالإسبابوتعود،الإيجابياتمنبكثيروالثانية

البحثسيكشفمتعددةعواملإلى،التخطيطفيالمملكةتجربةفي

ممارسةعندإداريةوتقنماتومناهجأساليباتباعمنهايكونقد،عنها

التنميةومشروعاتبرامجتنفيذعندظهرتالتيللتنميةالتخطيطعملية

منومستوردمكتسبوبعضها،داخليةمحليةإداريةبيئةمنينبثقبعضها

الدراساتإجراءعملياتذلكفيويدخل،مختلفةخارجيةإداريهبيئات

مجالاتمنمجالوهي،والمتابعةوالميزانيةوالبرمجةوالتخطيطوالإعداد

المملكة.فيالتنميةإدارة

مفتاحهي،مستمرةإداريةتنمسةويصحبهايسبقهاالتيالتنميةوإدارة

تنميةمن،الواسعبمفهومهاالثاميةالدولفيالتنميةخططنجاح

ألمواردوتنمية،ودفاعية،وتعليمية،وزراعية،واقتصادية،اجتماعية

التنمية.عناصرمنوغيرهاوالطبيعيةالبشرية

ومشروعاتبرامجبعض!فشلأوتعثربعدالتنميةإدارةأهميةظهرتوقد

التيالناميةالدولفيوالاجتماعيةالاقتصاديةالتنميةبرامجوبخاصةالتنمية

خططاتبنتالتيالدوللتلكثبتلقد.الثانيةالعالميةالحرببعدنفذت
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وأمريكاوأفريقياآسيادولفيوالاقحصاديةالاجتماعيةللتنميةطموحة

الأممهيئةمنظماتبمسماعدةالثالثبالعالمتسمىماوهياللاتينية

المتقدمه.والدولالمتحدة

وفشلتعثرالمساعدةالدوليةوالهيئاتالدولتلكأدركتماوسرعان

الخمسينياتفيالعلميةالبحوثأظهرتهاوالتيالخططتلكبعض

لمعرفةوالأبحاثالدراساتأجريتولماالقرنهذافيوالستينيات

للدولالإداريةوالبيئة،الإداريالتخلفأهمهامنأنوجدالأسباب

منفيهاالتنميةلإدارةونماذجوتقنياتومناهجأساليبواستعارة،النامية

والعاداتوالتقاليدالثقافيانمستوىحيثمنعنهاتختلفمتقدمةدول

الأديانلاختلافتبعاالاقتصاديهالنظرةاختلافبسببالاجتماعية

بهم.الخاصةوالأيديولوجيةوالنظرياتوالمذاهب

الأجانبوالفنيينالخبراءمعرفةوقلةجهلإلىوبالإضافةهذا

علىالإشراففيالمساعدينأوللخططالدراساتإجراءفيالمساعدين

فياجتماعيةوتغيراتانعكاساتعنهينتجمما،وتنفيذهاالخططوضع

وتحقيقتنفيذفيعرقلةوإلى،نسبيتخلفإلىأدىالناميةالدولبعض

الدراساتلتلكنتيجةظهرتوقد.المنشودةالتنميةخططأهداف

قادرةوجعلهاالحكوميةالإدارةوتحسينللتنميةعديدةنماذجوالأبحاث

03(.)المقارنةللإدارةالدراساتنماذجأهمهاومنالتنميةعبءحملعلى

مسبقكشرط،الإداريةوالتنمية،التنميةبإدارةالاهتمامظهرفقدولهذا

قبلللعملكأسلوبالإداريةالبيئةدراسةأهميةتجلتكماالشاملةللتنميه

(0r)المقدمة.م4691الناميةالدولفيالإدارةفردرجز،الدكتوركتابانظر().

-801-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



يجبالذيكالطبيبالإداريالخبيروأصبحالتنميةبرامجتبنيفيالمضي

الأسبابويحدديشخصأنللمريضاللازمالعلاجوصفقبلعليه

نجاحلضمانوذلك.الناجحالعننيصفلكيالمرضإلىالمؤدية

لذلكتبعا.الناميةللدولوالاقتصاديةالانجتماعيةالتنميةأهدافولحقيق

القوىتنميةأهميةعلىيركزفبعضهاالإداريةالتنميةمداخلتعددتفقد

الإداريوالإصلاخالتنظيمعلىيركزالاخروالبعضوالعاملةالبشرية

الإدارية.التكنولوجياوتحديثالأنظمةوتطوير،العملأساليبوتحسين

-:البحثمنالك!ض

والمناهجوالأساليبالطرقدراسةهوالبحثهذامنالغرضإن

منكفرعوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطعملياتفيالمستخدمةوالتقنيات

الأولىالخطةفترتيخلالالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتنميةإدارةفروع

-0913بينماالفترةفيالواقعةالثالثةللخطةالإعدادوفترة،والثانية

تؤثرالتيالتنميةإدارةفيوالسلبياتالإيجابياتلمعرفةهـوذلك0041

وسلبا.إيجاباالتنميةأهداففي

-:الفوضيات

العربيةالمملكةحكومةمارستالتيالعشرالسنواتخلالأنهويفترض

قدإثهحيث،خلالهاللتنميةوالمنظمالمعتمدالتخطيطالسعودية

والتقنيات،والمناهجوالطرقالأساليببعضوأدخلتاستخدمت

المعارفجانبإلىوالمتابعةوالميزانيةوالبرمجةللتخطيطالحديثة

المحليةالخبرةاجتماعوإن.السعوديالمجتمعفيوالمتأصلةالمتوافرة

السعوديالمجتمعنقللهدفالتنميةإدارةفيوالأجنبيةوالمكتسبة
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المحافظةمعالسعوديللشعبالرفاهيةوزيادةالأمامإلىتقدميةخطوات

هذاصاحبقد-يكونأنيفترض-كماوالاجتماعيةالدينيةالقيمعلى

والمناهجالأساليبتلكإلىبعضهايعودمعوقاتوالتنميةالتقدم

بعضفيتجاوزهاأوالتنميهأهدافتحقيقعنقصورهاأووالتقنيات

لعدمإمانتيجةوذلكتتحققلمأخرىأهدافحسابعلىالأحوال

التيالدراساتلقصورأو،القطاعاتخططمختلفبينوالتنسيقالتوفيق

الطاقةكندرةأخرىلأسبابترجعأنهاأو.الخططإعدادتسبقعادة

وأاستخدامهاسوءأو،الإحصاءاتونقصالمدربةالعاملةوالقوىالبشرية

الأسئلةعلىالإجابةمحاولةإلىالبحثهذاويهدف،بهاالجهل

مدىأيإلىلناالمماثلةالأخرىالأبحاثفيوالمساهمةأعلاهالمطروحة

مشاركةومدى.المملكةفيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظاموصل

جميعوفيالحكوميةالإدارةفيالمستوياتمختلفعلىالمسؤولين

ومعرفةدراسةإلىالبحثهذايهدفولا.للتنميةالتخطيطعمليات

وإنما،منهاوأنجزتحققوماالمذكورةالفترةخلالالخططمحتويات

بقصدإدارتهاوكنفيةالتنميةأجلمنالتخطيطعملياتمعرفةإلىيهدف

لهاوالمنفذينالتخطيطبعمليةالقائمينبينالعلميللحوارمناخإيجاد

لتنشيطللتنميةوالتطبيقيةالنظريةوالبحوثالدراساتفيوالمشاركين

والمعوقاتالأسبابلمعرفةالتنميةوإدارةالتخطيطبأهميةالجديالتفكير

التنميةعمليةتطويرإلىحتماتؤديأفضلبدائلإلىللوصول!والمخانق

وإن.ذاتهاالتنميةأهدافتحقيقإلىالنهايةفيللوصوللهاوالتخطيط

/2)4البندفيالواردةالإخصائيةالافتراضات /r)لهذهمكملةتعتبر

الفصل.هذافيالفرضيات
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+:سةاال!اءضومو

المفهومعلىيقتصرلاالتنميةمفهوماستعمالفإنالدراسةهذهلغرض

الاقتصاديةكالتنمية،التنميةجوانبمنواحدجانبأخذوهولهاالضيق

الماديالجاذبوهوالتنميةلخطةأساسياهدفاوجعلهعليهوالتركيزمثلا

التنميةلجوانبالشاملالمفهومللتنميةتعريفنافييدخلولكن...

والزراعية،،والصناعية،والتعليمية،والإدارية،والاقتصاديةالاجتماعية

أخذأي،والثقافيةوالخلقية،والدينية،الروحيةوالجوانب،والدفاعية

الإنسانأنأساسعلىالاعتبار،فيوالمادية،المعنويةالجوانبجميع

للتنمية.الرئيسالهدفهو

التنمية،خططتتبنىالتيالحكوميةالإدارةهولهذاالدراسةوموضوع

منكظاهرةالنمو،لعجلةالأساسيالمحركبوصفهاتنفيذهاعلىوتشرف

برامجتنفيذتمويلفي،العامالقطاععلىتعتمدالتيالناميةالدولظواهر

والتجاريةالخاصةالأعمالإدارةذلكفييدخلولا،التنميةومشروعات

وطرقأساليبمعرفةإلىيهدفبألتحديدوهو.الخاصالقطاعفي

الخطةوتمويلالميزانيةوإدارةالبرامجووضع،التخطيطوتقنياتومناهج

تنفيذها.ومتابعة

المتعلقةوالأجهزةالميزانيةفيالتخطيطنطاقإلىالبحثوسيتطرق

والميزانيةالتخطيطوإداراتووحداتالتخطيطوزارةبينوالعلاقة،بها

لمعرفةالعامةوالمؤسساتالحكوميةوالمصالحالوزاراتفيوالمتابعة

معرفةإلىالدراسةستعرضكما.فيهاالمستخدمةوالتقنياتالأسباب

إدخالفيمنهاكلودوروالتنفيذيةالتخطيطيةالأجهزةبينالعلاقة

تنفيذها.ومتابعة،وإدارتهاالخططووضعالمعلومات
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+:البحثوإج!اءاتأسلوب

إلىبالرجوع،النظريالأسلوببينالجمععلىالدراسةهذهستعتمد

التطبيقيوالأسلوب.الدراسةلموضوعتعرضتالتيوالكتاباتالمؤلفات

المسؤولينمنلعينةاستبيانبإجراءوذلكالعلميوالبحثالميدانى

كما.العلياوالتنفيذيةوالمتوسطةالعلياالإداريةالمستوياتفيوالموظفين

إلىوالوصولللاستبانةالبياناتلتحليلالإحصائيةالأساليبستستخدم

العملياتفي)الكمبيوتر(الاليالحاسبباستخدامالمنشودةالنتائج

.المعلوماتوتحليلالإخصائية

وتجميعوتوزيعالعشوائيةالعينةاختيارفيالمتبعةوالإجراءات

الإخصائيةوالوسائلالأساليباستخداموكذلكالاستبانةاستمارات

الصعوباتلبعضتعرضالبحثفإنهذاومج.علمهاالمتعارفالعلمية

أسئلةعلىوالموظفينالمسمؤولينبعضإجابةلعدمإما،والمحدوديات

وقتعملهرأسعلىالمسؤولوجودلعدمأوبعضهاأوكلهاالاستبانة

البخث.3إجرا

علىأثرتالتيالعواملمنالآخرالبعضوتجاوبتقديرعدمأنكما

البحثبهحظيالذيالعامالتجاوبفإنالعموموعلى.ونتائجهالبحث

بالإجاباتوالمسؤولينالمهتمينمنكثيرمنالكاتبلقيهالذيوالتشجيع

نظرفيوكافيةللغايةمشجعةتعدالاستبانةعلىوالردالأسئلةمعظمعلى

البحث.منالغرضوتؤديالباحث

تحليلفيسيعتمدالباحثفإنالموضوعفيكتبمالقلةأنهكما

تحليلونتائجالأوليةالمصادرعلىمعظمهفيالبحثوكتابةالنتائج
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لبعضأجراهاالتيالمقابلاتبعضوعلى.الشخصيةوتجاربهالبيانات

فمهاوالعاملينالحكوميةالإدارةعلىملاحظتهإلىبالإضافةالمسؤولين

جراءمنوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطعملياتفيالمستعملةوالأساليب

المختلفة.الوزاراتفيالتخطيطإداراتلبعضبهاقامالتيالزيارات

+:البعقةأهمية

الحكومية،والمطبوعات،عليهاالمعتمدوالكتبالعلميةالرسائلإن

للجانبالخلفيةتمثلالبحثموضوععنالمتوافرة،الحكوميةوشبه

العامةالصورةتكوينعلىالباحثساعدتوقد،البحثلموضوعالنظري

البحثجانبإلىجميعاتفتقرأنهاإلاوأبعادهاالتنميةوحجممسارعن

ماعلىيحتويواحدمطبوعبينهامنيكنلمإذ؟التطبيقيالميداني

البحثأهممةوتبرزتظهرهناومن.تحقيقهإلىالبحثهذايهدف

فيهاتمرالتيالتنميةمراحلمنالمرحلةهذهفيوخصوصاوضرورته

المشروعاتوتنفيذوالبرمجةالتخطيطمجالاتفيجديدةبتجربةالمملكة

الحكومةمسؤولياتمنيزيدالذيالأمرالتنفيذومتابعة،الأموالوإدارة

وتقويمودراسةوتفكير،تأملوقفةإلىمنهاتحتاجوالتيالتنميةلإدارة

والتيالمستخدمةوالتقنياتوالمناهجوالطرقالأساليبفيالنظرلإعادة

الجانبالبحثهذايغطيأنوالآفل،المقبلةالتنميةخطةتحتاجها

علىويساعدالمملكةفيالتنميةلخططالفنيةالأساليبعنالمفقود

والمتابعة،والميزانيةالتخطيطمجالاتفيالعاملينبينعلميحوارإيجاد

الحقلفيوالعاملينعامةبصفةالحكوميةوالإدارةخصوصاالتنميةوإدارة

بين،والمعاونالتفاهممنجوايهيىأنالأملهوكما،الأكاديميالعلمي

التنفيذية.والأجهزةالتخطيطيةالأجهزة
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+:البحتةفيادةالواوالفنيهالكلميةالمصطلحاتيغهتي

أ"ولاص!(الذي)اةحأ-االتجريبيالعلميالمنهجعلىاعتمدالبحثهذالأن

والمنهج،والملاحظةالمباشرةالتجربةعلىالمعرفةيقيم

فيالمملكهتجربةاستقراءعلىيعتمدالذي(inductive)الاستقرائي

فقدهـ،ا004هـ-ا093بينماالواقعةالسنواتالعشرخلالطالتخطيط

أهمولأن،والفنيةالعلميةوالتعابيرالمصطلحاتبعضاستعملت

المفاهيمدقةهيالعلميالتفكيرفيتوافرهايجبالتيالخصائص

بتعريفقائمةإيراداستحسنتفقد،العلميةوالمصطلحات

القارئمهمةلتسهيلالبحثفيوالمستعملة،المهمةللمصطلحات

لكي،والمصطلحاتالكلماتمعانيعلىاتفاقولإيجاد،والكاتب

البحث.فيبهالمقصودنفسهبالمعنىتفهم

-:)31(الكلميةالمصطلحاتتحريفه

assumption.:الفرض

اختيار.موضعوصلاحيتهصحتهتظلمبدئيتعميمبأنهالفرضيعرف

الظواهرفهمإلىسبيلاليتخذصدقهمنيتيحققأنالباحثويحاولى

باستخدامأوالتخمينأوالحدسطريقعنالفروضوتستنبط.وتفسيرها

الاستنتاجطريقعنأو،للبحثكفروض،سابقةبحوثأوبحثنتائج

.الحوادثواستقراءملاحظةبطريقةأو.المنطقي

.بيروت،لبنانمكتبة"الاجتماعيةالعلوممصطلحات"معجمابدويزكيأحمد:المصدر3(1)

،1،502،132،025،266،267،287فى.،92،99،132صفحاتام789

092.5،31،346،368124،422،424.
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deduction+:تطسقفباالة

المقدماتمنينتقلالذيالتفكيرعلىالمنطقفيالاصطلاخهذايدل

،أخرىمبادئ،الموجودةالمبادئمنبمقتضاهتستخرجأو،النتائجإلى

علىالاستنباطينطويولذا.النتيجةمنأعمعادةالمقدماتوثكون

الاستنباطويقابل،الخاصإلىالعاممنأو،الجزءإلىالكلمنالانتقال

(induction)."الاستقرار"

empiricalmethod.:يبيماالنج!المنصج!

(empircism)"االنجويبيمالمرهبأو

والملاحظة.المباشغالتجربةعلىالمعرفةيقيمالذيالمذهبوهو

!أct+:الطاه!ة،الواقكة

الاجتماعيةوالواقعة.ذاتياأوموضوعياكانسواءبالفعليحدثما

(factsocial)أمرفيالاجتماعيللسلوك،نموذجأو،طريقةعنعبارةهي

منجماعةفيوالعملالتفكيرنموذجهيأو،الاجتماعيةالأمورمن

.الجماعات

أساسعلى(phenomenon)والظاهرة(fact)،الواقعةبينبعضهمويميز

للوقائعالنظرعلىتدلأي،تجريديةوالظاهرهموضوعيةالواقعةأن

الملاحظة.ناحيةمنأوالخارجمنالاختماعية

علىيعتمدكما،الوقائعاستقصاءأوبتحقيقعادةالباحثويقوم

(factural)ولهأ(!،دالمء3الوقائعيدحضبحيثرأىأوفرضتأييدفي،الوقائع

(facturaljudgement).الواقععلىحكمهيبنيثمومن،الأخرىوالفروض
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idealtype.:المفالبج!تالفموأوالفمط

بنفسهالباحثيقيمها،محسوسةفرضيةمفرداتالمثاليالنموذجيمثل

يعدلاالنموذجفإدطالمعنىوبهذا،المقارنةعليهتنهضأساساتكونلكي

يفترضمعيارينموذجيأسلوببأنهيوصفولكنه،مجرداأوعامامفهوما

بناءوالنموذج.بالفاعلالمرتبطالمعياريللاتجاهوطرائق،معينةأهدافا

خلالهامننستطيعوسائلهي:المثاليةوالنماذج،كفكرةيتحققعقلي

يحتلكذلك،التاريخيةالأحداثونحلل،الواقعيالعالمنفهمأن

ذهنفييحتلكما،الفروضووضعالتفسيرفيبارزةمكانةالنموذج

نأيحاولالتيالواقعيةالمواقفويكشف،دراستهإجراءوقتالباحث

يفهمها.

induction.:الإستقرات

وأ،كليحكمإلىللتوصلالجزئياتتتبعهوالمنطقفيالاستقراء

العمليةفيوتتكون،العامإلىالخاصمنالملاحظةطريقعنالوصول

منالأكبرفالجزءذلكوعلى،والمبادئالقوانينأوالتعميماتالاستدلالية

منيتألفدامما،تجريبيأو،استقرائيطابعذو،البشريةالمعرفة

الحسية.تجربتناعلىنجريهاتعليمات

logic.:المفطق

فيعنى،السليمالاستدلالوطرقالفكر،صوريدرسالذيالعلمهو

أنواعمختلففيبالفعلالتفكيريتبعهاالتيالقواعدوتصنيفبوصف

التيالمبادئعنوالبحث،وتمحيصها،نقدهاإلىيمتدكما،العلوم
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وهناك.تثيرهاقدالتيوالصعوباتالمشكلاتوعن،أساسهاعلىقامت

القائموالتفكيرالفروضتركيبفيويبحثا*،،+هم()حأ!هاالصوريالمنطق

ومعالجةالبحثموضوعالفروضمضمونتجريدطريقعنالاستنباطعلى

.غيرهدونالمنطقيشكلها

علىويطلق،الرمزيالمنطقأو،الرياضيالمنطقأوواللوجستيقا

لتجنب،والتكاملالتفاصيلحسابطريقعن،الشكليالمنطقبحث

طريقةيعدلكنهمستقلافرعاويعد،العاديةاللغةوقصور،الغموض

الشكلي.المنطقفيوفعالةحديثة

method:المفصج!

بملاحظةتبدأ،خطواتعدةفيويتمثل،الاستقراءقوامهالمنهج

التيالحقائىنوعتحددالتيالفروضوضعنم،التجاربوإجراءالظواهر،

وأالفروضصدقمنالتحققبمحاولةوتنتهي،عنهايبحثأنينبغي

بينها.العلاقاتوتوجدالظواهر،بينتربط،عامةقوانينوضعإلىبطلانها

-:المناهجمنمختلقةأنواعوهناك

descriptive.=الوصفيالمنهج method

experimental=التجريبيلمنهجا method

أ،اأكه53أاكاس!+ا40،)أص!=يخيرالتالمنهجا

studymethod.:الكمل!؟اسةدا

إنجازفيتدخلالتيوالحركاتللطرقدقيقوفحصوتحليلتسجيل

العمل.لإتمامإنتاجيةوأكثرهاالطرقأسهلوابتكار.العملمنجزءأي
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methodology:البحقةمفاهج!

تبتكرولا.المختلفةالعلوممناهجفيويبحث،المنطقفروعأحد-ا

وذلكالمستخدمةالمناهجفقطتدرسلكنهاللبحثطرثاالدراسةهذه

التيالتعميماتوأنواعنموهاوكيفيةأهدافهابدراسةالعلومبناءبتحليل

.الأخرىبالعلوموعلاقتهاالفلسفيةفروضهاأووأسسها،تتضمنها

البياناتجمعطرقذلكفيبماوأساليبهالبحثإجراءات-2

ومعالجتها.

norm:االمكيا

فهو.الشيءعليهيكونأنينبغيلمامعنويأوماديمقاسأونموذج

وفي.السديدالعملوقاعدةالحسنالسلوكنموذجالأخلاقفي

الحكممقاسالجمالعلموفي،القيمعلىالحكممقياسالاكسولوجيا

الصحيح.الاستنتاجقاعدةالمنطقوفي،الفنيالإنتاجعلى

53!:-ا!أ،03،ولازجقماعيمالمسقوي4أاالمكيا

socialالمعايير) norms)المشتركة،والقيم،والعادات،الاتجاهاتهي

التصرفاتفيالتطابقوتحقق،الجماعةأعضاءاستجاباتتوجهالتي

الجماعة،وحدةمنيزيدمماالمعقدةالخلقيةالأحكامفيأوالبسيطة

نأينبغيلمالهمرشداتكونكي،الفردإليهايرجعإطاربمثابةتعتبرفهي

سلوكه.عليهيكون

objective:الحسيةيقةالط method

للأشياءالحقيقيةالمعانيأو،والمفاهيمالأفكار،تعليمطرقإحدى

الحسي.الإدراكطريقوعنالملموسةالتجاربباستخدام
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،والنماذجالصوركاستخدام،عديدةأشكالاالطريقةهذهوتتخذ

السمعيةوالوسائل،والتمثلياتالمعملفيالتجاربوإجراء،والرحلات

والبصرية.

Managementby.:ه!افبالىاةاإداا objectives

الجوانبعلى،الأولىبالدرجةيعتمد،للعملنظامعنعبارة

المنظمة،إليهاتسعىالتي،الأهدافمنقدرأكبرتحقيقفي،السلوكية

بتحديدالعاملقيامفيتتلخصالنظامهذاعليهايعتمدالتيوالأسس

إطاروفي،إليهاينتميالتيالوحدةمستوىعلى،العملفيالفرديهدفه

وممارسة،العملفيأكثرحريةالعاملويمنح.للمنظمةالعامالهدف

دوروقصر،أهدافمنعليهاتفقماضوءعلى،الذاتيةالرقابةأوالنمد

نواحيفيالفردومساعدة،والتشجيع،التوجيهعلىالمشرفأوالرئيس

العمل.أثناءعليهتبدوقدالتيالقصور

بالعمل،الشخصيالاقتناعضرورةعلى،بالأهدافالإدارةنظامويركز

مقبولبمستوىالعملذلكتنفيذإلىالعاملتدفعالتيالحوافزوإيجاد

.الكفاءةمنمتطور

+:(المرن)تخطيطالمادجمهالقخطيط

(physicalplanning (city planning

من،المدينةاحتياجاتتحديدأيالماديةالناحيةمنالمدنتخطمط

المباني،لإنشاءالأماكنأنسبتحديدثموغيرهاومدارسوطرقمساكن

.النشاطمنالألوانهذهتضمسوفالتي
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ationalization+:شيداالنى

داخلوال!تنسيقوالاتساقالتقنمنمنمزيدالإدارةفيبالترشيديفصد

الإطارفيمحددةأهدافتحقييقنحوالموجهالسلوكذلكهوأو،التنظيم

عليه.المفروضر

الإنتاجزيادهإلىترميالتي،والوسائل،الاقصادفيبالترشيدويقصد

يصلبحيثالمطرد،الفنيالتنظيمطريقعنتكاليفهوتخفيضوتحسينه

ممكن.حدأدنىإلىالتبذيرأوالضياعمعهاينخفضالرشدمندرجةإلى

scientific؟thod:الكلمىالمفصج! m

،العلوممنعلمأيموضوعدراسةفي،العقليسلكهاالتيالطريقةهو

بهايبنيالتيالطريقةهيأوالعلميةالقوانينأيالكليةقضاياهإلىللوصول

-:قسمينإلىالعلوممناهجوتنقسمحقاثقهإلىويصلقواعدهالعلم

معيننحوعلىبحثهموضحوعالباحثبهايعالجالتيالفنيةالمناهج1_

.العلومبتنوعمتنوعةكتيرةوهذهفيهالمبحوثالموضوعطبيعةبحسب

فيالباحثيستخدمهاالتيالعقليةالطرقأيالمنطقيةالمناهج-2

سماتأهمومن،المنطقبدثموضوعوهى،العلميةالمطالبكسب

يحدثأنبدفلاالعلةولمحعتوإذا،علةدونظاهرةلاأنهالعلميالمنهج

أخصالكميالتحديدوأنالظواهر،يفسرالعلمىالقانونوأدطمفعولها

العليمي.المنهجخصائص

Subjectivism.:ال!افية

الخبرةإلىترجعإنما-القيميةالأحكام-المعرفةأنيرىفلسفيمنحى
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لاالذيالاستبطانأي(subjectivemethod)ذاتيمنهج:ويقالالذاتية

ما.لحظةفيللشعوريبدوماإلايدرك

Theorلاالنطرية

العلمية،الفروضمنمجموعةيفسرفكريإطارعنعبارةالنظرية

أنهاعلىأيضاالنظريةتعريفويمكنمترابطعلمينسقفيويضعها

نأيمكنماوتفسيرالتنبوءعلىالقدرةفيهاتتوافرالتيالافتراضاتمجموعة

معينة.حالاتحدوثحالةفيينتج

الباحثجانبمنتركيبيعقليجهدعلىيعتمدالعلميةالنظريةوبناء

نطاقفيالإجراءعلىويحرص،الجزئيةالحقائقإلىالكليةبالنظرةيتميز

المعرفة.مستوياتأعلىدائماتعدولذا،موحدكلي

نسبيةكونهافي،العلميةالقوانينمع،العلميةالنظريةوتشترك

إليهاينظرولذا،القوانينمنتأكيداأقلنفسهالوقتفيأنهاإلا،وتقريبية

الثانية.الدرجةمنفرضأنهاعلى

وكلما.ناحيةمنالتجاربأيدتهاكلمابالنظرياتالعلماءيقينويزداد

.أخرىناحيةمنوالقوانينالظواهرمنعددأكبرفسرت

المرحلةعنتعبروهي،الزمنتطورمعدائماتتطورأنللنظرياتبدولا

العلم.لتقدمتبعاتعديلهايجبولذا،لمعرفتناالراهنة

statistical+:ئيملإحصاااخنبالىا test.

طبقاالخطأأوالصوابلإظهاريستخدمالذيالمعيارهوالاختيار

علىللحصول،والرياضياتالإحصاءاتومستخدما،مفترضةلظروف

البحث.لنتيجةعلميإثبات
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+)32(:الفنيةالمصطلحاتتكريفه

لكافةالمتداخلة،العامةالأهدافمجموعةهي:الاستراتيجية

خطةأهدافمجموعهافيتشكلوالتي،القطاعات

والوسائلالسياساتمجموعةبأنهاآخرونويعرفها.التنمية

معينة.أهدافأوهدفلتحقيقتطبيقهايتمالتي

تحقيقهاالمرادالمتطلباتلتحديد،عامةبصورةيصاغبيان:العامالهدف

خلال،للعملمختارةطرقأو،طريقةاتباعخلالمن

القاعدةتنوعأنذلكومثال،الزمنمنمحددةفترة

التنمية.لخطةالعامةالأهدافأحدللم!لكةالاقتصادية

بواسطتها،معينةأهدافأوهدفلتحقيقالمقترحةالوسملة:السياسة

العامةالصحةتحسينإلىالهادفةالسياسةذلكومثال

الصحةخدماتمستوىرفعطريقعنالمملكةلسكان

الوقائية.

وقتخلالتحقيقهاالمرادالمحددةالكميةالنتائج:المحددالهدف

هوأومشروعأوبرنامجأوسيياسةأوخطةبواسطةمعين

سبسلفعلى.عملأونشاطإنجازفيهيتمالذيالتاريخ

رفعهو،الصحةلقطاعالعامةالأهدافأحدفإن:المثال

المملكة،أنحاءجميعفيللصحةالعامالمستوى

اتباعها،المرادالسياساتإحدىفإنالهدفهذاولتحقيق

أحديكونوقد،الوقائيةالصحةخدماتتحسين:هي

الرياضالتخطيطوزارةهـ-ا504-0541الثالثةالتنميةخطةإعداددليل:المصدر)32(

.()6صفحة

-132-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



(والأطفالالأمومةلرعاية)عياداتإنشاءالمحددةالأهداف

-0041الماليةالسنةنهايةحتىبالموظفينوتزويدها

...مثلا

تمالتي،والمناسبة،المتناسقةالعملإجراءاتمنمجموعة:الخطة

خلالمن،معينةعامةأهدافإلىللوصولىتصميمها

نطاقوفي،معينةزمنيةفترةفي،محددةأهدافتحقيق

المحسوبة.،والبشرية،والمادية،الماليةالقيود

تشكلالتيالمتداخلةوالنشاطاتالمشروعاتمجموعة:البرامج

الخاصةالمستشفياتإنشاءبرنامجمثل،خطةمنجزءا

منهافرعيةبرامجإلىالبرنامج)وينقسم.الصحةبوزارة

مستشفياتلبناءالفرعيالبرنامجالمثالسبيلعلى

.(المستشفياتلبناءالعامالبرنامجنطاقفيمتخصصة

نطاقفيمعينمستشفىكإنشاءفرعيبرنامجفيمستقلبند:المشروع

هأ،مواطن005كتدريبفعاليةأو،المستشفياتبناء

إلخ....إداريتنظيمعملية

والمصروفاتالإيراداتبياناتعلىالعامةالميزانيةتشتمل:العامةالميزانية

العامةالميزانيةوتعكسسنةعادة،معينةلفترة،للدولة

من،فعالةوسيلةوهي،للحكومةالماليةالسياسة

البرنامجبمثابةالسنويةالميزانيةوتعدالخطةتنفيذوسائل

فيالتنميةخطةومشروعاتبرامجلتنفيذالعملي

المملكة.
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حالةنحوبذلتالتيالجهودنتائجعلىالرقابةمننوعهي:المتابعة

أهدافه،يحققكانإذامالمقريرمامشروعفيأو،فردية

معيتفقبماالموضوعةللخطةمطابقبرامجهتنفيذوأن

منقدروبأكثرالنفقاتمنقدروبأقلالمحددالزمن

الكفاية.

المشارالفنيةالتعاريفقائمةفيتردلموالمتابعةالعامةللميزانيةالأخيرينالتعريفين:ملاحظة

وزارةمنوالصادرالثالثةالتنميةخطةدليلفيالواردة?22صفحة)3(رقمالمصدرفيإليها

التخطيط.
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لثافي

سةوأالةتهـ3:ا:
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الثافيالممل

أدراتيةخدمية

النتائج،واستخراجالإحصائيةالبياناتوتحليلعرضفيالمضيقبل

علىالوقوفبنايحسن،للبحثوالتوصياتالاستنتاجاتإلىوالوصول

الإداريالتنظيممعرفةمنبدلاإذللدراسةكأساسمنهابدلاخلفية

التخطيطنظامعلىوالتعرف،البحثإجراءوقتالقائمالحكومي

موجزاستعراضالمناسبأنكما.المملكةفيوالمتابعة،والميزانية

بهتقامالذيالدورعلىلتقف،والثانيةالأولىالتنميةخططأهداف

التنمية.إدارةإليهاالموكلالإداريةالأجهزة

الحكوميةالأجهزةأخذتالمنتظمالتخطيطفيالمملكةتجربةوخلال

والميزانية،للتخطيطوأساليب،وهناهجطرقبعدة،بالتخطيطالمعنية

الدخلحسابمنهجوهولأهمهانعرضالبابهذاوفي،والمتابعة

إلىالقطاعاتوخطط،التنميةخططأهدافتترجمبهالذي،القومي

وكذلك،المسبتقبلفيالخطةواتجاهات،الراهنالوضعيحددبه،أرقام

لكي،والميزانيةالخطةاتجاهحسبقطاعاتفي،الميزانيةتصنيفطريقة

باتجاهأرقامإلى،والميزانيةالخطةوحجمالدولةمواردتوزيعيسهل

البشريةوالمواردوالميزانيةالخطةأهدافتتحققبموجبهاالتيالقنوات

والمواردالأساسيةالتجهيزاتبتنميةثم،الاجتماعيةالرفاهيةوتحقيق

إطارفيوالاستقراروالداخليالخارجيالأمنوتحقيق،الإنتاجية

بالتأكدذلككلويتم،الإسلاميةوالأخلاقيةالدينيةالقيمعلىالمحافظة

الأساليببينومن،المتابعةنظامطريقعن،والميزانيةألخطةتنفيذمن
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يحققالذياللجانأسلوبوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظامفيالمتبعة

مختلفمنوغيرهم،السعوديينالخبراءمنالقصوىالاستفادة

القراراتمتخذيلمساعدةالرأيفيالاجتماعإلىللوصول،التخصصات

التنمية.أهدافلتحقيقالمناسبةالقراراتاتخاذسبيلفي

والميزانيةالتخطيطفيالمتبعةوالأساليبوالمناهجالطرقوهذه

الحصرسبيلعلىوليس،المثالسبيلعلىذكرهاوردالتي،والمتابعة

يستلزممما،التنميةأهدافتحقيقعلىوسلبياإيجابياتؤثرشكبلاهي

الطرقوتطويرتحسينطريقعنالأفضلإلىللوصولوتحليلهادراستها

والمتابعة،والميزانيةالتخطيطفيحالياالمستخدمةوالأساليبوالمناهج

التوصياتفيبعضهاذكرورد،مفيدةجديدةووسائلومناهجطرقواقتراح

المزيدإلىالمجالهذافيالمقبلةالبحوثتساعدأنوالأملالبحثلهذا

منها.

+:المملحةفياجمااالثناالننطيكل

الواقعةالسنواتالعشرخلالالأولىالخمسيةالخطةاعتمادسبقلقد

برنامجتبنيأعقبه،الإداريللوضعشاملةدراسةهـ،أ093-0138بين

منكان،الحكوميةللإدارةالتنظيمإعادةأثرهعلىتمالإداريللإصلاخ

للتخطيطمجلستشكيلأعقبه،الاقتصاديةللتنميةلجنةتشكيلبينها

فيللتخطيطوحداتوإحداث،للتخطيطمركزيةهيئةإلىتحولوالذي

الأولىالتنميةخطةوتنفيذتبنيعلىقادرةالحكوميهالإدارةلتكونالوزارات

سريعنموالخططهذهتنفيذصاحبولقدهـ-ا004-0913والثانية

وإعادة،الإداريبالإصلاخجزءعلىخطةكلواشتملتالإداريللتنظيم

الوظائف،حجملذلكتبعازادكما،مرحلةكلفيالمطلوبالتنظيم
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حجمزيادةأنكما،الحكوميللجهازالموكلةالمسؤولياتزيادةحسب

الأولىالخطةاعتمادقبلالقائمةللتنظيماتالصعوبةمنجعل،الخطة

إعادةوإلى،لهاالشظيمإعادةالأمراستدعىمما،بتنفيذهاالقيام،للتنمية

ومؤسساتحكوميةوهيئات،متخصصةوزاراتوإحداثالعملتقسيم

هـ،ا093عامقبلالسابقالإداريللوضعمقارنةونظرة.جديدةعامة

الخطةنهايةفيوزارة2(0)إلى(1)4منزادقدالوزاراتعددأننجد

الثانية.الخمسية

(001)المستقلةالميزانيةذاتالحكوميةوالمصالحالهيئاتبلغتكما

ميزانية.هـ)77(ا093عامقبلعددهاكانبينماميزانية

الخمسيةالخطةنهايةفيمؤسسة)92(العامةالمؤسساتعددوبلغ

عددوبلغ،عامةمؤسسات)8(الأولىالخطةقبلعددهاكانبينماالثانية

هـا99504/الماليالعامميزانيةفيوظيفة74(5)57المدنيةالوظائف

وظيفة.هـ)59524(ا093سنةقبلعددهاكانبينما

علىالطلبحجمعلىتغيراتحدوثالجديدالوضعهذاعلىوترتب

الوظائفبعضلشغلسعوديينغيراستقداماستدعىمماالعاملةالقوى

غيراستقدامونظامالمدنيةالخدمةأنظمةعلىتعديلوحصل،المدنية

وتدريبالوظائفوتصنيف،المزلباتعلىوتعديلاتالسعوديين

الموظفين.

لعامالسعوديةالعربيةالمملكةحكومةلجهازالتاليةالتنظيملوحةوتمثل

.(rr)هـ"9911

)شكلالسعوديةالعربيةالمملكةفيالحكومةلجهازالتنظيملوحةومن

والمتابعةوالميزانيةبالتخطيطالمعنيةالأجهزةأنلنايتضح(46ص()1

:مستوياتثلاثةتمثل

الرياضالوطنيوالاقتصادالماليةوزارة-والإدارةللتنظيمالمركزيةالإدارة:المصدر)33(

هـ.ا793
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له"4اكالمسقوتك-ا

الوزراء؟ومجلسالملكجلالةفيالمتمثلةالعلياالسلطةمستوى

لسياسةالعلياواللجنة،الإداريللإصلاخالعلياكاللجنةالعلياواللجان

ومجلس،البتروللسياسةالأعلىكالمجلس،العلياوالمجالس،التعليم

ويساعدهمويعاونهم،العاملةللقوىالأعلىوالمجلس،المدنيةالخدمة

والشعبةالخبراءوشعبة،الوزراءلمجلسالعامةوالأمانة،الملكيةالدواوين

.الوزراءبمجلس،والعسكريةوالمالية،السياسية

الثانب"المسقو!آ-

،والهيئات،والجهات،الوزاراتوهي،والفنيةالاستشاريةالسلطات

والاقتصادالماليةووزارة،التخطيطكوزارة،والفنيةالاستشاريةواللجان

العامة،والاستخبارات،المظالموديوان،المدنيةالخدمةوديوان،الوطني

للخطةالوكلاءولجان،الوزاريةواللجان،المدنيةالخدمةلمجلسوالأمانة

والمتابعة.والميزانية

-:الفالثالمسقوس-3

الحكومية،والمصالحالوزاراتفيوالمتمثلةالتنفيذيةالسلطة

،والإمارات،والجامعات،العامةوالمؤسسات،والهيئات،التنفيذية

المناطق.فيالحكوميةوالدوائر،والبلديات

والميزانية،،التخطيطعملياتفيتشتركالثلاثةالمستوياتهذه

تنفيذفيالحكومةنجاحمدىويقاساختصاصهبحسبكل،والمتابعة

وتمويلها،الخططوضعوفعاليةكفاءةبمدىلأهدافهاالتنميةخطط
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المجالمس،جميعقبلمنوالمشروعاتالبرامجتنفيذومتابعة،وتنفيذها

المختلفة،الحكوميةوالمصالحوالمؤسسات،والهيئاتوالوزارات

بينها.فيماوالتنسيق

والمتابكة"والميزانيةالتخطيطنطاء

بينالمزجعلىيعتمد،السعوديةالعربيةالمملكةفيالتخطيطنظامإن

بإعدادالتخطيطوزارةتقومفبينما،عملياتهفيواللامركزيةالمركزية

وزارةتعمل،التنميةلخطةوالمحدد،العامةوالأهداف،الاستراتيجيات

منسجمةلتكونلهاوالمحددة،العامةأهدافهابتحديد،حكوميةومصلحة

لسياسةووفقا،للمملكةالتنميةلخطة،والمحددةالعامةالاهدفمع

ومشروعاتوبرامجخططبينللربط،الوزراءمجلسيصدرهاالتيالتنمية

المختلفةالأجزاءبينبالتنسيقالتخطيطوزارةتقومثم،القطاعاتمختلف

وتمرالخطةفيالأهدافبين،والازدواجالتناقضإزالةطريقعن،للخطة

هي:رئيبسةمراحلبثلاثالخطةعمليات

الاستراتيجية،تحديدوهيالخطةلإعدادالسمابقةالعملياتمرحلة(1)

للتنممة.العامةالسياسةوإقرار

اعتمادها.ثمالخطةإعدادمرحلة2()

هذهوسنتناول،المتابعةلنظاموفقا،ومتابعتهاالخطةتنفيذمرحلة)3(

الإيجاز.منبشيءالثلاثالمراحل

.:الخطةلإعدادالسابقةاالنحضيريةالنطوات+الأولىالم!حلة

بتحديد-الوزراءومجلسالملكجلالة-العلياالسياسيةالسلطةتقوم
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الاستراتيجياتبينوالاختيار،للخطةالعامةوالإطارات،السياسات

ووضعتقرير،بإعدادتقومالتيالتخطيطوزارةقبلمنعادة،المقترحة

والبعيد،القريبالمستقبلفييحدثأنينتظروما،الراهنللوضعتصور

وتعقد،الخطةلوضعدليلاالتخطيطوزارةتعدالاستراتيجيةاعتمادوبعد

الخطة.وضعخطواتلشرحالندوات

خطوةباتخاذ،الثالثةالتنميةلخطةالتحضيربدءعندالدولةقامتوقد

برئاسة،سعودياخبيراأ4منللاستراتيجيةلجنةبتشكيلوذلك،جديدة

ثم،الثالثةللخطةالاستراتيجيةالأهدافأعدت،التخطيطوزيرمعالي

وبعد،عليهاالوزراءملاحظاتوأخذلدراستهاوزاريةلجنةإلىقدمت

الدولة،تكونالوطنيةاللجنةهذهوبتشكيل،الوزبىاءمجلسمنأقرتذلك

الخططفيحدثتالتيالسلبياتلتلافي،المشاركةمجالوسعتقد

.()جالسابقة

-:!اعقمادهاالخطةإعراد+االقانيةحلةالم!

أهمها:عديدةوعملياتبخطوات،واعتمادهاالخطةإعدادمرحلةتمر

ماعلىبناءالتخطيطوزارةقبلمنللخطةالعامالهيكلإعداد(1)

.الوزاراتمنيردها

وضعفيالعامةوالمؤسساتالحكوميةوالمصالحالوزاراتمشاركة(2)

التخطيط.وزارةمعومناقشتهاالقطاعاتخطط

.الموضوعهذاحولالإيضاحمنلمزيد)شث(

هـا104الثانيربيعالعاشرالعددالمبتعثمجلةفيالمنشورالتخطيطوزيرمعاليحديثانظر

بأمريكا.السعوديالتعليميالمكتبعنتصدر23-ص51ص
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الخطةلتوحيد،المختلفةوالوزاراتالتخطيطوزارةبينالتنسيق(3)

.الوزراءمجلسلمقامورفعها

تبليغهاثم،مناقشتهابعدالوزراءمجلسقبلمنالخطةاعتماد)4(

لنهايةالتاليةالجديدةالماليةالسنةبدايةمععادةاعتمادهاويكون،للتنفيذ

السابقة.الخطة

تنفيرها:متابكة4الخطةتنفير+الثاالتةحلهالي

الحكومية،والمصالحبالوزاراتالقطاعاتقبلمنالخطةتنفيذيتم

قبلمنمتابعتهاوتتم،الميزانيةمعسنويالهااللازمةالمبالغوتعتمد

تقاريروتعرض،التخطيطبوزارةالمتابعةوإدارةبالوزاراتالمتابعةوحدات

.الوزراءلمجلسالنتائجوترفع،للمتابعةالوزاريةاللجنةعلىالمتابعة

منلنايظهر،تنفيذهاومتابعةالخطةإعدادعملياتفإنعامةوبصفة

الخطةإعدادلمراحلالتنظيميالهيكليوضحالذيالشكلخلال

ويبدو،الدولةمستوىعلىالخطةتنفيذعملياتبهاتمرالتيوالمراحل

والوزارات،الماليةووزارة،التخطيطوزارةبينالتنسيقيةالعلاقةذلكفي

.الأخرىالحكوميةوالمصالح

المختصةالجهاتوعلاقةوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظامويتضح

التاليين:الشكلينمنالنظامفيمنهماكلودور

والمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظامعلىويشتمل5(0ص)2()شكل

واعتماد،الخطةبتوجيهاتيبدأوالذي،السعوديةالعربيةالمملكةفي

،والتوصياتالمشورةوتلقي،والميزانياتوالخطط،الاستراتيجيات

ومجلسالملكجلالةقبلمنالقراراتوإصدار،المتابعةوتقارير

.الوزراء
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،والبحوث،للمواطنينوالرغباتالتوصياتهيالنظامومدخلات

التيوالإحصاءاتالمعلوماتعلىبناءالمختصينقبلمنوالدراسات

ورفاهيةوالاستقرار،الأمنومتطلبات،التنميةخططأهدافتعكس

والدولية.المحليةالبيئاتومؤثراتمتطلباتمعوالتكيف،المواطنين

تقومبأنوذلك،لهاوالتنفيذوالميزانيةوالبرمجةالتخطيطعمليةتتمثم

بترجمةوالجامعات،العامةوالمؤسسات،الحكوميةوالمصالحالوزارات

عامةأهدافذاتزمنيةخطةإلىوالقرارات،والاستراتيجياتالأهداف

تنفيذها.علىوالإشرافومحددة

الفنيةالمشورةبتقديم،والماليةالتخطيطوزارتيمنكلتقومكما

وإصداروتوحيدهاوالميزانيةالخطةودراسةالحكوميةوالمصالحللوزارات

خلالمنتنفيذهامتابعةمعاعتمادهاوبعدقبللهاالتوضيحيةالتعليمات

الوزارةمعالوزارتانفيهاتشتركالتي،والمتابعة،والميزانية،الخطةلجان

المعنية.الحكوميةالجهةأو

فيوالمتابعةوالميزانيةاقخطيطلنظامالمخرجاتجانبويمثل

والاستقرارالوطنيالأمنتحقيقتمثلالتيالمحققةالأهداف،المملكة

والاجتماعيةالدينيةالمجالاتفيشاملةوتنمية،للمواطنينوالرفاهية

المجالاتوجميع،والزراعية،والصناعية،والعمرانية،والاقتصادية

تفيدالتيوالإخصاءاتالمعلوماتمنقاعدةتوافرذلكويتبعالأخرى

الأسبابإيضاحمعالمؤجلةأوالتنفيذتحتالتيوالميزانياتالتخطيط

الدروسعلىتشتملالتي،النظاممردوداتخلالمنوالتوصيات

،الحميدةالعوائقأوالمخانقأو،الحميدةوالعواقبالمستفادة

الخطط.تنفيذتعترضالتيوالصعوبات
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والمتابعةوالميزانيةالخطةإعدادلمراحلالتنظيميالهيكل

التخطيطوزارة

الفنيةالمشورةتقديم

وتنسيقالدراساتإعدادو

ومتابعةالخطةعناصروتوحيد

التنفيذ

الوزراءومجلسالملكجلالة

واعتمادواختارالعامةوالسياسةالتوجيهات

وتلقيوالمزانيةالخطةواعتمادالاستراتيجيات

عليهاالتوجيهاتوإصدارالمتابعةتقارير

المختهلفةالحكوميةوالمصالعالوزاراتالوطنيوالاقتصادالماليةوزارة

الماليةالمشورةتقديم

والاشتراكالميزانيةومنا!ة

والميزانيةالخطةلجانفي

والمتابعة

القطاعاتخططوضع

التخطيطوزارةمعوالتنق

للخطهالتنفيذومتابعةوالمالة

والميزانبة

!صرقي

!ا

الخطةلجنة

الميزانيةلجنة

والمتابعةوالميزانيةالخطةأثر

والمجتمعالخاصالقطاععلى

)7(شكل
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(371)ص(5)الشكلأما

والميزانية،،الخطةلإعدادالرئيسةالمراحل:التنظيميالهيكلفيمثل

الوزراء-ومجلس،الملكجلالة-العلياالسلطةمنكلودوروالمتابعة

الحكومية،والمصالحالوزاراتودوروالماليةالتخطيطوزارتيودور

الخاصالقطاععلىوأثرها،والمتابعة،والميزانية،الخطةولجان

والمجتمع.

والميقانيةالقخطيطلفطاءاالففطيميمال!يحلتطوا

المتابكة:4

العربيةالمملكةفيتنفيذهاومتابعةوإدارتهاالخطةإعدادبعملياتيقوم

إطارمنوالمتابعة،والميزانيةللتخطيطمخصصةأجهزةالسعودية

لأعمالالمنظمالوزراءمجلسقراراتخلالومنمتطوروقانوني،تنظيمي

التاريخيالتطورومعرفةإدراكويمكنهوالمتابعة،والميزانيةالتخطيط

.الأجهزةلتلكالقانونيوالإطارالتنميةلسياسة

شكلتالتي،الاقتصاديةالتنميةلجنةبتكوينالأجهزةهذهمرتلقد

بالمرسومالمشكلالأعلىالتخطيطمجلستشكيلهـتلاهاا376سنة

المركزيةالهيئةتشكيلأعقبهاهـ،1381لسنة05م/رقمالملكي

هـأ11/12/384وتاريخ04رقمالوزراءمجلسقراربموجبللتخطيط

الفقرةوبموجبهـ.ا9384//17وتاريخ91م/رقمالملكيوالمرسوم

فيينشأأنعلى،إليهالهشارالوزراءمجلسقرارمن()5المادةمن)د(

بها.خاصللتخطيطجهازمستقلةودائرةوزارةكل

الهيئةمعوالتنسيقالتشاورهو،الأجهزةهذهإنشاءمنوالغرض
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الهيئةتحولتثم.التخطيطبشؤونيتعلقفيماانذاكللتخطيطالمركزية

وتاريخ1/226رقمالملكيبالأمرالتخطيطوزارةإلىالمركزية

الوزاراتفيالتخطيطوإداراتوحداتهـوتتعاون80/15913/

جميعفيالتخطيطوزارةمعالعامةوالمؤسساتالحكوميةوالمصالح

تنفيذها.ومتابعةالخطةإعدادمراحل

هـا5938//4وتاريخ663رقمالوزراءمجلسقراروبصدور

سياسةواتضحتظهرتالأولىالتنميةلخطةالعريضةالخطوطبخصوص

تستهدفبأنها،منهالأولىالمادةعليهانصتكما،المملكةفيالتنمية

مستوىورفع،الرفاهيةوزيادة،والاخلاقية،الدينيةالقيمعلىالحفاظ

الأمنعلىالحفاظمع،السعوديةالعربيةالمملكةلشعب،المعيشة

تحقيقعلىبالعملوذلكوالاجتماعي،الاقتصاديوالاستقرارالوطني

)34(.العامةالتنميةأهداف

بهاتلتزم،اللاحقةالتنميةخططأصبحتالسياسةهذهصدوروبعد

واعتمادها.الخطةإعدادقرارفيتكرارهابإعادةوذلك،إطارهافيوتسير

--arqy,(5//01وتاريخ993رقمالوزراءمجلسقرارصدورذلكتلاثم

المركزيةالهيئةفيينشأأنعلى،منهالخامسةالمادةنصتوالذي

فياعتمادهامنذالمشروعاتتنفيذلملاحقةمتخصصجهازللتخطيط

لهابدلاالتيالجهاتتحددأنللتخطيطالمركزيةالهيئةوعلى،الميزانية

الوزاراتفيالمنشأةالمتابعةأجهزةوتكونللوزير،تابعةأجهزةتنشئأن

الهيئةوبين،الحكومية،والمصالحالوزاراتبينالاتصالحلقةهي

يتملمولكن،المشروعاثتنفيذمتابعةيخصفيماللتخطيطالمركزية

.25صفحةالرياض.التخطيطوزارة-الأولىالتنميةخطةمجلد34()
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المتابعة،إدارةباسمالتخطيطوزارةتشكيلبعدإلا،للمتابعةجهازإنشاء

نظاداصدوربعدإلا،الوزاراتفيالمتابعةوحداتتشكيليتملمكما

بعفرزالتلاالنظامصدوربعدوحتى،ذكرهسيأتيالذيالمتابعة

للمتابعة.وحداتتشكللمالوزارات

وتارت4641رقمالوزراءمجلسقرارصدورذلكتبعثم

ضوءعلىالثانيةالتنميةخطةإعدادعلىبالموافقة-0311/3913/

القراروشملالقرارفيعليهاونصأصجلساعليهاوافقالتيالاستراتيجية

إليه.تهدفأنيجبوماالخطةوضعترتيبات

565رقمالوزراءمجلسقرارصدرللمجلسورفعهاإعدادهاوبعد

بما،الثانيةالتنميةخطةعلىبالموافقةهـ،أ5493//01وتاريخ

لهاالزمنيالإطاروحدد،ومشروعاتوبرامجأهدافمنعليهاشتملت

ذلكمنالرابعةالمادةونصتهـ.ا593رجبمنتبدأسنواتبخمس

نظامذلكبعدصدر.للمتابعةنظاملوضعوزاريةلجنةتشكيلعلىالقرار

هـا22/8693/هـوتاريخا368رقمالوزراءمجلسمنبقرارالمتابعة

أهدافالنظاموحدد،التنميةخطةتنفيذلمتابعةالأساسيةللقواعدالمنظم

منالثالثةالمادةونصت،الموظفينتدريبوطريقةومسؤوليتهاالمتابعة

والمتابعةوالميزانيةالتخطيطلجهازالإداريالتشكيلعلىالقرار

باسمواحدةإدارةفيواحدمسمىتحت،الحكوميةوالمصالح،بالوزارات

متابعةومسؤوليةالتخطيطوزارةوأعطى،والمتابعةوالميزانيةالتخطيطإدارة

علىالقرارنصكما،مباشغالكبرىالحيويةالمشروعاتبعضتنفيذ

التنفيذيةوالوزاراتالتخطيطوزارةتعدهاالتيللمتابعةوزاريةلجنيةتشكيل

)35(.المختلفة

الإدارةبمعهدالوثائقمركزالفصلهذافيإليهاالمشاروالوثائقالقراراتلجميع:المصدر)35(

العامة.
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المملكة،فيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطوتقنياتوأساليبمناهجإن

ومنالتخطيطلأجهزةالقانونيوالإطارالإداريبالتنظيمبعيدحدإلىتتأثر

لأجهزةالإداريالتنظيملتطورالتاريخيالاستعراضمنالملاحظ

هـ،ا693عامالمتابعةنظامصدوربعدإلاتتكامللمأنها،التخطيط

لم،المثظمالتخطيطفيهابدأالتيالسنواتالستخلالأنههذاومعنى

نأالمتوقعالنظامفيهيتكاملولمالتخطيطأجهزةتشكيلاتفيهتتكامل

عليهيشتملالذيللاستبانة،المعلوماتتحليلنتائجفيالأثر،هذايظهر

وأنمثاليوالقانونيالتنظيميالإطارهذاأنيتوقعأنهكما،البحثهذا

عامالمتابعةنظامصدوربعدحتىيتكامللملهالعمليالتطبيق

3 AIهـ.ا

المتابكة:4والمي!انيةاالنخطيطلنطاءالمنالبالشحل

يتم،الحكوميةوالمصالحللوزاراتوالماليالاستراتيجيالتخطيطكان

الهيئةإحداثوبعدهـ،5/919الماليةالسنةقبللامركزيةبطريقة

الخمسيةالخطةوإعدادالتخطيطووحداتوإدارات،للتخطيطالمركزية

مركزياتتمالميزانيةعلىوالإشرافالتخطيطأعمالبدأت،للتنميةالأولى

،وزارةوكل،الوطنيوالاقتصادالماليةووزارةالتخطيطوزارةمعبالتنمسيق

والميزانية،والبرمجةالتخطيطلنظامشرحعلىيحتويالجزءوهذا

تتولىالتي،والوحدات،للإداراتالتنظيميوالهيكل،بالوزاراتوالمتابعة

تخطيطمنالإداريةالعمليةومراحل،منهاكلودور،الأعمالهذه

أجهزةبينالعلاقةعليهتكونأنيجبلماكمثال،ومتابعة،وميزانية

التخطيط.

والمصالحللوزاراتوالتمويلوالبرمجةالتخطيطعمليةتتما/

لكونلكي،منسقةعمليةوخطواتمراحلبموجب،الحكومية

العامةللسياسةوفقاالمقررةوالمحددة،للأهدافمحققةالخطة
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والمتابعة،،والميزانية،والبرامجالتخطيطبعمليةوتقوم،للمملكة

للنظاموفقالذلكمتخصصةأجهزةالتخطيطوزارةجاذبإلى

المعين.

وإجراء،المعلوماتجمعبمرحلةالتخطيطمراحلأولوتبدأ

فروعفيالمختصةالجهاتبهاوتقومالمتطلباتوتحديدالدراسات

التخطيط،إدارةذلكفييعاولهم،حكوميةومصلحة،وزارةكل

.وزارةلكلالمركزيةوالمتابعة،والميزانية

ترفعثموالميزانيةالخطةلجنةعلىوالمتطلباتالدراساتتعرض2/

والمشروعاتوالبرامجالاستراتيجيةنحواللازمةالتوصياتمعللوزير

العامة.الخطةاستراتمجيةضوءعلىالمقترحة

الأولية.والتوجيهاتبالموافة"ذلكبعدالأوامرتصدر3/

فرعلكلالمحددةوالأهداف،وزارةكللخطةالعامةالأهدافتحدد4/

والميزانية،،التخطيطإدارةبواسطةتنسقثم،الوزارةفروعمن

.الغرضلهذاالمشكلةالعملوفرق،بالوزارة،والمتابعة

عناصربرنامجكلويشمل،معلومةلبرامجوفقأتوضعالخطة/ه

والتكاليف.الأهدا!فواضحةومشروعات

والتعاونبالتنسيق،بالوزارةوالمتابعة،والميزانيةالتخطيطإدارةتقوم6/

وتحديد،التوجيهاتإبلاعوالمختصةالجهاتمعالمستمر

الخطة.إبلاغوإقراروتحضيرإعدادمراحللجميع،الزمنيةالجداول

والنشاطات،للبرامجشاملة،واحدةخطةفيللفروعالخططتوضع7/

ترسلثموالوزير،،والميزانيةالخطةلجنةعلىوتعرضوالمشروعات
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01

12

13

14

15

ترفعدراستهاوبعد،العامةالخطةمعلضمهاالتخطيطلوزارة

قبلمن،وتحليلها،مناقشتهابعدوذلك،الوزراءلمجلس

التخطيط.بوزارةالمختصين

تبلغ،الملكوجلالة،المجلسمن،الخطةعلىالموافقةبعد

للتنفيذ.المختصةالجهات

مستوىعن،سنويربعتقريربتقديم،بالتنفيذالمعنيةالجهاتتقوم

والميزانية.والمشروعاتوالبرامجللخطةالتنفيذ

والميزانية،،الخطةلجنةعلى،السنويةربعالتقاريرتعرض/

.وزارةكلفي،والمتابعة

،وتحريريشفهىتقريربتقديم،والمشروعاتالبرامجمديرويقوم/

.المشروعاتتنفيذتقدمحسبمحددةأوقاتفي،المفابعةللجنة

المختص.الوزيرعلى،اللجنةوتوصياتتمارير،تعرضلم

اللازمة،المرونةمع،للخطةوفقاعامكلللفروعالميزانياتتعد/

.الأحوالحسبوخفضازيادة

الميزانمةوحدةوتقوم،للخطةالسكرتاريةبأعمالالتخطيطإداوتقوم/

بأعمالالمتابعةوحدةوتقوم،الميزانيةللجنةالسكزلاريةبأعمال

للمنصرفتحليلمعالتقاريروتعد،المتابعةللجنةالسكرتارية

والمشروعاتوالبرامجللخطةالتثفيذ،ومستوىونسب،الفعلي

والميزانية.

للتنميةالعامةالسياسةإطاروب،السابقةالعملياتجميعتتم/

الخطةاعتمادقرار:والثانيةالأولىالخطةاعتمادقرارفي،الواردة
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هـ،ا4/5938/وتاريخ396رقمالوزراءمجلسقرار،الأولى

وتاريخ1368رقمالوزراءمجلسبقرارالصادرالمتابعةونظام

هـ.ا22/8693/

تمر،السعوديةالعربيةالمملكةفيالخطةإعدادعمليةفإنوبإيجاز

الافدافوضعثم،اقتصاديتقريربوضعتبدأ،مراحلبعدة

الوزراء،مجلسمقامعلىالعرضذلكويتلو،لتحقيقهاوالاستراتيجيات

التخطيطوزارةوتقوم،ضوئهاعلىالخطةلوضعالعامةالسياسةلإقرار

لوضع،والبدائل،الاستراتيجياتواقتراحالاقتصاديالتقريربإعداد

ضوءعلى،الخطةوتعليماتدليلاالتخطيطوزارةتعدذلكوبعد،الخطة

خططهاالحكوميةوالمصالحالوزاراتوتعمل،الوزراءمجلسيقررهما

السياساتضوءوعلى،التخطيطوزارةمعبالتنسيق،ضوئهعلى

المعلنةوالدفاعية،والمالية،والتموينيةوالزراعية،والصناعية،التعليمية

التخطيط،وزارةتعقدهاندواتالخطةوضعويتخللسلفاوالمقررة

منوالمكونهالخطةلجنةقبلمنالخطةمناقشةتتمثمالمعنيةوالوزارات

ترفعثمومن،الوطنيوالاقتصاد،والمالية،التخطيطووزيريالوزير

يرأسهاجلسةفيوتعلن،إقرارهاثم،لمناقشتهاالوزراءلمجلسالخطة

إدارةوتقوم،المتابعةمرحلةذلكويتلو،للتنفيذتبلغثمالملكجلالة

فعالبدور،الحكوميةوالمصالحالوزاراتفيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيط

وضعها،عندالخطةوتعتمد،تنفيذهاومتابعةوالميزانيةالخطةإعدادفي

التعاونبهايتمالتيالصورةوتتضح،والإخصاءوالدراساتالبحوثعلى

على،والمتابعة،والميزانيةوالتخطيط،والإحصاءالبحوثوحداتبين

.(461ص()4)شكلالتاليالهيكلفيالمبينالنحو
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الفانية:4اكولىاالففميةخ!فيم!حجيأهراف

اكولى:التنميةلنطةالكامةالأهراف:أولأ

رقمقرارهمن)أو3المادةفيالوزراءمجلسأوجزهاالتيالعامةالأهداف

الدينية،القيمعلىالحفاظعلىهـوتنصا7938/لم5-4وتاريخ391

المملكهلشسبالمعيشةمستوىورفع،الرفاهيةوزيادة،والأخلاقية

،الاقتصاديوالاستقرارالأمنعلىالحفاظمع،السعوديةالعربية

.)36(:التاليةالعامةالأهدافتحقيقعلىبالعملوذلك،والانجتماعي

السابق.المصدر(36)
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الإجماليالمحليالإنتاجنمومعدلزيادةا/

زيادةمنالمختلفةالمجتمععناصرلتتمكنالبشريةالمواردتطوير2/

عمليةفيالكاملةالمشاركةمنوتمكينهاالإنتاجيةمساهمت!ها

التنمية.

عن،البترولعلىالاعتمادوتخفيف،الوطنيالدخلمصادرتنويع3/

المحليالإنتاجفيالأخرىالإنتاجيةالقطاعاتمساهمةزيادةطريق

الإجمالي.

"ابيان"

)37((الهـيالىت)بمكيينالولىالننميةلخطةالماليةاؤعتماداتملخص

المجموعيعمشارمتكررةنففات

المئويةالنسبةالمبلغ

العامةالإدارة

الدفاع

المهنيوالتدريبالتعليم

الثقافيةوالشؤون

الاجتماعيةوالشؤونالصحة

المدنوتطويرالعامةالمرافق

والمواصلاتالنقل

الزراعة

والخدماتالتجارة

الصناعة

المجموع

6،4967

0،0893

2،0615

9،1612

9،1246

،3wiv

8،739

5،83

،8321

0،31922

8،2AY

0،5575

5،1227

2،803

4،5rry

2،9571

9،394

8،43

7،776

47717،

005559

7،7377

1،2191

3،4572

5،7476

7،1467

،3Yv?

5،8901

501838215041313

(rv)25صفحة.التخطيطوزارةهـ،091"-الأولىالتنميةخطة:المصدر.
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لم()8:الثانيةاالننميةلخطةالكامةالهرافه:ثانيا

لبلدنا،للمواردالمنتج،الفعالالاستخدام(يعنيه)فيمايعنيالتخطيط

تقتضيهاأهدافلتحقيق،مدروسأساسعلىتحددمعينةلأولوياتوفقا

العامة.الوطنيةالمصلحة

التاريخية،القيمنوعيةإلىتستند،العامةالأهدافكانتولما

التنمية،خطةفإنبلدأيهديهاعلىيسيرالتيوالسياسيةوالأخلاقية

وتعكس.البلدلذلكوالقيمالمبادئبالضرورةجوهرهافيتعكس

المتوازنةمسيرتهافيبهاالمملكةتسترشدالتيللمبادئ،التاليةالأهداف

التنمية.نحو

والإسلامية.والأخلاقية،الدينيةالقيمعلىالحفاظة؟

فيها.الداخليالأمنترسيخواستمرارالمملكةعنالدفاعتعزيز

طريقعنالاقتصاديللنمومرتفعمعدل(على)والحفاظتحقيق!

إيراداتمنقدرأقصىعلىوالحصولالاقتصاديةالمواردتنمية

القابلةالمواردعلىالحفاظمع،ممكنةفترةأطولخلالالزيت

.للنضوب

،الخامالزيتمنصادراتهاعلىالمملكةاقتصاداعتمادتخفيفئر

للمملكة.الاقتصاديةالقاعدةلوسيعطريقعن

ورفعوالتدريبالتعليمفيالتوسعطريقعن،البشريةالقوىتنمية

الصحي.المستوى

فيالاجتماعيالاستقرارودعم،المجتمعفئاتلجميعالرفاهيةةزياببر"

السريعة.التغيراتمواجهة

.28صفحةالرياض-التخطيطهـوزارةا004-5913الثانيةالتنميةخطة:المصدر)38(
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المحددةالعامةالأهدافلتحقيقاللازمةالأساسيةالتجهيزاتبناء

.أعلاه

)م(اق!بيانه

لخطتبالماليةالمتطلباتإجماليمبينانةصقا

له!()9واالتانيةالأ!دىاالننميه

(يازتال!يينبمك)

الاقتصاديةالمواردتنميه

البشرية

الاجتماعيةالتنمية

التجهيزاتإنشاء

الفيزيقيةالأساسية

للتنميةالفرعيالمجموع

الإدارة

الدفاع

الخارجيةالمساعدات

الطوارئواعتمادات

الأغذيةوإعانات

العاموالاحتياطي

الفرعيالمجموع

الكليالمجموع

ا!ولىالخطة

ا!المئو

3،3306

،79101 A

03443،

8،86014

،832761

5،46601

7،49912

7،01

1،1 A

4و4

1،25

3،58

6،18

1،23

2،1234617،41

56223

االخطةا لىللأالان!ةالمئوايملنسبة

الحطهسمه

021359،

9،12308

8،32218

YAIt, I??

1،318416

،2rAIVA

5،78156

263478،

5،18

،111

7،6

7،22

9،63

7،7

7،15

7،12

8139117،1036

2،082394

3،15

9،7

6،13

0،8

7،9

7،3

0،6

7،7

9،8

(1-8رقم)جدولالرياض-التخطيطهـوزارةا593الثانيةالتنميةخطة:المصدر)93(

.58Vصفحة
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ملخطات:

اهـ4913593/لأسعارطبقاالأولىالتنميةخطةمبالغتعديلتم()1

فيما.عامةبصفةالثانيةالتنميةخطةتقديراتفياشتخدمت)كما

عواملتضمنتالتيالمدىطويلةالتقديراتبعضعدا

.(تضخمية

:)"2(السكوديةالكوبيةللمملحةالقوميمالرخلحساباتمنصج!

الدخلحساباتبعنواننشرتهافيالعامةالإحصاءمصلحةأعطتلقد

وصفاهـ،ا293هـ19/ا86387/السعوديةالعربيةللمملكةالقومي

القوميالدخلحساباتإعدادفيالمصلحةاتبعتهاالتيللأسبابمختصرا

والأسلوبام739عاميوليوشهرفيإعدادهاتمالتيوهي،للمملكة

المتحدةللأممالدوليالقوميةالحساباتنظامأساسعلىعادةيبنى

القومي،الدخلنظاممتطلباتعنالانحرافبعضهناكولكن،أم689

الأساسية.البياناتفينقصبسبب

لحساباتكاملةمراجعةتقدمبأنهاتدعيأو،تقدملاالدراسةوهذه

يكونأنأيضاالممكنومن،السعوديةالعربيةبالمملكةالقوميالدخل

بعضعليهطرأتقد،العامةالإحصاءاتمصلحةاستعملتهالذيالمنهج

التاليين:المرجعينعلىالدراسةمنالجزءهذاإعدادفياستند(04)

هيئةام689)3(الطبعة2،قمأفالسلطةمناهجفيدراسات"القوميالدخل"نظام-كتاب

_nqصفحةنيويورك،المتحدةالأمم AV.

هـمصلحةا/293i'9-8687/السعوديةالعربيةللمملكةالقوميالدخلحسابات-

هـصفحةا393الآخرةجمادىالوطنيوالاقتصادالماليةبوزارةالعامةالإحصاءات

(01-)31.
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إلىيشير،الجزءفيتقدمهالذيالتوضيحولكن،ماحدإلىالتحسينات

في،الموضوعيةإدخاليتمحتى،الأساسيةالسلسلةتحسينإلىالحاجة

للأمة.الإنتاجيةالقدرةتقدير

والإحصاءهـ،ا493والمساكنالسكانتعدادنتائجتوفروبعد

ذلكفيبما،الاقتصادية،الاجتماعيةالائحاثمناخروعدد،الزراعي

نأالمتوقعفمنالأخيرتينالسنتينفيتمت،المؤسساتعنبحوث

وأجور،الوسيطالاستهلاكوتقديرات،الإجماليالمحليالناتجتقديرات

بتنقيحاتتمرسوفالخ..الخاصوالقطاعالحكومةوموظفيعمال

الأساسية،البياناتفيكبيرةثغراتهناكتزاكفلاحالأيةوعلى،كبيرة

مثل،وجاهزةأوليةطرقباستعمال،حالياإنجازهايتمالثغراتهذهومثل

،"مؤشراتأحيانا"وتسمىالعشوائيةالنموومعدلات،التقديريةالنسبة

عنتختلفوهي،وزنلهاليسبسيطةأرقامهي،هذهالأرقاموأغلب

4)الأقسامفيذكركما،المنقحالدوليالقوهميةالحساباتنظاممتطلبات

منالخبراءمنلجنةتقومأنالمستحسنومن-47()4إلى4(4-

بمراجعةالمتحدةالأممذلكفيبما،والأجنبيةالمحليةالمنظمات

السعودية.العربيةللمملكةالحاليةالقوميالدخلحسابات

المفقجين"تصفيف

هي:المنتجينمنأنواعأربعةبينالدوليالحساباتنظاميفرق

الحكومية.الصناعات/ا

الحكومية.المنتجاتمنتجو2/

الأسر.تخدموالتيللربحالهادفةغيرالخاصةالخدماتمنتجو3/

R/العامةالإحصاءمصلحةتقديراتفيأماللأسر.المنزليةالخدمات

والمنتجونالصناعات)1(:فئتينإلىالمنتجينتصنمفتمفقد

حكومية.خدماتمنتجو)2(الاخرون
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كانتإذاماالعامةالإخصاءاتمصلحةأسلوبمنيتضحولم

أهملتأنهاأو،الأولىالمجموعةفيمشمولةللأسر،المنزليةالخدمات

فييعملونالذينالسعوديينبالخدميتعلقوفيما،البياناتتوافرلعدم

بواسطةجمعتقدالبياناتبعضتكونأنالممكنمنفإنهالمنازل

تعويضإلىهـوبالنسبةأ493عامفيللسكانالرسميالإخصاء

العمل.وزارةمنالأجورمسحنتائجعلىالحصولأمكنفربماالموظفين

شكبلافهذا،تامةتغطيةالمنتجمنأنواعمنالنوعهذاتغطيةتصتفإذا

المحليالناتجتقديراتويحسن،البياناتفيمهمةحقولايملأسوف

.المدىهذاإلىالإجمالي

+:الأسما!صير4والكاباتاعةال!ا

الوسيط"الاسق!لث9الإجماليمالإنتاج!

للإنتاجالسابقةالتقديراتإن،العامةالإحصاءاتمصلحةتقريريقول

الحقلية،المحاصيلبخصوص،الوسيطوالاستهلاكالإخمالي

الدراسةنتائجعلىبنيت،الحيواناتوتربية،والفواكه،والخضروات

هـ.ا384لعامالزراعية

،والخضروات،الحقليةللمحاصيلالإنجماليالإنتاجلتقويم

ومعدلات.الأرضمساحةهيالمطلوبةفالبيانات،وغيرها،والفواكه

بالخطةالابتداءفمنذ.(المزارعأسعار)المحاصيلوأسعار،الإنتاج

المزروعة،الفدادينمساحةفيزيادةهناكأصبحت،الأولىالخمسية

بمعدلاتلهذامشابهنحووعلى،والفواكهوالخضروات،بالمحاصيل

الريمياهوتوفير،والأسمدةالدور،لتحسيننتيجةارتفعت،الإنتاج

الحشائشوإزالة،للحرثأفضلووسائل،للريأفضلوسائلولوجود
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وقد،الأخرىالمطورةوالالاتللتراكتوراتالأكثروالاستعمال،الضارة

.جداكبيرحدإلىالمزارعأسعاركذلكازدادت

القطاعفيالإجماليالإنتاجأنبدفلاالمذكورةالتغيراتإلىوبالنظر

البياناتإنحيثولكن،للبلادبكثيرأكبرإنتاجيةقدرةعكسقدالزراعي

مصلحةنشغوحسب.منخفضايزاللاالإنتاجفإنتستعمللاالحديثة

أولية"طرقعلىمبينة،الحاليةالتقديراتفإن،العامةالإحصاءات

لجهودحاجةفهناك،للتنميةالأساسيالقطاعهوهذاإنوحيث،"وجاهزة

أخذتجاوبمثل،الزراعةمنمتعددةأوجهفيالبياناتلجميعكثيراأكبر

،الإنتاجمعدلاتعنموضوعيةلوضعتقديراتالمحاصيلمنعينات

.(المزارع)أسعارالمحاصيلأسعارودراسة

والفواكه،،بالمحاصيل،المزروعةبالمساحاتالمتعلقةوالأرقام

ويفترض،الأخرىالبلادفيللإدارةفرعيكإنتاججمعهايتم،والخضروات

في،السنويةالتغيراتبتقدير،الزراعةوزارةفيالحقولموظفويقومأن

دراسةتجريأنيجبوكذلك،جيداتقديراالمزروعةالأرضمساحة

مقوماتمنوغيرها(إلخ..والأسمدةوالبذور)المياهالأوليةللضروريات

أكثر.دوريةفتراتفيالوسيطالاستهلاك

الخاصةالجزئيةالبياناتفإنالعامةالإحصاءاتمصلحةتقديروحسب

المزارعفيالعاملينمن،الخاصوالقطاعالحكومةوموظفيعمالبأجور

والفواكه،،والخضروات،الحقليةبالمحاصيلتتعلقكانتإلخ..

تربيةفييعملونالذينالموظفينتعويضاتعنبياناتتتوافرلمولكن
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نأافترضتالعامةالإحصاءاتفمصلحة،الأسماكوصيد،المواشي

البلد،فيالمناطقبقيةعلىتنطبقالمناطقبعضعن،المتوافرةالبيانات

تعويضمعدلكان،الأسماكوصيد،المواشيتربيةفيأنهوافترضت

موظفيمعدلهو،الإجماليالمحليالناتجإلىبالنسبةالموظفين

،الافتراضاتهذهاختياريتمأنويستحسن،نفسهالحقليةالمحاصيل

تقديراتتحسينيمكنحتىميدانيااختيارا،المصلحةوضعتهاالتي

الإجمالي.المحليالناتج

:J(البت!وتح!ي!صناعة)عراالأساسيةالصناعات

المحليالناتجتقديرواخر،المملكةفيللتصنيعضروريالقطاعهذا

تقومالذيالمؤسساتحصرنتائجعلىمبنيالقطاعهذافيالإجمالي

فهناكالأخرىالقطاعاتهـومثلا193عاممنذباستمرارالمصلحة

ذبححولالبياناتنقصإلىفبالإضافة،البياناتفيالثغراتبعض

والمناطق،المدنفيالصغيرةالصناعاتفإنالخبز،وتصنيع،المواشي

بعضيليوفيما،كافنحوعلىتغطيتهاتتملم،المياهوموارد،الريفية

وصناعة،()الخيامالشعربيو!:الصغيرةالصناعاتهذهمنتجات

واللبنوالسمن)الزبدةالحيوانييةالمنتجات،وغيرها()الملابسالجلود

والرماحالسيوف)مثلالأسلحةصناعةالتمور،تعبئة،(والقشطة

-وغيرها.النخيلص-سعفالخومنتجاتوالخناجر(،

مليون02بلغاسميا()رقماالعامةالإحصاءاتمصلحةاستعملتولقد

عامفي،الريفيةالمناطقفيأخرىصناعاتفيإجماليكإنتاج،ريال
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938 / AA،باستعمال،التاليةالسنواتفيالأرقاموتحسباهـ

،(%)5بلغسنويبمعدلازداد،الإجماليالإنتاجأن،الافتراض

وتعويض،الوسيطالاستهلاكلتقويمالتقديريةالمعدلاتوتستعمل

لتقويمالتقديريةالمعدلاتدراسةتجريأنالمستحسنومن،الموظفين

تجريأنالمستحسنومن،الموظفينوتعويض،الوسيطالاستهلاك

المعلوماتفيالموجودةالثغراتلملء،الصغيرةللصناعاتشاملةدراسة

.القطاعهذاعن

:الإنشاء

:الخاص/القطاءب

السحفية:المبانيمإننقما،

المحليالناتجأنالمصلحةبينت،()الأسلوبالمنهجبيانفي

إنشاءقيمةاستخراج"تميليكمامقدراكان،القطاعهذافي،الإنجمالي

المبنية،المساكنأنواعلمختلفالمقدرةالأعدادضرببواسطةالمساكن

أساسعلى،المبينةالمساكنعددوقدر،مسكنكلتكلفةمقدارفي

،المدنفيوالسعوديينالأجانبالسكانقبلمنالمساكنعلىالطلب

الطلب،هذاتقديرفياستعملتفقدالباديةيسكنونالذينالسعوديونأما

فرضية.أسسعلىالإنشاءتكلفةوقدرت

علىمبنية،الإجماليالمحليالناتجتقديراتأنيلاحظ

المعاييرحولثابتأساسإلىحاجةهناكتزالولا،التخمينات
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في،الجديدةللإنشاءاتدراساتتجريالدولفبعض،الموضوعية

إحصاءاتمن،المفيدةالمعلوماتمنالكثيرتأخذوبعضهاالمدن.

يتمأنالأفضلومن،الاقتصادية-الاجتماعيةوالدراسات،السكان

إدخالبواسطةالقطاعهذافيالإجماليالمحليالناتجتقديراتتحسين

.جديدةمأرقا

:الغفاد؟4المطاعموالمفر؟،الجملةاةقجا

والاستهلاك،الإنجماليالإنتاجبتقديرالعامةالإحصاءمصلحةقامت

يلي:كماالقطاعهذافيالموظفينوتعويض،الوسيط

:الكبيرةالمدنفيالتجارة/ا

وتعويض،الوسيطوالاستهلاكالإجماليالإنتاجأرقامأخذتوقد

.المؤسساتحصصمنالموظفين

:والقرىالصغيرةالمدنفيالتجارة2/

ريالمليون(001)بمبلغالحالةهذهفيالإخماليالمحليالناتجقدر

فيللتجارةتقديراستعمالتم،الرقمهذاإلىهـوبالوصولا093لعام

السابقالتقديروشمل،ريالمليون(21)5بلغوالقرى،الصغيرةالمدن

الموجه.بمثابةليكون

ثابت:مكانلهاليسالتيالتجاريةالنشاطات3/

الناتجمن)6%(بنسبةالجزءهذافيالإنجماليالمحليالناتجقدر

هـ.ا193عامحصرشملهاالتيالمؤسساتفيالإنجمالي
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:أخرىأماكنفيتدخللمالتيالأخرىالتجاريةالأعمال/4

المحليالناتجلتغطيةريالمليون(05)بلغعشوائيتقديرشمولتم

بترومينمنالبتروللمنتجاتوالمفرقالجملةتجارةفيالإجمالي

الزيت.وشركات

:والقرىالصغيرةالمدنفيوالفنادقالمطاعم5/

نإحيث،عشوائينحوعلىالإجماليالمحليالناتجنسبةقدرت

حصرشملهاالمؤسساتفيالإخماليالمحليالناتجمن%(ا.)

هـ.ا193عامالمملكةفيمدينة6(1)فيالمؤسسات

بواسطةالإجماليالمحليالناتجتقديراتلإعدادالسابقةالطريقةومن

في،دقيقةغيرطريقةاتباعتمأنهيلاحظ،العامةالإحصاءاتمصلحة

والمطاعموالمفرقالجملةتجارةفيللبلدالإنتاجيةالقدرةتحديد

الهوامشدراسةمثل،مناسبةدراساتإجراءيتمأنويستحسن،والفنادق

الإجماليالمحليالناتجتقديراتنوعيةلتحسينخاصةودراساتالتجارية

.القطاعهذافي

بهـامج!لتنغيرعمليمصبنام!لهلل!4الكامةالمي!انيةإعراد

التفمية.خطهعاتومش!4

فيوأداتها،للدولةالماليةوالخطةالعمليالبرنامجالعامةالميزانيةتعد

والاقتصادية،،الماليةالسياسةوتنفيذ،المملكةفيالتنميةخطةتنفيذ

احتياجاتبينالماليةوالظروفالأولويةتمليهحسبما،التوازنلتحقيق

حاجاتمعيتفقبماالتمويلوتوقيتوتوزيعالمختلفةالإنفاقأوجه

علىالمختلفةالمتطلباتمعيتفقبماأيالبديلةوالاستهلاكالاستثمار

يكفلومحددعمليبرنامجشكلفيوذلكالمحدودةالميزانيةموارد
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مستوىوتحقيق،التوظيفتحقيقوهيالعامةالميزانيةأهدافإلىالتوصل

التضخمحالتيمنكلويتجنبالاستقرارعلىوالمحافظةللاستثمارعال

ثمومن،المحليالإنتاجزيادةهيالأهدافهذهوحصيلة.والانكماش

خطةأهدافتحقيقفيالعامةالميزانيةوتساعدالعامةالرفاهيةدرجة

.ومشروعاتبرأمجلتنفيذعمليكبرنامجالتنمية

وضعتحسيناتإدخالعلىالإداريالإصلاخبرنامجاشتملوقد

مقامإلىتقريراترفعالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةأن:منها،الميزانية

لأوضاع،تحليلياوصفايتضمن،الميزانيةاعتمادقبل،الوزراءمجلس

علىوقياسها،المختلفةالإنفاقأنواعواتجاهاتوتوزيعوحجم،الميزانية

أبعادهالإظهار،المتوقعةالإيراداتوتقدير،المتحققةالإيرادات

لهذا،نتيجةتحسينأو،تغيراتمنلهايبدوماإلىمشيرة،الحقيقية

وزارةتقدمالأساسهذاوعلى،التنميةخطةمتطلباتضوءعلىالقياس

تراهوما،المجلسإلى،وتوصياتهااقتراحاتها،الوطنيوالاقتصاد،المالية

الميزانيةوإعدادوضعفي،عامةسياسةواتباعإجراءاتمن،مناسبا

تبلغ،القادمةالميزانيةبشأن،الوزراءمجلستوجيهاتتلاتيوبعد،التالية

،الوزاراتإلىالسنويةتعليماتهاالوطنيوالاقتصادالماليةوزارة

الميزانية،لوضع،المختلفةالحكوميةوالمصالح،العامةوالمؤسسات

منموظفونفيهيشتركوالذي،الميزانيةمشروعاتمناقشة،ذلكويتلو

الخدمةوديوان،التخطيطوزارةمنمندوبينجانبإلى،المعنيةالوزارات

للتنظيمالمركزية)الإدارة،الوطنيوالاقتصاد،الماليةووزارة،المدنية

لإقرارها،الوزراءمجلسإلىترفعوبعدها،(العامةالميزانيةوإدارةوالإداز

التغيراتأهمتوضحالتي،الميزانيةبمذكرةمصحوبة..للتنفيذتبلغثم

فيتكونولكنها،ونقصازيادة،التنفيذأثناء،الخطةعلىطرأتالتي

-158-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



للخطة،الميزانيةمشروعاتمطابقةوعدم،للخطةالعامالإطارفيالغالب

فيويتبع،اعتماداتالميزانيةبينما،تقديراتتعدالخطةأنإلىيرجع

كقطاع،قطاعاتأساسعلىالخطةفيالواردةالتقسيماتالميزانيةوضع

،والخدمات،والتجارة،والصناعة،والتعدين،والبترول،والمياه،الزراعة

والشؤون،والصحة،موالتعلب،والدفاع،الداخليوالأمنالعامةوالإدارة

مننموذجعلىوكمثال،التنميةسياسةتنفيذيكفلبما،الاجتماعية

وتاريخ396رقم،الوزراءمجلسقرارفييظهر،التنميةسياسة

/4/5rA Aفيالأولىالتنميةلخطة،عريضةخطوطأولوضعهـالذيأ

المملكة.

التنمية،خطةقطاعاتلتصنيفوفقاالعامةالميزانيةتصنيفويتم

المالية،ووزارة،التخطيطوزارةبين،عادةيتمالذيالتنسيقحسب

الوكلاء،ولجنة،للخطةالوزاريةاللجنةإطارفي،الوطنيوالاقتصاد

الجزءمن،المتبعوالتصنيفالعلاقةهذهوتظهر-الميزانيةلمناقشة

.المتحدةالأممهيئةلدىمتبعهولمامقارنة،الثاني

القئميهقطاعات!تصفيفهالكامةالميزانيةلتصفيفاتانةمقا

القخطيط:لأغراخه

تصنيفمصادرمنثلاثةبين،مقارنةتتم،الدراسةمنالجزءهذافي

وتصنيفقطاعاتفي،ماليةلسنة،الدولةخطةباعتبارها،العامةالميزانية

التخطيط:لأغراضواجتماعية،اقتصاديةقطاعاتإلى،التنمية

..التخطيط-وزارةالتخطيطلأغراضالاقتصادقطاعات/ا

.(1)الملحق
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-القطاعاتحسبالسعوديةالعربيةللمملكةالعامةالميزانيةتصنيف2/

اهـ79893/الميزانية)مجلد،الوطنيوالاقتصادالماليةوزارة

)2(.الملحق0-26(24ص

الحساباتنظامالأهدافحسبللحكومةالمتحدةالأممتصنيف3/

_g1Aريف)2(رقمأفالسلسلةالوسائلفيدراسات-الوطنية rا

.)3(الملحق9800-87ص

مستقلا،واستعمالا،مميزاهدفاأعلاهالمذكورةالتصنيفاتمنلكلإن

القطاعين:منبكليتعلق،()القطاعاتلكلمةالتخطيطوزارةوتعريف

الإنتاجتقديراتوإن،اقتصادمن،الخاصوالقطاع،العامالقطاع

حسبأعدت،القوميالدخلمؤشراتمن،وغيرهاوالإجماليالمحلي

التخطيط،لأهدافقاعدةجعلهاالسهولةفمن،وهكذا،القطاعاتهذه

.والمنجزاتالأهدافوتعريف

وزارةبهتقومتصنيفأولوهو،الوطنيوالاقتصادالماليةوزارةوتصنيف

نحوعلىجداومفيد،عمليهدفله،الوطنيوالاقتصاد،المالية

من،.معروفة""قطاعاتفيوفروعها،الميزانيةأقسامتصنيففإنمباشر،

الحجمفهمالعاديللقارئالسهلمنيجعل،الاقتصاديةالوجهة

المخصصةوالمصادرالمهمةالتنميةقطاعاتوتكوين،والأهمية،النسبي

لها.

وهو،القوميالدخلحساباتبأهدافيهتم،المتحدةالأمموتصنيف

لتصنيفكذلكمفيدوهو،وعمليمرنوهو،العامللاستعمالقابل

قياسية.تعريفاتعلىقائمةتكون،لدولة،العامةالميزانية
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تغطيهومناقشة،أعلاهالمذكورةالثلاثةالمصادرمقارنةهوالغرضإن

التخطيط،وزارةبينالعلاقةلمعرفةواسعنحوعلى،ومحتوياتهقطاعكل

التيالعلميةالأسسومعرفة،جهةمنالوطنيوالاقتصاد،الماليةووزارة

الأممهيئةقبلمنمقترحهوبماالمقارنةمع،الوزارتينمنكل،لعتمدها

الميزانية.تصنيفحولالمتحدة

-111-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الثلاثةالأنظمةفيالرئيسةالقطاعاتأوالأقسام

الأقساملديها،الدراسةموضوعالثلاثةالمصادرإن

التالية:الرئيسةالقطاعاتأو

المتحدةالأممالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةالتخطيطوزارة

وصيدوالغاباتالزراعة/ا

والمواشيالأسماك

الخامالبترول2/

أخرىتعدينيةنشاطات3/

البترولتكرير/4

الأخرىالصناعات5/

والبناءالتشييد6/

العامةالمنافع7/

التجارة8/

والاتصالاتالنقل9/

الماليةالخدمات/ا

الشخصيةالخدماتا/

والاجتماعية

1Iالحكومة

فيهابما،العامةالإدارة/ا

الخارجيةالشؤون

الوطنيالدفاع2/

الداخليالأمن3/

المصادرتنمية4/

الاقتصادية

البشريةالطاقةتنمية/ه

التجهيزاتتنمية6/

الأساسية

V/والشؤونالصحة

الاجتيساعية

العدلشؤون8/

العامةالبنود9/

-162-

فيهابماالعامةالخدمات/ا

الشؤون،العامةالإدارة

الداخلي،الأمن،الخارجية

العامة.البحوث

الدفاع2/

التعليم3/

الصحة/4

والرفاهالاجتماعىالأمن5/

الاجتماعي

العامةوالمنافعالإسكان6/

اجتماعيةخدمات7/

أخرى

A/الاقتصاديةالخدمات

والتنظيمالعامةالإدارة81/

والبحوث

والغاباتالزراعة82/

والصيدالأشماكوصيد

3 / Aوالصناعاتالمعادن

والبناءوالتشييد

والماءوالغازالكهرباء84/

الطرق85/

6 / Aفىالمائيةالمجاري

السواحلوفيالداخل

والاتصالاتالنقل87/

الأخرى

اقتصاديةخدمات88/

أخرى
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المصادرفيالرئيسةالأقسامأنأعلاهالموضحةالمقارنةمننلاحظ

من:غالباتتألفبينهاوالاختلافات،الغالبفيمتداخلةالثلاثة

حسبالمعطىالتوكيدنوعأو.التفصيلدرجة()ب.التسمية)أ(

به.يقومالذيوالدور،معينقطاعأو،قسممن،الغرض

إلى7احللقطاعاتالتخطيطوزارةتصنيففإن،المثالسبيلفعلى

معاكسنحووعلى.المتحدةالأممتصنفمن6و8القسمانيغطيها9و

منأجزاءيشمل)الحكومةالتخطيطوزارةتصنيففي()12القطاعفإن

تقريبا.الماليةوزارةتصنيفيشملهاالتيالقطاعاتجميع

وزارةوتصنيفالمتحدةالأممتصنيفبينماحدإلىتقاربوهناك

مواضعفيويتغايران.المواضعبعضفيتقريبايتطابقانفهما-المالية

هما:الأقلعلىاثنانالتشابهونقاط،أخرى

مستقل.كقطاعالدفاعيبينكلاهما()1

)تنميةعلطالماليةوزارةتطلق(إالتعليمالمتحدةالأممتسميهماإن)2(

.(البشريةالطاقة

بينهما:الاختلافنقاطيليوفيما

إلى(العامة)الخدماتالرئيسيالقسمالمتحدةالأممتصنيفيقسمIا

.أقسامأربعة

العامة.الإدارة/أ

الخارجية.الشؤونب/

.العامالأمنض!/

العامة.البحوثد/
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/2

/3

/4

الأمن-الخارجيةوالشؤونالعامةالبحوثفيهابماالعامةالإدارة

الداخلي.

قسمفي(العامةوالمنافع)الإسكانيضعالمتحدةالأممتصنيف

والمنافع)الإسكانيدمج،الماليةوزارةتصنيفولكن،مستقل

الحديدية،السكك،المطارات،المواني،الطرقمع،(العامة

التجهيزات)تنميةاسمعليهاوتطلق،إلخ..والبرقياتالبريد

والموانيئالطرقتضمعالمتحدةالأممفإنالعكسىوعلى.(الأساسية

)الخدماتالرئيسيللقسمفرعيةكأقسامإلخ..والمطارات

تفكيرأساسعلىتقومالماليةوزارةنظروجهةإن،(الاقتصادية

الأساسيةالتجهيزاتإنتقولوهي،الاقتصاديةالتنميةعن،أحدث

المتحدةالأمموتصنيف،أخرىقطاعاتفيللتنميةأساسيشرط

،الميزانياتتصنيفويتصورون،الحقيقةلهذهنفسهاالأهميةيعطي

العامة،والمنافع،الإسكانعن،تفاصيلفيهاتتوافرطريقةفي

محتمل.تقسيمأوضملأي،والاتصالاتوالنقل

يشابهلاالمتحدةالأممتصنيففى(الاقتصادية)الخدماتقسمإن

المالية،وزارةتصنيففي،(الاقتصاديةالمصادر)تنميةقطاع

.(العامة)الإدارةهوآخروقطاع،الثانيمنأجزاءعنعبارةفالأول

قطاعفيالاجتماعيةوالشؤون،الصحةوضع،الماليةوزارةتصنيف

الاخرىالجهةومن(،الاختماعيةوالشؤون)الصحة:أسماهواحد

هما:مستقلينقسمينفيالمتحدةالأممتصنيفوضعهافقد

الصحة.
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ولكن،مستقلكقطاع(العدل)شؤونأوضحالماليةوزارةتصنيف/ه

هما:منفصلينقسمينفيوضعهاالمتحدةالأمملصنيف

اجتماعية)خدماتقطاعوتتبع،موحدةوهي،الدينيةالشؤون

وكل،العدلوزارةتتبعالتي،المحاكمونظامالعدلووزارة،(أخرى

."العام"الأمنقطاعفيمنهما

الى!ساءأوالقطاعاتفيضمهيجبعمامفصلةتكريفات

الهـئيسة:

رئيسي،قطاعكلعناصريوضحالذي،السابقالإيضاحيالبيانفي

الأممتعريفاتمن،ماحدإلىاقتربتقد،الماليةوزارةأنيلاحظ

للمملكة،العامةللميزانية،الماليةوزارةتصنيفإنوحيث،المتحدة

التصنيفيكونبأنمعقودفالأمل،نوعهمنالأولهو:القطاعحسب

الذينوأولئك،العاديللقارئ،القادمةالسنواتفي،جدامفيدا

الميزانية.بياناتمنيستفيدون

على،ثانيةمرةتصنيفهابمراجعة،الماليةوزارةتقومأنالمستحسنومن

تتمأنالأفضلومن،القطاعاتلمختلف،المتحدةالأممتعريفاتضوء

مقارنةإجراءيمكنحتى،فقطواحدةمرةوتنقيحهالتصنيفمراجعة

منالافتمامبعضإلىتحتاجالتاليةوالنقاط،سنةبعدسنةللبيانات

الوطني.والاقتصادالماليةوزارة،الميزانيةمحللي

قطاعتتبعانلا،الإرصادومصلحة،والمقاييس،المواصفاتإدارة/ا

تكونأنيجبالمتحدةالأممتصنيففحسب،(العامة)الإدارة

.(الاقتصادية)الخدماتقطاعضمن
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يشمكالوطنيالدفاعقطاعفإن،المتحدةالأممتصنيفحسب2/

.(العامة)الاستخباراتويستبعد،(الخارجيةالعسكرية)المعونات

اسمالماليةوزارةعليهتطلقالذي)التعليم(قطاعتعريفحسب3/

،الإعلاموزارةعلىيشتملأنيجبفلا.(البمنريةالطاقة)تنمية

العامة.الإدارةفيتكونأن،لهاتصنيفوأفضل

الأممتصنيفأوضحوقد.()الصحةقطاعتتبعلا(الشباب)رعاية4/

.(أخرىاجتماعيية)خدماتقطاعيتبعالنشاطهذاأن،المتحدة

المتابثه:نطاء

متطورمستمرنشاطأنهاأيمتحركةديناميكيةالإداريةالعمليةإنيقال

،والتعاون،والتنسيق،والتمويل،والتنظيم،)التخطيطوظائفلتأدية

قاموسفيالمستحدثةالكلماتومن.(والإشراف،والرقابة،والتوجيه

الرقابةمفهومعناختلفتإنوهي:""المتابعةكلمةالحديثةالإدارة

الغايةفيتتفقفإنها،المعنىفي،والتفتيش،والمحاسبةوالإشراف

هذافيالبحثوموضوع.أخرىتارةالأسلوبفيوتفترق،أحياناوالهدف

وسيتركز.ومسؤولياتها،وأسلوبهاوأوجهها،ومفهومهاالمتابعة:الفصل

الموظفيندلتدريبكوسيلة،الإداريةالعقودتنفيذمتابعةعلىالبحت

والميزانية،الماليةوالشؤون،العقودإدارهو،التخطيطمجال!في،العاملين

بين،المتابعةعنملامحالدراسةهذهوستشملالمشروعاتتنفيذومتابعة

العقودتنفيذمتابعة،المتابعةحالةالاعتباربعينآخذا،والتطبيقالنظرية

والميزانية.الخطةمنكبييراجزءاتمثلالعقودلأن؟للدراسةكحالة
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المتابكة:مغ!وء

نأنجدالمخطيطعمليةهيالإداريةالعملياتأولىأننجدبينما

منالمستمرالإداريالعملسلسلةمنالأخيرةالحلقةتمثلالمتابعة

حيننتائجهاإلىتستندأوجديدةإداريةلعمليةبدايةتعدأنهاكما،ناحية

بعدالمملكةتواجهالتيالمشكلاتأهممنولعلالعملخطةإعداد

التنفيذمتابعةمشكلةهيفيهاالمشروعاتوضخامة،الميزانيةحجمارتفاع

واختيار،التقويممقاييستحديدفيالصعوبةوتنجم.الأداءوتقويم

للمتابعة.نظامأو،أسلوب

متابعةعن،معرفتهمنامطلوبهومامعرفةفيالمضيقبلبناويجدر

المتابعة،بينالفرقوما،بالمتابعةنعنيماذانعرفأنللعقودالتنفيذ

الكلماتلمعانيواضحةمفاهيمعلىالاتفاقإن،والتفتيش،والرقابة

،عاممفهومإلىللوصول،العمليةالبحوثطبيعةتستلزمهأمر،المتداولة

.والقراءالكاتبوبين،والسامعينالمتكلمبين،وموحد

المتابكة:نشأة

الأفراد،معالتعاقدإلى،الحكوميةوالمؤسساتالوزاراتلجأت

والحكومية،منهاالأهلية،والعماليةالمحليةوالمؤسسات،والشركات

اللازمة،والأعمالوالخدماتالمعداتمنتريدماعلىالحصولبقصد

عالوبمستوى،سليمةإدارة،إدارتهامنوالتمكن،والمرافق،للمنشآت

للقواعد،الآخرينمعتعاقدهافيالوزاراتوتخضمع،والدقة،التقنيةمن

تحكمالتي)41(الإداريةالعقودومحتويات،متطلباتتقتضيهاالتيالعامة

العدد،العامةالإدارةمعهدمجلة-الإداريةالعقودفيمقدمة:النفيسةاللهعبدمطلب(14)

.-1386رمضانالخامس
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الجقود،هذهاثارإحك!امو،معهاللتعاقدالإدارةاختياروتنظيم،إبرامها

الالتزامأوالتعاقدجوازعدممثل،الوزراءمجلسنظامفيجاءمامنها

نظامفيوردماومنها،اللازمالماليالاعتمادوجدإذاإلا،معينةبمبالغ

هـ.7/479/فيا4م/الملكيبالمرسومالصادرالحكوميةالمشتريات

الوزارةتلتزمالآخرينمعللتعاقدالوزارةتتسلمهالذيالتفويضومع

أغراضه،العقديحققحتىالتنفيذ،علىوالإشراف،المتابعةبمسؤولية

هـ،ا5393//01وتاريخ993رقمالوزراءمجلسقراروبصدور

قراروصدور،تحتاجهاالتيالوزاراتفيالمتابعةأجهزةبإحداثالقاضي

نظاماهـباعتماد22/8693/هـوتاريخا368رقمالوزراءمجلس

التخطيط،لعملياتمتمماجزءاالمتابعةعمليةأصبحت،المتابعة

والوزاراتالتخطيطوزارةبهتقومأنيجبوالتزاما،لهاومكملا،والميزانية

التنفيذية.

المتابكه:مسئوليه

للأعمالتقويمأداةكونهافي،خاصبشكل،المتابعةأهميةوتتجلى

منتمكن،الموضوعةوالميزانياتالخططعلىومطابقتها،المنجزة

مسؤوليةفإنلذلك،ممكناذلككانكلما،عليهاالتعديلاتإدخال

هيبل،فحسبالعلياالإدارةفي،المسؤوليةعلىقاصرةليست،المتابعة

فالقادة،المشروعفي،إدارةرئيسأومدير،كلواجباتأولىمن

المناطةالأعمالتنفيذعلىبإشرافهميقومونالإداريونوالرؤساءوالمديرون

الملحقةالمتابعةووحدةرؤساءهميزودواأنويمكنهموبمرؤسيهم،بهم

اللازمةالتدابيرلتتخذ،وتقاريرهمالعملعنبملاحظاتهم،العليابالإدارة
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وأعقدايضمبرنامجأومشروعأيفإنولذلك-والإصلاخالتقويمنحو

برنامجمنكجزءلديهاالمباشغالمتابعةمسؤوليةتكونأنينبغيعقودا

منأكثرأو،مسؤولإيجادفيذلكيتمثلوقد،للوزارةالمتابعة

عنالمباشرالرئيستخليلاولكنها،والإشراف،المتابعةعن،المسؤولين

لعمله.ومتممةلهمساعدةإنهابلمسؤولية

للعقود،والمنفذةالمشروعاتإدارةعنالمسؤولةالإداراتتقدصتوإذا

لاستخدامهاأعدتهاإذاحتىأوالإدارةإلىبتقاريرهاالميزانيةإداراتأو

صورمنصورةذاتهحدفييعدالتقاريرهذهتحضيرفإنالشخصي

أنهاعلىعلاوة،لتحقيقهاالمتابعةتسعىالتيوالقياسوالتقويمالتقدير

.المشروعفيوالمرؤوسينالرؤساءبينالاتصالوسائلمنوسيلة

المتابكهسمائل4

الفعالة،للمتابعةكوسائل،خارجيةوإجراءات،داخليةإجراءاتتتبع

،والتلغرافكالتليفون،الاتصالوسائلوبواسطةالمباشر،كالاتصال

لهذا،مسبقامعدةوتعليماتنماذجبموجبالتنفيذعنالدوريةوالتقارير

لمعرفة،القياسوحداتتستخدمالمعلوماتوصولوبعد،الغرض

بتطبيقذلكويقترن،الأداءبمعدلاتومقارنتها،الأداءونجسبةمستوى

الاخهزةفياثنانيختلفولا،المشروعمنالهدفتبرزالتي،الأداءميزانية

التقاريرأنكما،الأفضلإلىللوصول،واجبةالمحاولةلكن،الحكومية

نمائجإلىتؤديوقد،مباشغإجراءاتعليهااتخذإذامفيدةتكونقد

المشكلةهذهعلىوللقضاء،المكاتبأدراجفيمصيرهاكانإذا،عكسية

للمتابعة.ثابتةبلجانالاستعانةيمكن
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بكة:لمتاا8نماذ

ولا،للمتابعةالنماذجبعضالمختصةوالوزاراتالتخطيطوزارةتتبع

فنموذج،المطلوبالغرضلتحقيقتصممالنماذجأنالأذهانعنيغيب

حسب،أخرىخطةتنفيذعنيختلفقد،معينةخطةتنفيذمتابعة

المشروعاتتنفيذمتابعةنماذجوكذلك،الخطةوعناصرالغرض

والعقود.

:)مء(المتابكةنطاء

الذيهـ،أ22/8386/بتاريخ1368رقمالوزراءمجلسقرارصدر

المنظمة،والقواعدالأسسيشمل،للمتابعةجديدنظامباعتماديقضي

التالية:الأهدافتحقييقهوالنظاممنوالغرض،الخطةتنفيذلممابعة

،دوريأساسعلى،الخطةبتنفيذتتعلقالتيالمعلوماتجمع

علىوالتركيزمنها،تنفيذهيتعثرومامشروعاتمنينفذماوتسجيل

الإجراءاتواقتراح،مسؤوليتهاوتحديد،والمضاعفاتالتعثر،مسببات

لإزالتها.المناسبة

التالية:العناصرمنالنظامويحكون

والميزانية،التخطيطإدارةومهام،التخطيطبوزارةالمتابعةإدارةمهام

تتولىأن،التخطيطولوزارة،الحكوميةوالمصالحالوزاراتفيوالمتابعة

تقريروتقديم،الكبرىالحكوميةالمشروعاتتنفيذمتابعة،مباشرةبصورة

التحقيقهيئةوتقوم،الوزراءمجلسإلىالتخطيطوزارةمنسنوي

معهدم7891مارسهـ/ا893الخامسةالسنة-الثالثالعدد-الإدارةمكتب:المصدر()42

.الرياض،العامةالإدارة
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وتشكيل،المشروعاتتنفيذفيالقصورأسبابباستقصاء،والتأديب

الخطة.تنفيذلمتابعةوزاريةلجنة

التنمية:إدا،ة9ايةاالثنالتنمية

والوسائلالطرقوتقويم،الإداريالتنظينمتطويرهيالإداريهالتنمية

الحكومية،والأنظمةالسياساتوتجديدالإداريةللعمليات،والمناهج

وتدريبوالمادية،والمالية،البشريةالموارداستخدامسبلوتحسين

علىقادرةلتكونالمكتبيةوالمعدات،الآلاتوتحديث،العاملةالقوى

التنمية.ومشروعاتوبرامجخططتنفيذ

الإدارية،والعمليا!،الجهودوتنسحق،تخطيطهي،التنميةوإدارة

وتوظيف،والمشروعات،البرامجلتنفيذالحكوميةالاخهزةبهاتقومالتي

التنمية،خططوأهدافأغراضلخدمةوالماليةالبشريةالمواردوتمويل

تنفيذها.ومتابعة

التنميةلخطط،السعوديةالعربيةالمملكةحكومةتبنياستلزمولقد

وإحداث،العامةوالسياسات،الحكوممةالأنظمةمنالعديدإصدار

الوزاراتلمعظمالإداريالتنظيموإعادة،جديدةإداريةتنظيمات

الأهداففي،عديدةتطوراتلإحداثنتيجةوذلك،الحكوميةوالمصالح

وازدياد،الدولةوظيفةفيوالاتساعبتحقيقهاالإداريالتنظيمينهضالتي

للتنميةبرامجالدولةوضعتحيث،فيهاالعامةالإدارةودورأهمية

أي-الأولىالتنميةخطةتنفيذفيالبدءقبلالإداريوالإصلاخ،الإدارية

والثانية.الأولىالتنميةخططتنفيذهـ-خلالأ093عامقبل

التنميةومنجزاتبرامجأهمعنموجزةلمحةسنوردالفصلهذاوفي

وبخاصةبينماالفترةفيالإداريوالإصلاخ،الإدارية
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بالتحديدتشتملوالتي،التنميةوإدارة،التخطيطبأجهزةمنهايتعلقما

وأ،الإداريةواقنظيمات،الحكوميةوالسياسات،الأنظمةعناصرعلى

تنظيمها.أعيدالتي

:)3،(الححوميةالأنطمه

تحسين،التنميةخططتنفيذتطلبقد،الحكوميةالأنظمةمجالففي

أنظمةمنالعديدإصدارطريقعن،والمالية،البشريةالمواردوتنمية

المدنية.واللوائحالخدمة

وتاريخ994/رقمالملكيبالمرسومالصادرالمدنيةالخدمةنظام

فيزيادةعلىواشتمل،الفدنيةالخدمةشؤ،فيهـلتنظيمأ7793//01

التشجيعية.والحوافزوالمميزاتالرواتب

قراربموجب،المدنيةالخدمةلنظامالتنفيذيةاللوائحصدرتوقد

هـ.أ27/7793/وتاريخ(1)رقمالمدنيةالخدمةمجلس

مجلسقراربموجب،للمستخدمينالجديدةاللائحةصدرتوقد

غيرتوظيفهـولائحةا0/2/9793وتاريخ)3(رقمالمدنيةالخدمة

وتاريخ14م/رقمالملكيبالمرسومالصادر،السعوديين

هـ.ا7393//'9

وتاريخAم/رقمالملكيبالمرسومالعامالموظفينديواننظاموصدر

هـ.ا2193//1

وتاريخ48م/رقمالملكيبالمرسومالمدنيةالخدمةمجلسونظام

الأفظمةوإصدار،المدنيةالخدمةعلىهـللإشرافا7793//01

بها.المتعلقةواللوائح

البحث.نهايةفيالمصادرانظر(43)
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السعودية:للجامعاتجديدةأنظمةوصدرت

رقمالملكيبالمرسومالإسلاميةسعودبنمحمدالإمامجامعةنظام-

هـ.ا23/8493/وتاريخ05م/

وتاريخ67م/رقمالملكيبالمرسومفيصلالملكجامعةونظام-

/28/759rا._

في6م/رقمالملكيبالمرسومالرياضجامعةنظام-

هـ.ا28/1293/

في5م/رقمالملكيبالمرسومالعزيزعبدالملكجامعةنظام-

هـ.أ22/1293/

07م/رقمالملكيبالمرسومالمنورةبالمدينةالإسلاميةالجامعةنظام-

هـ.ا7/8593/وتاريخ

وتاريخ35م/رقمالملكيبالمرسومالأعلىالأوقافمجلسونظام

386 7/ /( Aوتاريخ71م/رقمالملكيبالمرسومهـوالمعدلأ

هـ.ا1/1/8593

بالمرسومالصادرالضباطخدمةنظاممثل:العسكريةالخدمةوأنظمة

الملكيبالمرسوموالمعدلهـ.ا28/833/وتاريخ43م/رقمالملكي

أهـ.12/6593/في45م/رقم

وتاريخ9م/رقمالملكيبالمرسومالصادرالأفرادخدمةونظام

بالمرسومالصادر،العسكريالتقاعدخدمةونظامهـ.أ3793//42

الملكيبالمرسومهـوالمعدلا5/4593/وتاريخ24م/رقمالملكي

هـ.ا22/4593/وتاريخ34م/رقم
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41م/رقمالملكيبالمرسومالحكومةمشترياتتأميننظامصدركما

هـ.ا74/793/يخوتار

وتاريخ1368رقمالوزراءمجلسبقرار،للمتابعةجديدونظام

خطةتنفيذلمتابعةالأساسيةالقواعدعلىهـويشتملا22/8693/

بطريقةالتنميةخطةتنفيذمنالتأكدالمتابعةعمليةوتستهدف،التنمية

فعالة.منسقة

الملكيالمرسومبموجبالعقاريةالتنميةصندوقنظامصدركما

قروضإعطاءإلىهـويهدفا6493//11وتاريخ23م/رقمالكريم

وأالخاصللاستعمال،عقاريةمشروعاتلإقامةوالمؤسساتللأفراد

.التجاريالاستعمال

رقمالملكيبالمرسومالصادر،العامةالاستثماراتصندوقونظام

منالاستثمارتمويلإلىويهدفهـ،ا5/2/6193وتاريخ42م/

للحكومةتابعةكانتسواء،التجاريالطابعذات،الإنتاجيةالمشروعات

العامة،المؤسساتأوبهاالمرتبطة،الصناعيالإقراضلمؤسساتأو

الجهاتمشاركةطريقعنأواستقلالاتنفذالمشروعاتهذهكانتسواء

خاصة.لمؤسساتالإدارية

رقمالملكيبالمرسومالصادرالسعوديالصناعيةالتنميةصندوقونظام

التنميةدعمإلىالصندوقيهدفهـ،ا26/2493/وتاريخ3م/

قروضتقديمطريقعن،المحملكةلاقتصادالأهليالقطاعفيالصناعية

التي،الجديدةالصناعيةللمنشاتفوائددون،الأجلطويلةأو،متوسطة

توسعةبغرضر،القائمةالخاصةالصناعيةوللمنشات،المملكةفيتؤسس

وتقديم،عليهاالعصريةالأساليبوإدخال،معداتهااستبدالأو،نشاطها
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فيالصناعيةللمنشات،الإداريةأو،الفنيةأو،الاقتصاديةالمشورة

المملكة.

رقمالملكيالمرسومبموجب،السعوديالتسليفبنكنظامصدركما

قروضإعطاءهوالبنكمنوالغرضهـ،أ21/9193/وتاريخ44م/

لمساعدتهمالمحددةالإمكاناتذوي،السعوديينللمواطنينفائدةدون

المالية.صعوباتهمعلىالتغلبعلى

رقمالملكيبالمرسومالصادر،للتنميةالسعوديالصندوقونظام

4م AI4وتاريخIلمi ri i / A--.,%.المشروعاتتمويلإلىويهدف

.الدوللتلكالقروضمنحطريقعن،الناميةالدولفيالإنمائية

العمائربناءفيللمساهمة،السعوديةالعقاريةالشركةنظامصدركما

.الكبيرةالتجاريةوالمحلاتوالمكتبية،السكنية

في27م/رقمالملكيبالمرسومالصادرالفنادقونظام

والمناطق،للفنادقسعوديةشركةبتأسيساهـوالترخيص1/1/4593

هـ،ا728593/وتاريخ96م/رقمالملكيبالمرسومالصادر،السياحية

والثقل،المملكةفيالسياحيةالمناطقوتنمية،الفندقيةالصناعةلتشجيع

وبين،المدنداخلالنقلعملياتتسهيلفيللمساهمة،الجماعي

المملكة.فيالأقاليم

وتاريخ13م/رقمالملكيبالمرسومالصادرالسكانتعدادونظام

لخدمةهـ،أ493لعامالسكانتعدادتمهـبموجبها23/4193/

والصحية،،التعليميةالمجالاتجميعفي،التنميةخطةأغراض

وغيرها.،والدفاعية،والصناعية،والزراعية،والسكنية
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لتشجيعالبور،الأراضيونظام.التنفيذيةواللائحةالجماركونظام

البور.الأراضيوزراعةاستثمار

المرسومبموجبالعاملةالقوىلمجلسجديدنظامصدروأخيرا

المؤسسةنظامصدرهـكماا8054//01وتاريخ31م/رقمالملكي

53م/رقمالملكيبالمرسومالمهنيوالتدريب،الفنيللتعليمالعامة

هـ.أ8004//01وتاريخ

لثففمية:اليكامةالسياسات

التنميةسياسةالدولةأصدرتفقد،العامةبالسياساتيتعلقفيماأما

الوزراءمجلسقراربموجبالأولىالتنميةلخطةالعريضةالخطوطضمن

المملكةفيالتنميةسياسةوتستهدفهـ،ا4/5938/وتاريخ663رقم

وزيادة،والأخلاقية،الدينيةالقيمعلىالحفاظ:السعوديةالعربية

مع،السعوديةالعربيةالمملكةلشعب،المعيشةمستوىورفع،الرفاهية

والانجتماعي.،الاقتصاديوالاستقرار،الوطنيالأمنعلىالحفاظ

22/124r/وتاريخ1702رقمالوزراءمجلسقرارصدركما Aهـا

المملكةفي،الدفاعيةالسياسةوتهدفالدفاعيةالسياسةاعتمادالمتضمن

العربيةالمملكةعن،الخارجيللدفاع،الدفاعيةالقوىبناءإلى

المشروعة،،الدفاعيةالوسائلبكافة،عنهاالاعتداءورد،السعودية

اعتداء،أيمنعنهاوالدفاعالمملكةلحمايةوبحراوجوابرالتحقيقه

ومصالحها.ثرواتهاوحمايةاستقرارعلىوالحفاظالحريةوتوطيد

هـا164/17/998rوتاريخ977رقمالوزراءمجلسقرارصدركما

أنواعهبكافةالتعليموجعلالمملكةفيالتعليميةالسياسةاعتمادالمتضمن
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ويخضع،الإسلاميةالأغراضلتحقيقيعملووسائلهوأجهزتهومراحله

والنهوض،الفردإصلاخإلىويسعى،ومقتضياته،الإسلاملأحكام

واقتصاديا.واجتماعياوفكرياخلقيا،بالمجتمع

هـ،أ41/1/493وتاريخ51رقمالوزراءمجلسقرارصدركما

إلى،الصناعيةالسياسةوتهدفالصناعيةالسياسةاعتمادالمتضمن

الزراعيةالصناعاتذلكفيبما،الإنتاجيةالصناعاتوتوسيع،تشجيع

ورفع،القوميالدخلزيادةفيفعالبشكلالمساهمةشأنهامنالتي

المملكة.اقتصادوتنوع،والعمالةالمعيشةمستوى

هـ،ا251/393/وتاريخ06رقمالوزراءمجلسقرارصدركما

إلى،التميوينيةالسياسةوتهدف،التموينيةالسياسةاعتمادالمتضمن

وذلك،دائمةبصورة،للمواطنينالرئيسيةالغذائيةالمتطلباتتوفير

،الغلالصوامعوإنشاء،والحيواني،الزراعيالإنتاجوتشجيعبتطوير،

اعتمادتقليلبغية،التموينيةوالمستودعات،والثلاجاتالمخابز،وتطوير

خارجية،مصادرعلى،التموينيةالموادمناحتياجاتهاسدفيالمملكة

الاستقراريكفلبما،المواردهذهمنالغذائيةالكفايةمنقدرأكبروتحقيق

.المنشود

والاقتصادية،،العقاريةوالقروض،والتنميةالاستثمار،وسياسات

جلالةموافقةبهاصدرتوالتي،والأراضيالأجور،وسياسات،والزراعية

21/193بتاريخ)9ioرقمالوزراءمجلسقرارعلىالملك /o i--:,(

الحكومية،الإعاناتوسياساتهـ.ا693لعامالعقارأجورزيادةبعدم

والأغنام،الغذائيةالموادوإعانات،والمقاولين،التموينيةللموارد

سعودية.شركاتإلىالاخنبيةالبنوكتحويلوسياسات
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للدولة،العامةالميزانيةمرسومفيسنوياتظهرالتيالماليةوالسياسة

سنويا،الوطنيوالاقتصاد،الماليةوزارةتصدرهاالتيالميزانيةومذكرة

التضخمومكافحة،الميزانيةتوازنعلىبتركيزهاالماليةالسياسةوتتميز

وترشيد،التنميةلخطةالماليوالدعم،الدخ!!مصادروتنويع،المالي

الحكومي.الإنفاق

اية:الإدااالننطيمات

جديدةوزاراتأحدثتفقد،الجديدةالإداريةبالتنظيماتيتعلقوفسما

،والإسكانالعامةوالأشغال،القرويةوالشؤونوالبلدياتالعاليللتعليم

والتخطيط.،والكهرباءوالصناعة،والهاتفوالبريدوالبرق

،المياهتحلية،والثهرباء،للموانىعامةمؤسساتأحدثتكما

والتكنولوجيا.للعلومالوطنيوالمركز،الغلالوصوامع

وينبع،للجبيلملكيةوهيئة،والمقاييسللمواصفاتهيئةوأحدثت

الملكومستشفى،سعوديةاستشاريةهيئةإلىالأبحاثمركزوتحويل

التخصصي.فيصل

للسياسةمجلس،المدنيةللخدمةجديدةمجالستشكيلجرىكما

عامةشركاتإنشاءإلىبالإضافة،العاملةللقوىومجلس،البترولية

،والفنادق،البحريوالنقل،الجماعيوالنقل،الأساسيةللصناعات

والتنمية،العامةللاستثماراتصناديقوتأسيسالعقاريةوالشركات

منالعديدوإحداث،الزراعيوالبنك،الصناعيةوالتنمية،العقارية

الملكوجامعة،الإسلاميةسعودبنمحمدالإفامجامعة:مثلالجامعات

بمكة.القرىأموجامعة،والقصيمبأبهاوالتربيةالشريعةوكلياتفيصل
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والمالية،،والدفاع،والصحة،المعارف:وزاراتتنظيمأعيدكما

مثلالأخرىالحكوميةوالمصالح،والعدل،والحج،والتجارة،والزراعة

ويتبع،والمجاريالمياهومصلحة،الوطنيالحرس،الجماركمصلحة

العمل،أسلوبفيتحسين،الحالاتبعضفيالإداريالتنظيمإعادة

،التجارةخدماتلتسهيلالجماركمصلحةفيحدثكما،وإجراءاته

مما،عموماوالتنميةوالتعمير،،للإنشاءاللازمةوالمعدات،الموادونقل

الخطة.أهدافيخدم

الجديدةالإداريةوالتنظيمات،والسياسات،الأنظمةعلىيترتبكما

وفعالية،بكفاءةاستخدامهاومحاولة،والماليةالبشريةالمواردتوزيعإعادة

التنمية.خططوتنفمذلإدارة

،الجديدةالإدارية،والتنظيمات،والسياسات،الأنظمةهذهوكل

واللجنة،التحضيريةواللجنة،متخصصةلجانقبلمنفنيةدراسةيسبقها

وقراراتملكيةومراسيم،ساميةأوامربهاوتصدر،الإداريللإصلاخالعليا

.الوزراءمجلسمن
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الثالث4،،:-أ،

ئية3--.الإ-تتهـ3-أ.وصف

ناتلبطا5،5،-بر
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الثالثالمصلى

البياناتوت!ديلىالإثصائيةالعينةومف

الإحصائية:الكينة!ص!ه

اسة:الرانطاقه

فيالعاملينالسعوديينالمدنيينالموظفينمنالدراسةمجاليؤلف

،الأولالمقامفيوالمرتبطين،السعوديةالعربيةالمملكةحكومة

هي:مستوياتثلاثة،والمتابعة،والميزانية،بالتخطيط

الكليا:اةاالثن/ا

ومساعديالوزاراتووكلاء،الوزراءونوابالوزراءشملالمستوىوهذا

ورؤساءالكبرىللمصالحالعامينوالمديرين،الجامعاتومديريالوزراء

إلخ...الحكوميةالشركات

المقوسطة:اةاالثن/1

السادسةبينالمراتبفييعملونالذينالموظفينشملالمستوىوهذا

والمتابعةوالميزانيةبالتخطيطأعمالهمتعلقتوالذين،عشرةوالثالثة

ومصالحهم.بوزاراتهم

الكليا:االننفيريةاةاالئن/لم

والبلديات،المناطقفيالعاملينالمسؤولينشملالمستوىوهذا

والثانية،الأولىالخطتينتنفيذمسؤوليةتولواالذينالمملكةفي،المختلفة

فيتزاللاهـ(ا504-0041)الثالثةالخطةكانتالبحثهذاأثناءوفي

التحديدوجهوعلى.بعدالتنفيذمرحلةتدخللمولذلكالإعداد،طور
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المكاتب،ومديري،الأمراءونواب،المناطقأمراءالمستوىهذاشملفقد

والتعليم،،والصناعة،والمياه،الزراعةحقولفي،المناطقفيوالفروع

والجوازات،والهاتف،والبريد،البلديةوالشؤون،والمالية،والصحة

الخ...والجنسية

بكلمةتعريفهمتم،العينةفياخميارهمتمالذينوالمسؤولين

.المذكورةالمستوياتمنلكل""المجيبون

الأجانبجميعاستثنت،الدراسةهذهأنإلىالملاحظةوتجدر

وقد،والمتابعة،والميزانية،التخطيطمجالاتفي،الحكومةفيالعاملين

بالرغم،الخاصالقطاعفي،والأجانبالسعوديينجميعكذلكاستثنت

وتوفربالإنشاءاتتتعلق،الحكومةمعبعقودمرتبطينكانواأنهممن

إلخ...والخدماتالتموينات

المسحى:وقت

عاممنورجبالأولىجمادىشهريبينالواقعةالفترةفيالمسحتم

هيالدراسةهذهفي،المذكورةالبياناتإلىالمشيرةفالفترةهـ،ا993

هـ.993iعاممنتصف

استثنت،الدراسةفهذه،المسحإلىبالنسبةالإشارةوقتوبسبب

والبرامج،،التخطيطحقولفييعملونكانواالذينالمسؤولينأولئك

،أخرىوظائفإلىنقلواأوماتواأوالتقاعدإلىأحيلوالكنهم،والميزانية

هـ.ا993عامالأولىجمادىأيامأولقبل

اسة:للرا"الشاملالكرد"

وأ،"الحقيقيالإجماليالعدديعني:للدراسة"الشامل"العدد
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منأدق،انفاالمذكورةالإداريةالمستوياتفيللمجيبينتقريبا"الحقيقي

المتوافرةالمعلوماتأكثرأساسعلى-للمجيبينالإجماليللعددتقدير

يلي:كما-هوصحة

32العلياالإدارة i

2Iالمتوسطةالإدارة l l

التنفيذيةالإدارة

اiاالعليا

4212الإجمالي

اسه:الرااإطا

للمجيبمنالإجماليالعددإلىالوصولفيكبيرةصعوبةهناككانت

هذامنسابقةدراسةأيةتتملمأنههوالرئيسيوالسبب،أعلاهالمذكورين

الماليةللسنةالميزانيةمجلدأنمنالرغمعلىثانيا،قبلمنالنوع

المقررةالوظائفعددمثل،معلوماتعلىهـاشتملا89993/

معلوماتأيةتتوافرفلا،المختلفةالإداراتو،للوزاراتالمدنيةبالمراتب

ومجالاتوأسمائهم،سعوديونموظفونيحتلهاالتيالوظائفبعددتتعلق

حكومية.وثيقةأيةفي،عملهم

بإصدارهالخدمةديوانقامينشر،لمبيانمنكبيرةاستفادةاستفدناوقد

بتاريخالمملكةفيالموظفينكبارأسماءعلىيحتويالكمبيوتر،بواسطة

منالسعوديونيحتلهاالتيالوظائفعددإلىهـوذلكا9993//51

.فوقفما(11)المزدبة

دون،الموظفينأسماءعلىيشتمللمالبيانفذلك،حالأيةوعلى

الموظفينعنمعلوماتالدراسةهذهتطلبتبينماعشرةالحاديةالمرتبة
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وفي،فوقفماالسادسةالمرتبةمن(،عملهموحقول)أسمائهمالسعوديين

باحثينخمسةتطوع،الدراسةبإطارالمتعلقةالصعوبةهذهتخطيسبيل

للقيام،"جامعيينطلابوثلاثة،العامةالإدارةمعهدمن"اثنانالأقلعلى

وعناوين،أسماءلتجميع،الحكوميةوالمصالحالوزاراتمختلفبزيارة

نجحتوقد،والمتابعة،والميزانية،التخطيطعنالمسؤولينالموظفين

دقيقة،قائمةإلىالحاجةإهماليمكنلالكنكبير،حدإلىجهودهم

ومؤهلاتهم،الموظفينأسماءعنالمعلوماتأحدثعلىتحتوي

القائمةهذهمثلأنمنبالرغم،عملهمومجالاتوعناوينهم،ومراتبهم

فقط.الرسميالاستخدامعلىمقتصرةستكون

المراقب:حسبالمجيبينتغسيكل

العليا،الإدارةفيالعاملينالموظفينوأسماءعددإلىالتوصلتم

إضافيةومعلومات،الميدانيةالزياراتبواسطة،العلياالتنفيذيةوالإدارة

.أخرى

الذيالاليالبيانمعتجميعهاتمالتيالمعلوماتتطبيقجرىثم

هـ.ا9993//51فيالمدنيةالخدمةديوانأصدره

المتوسطة:بالإدارةتتعلقكبيرةمشكلةبرزتوقد

لى:4الأالطويقه

ظهر!أنفقد،والميزانيةالتخطيطإداراتعددتقديرعنعبارةكانت

تخصمنهاقسما)36(،قسما)37(إلىمقسمةالمملكةميزانية

المؤسساتجميعيخصواحدوقسم،الحكوميةوالوزاراتالمصالح

الآنافترضناوإذا.رئيسيةميزانية(1)23هناكبأنالتقديروكان.الحكومية
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)مدير.مسؤولين)3(المتوسطفيلديها،إداراتمنمساوعدديوجدأنه

موظفا،(11-01)المتوسطفيلديهاميزانيةإدارةكلوأن(ومساعدان

فييعملونموظف(0017إلى0016)هناكأنالقولالممكنفمن

للوظائفالإجماليالعددمن2%50يمثلالعددوهذا،المتوسطةالإدارة

(..13إلى)6للمراتبالمقررة

االتانيه:الطيقة

وإقامة،(13إلى11)العلياالمراقبفيالموظفينعددبتقديرتمت

ديوانلمصدرطبقاأنهوظهر،الصغيرةوالمراتبالعلياالمراتببينعلاقة

11)المراتبعلىمعشين،موظفا)795(هناككانفقدالمدنيةالخدمة

.(13إلى

يقابله،(13إلى11)المراتبمنمسؤول!كلأنالآنافترضناوإذا

بالتخطيطعملهمايتعلق(01إلى)6الصغيرةالمراتبمنموظفان

بأن،حقيقيايكونيكادتقديرانضعأننستطيعفإننا،والمتابعةوالميزانية

عدديذكرالتاليوالبيان.المتوسطةالإدارةفيتقريباموظفا()1662هناك

:المستوياتمختلففيالموظفين

-187-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



)لم(اق!بيان

ايةالإداالمستوياتمتنلخهفيمالمجيبينعردتقرب

ا!صألم9عاءمنتصغه

سعوديونموظفونيشغلهاالتيالوظاثفعددالوظائفعدد

فيالمقررة

عامميزانية

/899.1r4التنفيذيةالإدارةالمتوسطةالإدارةالعلياالإدارةهـ

طقمناءمراوأءوزرا

وزراءومساعدووزراءنواب

ممتازة

15

1f

الجامعاتمديرو

الحكوميةالحؤسساترؤساء

13

12

11

01

المجموع

65

21

018

152

28

915

ror

065

2291

54ظ5

ArV%%

\\r Y

97024

49965

911

28

021

321

.ممتازةأووزراءوظائفيشغلون:ملاحظة-كأ

-AA\-

301

176

Yvc

rr

09

24

365

1662

I%

21

17

02

141
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الكينة:!ريقة

والإدارة،موظفا32(1)منتتكونكانتالعلياالإدارةأنقدرناأنبعد

موظفا،(141)منالعلياالتنفيذيةوالإدارة،موظفا()1662منالمتوسطة

الإدارةإلىبالنسبةأما،الأولينالمستويينعلىالعينةطريقةتطبيقتمفقد

نإحيث%(ا..)التعداديالحصرطريقةاتباعتمفقد،العلياالتنفيذية

قليلا.كانالعدد

إحصانيه:!بقاتإلىالتقسيكل

حول،المعلوماتأحدثعلىتحتوي،دقيقةقائمةوجدتلو

النشاطنوعأو،العملمجالاتحسبوتصنيفهمالموظفين

جودةتحسنتولربما،طبقاتإلىالمجيبينتقسيملأمكنالاقتصادي

.البيانات

المجيبينتصنيفبواسطةوذلك،للتقسيمجيدةطريقةهناكوكاذت

،المتحدةالأممتصنيفأساسعلى،الاقتصاديالنشاطلنوعطبقا

التقسيم.طريقفيمشكلتانهناكوكانت،الدوليةالاقتصاديةللأنشطة

لى:4الأالمشحلة

فمنذلكوعلى،الدراسةهذهمناستثناؤهتمالخاصالقطاعأنهي

فيلتظهرتكنلم،الاقتصاديةالنشاطاتأنواعبعضأنالواضح

والتجزئة،الجملةتجارة،البترولتكريرعدا،التصنيعمثل،التقسيم

إلخ...الأعمالوخدماتالمطاعم

االقانية:المشحلة

معينلنوعتخصيصهميصعبالحكوميالجهازفيالموظفينأنهي
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بنشاطاتالقيامعليهمالموظفينومعظم،الاقتصاديالنشاطمن

الصحة،أو،الزراعةنفسهالوقتوفي،الإنشاء:مثلا،متنوعةاقتصادية

علىتتعلقالنقطةوهذه،والمواصلاتالنقلأو،التعدينأو،التعليمأو

التخطيطعنمسؤولون،الموظفينأولئكلأن،العلياعبالإدارةخانحو

رسمالصعوبةفمنولذلك،تقريباالقطاعاتلجميعالسياساتورسم

النشاطنوعأو،القطاعاتحسبوظائفهمبينوسريعواضحخط

.الاقتصادي

المراتبحسبالتقسيمكانالسابقةالملاحظاتضوءوفي

للتقسيم،عملياالمناسبةالطرقأكثروكأنهيبدوالمصالح/والوزارات

أعممدلولذاكانربماالاقتصاديالنشاطحسبالتقسيمأنمننجالرغم

كبر.أئدةوفا

الكيفة:ااخنيا1/8/يم

الطريقةبواسطة،الموظفيناختيارتمفقد،العليابالإدارةيتعلقوفيما

.(تبديلدونمسماو)احتمال،البسيطةالعشوائية

ففي،مرحلتينذاتعينةاختيارتمفقد،المتوسطةالإدارةإلىوبالنسبة

مؤسساتتشمل)هيئاتومصلحةوزارة(1)5اختيارتمالأولىالمرحلة

بإجمالييتعلقفيما،الإجماليللحجمتناسبيباحتمال(،حكومية

.(13-6-)المراتبالمقررةالوظائف

لهيئات،الأوليةالعينةوحداتمناللازمللعددالتناسبيالتوزيعوتم

العشوائيةالعينةطريقةبواسطةاختيارهجرىثم،العينةفي،مختلفة

تبديل.دونالبسيطة

الكيفة:حجمP/1/لم

الناتج:العينةحجميليفيما
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2()بيان،قم

العينةنسبةاالعينةالعددفياللمجيبينالإطارالشاملالمستوى

العلياالإدارة

المتوسطةالإدارة

العلياالتنفيذيةالإدارة

المجموع

321

116A

2124

81

166

388

25%

01%

001%

المجيبين:غي!ا/1/0لم

ليكون،كافاحتياطيعدداختيارتم،العشوائيالاختيارإجراءوأثناء

خارجةلأسباب،الاستفتاءعلىالإجابةيستطيعوالمالذينالمجيبينمحل

عدمنسبةكانتفقد،الاحتياطهذامنالرغموعلى،إرادتهمعن

العليا.التنفيذيةالإدارةفيخاصة،الشيءبعضكبيرةالمجيبين

المجيبين:عددنسبةيليوفيما

)5(اقمبيان

المستوى

العلياالإدارة

المتوسطةالإدارة

العلياالتنفيذيةالإدارة

المجموع

تمالذيالعدد

الميزانيةفياختياره

81

166

141

388

-191-
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الإحصائب:التحليل4البياناتجمي

:البياناتجمي/1/ملم

لهذهالملحقبمثابةهوالذيالدراسةهذهفيالمستخدمالاستبانةمن

مجموعةأمامهمكانمستوىكلمجيبيأنمنهيلاحظسوف،الدراسة

منالأول)الجزءالأسئلةبعضإلىبالإضافة،الأسئلةمنمستقلة

شكلفيالأسئلةوكانت.المجيبين-عميععلىطرحتالتي(الاستبانة

وضعالمجيبينمنوطلب،الممكنةالبديلةالاراءأوالأجوبةمنمجموعة

لمعرفتهمطبقا،مناسبةأوصحيحةأنهايعتقدونكانواالتيالآراءأمامإشارة

علىالإجابةالمجيبينجميعمنوطلبالشخصيوفهمهموخبرتهم

بعضهممعالمشتركةالمناقشاتوتجنب،مستقلنحوعلى،الأسئلة

البعض.

الهيئاتمختلفبزيارةشخصياللقيامباحثينأربعةتعيينوتم

فترةبعدأخرىمرةإليهمالعودةثم،الاستباناتلتسليم؟والمسؤولين

الباحثونواضطر،الكاملةالاستباناتلجمع،أيام(1.إلى)7بينتتراوح

جميعوعدناوقد،البياناتلجمع؟الرياضخارجالسفرإلىكذلك

إحصائيةلأغراضواستخدامها،تامةسريةفيإجاباتهمبحفظالمجيبين

المجيبينجميعكانوقد،الوظيفيةومراكزهمالأفرادإلىالإشارةبدونفقط

بالاستبانة.شديدااهتماماوأبدواجيداومتفهمينمتعاونين،تقريبا

فيوراغبينمهتمينكانواوقد،العينةفيعشوائياموظفيناختيارتموقد

والإجهاد،الطقسقسوةمنوبالرغم،الحالفيالأسئلةعلىالإنجابة

قاموقد،كبيرينوتحملاثباتاالباحثونأبدىفقدوالإيابالذهاببسبب

بتسليميقملممنهمعددالكن،المجيبينمختلفإلىبالعودةالباحثون
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يكونوالملأنهمأو،كبيرةلدرجةمشغولينكانوالأنهمإما؟إجاباتهم

.الإطلاقعلىمتواجدين

الاختيار،هذايتململكن،فيهالش!غقبلالاستبانةاختياريجبوكان

البديلةالأجوبةوجدتفقد،المبدئيالاختيارهذاإجراءعدموبسبب

معينة،قضاياحولأكثرأورأيينيعطونالمجيبينأغلبوكان،للأسئلة

الأسئلة.مننوعكلفيتضاعفتالفئاتفيفالمتغيراتوهكذا

لمعظمكاتربيعاختبارتطبيقأعاقالإجاباتمنالنموذجوهذا

فيبعدفيمايشرحكماتجميعهاتمالتيالمميزةالصفاتحولالمعلومات

الدراسة.هذه

غيهـالكيفة:9الكيفةانح!افلم/م/م

إنهالقولالضروريمنيبدو،الناتجالإحصائيالتحليلفيالشروعقبل

الدقةفإنالبياناتوتجميعالعينةاختيارفيالتامالحرصمنالرغمعلى

فيالعشوائيةالاختلافاتعنالناتجةالعينةبأخطاءتتأثرمانتيجةفي

التاليين:بالعاملينكذلكوتتأثر،العينةاختيار

المجيبين.قبلمنالمعلوماتنقلفيالدقةانعدام/أ

معينة.عشوائيةلعينةخاطئةأوناقصةتغطيةب/

عنوانتحتعادةتجمع()بو)أ(تحتالمتغيراتأوالأخطاءونوع

المجيبين،فهمفي،الدقةعدمإلىأساسايعودوهذا،"عينيةغير"أخطاء

يمكنلاعينيمسحوأي،الحالبطبيعةآرائهمواختلاف،للمصطلحات

فالوسائلحالأيةوعلى،العينيةغيرالاختلافاتمنالخلوةيدعيأن

العينية.الأخطاءلقياسموجودةالإحصائية
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للتكي!اتإاحصائيمالكستقكلصات!بييااخنبا/تم/متم

:الفتاتفي

الثقةلمدىقياستقديميتمأن،كهذا،عينيمسحفيعاديأمرإنه

إحصائيةبطرق،واختبارها،الافتراضاتبعضووضع،النتائجفي

عليها،الحصولتمالتيالبياناتوطبيعة،البياناتاتجاهتناسب،سارية

منعددعلىالبياناتواشتملت،التعداديالنوعمنكانت،المسحفي

أكثر،أومتقطعتانمعينتانفئتانهناكوكان،فئةكلفيالمشاهدات

اختبارفإنوهكذا،مستقلاكانفئةكلفيالمبوبالمشاهداتوعدد

مناسبا.اعتبركاتربيع

:اؤفت!اضاتف2/4/متد

طبيعةحولرأيمنأكثرالمجيبينمنكثيرأعطى،سابقاذكركما

بالتخطيط،المتعلقةالمشكلاتوحلولوعملياتومحتويات

ولكنه،فحسبالتبويبفيمشكلةيسببلموهذا،والمتابعة،والميزانية

عدداختيارتمولهذا،معينةفئاتفيالمشاهداتعا-دكذلكخفض

بيع.كاتراختباربواسطةالافتراضاتمنمحدود

:الافتراضاتتلكبعضيليوفيما

والإدارة،العلياالإدارةمنكلفيالموظفونكانإذامالتقرير/ا

يتعلقفيمابينهمفيمايختلفون،العلياالتنفيذيةوالإدارة،المتوسطة

العلمية.بالمؤهلات

الإداراتفيالموظفينبينكبيراختلافهناككانإذامالتقرير2/

الأولى.الخمسيةالخطةفيمشاركتهمبمدقيتعلقفيما،الثلاث
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الإداراتفيالموظفينبينكبيراختلافهناككانإذامالتقرير3/

الثانية.الخمسيةالخطةفيمشاركتهمبمدىيتعلقفيما،الثلاث

فيما،بينهافيماتختلفالعلياالإدارةفيالاراءكانتإفيامالتقرير4/

المبذولةالجهود)ب(.التخطيطنظام)أ(:مثلمهمةبأموريتعلق

.الإداريالتدريب)ب(.الإداريالإصلاختحقيقسبيلفي

الإدارية.البيئة)هـ(.والأنظمةالسياساتتطوير(د)

كبيرااختلافاتختلفالمتوسطةالإدارةفيالاراءكانتإذامالتقرير/ه

فيالأجانبللمتعاقدينالمئويةبالنسبةيتعلقفيما،بينهافيما

عملهم.جهات

يختلفون،العلياالتنفيذيةالإدارةفيالموظفونكانإذامالتقرير6/

المملكة.فيالمتابعةنظامبطبيعةيتعلقفيما،كبيرااختلافا

تحليلفيالحالاتمننوعينعلىالسابقةالافتراضاتاشتملت

.2(ك!3و3ك!)3التوافقوجدولالواحدالمتغيرحالة،البيانات

بيي:صات!ااخنباتطبيق/5/ملم

جدولحالةوهي،مثلا(1)رقمالافتراضعلىكاتربيعاختبارتطبيقتم

يلي:كما3(ك!)3التوافق

أ/

ب/

:البياناتمصدر

سلبيافتراض

بديل.افتراضج/

ئي:الإحصاالاختبارد/

.)1(الجدولفيالعينةنتائج

(1Ho)فيالثلاثالإداراتبيناختلافيوجدلا

التعليمية.المؤهلات

(Hi)المؤهلاتفيالثلاثالإداراتبيناختلافيوجد

التعليمية.

كاتربغ.اختبارتطبيقتم
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السلبيالافتراضنرفضأخرىوبعبارة.،.ه=)"(المعنويةمستوى.هـ/

أقل.أو%()5بالمصادفةمعطاةنتيجةظهرتإذ

(1-الصفوف)عدد=الحريةدرجاتالحالةهذهفي:الحريةدرجاتو/

4=2ك!2-(-االأعمدةعدد)*

)5%(المعنويةومستوى)4(الحريةدرجاتأخذناإذافيالافتراضرفضمساحةز/

مساويةالقيمةكانتإذاالسلبيالافتراضنرفضفسوفالمنحنى

.(09)488منأكثرأو

يلي:كماكاتربيعاختبارإجراءتم

ذ؟(إص!

ؤأل!

Iص!

"=2ء

)!،.وعمود)أ(صففيالمشاهداتعدداعتبرلأه

ij!الأ=وعمودصفلأأ(فيالمتوقعةالمشاهداتعدداعتبرس

أحRز

+

)أ(.صففيالمشاهداتعددمجموع=ب!زأه-زول

الأ.عمودفيالمشاهداتعددمجموع-ب!زأه=ل!أ

نفسهاالطريقةتطبيقتمفقدالواحد،المتغيربحالةيتعلقوفيما

:أنباستثناء

.%(أ)المعنويةمستوىتقريرتم/أ

.(1-الفئات)عدد=الحريةدرجاتأنافتراضب/

:الاختباراتنتيجةيليفيما:الافتراضاختبارنتيجة
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6()اقكلبيانه

فتراضاكااحنبانتيجه

السلبىالافتراض

المبوبةالقيمةالمحسوبةالقيمة

بيعكاترلاختبار

المؤهلاتفياختلافيوجدلاا/

الحرية)درجاتالثلاثالإداراتبين

(5=المعنويةومستوى-

الإداراتبيناختلافيوجدلا2/

في:المشاركةمدىفيالثلاث

الأولىالخمسيةالخطةاعم

الثانيةالخمسيةالخطةب/

الثالثةالخمسيةالخطةج/

الإداراتبيناختلافيوجدلا3/

:قراءةحولالثلاث

الأولىالخمسيةالخطةأ/

الثانيةالخمسيةالخطةب/

ومستوى-الحريةدرجات)حيث

(%5-المعنوية

فيالرأيفياختلافيوجدلا4/

بنظاميتعلقفيماالعلياالإدارة

(1به"المرغوبأو"إالمفضلالتخطيط

2-الحرية)درجاتالمملكةفي

.%(ا-المعنويةومستوى

الإدارةرأيفياختلافيوجدلا/ه

المبذولةبالجهوديتعلقفيماالعلما

فيالإداريالإصلاخلتحقيق

المملكة.

2001،05

3750،2

89593،

9344،8

'w.9,A

،672602

09،11

1332،58
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السلبيالافتراض

أرفض
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(6)بيان-تابع

السلبيالافتراض

ومستوى2=الحرية)درجات

.(%ا=المعنوية

فيالرأيفياختلافيوجدلا6/

بالترتيباتيتعلقفيماالعلياالإدارة

المملكة.فيالإداريللتدريب

ومستوى2=الحرية)درجات

.(%ا=المعنوية

فيالرأيفياختلافيوجدلا7/

بتطويريتعلقفيماالعلياالإدارة

المملكة.فيوالأنظمةالسياسات

فيالرأيفياختلافيوجدلا8/

الإداريةبالبيئةيتعلقفيماالعلياالإدارة

المرغوبة

المعنويةومستوى=الحرية)درجات

.(%ا

فيالرأيفياختلافيوجدلا/9

بالنسبةيتعلقفيماالمتوسطةالإدارة

المتعاقدينمنالمركوبةالمئوية

)درجاتعملهمجهاتفيالسعوديين

.(%!المعنويةومستوى4-الحرارة

فيالرأيفياختلافيوجدلا/1.

يتعلقفيماالعلياالتنفيذيةالإدارة

فيالمتابعةلنظامالمرغوبةبالطبيعة

المملكة.
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التالية:بالاستنتاجاتنخرجأنيمكنناأنهالبيانمنيلاحظ

والإدارةالعلياالإدارةفيللموظفينالعلميةالمؤهلاتتختلف/ا

العليا.التنفيذيةوالإدارةالمتوسطة

حولكبيرنحوعلىالثلاثةالمستوياتمنالمجيبوناختلف2/

والميزانية،،بالتخطيطالمتعلقة،الأساسيةوالعملياتالقضايا

التدريبترتيبات،الإداريةالبيئة،التخطيطنظاممثل،والمتابعة

المملكة.فيوالأنظمةالسياساتوتطوير،الإداري

المئويةبالنسبةيتعلقفيماالمتوسطةالإدارةمنالمجيبونيختلف3/

الحكومية.الجهاتفيالأجانبللمتعاقدين

فيالمشاركةمدىحولالثلاثةالمستوياتمنالمجيبونيختلفلا4/

الخمسية.الخطط

إحصائية:بيانات

المسحهذاأسئلةعلىأجابلمنالإجماليالعددفإنسابقةذكرناكما

1662و،العلياالإدارةمستوىمنمنهم132وكان،مجيبا122)4كان

العليا،التنفيذيةالإدارةمستوىمنأ4وا،المتوسطةالإدارةمستوىمن

هناككان.المتوسطةالإدارةمستوىفيفردكلمقابلفيأنهيعنيوهذا

المتوسطة.الإدارةمستوىفيفردا(و)12،العلياالإدارةمستوىفيفردان

لأسئلةإجابةأيةيعطوالمالمجيبينمنكثيراأنالجداولمنويلاحظ

إدراكويجب"رأي"بدونعنوانتحتتصنيفهمتمفقدولهذا،عديدة

المجيبين،أولئكتمثلجدولكلفي"رأي"بدونمجموعةأنحقيقة

وأ،الرأيانعدامبسببأسئلةعدةعلىالإجابةعنامتنعواأنهمإماالذين

الحصولتمالتيالنتائجتحليلوتم،عليهمتنطبقلمالأسئلةتلكمثلأن

هي:رئيسةعناوينثلاثةتحتالمسحمنعليها
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العليا.الإدارة/ا

المتوسطة.الإدارة2/

العليا.التنفيذيةالإدارة3/

وتحليلالبحثنهايةفيجدولا)25(علىتشتملاحصائيةبيانات

كالتالي:الإخصائية

العليا:الإدارةبيانات

للمجيبين:القكليميةال!هكت

يبلغوالذي،العلياالإدارةمستوىفيللمجيبينالتقديرياحددابينمن

والبقيةأكثر،أو،جامعيةدرجةيحملونمنهم(%)49فإنمجيبا32(1)

.دونفماالثانويةالشهادةيحملون()6%

مؤهلاتيحملونالمستوىهذافيالمجيبينأغلبيةأنيعنيوهذا

.(للتفاصيل(1)جدول)انظر.عالية

القخطيط:فياصةالمنقماطبيكة

فيمشاركتهمطبيعةمنرأيأييعطوالم%4Vأنالدراسةهذهتوضح

%24يعبرولم،الثانيةالخطةفيرأيهمعن32%يعبرولم،الأولىالخطة

الثالثة.الخطةفيمشاركتهمطبيعةحولرأيهمعنفقط

تحديدفي%أ4حواليشاركأنهيستنتج،الاستبانةعلىالإجاباتومن

معوبالمقارنة،والثانيةالأولىالخطتينمنلكلالسياسةووضع،الأهداف

الافدافتحديدفيالثالثةالخطةفيشاركوا%45حواليفإن،ذلك

المشاركةمعدلأنيبينوهذا،بالسياساتتتعلق،أخرىقراراتواتخاذ

والثانية.الأولىالخطتينفيعنهمراتأربعتضاعفالثالثةالخطةفي
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الأولىالخطتينوضععنمسؤولة2%20تبلغقليلةأقليةوكانت

كانواوالمتابعةالتنفيذمرحلةفيشاركواوالذين،فنياوبرمجتها،والثانية

فقدالثالثةالخطةإلىوبالنسبة،الثانيةللخطةو36%الأولىللخطة،%ا8

السؤالهذاطرحوقتإن)حيث:السؤالهذامثللطرحمبكراالوقتكان

.(الثانيةالخطةمنالخامسةالسنةكان

اصة:المشامرمه

تحتللمملكةالخمسيةالخططفيالمشاركةمدىتصنيفتملقد

هي:فئاتثلاث

المشاركة.عدم/0rمحدودةمشاركة0/2تامةمشاركة/ا

كماكانواالخططفيتامةمشاركةشاركواالذينأولئكأنالدراسةوتبين

يلي:

الخطةفي36%0الثانيةالخطةفي22%0الأولىالخطةفي16%

الثالثة.

يليةكمافكانوامحدودةمشاركةشاركواالذينأما

الخطةفي31%0الثانيةالخطةفي%004الأولىالخطةفي02%

الثالثة.

كانت،المحدودةأو،منهاالتامةسواءالمشاركةمدىأنيعنيوهذا

يعنيوهذا،الثالثةللخطة67%،الثانيةللخطة62%،الأولىللخطة36%

فييشاركوالمالذينالمجيبينمنوالأقلية،المشاركةفيمطرداازديادا

يلي:كماكانواالسؤالهذاعلىيجيبوالمالذينأوالخططمنأي
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)7(اقمببان

المجموعاالسؤالهذايجيبواعلىلمالذيننسبةاالمشاركةعدمنسبةاالخمسيةالخطة

الأولى

الثانية

الثالثة

13%

1l%

11%

51%

27%

22%

64%

38%

33%

المشاركةلعدمالمقابلةوالنسبةالعددأنالسابقالبيانمنويلاحظ

إلى،الثانيةالخطةفي38%إلى،الأولىالخطةفي64%منانخفضت

نأهوالمشاركةعدمأسبابأحدأنويبدو.الثالثةالخطةفي33%

يأيبدوماعلىلهايكنلميشاركوالمالذينواختصاصاتمسؤوليات

عددانخفاضنلاحظأنيسرممافإنحالأيوعلى،بالتخطيطاتصال

.(للتفاصيلrجدول)انظرالماضيالعقدأثناءيشاركوالمالذين

الخطط:طبيكة

وأ،اقتصاديةأو،شاملةخططبأنهاالخطططبيعةتصنيفتم

شاملة،كانتالأولىالخطةإنالمجيبمنمن%94قالوقد.اجتماعية

%61وقال.أيضاشاملتينكانتاوالثالثةالثانيةالخطتينإنمنهم%56وقال

فقط.اقتصاديةتنميةكانتالأولىالخطةإنالمجيبينمن

فقد،فقطاقتصاديةخطةبأنهاالثانيةالخمسيةالخطةوصفواالذينأما

اقتصاديةخطةبأنهاالثالثةالخطةوصفواوالذين،فقط%ا'نسبةشكلوا

الاجتماعيةللتنميةخططاكانتالخططأناعتقدواوالذين.فقط%4كانوا

منبكلمتعلقةبأنهاالخططوصفواالذينأما.فقط%4إلى2نسبةشكلوا
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فإنأخرىوبعبارة،7%إلى2كانوافقد،والاجتماعية،الاقتصاديةالتنمية

الاقتصاديةللتنميةكانتا،والثانيةالأولىالخطتينإنقالوا22%

يأإعطاءعنامتنعوا3%وا،%1و6،%52أنبالذكروجدير،الاجتماعية

جدول)انظر.التواليعلىوالثالثةوالثانيةالأولىالخطططبيعةحولرأي

.(للتفاصيل4

:الإح!اءاتتوفي!

التنمية،خططوتنفيذوضعفيجدامفيدنموعلىالإحصاءاتتساعد

عنعبروا،العلياالإدارةمستوىفيالمجيبينمن%39أنالدراسةوتوضح

وهذا،التخطيطلأغراض،الكافيةالإحصاءاتفينقصاهناكأنفيرأيهم

ووحداتوإداراتالعامةالإحصاءاتمصلحةأماممهماسؤالايطرح

المتوافرةالإخصاءاتلمراجعة،الحكوميةوالمصالحالوزاراتفيالإحصاء

،المدىناحيةمنكافيةالمتوافرةالمعلوماتكانتإذاماورؤيةلديها

التخطيط،عمليةلمساندةوالتكرر،،والتوقيت،والتغطية،والمحتويات

وبالتاليالإحصاءأساليبفهمعدمإلىيعودقدأنهإلىالإشارةيمكنكما

.المتوافرةالاستفادةتعذر

!النانية:دى4الأدلخطتينتحضي!يةد،الات

الدراساتإن:قالواالمستوىهذافيالمجيبينمن%24إن

سعودية،عملفرقأعدتهاوالثانيةالأولىبالخطتينالمتعلقةالتحضيرية

معبالتعاونسعوديةعملبأيديإعدادهاتمالدراساتهذهإن%9وقال

علىأعدتالدراساتأنيعتقدونمنهمو7%،سعوديينغيرمتعاقدين

يأإعطاءعنمنهم%02امتنعوقد.أجانبموظفينأومستشارينأيدي

مصادرها.أوالدراساتهذهبمؤلفييتعلقرأي
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بإعدادقامت،سعوديةعملفرقأنإلىالإشارةالدراساتهذهوتمثل

متعاقدينأو،مختصينمستشارينمعبالتعاونالدراساتهذهأغلب

هذافيمساهمةأيةيذكرلمأحداأنبالذكرالجديرومن،أجانب

العامة،الإدارةمعهدأو،الجامعاتفيالبحوثمراكزجانبمن،الصدد

العلمية.البحوثومراكزالجامعاتبينالحاصلةالفجوةإلىأشيروقد

وزارةفي،والمتابعة،والميزانية،التخطيطمجالاتفيالعاملينومن

الدراسةتظهركماالمختلفةالحكوميةوالمصالح،والوزارات،التخطيط

الناحيةمن،العامةالإدارةومعهد،الجامعيةالبحوثمراكزتقويةوجوب

الخ!اصة،الدراسا!إعدادفيأكبردوراتلعبحتى،والبشريةالمالية

)5(جدول)انظرمستقبلا،المملكةفيالتنميةبخيططالمتعلقة

.(للتفاصيل

في!ا:اصةوالمشاالخططميفة

الخطةيقرأوالمأنهمالمستوىهذافيالأقهـادمن84%حوالياعترف

98%وقال،الأولىالخطةقرأواأنهم76%قالفقدالعكسوعلى،الثانية

الأولى،للخطةوالسياساتالافدافوضعفياشتركواإنهمالأشخاصمن

وهكذا،الثانيةللخطةوسياساتأهدافايضعوالمإنهمقالوا71%لكن

الثانيةالخطةيقرأوالمالمجيبينغالبيةأنالإحصاءاتهذهمنيلاحظ

وتوجيهات،الأهدافوضعمسؤوليةفييشاركوالمإنهمبل،فحسب

)6(جدول"انظرالمفروضةوالنسبةبالدرجةالثانيةللخطةالسياسة

."للتفاصيل

الخطط:فياالنفسيق!نوءوتكطية!بيكة

خطتانهماوالثانيةالأولىالخطتينإن:المجيبينمن%58قال
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خططمنتكونتاالخطتينإن:منهم36%وقال،شاملتانوطنيتان

وقالت.إقليميةخططاشملتاإنهما:هنهمأحديقللملكنالقطاعات

منكلاأعطتاوالثانيةالأولىالخطتينإن)58%(الأولىالمجموعة

اهتمتاالخطتينإنقالوا%04لكن،اهتماماوالخاصالعامالقطاعين

فقط.العامالقطاعبتنمية

خططبينتنسيقهناكيكنلمإنهقالوا87%أنبالذكروالجدير

.)7("جدول"انظر.الإقليميةوالخططالقطاعات

المملحة:لغططالمفاسبةالوققيةالفق!ة

الفتراتذاتالخطواتأن:)76%(المجيبينالأشخاصمعظميعتقد

في(%)9آخرونويرغب.للمملكةمناسبة(سنوات7إلى5)المتوسطة

(%ا1)اخرونيفضلبينما.سنة2(0-51)،المدىطويلةخطط

(.»)8(جدول"انظر.سنوات3(-1)القصير،المدىذاتالخطط

للخطة:الففيةاساتالرااسقخراءمرس

باستخداميتعلقفيماالمجيبينرأيمعرفةإلىالدراسةهذهسعت

الخطط:إعدادفيالتاليةالتكنولوجيا

.والمخرجاتالمدخلاتنظامعلىتعتمدالتيالتكنولوجيا/ا

الكمبيوتر.بواسطةالنماذجاستخدام2/

والخطأ.المحاولةطريق3/

وقال.والإخراجالإدخالطريقةاستخدمواإنهمالمجيبينمن2%0قال

إنهم2%20وقالالكمبيوتر.واستخدامالنماذجتطويرتمإنه4042%

بواسطةالنماذجطريقةإلىبالإضافةوالإخراجالإدخالطريقةاستخدموا

والخطأ.المحاولةطريقةاستخدمواإنهموبصراحة%27وقالالكمبيوتر.
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الإحصاءاتهذهفإنوباختصار،.الموضوعحولرأيهمعن%22يعبرولم

طريقةاستخدمواو27%العلميةالطريقةاستخدمواتقريبا%47أنتبين

."للتفاصيل)9(جدول"انظروالخطأالمحاولة

البش!ية:القوةمشحلةأسباب

وفرتالتيالعالمفيالنادرةالدولإحدىهيالمملكةأنالمعروفمن

حيث،والخارجالداخلفيالسعوديينوتدريبلتعليمعظيمةتسهيلات

الوقتفيالبشريةالقوةمشكلةعلىللتغلبحلأفضلهوهذاإن

المناسب.

فيالبشريةالقوةمشكلةكانتإذاعماسؤالطرحتمالدراسةهذهوفي

سببها:المملكة

.السكانعددنقص/ا

.الموجودةالبشريةللقوةاستخدامسوء2/

والمدربة.المؤهلةالعاملةالأيديعددنقص3/

عددنقصسببهاالعاملةالأيديمشكلةإن:المجيبينمن%9وقال

العاملةالأيدياستخدامسوءهوالسببإنمنهم%61وقال،السكان

الأشخاصبنقصالبشريةالقوةمشكلةمنهم%اأوربط.الموجودة

الأيديمشكلةعزت()38%فالغالبيةحالأيوعلى.والمدربينالمؤهلين

وسوء،السكانعددنقصمثلالمختلفةالأسبابمنمجموعةإلىالعاملة

المدربينالأفرادعددونقص،الموجودةالبشريةالقوةاستخدام

."للتفاصيل(51)جدولانظر".والمؤهلين

القخطيط:نطاء

فيالتخطيطنظامأنفي:رأيهاعن%(044)4المجيبينغالبيةعبرت
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نظامأن:7%ويعتقد.محدودةفتراتذوثابتنظامهوالمملكة

مكانللخطةوتضافسنةكلخطةتوضع:مثالدائرينظامهوالتخطيط

بيناندماجهوالتخطيطنظامإن:منهم31%وقال.السابقةالسنةخطة

)انظردائريونظاممحدودةلفترةثابتنظاموهما،الرئيسيينالنوعين

.(11جدول

المي!انية:لإعرادتوجي!ات

الميزانيةبإعدادالخاصةالتوجيهاتمنأنواعثلاثةالدراسةأبرزت

وهي:

أداةتصبحالعامةالميزانيةفإن،التوجيهلهذاوطبقا:رقابيتوجيه/ا

العامة.المصروفاتعلىالمركزيةللرقابة،فقطمساعدة

تتخصصالعامةالميزانيةفإن،التوجيهلهذاوطبقا:الإداريالتوجيه2/

.المحدودالنشاطأوجهلأعمالفعالأداءضمانفي

الميزانيةأوجهمنالرئيسيالوجهفإن،لهذاوطبقا:التخطيطتوجيه3/

التخطيطهو

0)46المجيبينمنوالكثيرون A)%أعدواأنهمفيرأيهمعنأعربوا

نأإلى(%02)آخرونوأشار،التخطيطلتوجيهطبقاالميزانية

وأولئك،المراقبةلتوجيهطبقاالميزانيةبإعدادتقومكانتإداراتهم/وزاراتهم

%6051كانوا،الإداريللتوجيهطبقاميزانياتبإعدادقامواالذين

ولم،والتخطيطوالرقابةالإدارةهيالتوجيهاتمنبمجموعة%عملوااوا

.السؤاللهذاإجابةأيةالمجيبينمن%606يعط

نإالمستوىهذافيالمجيبيننصفمنأكثرقالفقدوباختصار

لكن،التخطيطلتوجيهطبقا،إعدادهايتم،عملهمجهاتفيالميزانيات
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إعدادفيوالرقابيةالإداريةالتوجيهاتتتبعالإدارات/الوزاراتبعض

.(للتفاصيلا2جدول)انظر.ميزانياتها

االففمية:تخطيطوعقباتصكوقات

منوطلب،العقباتمنكبرىأنواعسبعةتحديدالمسحهذافيتم

عملهم،مجالاتعلىتنطبقالتيالعاقباتنوعيةتحديدالمجيبين

إلىتشيرلكنها،مشتركةمحددةعقباتتحددلاتلقيناهاالتيوالأجوبة

يأتحديدالصعوبةمنيجعلمما،العقباتمنمعقدةمجموعة

يوضحتلقيناهاالتيالأجوبةتبويبوإعادة.غيرهامنأهميةأكثرالعقبات

:كبرىعقبةبكليتعلقفيماللآراءالتاليةالموزونةالمئويةالنسبة

)8(اقمالبيانه

المدربةالعاملةالأيدينقص

الأموالنقص

الإداريةالبيئة

الماليالنظامفيقصور

التخطيطوطرقوسائلفينقص

التنفيذعنالمسؤولةالإدارةفيقصور

فيالاخانبعلىالمناسبغيرالاعتماد

الخطط
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2،1
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2%
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نقصهيالمسحفيذكرتعقبةأهمأنالسابقالبيانفييلاحظ

التنفيذ،عنالمسؤولةالإدارةفيقصورذلكبل،المدربةالعاملةالأيدي

ويمكن،التنميةتخطيطعقباتمنالثالثةالدرجةفيالإداريةالبيئةوتأتي

كفاءةوعدم،الموظفيننقصمثلالمشكلاتمننوعأيإلىالإشارة

الحياةتخطيطونقصالحوافز،ونقص،الإداريوالقصور،الإداريةالهيئة

إلخ...الصغارللعاملينالعملية

الرابعة،المرتبةفيالتخطيطوطردتىوسائلفيالنقصمشكلةوتأتي

على،المناسبغيرالاعتمادهوالأهميةفييتساوىالذيالزجاجةوعنق

ويقول،التخطيطوضعمسؤوليةفي،المشاركةيتولونالذينالأجانب

لكن،مهمةعقبةهوالماليالنظامفيالقصورإنالمجيبينمن6013%

هوالأموالنقصيعدالواقعفيأنهرغم،مشكلةيمثللاالأموالنقص

المشكلةهذهتأتيالمملكةفيلكن.أخرىناميةدولفيالأولىالمشكلة

.(للتفاصيلا3جدول)انظرالأهميةمنالأخيرةالدرجةفي

الخطط:ونشراإعكنالحاليةيقةالط

للاستعمالخاصلمجلدتورعالخطةإن)96%(الأغلبيةقالت

ووسائلالصحفخلالمنوتنشرتعلنالخطةإن%13ويقول.الرسمي

خاصمجلدفيتنشرلاالخططإن%ا605وذكر،الأخرىالإعلام

ووسائلالصحففيتنشركذلكولكنفحسبالرسميللاستعمال

تحفظوأنهاتعلنولاتنشرلاالخططإنقولهموالغريب.الأخرىالإعلام

الخططمنمعينةإجراءاتيقصدونكانواالمجيبينهؤلاءأنوربما،سرا

الأهميةذاتوالصناعاتوالمشروعات،الثنائيةوالاتفاقيات،الدفاعمثل

الأمورهذهمثلتحفظأنعجبلاأنهالواقعوفي.إلخ..الاستراتيجية

قدوالثانيةالأولىالخطةملخصاتأنالعلممعالعالمأنحاءكلفيسرا
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الصحفوفيالعلميةالكتبفيإليهاوأشيرإعلاميةكتيباتفينشرت

."للتفاصيل(41)جدولانظر".والمجلات

اجمهاالئنواالنرايبايياإداا2الإص!إبمستوياتالمتكلقهاءاالآ

والأفطمة.والسياساتالقفميةاةوإدا

سبيلفي،المبذولةالجهودأنفيرأيهمعنالمجيبينمن87%عبر

ذلكمثل،والمحتوىالمدىفي،محدودةجهودهيالإداريالإصلاخ

إنه84%ويقول.محدودالإدارةفيالتدريبأنتعتقد)78%(الأغلبيةفإن

الإصلاحاتأنويذكر.محدودمدىإلىوالأنظمةالسياساتتنميةتمت

الإداريةوالأنظمةالسياسةمستوى)فىالإداريوالتدريبالإدارية

هذافي،مكثفةجهودبذلوجوبعلىتأكيداهناكأنفيبدو،محدودة

.("51)جدولانظر"الصدد

الميزانيهووضحالقخطيطمحمليةفيالمسقخرمةازدواتنوء

والمتابكة:

والمتابعة،،والميزانيةالتخطيطإداراتفيالمستخدمةالأدواتتتكون

والآلات،اليدويةالكاتبةالالاتمن،الفنيةالمعرفةعلىللحصول

إطاروأجهزةالكهربائيةوالكاتبةالحاسبةوالالات،اليدويةالحاسبة

الحجم،الكبيرةأو،المتوسطةأو،الصغيرةالكمبيوتروأجهزةالصور،

التطوير.عمليةيبينالآلاتوتنوع.()ترمنالالكمبيوترونهايات

أنواعوبعض،الكهربائيةوالحاسبةالكاتبةللالاتالمتزايدوالاستخدام

فيالرئيسيالهدفهماوالاقتصادالكفاءةأنإلىيشيرالكمبيوترأجهزة

الوزاراتفيالكمبيوترأحجامتعددرغم،الإدارات/الوزاراتمعظم

:الالاتأنواعلمختلفالنسبيةالأهميةيليوفيما،الحكوميةوالمصالح
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الآلةنوع

يةيدوكاتبةآلات

كهربائيةكاتبةآلات

يدويةحاسبةآلات

مبرمجةحاسبةالات

الصورإظهارأجهزة

الميكروفيش/الميكروفيلمأجهزة

الصغيرةالكمبيوترأجهزة

المتوسطةالكمبيوترأجهزة

الكبيرةالكمبيوترأجهزة

الكمبيوترمحطة

9)اقيالبيان

للمستخدمينالموزونةالمئويةالنسبة

،4

ا،

،2

ا،

،2

ا،

،4

،7

،4

2%

ا%

3%

%

ا%

إنهم:قالواالمجيبينمن03%2أنالسابقالبيانمنيلاحظ

المرتبةفياليدويةالكاتبةالآلةوتأتي.يدويةحاسبةالاتيستخدمون

يستخدمونهاإنهمالمجيبينمن2%400يقولحيث،الأهميةمنالثانية

الكهربائية،الكاتبةالآلات%1.1Vويستخدم،عملهمجهاتفي

إظهارأجهزةيستخدمونا202والكمبيوتر،أجهزة%6051ويستخدم

.(للتفاصيلا6جدول)انظرالصور

التنمية:تخطيطفيايهاالثنالبيتة4عنرث!تقالرجماالم!س

الإداريةللبيئةأنيعتقدونالمجيبينمن%1051أن17الجدوليبين

البيئةتأئيرإن:منهم037%8يقولبينما،التنميةتخطيطفيسلبياتأثيرا

هذاعنإجابةالمجيبينمن%4،4يعطولم،إيجابيتأثيرهوالإدارية
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تخطيطفيالإداريةللبيئةتأثيرأيهنافييكنلمبأنه%706وقال،السؤال

التنمية.

اراءنقدمولهذا،السؤالموضوعفيالتعميقإلىتهدفلهالدراسةوهذه

نأالمسحبينوإذا،المسحيبينهاكما،العلياالإدارةمستوىفيالمجيبين

هذهفيكمامعينةقضيةعلىبالتساويمقسويمللمجيبينالإجماليالعدد

أكبر.نحوعلىفيهللبحثآخرباحثلاختيارمتروكفالأمرالحالة

التخطيط:عمليةليات4مسق

1الجدوليوضح Aمسؤولياتأنيعتقدونالمجيبينمن26%70أن

%4044ويقول.بالسعوديينأنيطتعملهمجهاتفيالتخطيطأعمال

سعوديونموظفونفيهااشتركالتخطيطعمليةمسؤولياتإن:منهم

هذاعنإجابةالمجيبينمن%9018يعطولم.أجانبخبراءمعبالتعاون

.السؤال

يقللمالمستوىهذافيالمجيبينمنأياأننلاحظأنالمؤسفومن

الاستشاريةالشركاتإلىعهدتقدالتخطيطعمليةمسؤوليةإن

فيالبحوثمراكزأو،الصناعيةالبحوثتنميةمركزأو،السعودية

دولمنعددفيالبحوثومراكزالوطنيةفالجامعات،السعوديةالجامعات

إما،لدولهاخاصةخططأودراساتإعدادفيعظيمادوراتلعبالعالم

لاهذاأنويبدو.الحكوميةالوكالاتمعلعقدتطبيقاأو،منهابمبادرة

فيالبحوثمراكزإنحيث،المرحلةهذهفيالمملكةفييحدث

لتلعبعليهامعقودوالأمل.التأسيسمرحلةفيتزاللاالوطنيةالجامعات

.(للتفاصيلا8جدول)انظرالقريبالمستقبلفيأكبودورا
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:الميرانيات4البرامج!4الخططتنفيرمتابكةأغ!اض

،والميزانيات،والبرامج،الخططتنفيذلمتابعةأغراضأربعةطرحتم

مجالاتعلىينطبقالذيالمتابعةغرضتحديدالمجيبينمنوطلب

:للأغراضالنسبيةالأهميةيليوفيما،عملهم

)15(اقيالبيان

المتابعةأغراض

القادمةللخططلازمةوبحوثدراسات

الحاليةالخطةفيتعديلاتإجراء

الميزانيةفيتعديلاتإجراء

يتمالتنفيذأنمنللتأكدالمردودات

الأنظمةحسب

الموزونةالمئويةالنسبة

5،31%

6،02%

17%

9،03%

دراساتإجراءهو،المتابعةأغراضأهمأن،السابقالبيانيوضح

علىالحصولهوأهميةالأغراضوثاني.القادمةللخطط،لازمةوبحوث

للخطة.وفقايتمالتنفيذكانإذاماتقريرعلىتساعدأنيمكنمردودات

اخرمهماغرضايشمل،السعوديةالحكومةأعلنتهالذيالمتابعةونظام

هذهلتخطي،اللازمةالإجراءاتاتخاذيمكنحتى،العوائقيحدد

التعديلاتتقريرعلىتساعد،والمتابعةالتنميةأمامتقفالتي،العقبات

من%17ويعتقد،الحاليةالخطةعلىإجراؤهايمكنالتي،اللازمة

الميزانية،فيتعديلاتإجراءهو،المتابعةأغراضأهمأنالمجيبين

وأ،نسبياأهميةأكثراخرمشروعإلىمعينمشروعمنالأموالوتحويل

.(للتفاصيلا9جدول)انظرلاخر.حسابمنالأمواللتحويل
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المتوسطة:اةاالثنبيانات

إلىبالإضافة،الأسئلةمنمختلقةمجموعةطرحالمستويهذافيتم

وكان،الأخرىالمستوياتمجيبيعلىطرحتالتيالعامةالأسئلةبعض

شخصا.ا662المستوىهذافيللمجيبينالإجماليالعدد

للمجيبين:القكليميةهكتالمق

الشهادةحملةمنالمستوىهذافي)7057%(المجيبينغالبيةكانت

.دونفماالثانويةالشهادةيحملونمنهم%2042و،فوقفماالجامعية

مناسبا.تأهيلامؤهلونالمجيبيننصفمنأكثرفإنأخرىوبعبارة

االفخطيط:فيماصةالمشا!بيكه

فيوذلك،الثالثةالخطةفيشاركوا%ا4،4أنالمسحهذايبين

الثانيةللخطة%4،4معبالمقارنة،السياساتووضمعالأهدافتحديد

الأولى.للخطة%5،وه

فيمنهم807%شاركفقد،فنياوبرمجتهاالخطةبوضعيتعلقوفيما

الخطةفي3%,و3،الثانيةالخطةفي%404معبالمقارنة،الثالثةالخطة

في2%1.1شاركفقدوالمتابعةالتنفيذبمرحلةيتعلقوفيما،الأولى

معدللكن.الأولىالخطةفي.%4013معبالمقارنة،الثانيةالخطة

لطرحمناسبغيرالوقتإنحيث08%9كانالثالثةالخطةفيالمشاركة

المتوسطة،الإدارةمستوىمشاركةأنتبينالإخصاءاتوهذه،السؤالهذا

الماضي.العقدفيكبيرنحوعلىازدادالتخطيطعمليةفي

يتعلقفيماأجوبةيعطوالمالمجيبينمن6%0أنبالذكروالجدير

الثالثة.للخطة%04،الثانيةللخطة%8047معبالمقارنةالأولىبالخطة

فقد،بعدوالمتابعةالتنفيذمرحلةتدخللم،الثالثةالخطةأنمنوبالرغم
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الخطة،وضمعفيالمتوسطالمستوىجاذبمنأكبرمشاركةهناككانت

.(للتفاصيل02جدول)انظر.السابقتينالخطتينمعبالمقارنة

اصة:المشامري

مشاركةشاركواالمستوىهذافيالمجيبينمن%9018أنالدراسةتبين

كانوامحدودةمشاركةشاركواالذينوأولئك،السابقتينالخطتينفيتامة

يلي:كما

الأولى.الخطةفي3033%

الثانية.الخطةفي2032%

الثالثة.الخطةفي04%

حواليكانمحدودةأوكاملةكانتسواءالمشاركةمدىأنيعنيوهذا

الثانية،الخطةفي%4044معبالمقارنة،الثالثةالخطةفي06%

يعطلمبينماأنهنذكرأنالمناسبومن،الأولىالخطةفي%54،وه

إجابةيعطوالم%2042فإن،الأولىالخطةعلىإجابة،منهم4034%

الثالثةالخطةعلىأجوبةيعطوالمالذيننسبةوبلغت،الثانيةالخطةعلى

فقط.6026%

تدريجيا،انخفضقديشتركوالمالذينعددأنالمعتقدفمنوهكذا

المؤهلين،السعوديينوجودبسبب،الماضيالعقدفيكبيرنحووعلى

12جدول)انظرالمتوسطالإداريالمستوىهذافي،والمتعلمين

.(للتفاصيل

الخطط:!بيكة

بالمقارنةشاملةخطةكانتالثالثةالخطةإنالمجيبينمن64%40قال

شاملتين،كانتاوالثانيةالأولىالخطتينإنقالواالمجيبينمن%6055مع
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اقتصاديةالتنميةخطةكانتالأولىالخطةإنالمجيبينمن08%9وقال

بنفسوالثالثةالثانيةالخطتينوصفواالذينأولئكنسبةوبلغت.فقط

الخطةأنيعتقدونالذينأما،المواليعلى%06و303،6%الشيء

للخطة2%20يليكماكانوافقد،فقطالاجتماعيةبالتنميةاهتمت

الذينأما.الثالثةللخطةللإعداد%ا،1،الثانيةللخطة3%30،الأولى

نسبتهمبلغتفقطالخططبطبيعةيتعلقرأيأيإعطاءعنامتنعوا

للخطة%1q،الثانيةللخطة32%20،الأولىللخطة24%40:يليكما

الثالثة.

اةاأ4أصراتصاالتيملتوجيصاتIg??بالنماالمتكلقةاءاؤا

القفمية:خططلوضيالتخطيط

والتوجيهاتالنماذجمنبإصداهـمجموعةالتخطيطوزارةتقوم

المستجيبونقالهلماطبقا،المختلفةالقطاعاتخططبوضع،الخاصة

والتوجيهاتالنماذجتلكأنمنهم73%30أشارفقد،المستوىهذافي

يعطوبم،وكافيةمفيدةتكنلمإنها%ا202وقال،كموجهاتفعالة

لهمسنحتالمجيبينمن8037%0الصددهذافيرأيأي%ا404

معظموقال.الثانيةالخطةقرأوا%7056لكنالأولىالخطةلقراءةالفرصة

التخطيطوزارةفيالمسؤولينوبينبينهمتكنلمإنه)3053%(المجيبين

أجهزةبينالصلةتوثيقمنمزيدإلىالحاجةيعنيوهذامباشرةعلاقةأية

.(23جدول)انظر.التخطيط

القخطيط:عمليةتفطيم

للتخطيطواحداإدارياتنظيمالديهمإنالمجيبينمن6%1،1قال

إدارياتنظيمالديهمإنمنهم%ا9قالبينما،والمتابعةالميزانيةووضع

(24جدول)انظر.المتابعةيشمللالكنهوالميزانيةالتخطيطمنيتكون
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والميزانيةالتخطيطوحداتبدمجضمانالنظامتنفيذمتابعةالأمرويتطلب

التخطيط.إدارةفيوالمتابعة

فيوالمتابكةوالميرانيةالتخطيطاتاإدابينالتنسيقوسائل

نغسصا:اةاالوأ

الحاجة،حسباللجاننظامهي:المستخدمةالتنسيقوسائلأهمإن

المجيبين:من%ا9قالوقد،الرسميةالمراسلةوسيلةالأهميةفيتليها

التنسيق،لأغراضمسبقامحدودةدوريةاجتماعاتوزاراتهمفييعقدإنه

الشكلفيتبرزكالتيالمتبعةالتنسيقوسائلمنمجموعةإلى36%وأشار

.(52جدول)انظرالتالي

الموظفين:لتوجيهالمحقوبالإج!اء

لديهمليسأنهيدعونالمجيبينمن3063%أنالدراسةكشفت

كتيباتأنإلىللإشارةحاجةولا،الموظفينلتوجيهمكتوبةإجراءات

إحدىهيفرعأوواحدةلكلالتشغيلتعليماتوكتيبال!،الساريةالأوامر

بالتخطيطالمتعلقةالوظائفمختلففيالكفاءةلرفعالأساسيةالشروط

والمتابعة.والميزانية

اتاإدافيللكملالكأمةاكختصاصابحقولالمتكلقةاءاالأ

المتابكة:4والمي!انيةاالننطيط

منالمطلوبةالاحتياجاتلمعرفةأسئلةالمجيبينعلىطرحت

خمسةيليوفيما،والمتابعةوالميزانيةالتخطيطإداراتلأعمالالمختصين

لأهميتها:المئويةالنسبةمنهاكلوأمام،الاستفتا؟فيذكرتاختصاصات
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الاختصاصحقل

يوندقتصاا

ئيونإحصا

يونارإد

مهندسون

اجتماعيون

آخرون

111)اقغالبيانه

لأهميتهالموزونةالمئويةالنسبة

6،92%

6،26%

6،02%

3،16%

8،6%

ا،.%

فالاقتصاديون،أهميتهاحسبالاختصاصاتالسابقالتحليليبين

وتبين،المهندسونثمالإداريونثمالإحصائيونثمالأولىالمرتبةيحتلون

%6026،%6092إلىتصلالاقتصاديينإلىالحاجةأنالإحصاءات

أهميةوأقلها،للمهندسين%3061،للإداريين%02،و6،للإحصائيين

إلىالاتجاهأنيعنيوهذا،فقط%806بلغتحتىللاجتماعيينأعطيت

الاقتصادية.التنميةعلىيرتكزأنهعلىإليهينظرزاللاالتخطيط

الأهراف4المكتمرةالميقانيةمخصصاتبينالتطابق

الم!سومة:

،المعتمدةالميزانيةبينالتوافقمنجداعاليةدرجةهناكأنالمسحبين

%55منأقلهناكإنالمجيبينمن%91قالفقد،المرسومةوالأهداف

المرسومة،والأهدافالمعتمدةالميزانيةمخصصاتبين،التوافقمن

أكثر.أو75%الإثنينبينالتطابقنسبقأن:%43ويعتقد
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الماليةالمصادرتوفرالحكومةأنتبينالإحصاءاتفهذهأخرىوبعبارة

نأإلا.(للتفاصيل27جدول)انظرالمرسومةالأهدافلتحقيقالوافرة

الخطةاعتماداتمعالميزانيةفيالماليةالاعتماداتتطابقعدمنسمبة

القخطيط:أساس

هذاعلىعنيجيبوالمالمجيبينمن807%أنالملاحظمنإنه

علىتقومالسنويةالميزانياتإن:قالوانصفهممنأكثرلكن،السؤال

إجماليتقويمإجراءيتمإنه:منهم%04ويقول،السابقةالخططأساس

بالطريقتين.العمليتمإنه(%1،1)وقال.للخطة

للوزاراتالسنويةفالميزانيات.معروفهوبماالسابقالبيانيوحي

أساسعلى)تقدرمتزايدةنسبأساسعلىتقومالحكوميةوالمصالح

نظاماتباعيتملالكي،السابقالعامميزانيات/بخططتتعلق(وهمي

متنافسة،لأفضلياتيتعرضلانشاطوكلالصفر،قاعدةالميزانية

له.الماليةالمخصصاتمنحقبلالتبريرمنقاسيةومستويات

المملكةفيفعلايتمفهذا،للخطةالعامالإجماليبالتقديريتعلقوفيما

نأإلىالانتباهجذبهوالسؤالمنوالغرض،العالمأنحاءفييتمكما

نموذجأساسعلىيقومأنيجب،للخطةالعامالإجماليالتقويم

محددةطريقةأو،(التغيراتالمتعددالانحدارتحليل:)مثلا،رياضي

وعلمية.

:المي!انياتإعرادتكليماتوج!نمات

وبموجب،التعليماتأساسعلىالمملكةفيالميزانياتإعداديتم

المسحفيتموقد،الوطنيوالاقتصاد،الماليةوزارةتصدرهاالتيالنماذج
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لا؟أممناسبةإلخ..الاستماراتهذهكانتإذامالمعرفةأسئلةطرح

تلكإن:قالوا38%لكن.مناسبةإنها:المجيبينمن62%ويقول

.92(جدول)انظر.مناسبةليستوالتعليماتالاستمارات

الو!نيم:اإققصادواالماليةاةاوأفيالمي!افيةمفاقفتمةأساس

هيميزانياتهممناقشةأساسأنإلىالمجيبينمن8027%أشار

وزارةجعلهومناقشتهمأساسإن:%أ9ويقول"المساومة"طريقة

وتضاف،متزايدةنسبةأومعينةمئويةبنسبةالزيادةعلىتوافقالمالية

يغطيمماالسابقالعامميزانيةإلىالأساسهذاعلىالمحسوبةالمبالغ

علىالميزانيةبإعداديقومونإنهم:%41وقال،الجديدةالسنةميزانية

التكلفة-تحليليستخدمونإنهم:منهم%9وقالالصفر،قاعدةأساس

على%23أننلاحظأنيشجعومما،الميزانيةطلبلتبرير-القائدة

فعلا،أصبحتاأو،تصبحاأنيمكنعلميتينطريقتينذكروا:الأقل

المالية.وزارةفيالميزانياتلمناقشةأساسا

:قالوا)38%(والبقية،السؤالهذاعلىالمجيبينمن%ا.يجبولم

الماليةوزارةفيميزانياتهملمناقشةطرقعدةمنمجموعةيستخدمونإنهم

.(للتفاصيل92جدول)انظر

اجما:االثن4الففيمالكملمسقولية

فيالخبراتمجموعاتلمختلفالتاليالترتيبإلى03جدوليشير

الحكوميةوالمصالحالوزاراتفيوالإداريالفنيالعملمسؤوليةتأدية

الأهمية:حسبوذلك
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الترتيب

(1أماقيالبيان

الخبرةمجموعة

سعوديونوخبراءموظفون

أجانبمتعاقدون

متعاقدونخبراء

أجنبيةيةاستشارشركات

سعوديةاستشاريةشركات

للأهميةالموزونةالمئويةالنسبة

7،95%

0،24%

8،7%

1،6%

3،2%

أهميشكلونالسعوديينوالخبراءالموظفينأنالسابقالبيانمنيلاحظ

الأحيال!أغلبفيويساعدهم،والفنيةالإداريةالأعمالىعنمسؤولية

أجانب.وخبراءومستشارونأجانبمتعاقدون

تتحمللا،السعوديةالاستشاريةالشركاتأننلاحظأنالمؤسفومن

عوائقهابسببإما،والفنيةالإداريةالأعمالتجاهكبيرةمسؤوليةأية

.(للتفاصيل03جدول)انظرالقدراتنقصبسببأو،وقيودها

السكوديين:للموظفينالمئويةالنسبة

الموظفيننسبةإن:قالواالمجيبينمن3%0أن31جدوليبين

الموظفيننسبةإن:منهم31%10وقال%001تبلغلديهمالسعوديين

نسبةإن:المجيبينمن%7061وقال،75%تبلغلديهمالسعوديين

.%05لديهمالسعوديينالموظفين

حينالمجيبينمن%ا605منجاءالقلقإلىيدعوالذيوالوضع

والبقية،فقط25%تبلغلديهمالسعوديينالموظفيننسبةأن:ذكروا

.السؤالهذاعنيجيبوالم((6%)70
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الخطط:حالة

برامجمنتكونتخططهمإن:55%(0)6المجيبينمعظمقال

لممشروعاتشملتخططهمإن:%ا101وقالمشروعاتعدةشملت

شكلفيمقدمةخططهمإن:منهم%8017وقال،برنامجأيضمنتكن

مختلفة.لقطاعاتإجماليات

.(للتفاصيل32جدول)انظر.السؤالهذاعن7%80يجبولم

والمتابكه:المي!انية4التخطيطحقلفيالت!ايبتس!ي!إت

فيالتدريبتسهيلاتإنقائلينتقريباالمسؤولينمن77%أجاب

العامة،الإدارةمعهدبواسطةتوفيرهاتموالمتابعةوالميزانيةالتخطيطحقل

دولفينفسهاالتدريبتسهيلاتعلىحصلواإنهممنهم9%وقال

الجامعاتلدىالحقلهذافيالتدريبتلقوا:منهم)8%،أجنبية

.(المحلية

فيمامشكورادوراتلعب،السعوديةوالجامعات،العامةالإدارةومعهد

والميزانيةالتخطيطحقلفي،للسعوديينالتدريبتسهيلاتبتوفيريتعلق

نظريا.يكونأنإلىيميليدرسالذيالتدريبنوعلكن،والمتابعة

العمليوالتوجيهالتدريبلتوفيركبيرةجهودبذلإلىماسةحاجةوهناك

.(للتفاصيل33جدول)انظرالحقلهذافيللمتدربين

التحنولوجية:ايةاإدااالوسانلاستخراء

يدوية،كاتبةوآلات،حاسبةالاتالمجيبينمن%4،4oيستخدم

الآلاتيستخدمون%9018إلىوبالإضافة،النسختصويروآلات

التصوير،والات،الكاتبةالآلاتيستخدمون%11،وا،اليدويةالحاسبة
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وسائلثلاثيستخدمونالمجيبينمن84%40مجموعهمافإنوهكذا

اليدوية،الكاتبةالالات،اليدويةالحاسبةالالاتهي،مهمةتكنولوجية

النسخ.تصويرآلات

من،كمبيوترية()ترمينالنهايةلديهمأنالمجيبينمنأييذكرولم

مستقلا.الياحاسبالديهمأن%6051ذكرلكنالوطنيالاليالحاسب

.34(جدول)انظر

المتابكة:نطاءوليةممغ

نأإلىالمتوسطةالإدارةمستوىفي،تقريباالمجيبيننصفأشار

مما،للمتابعةضمنينظاملديها،عملهمجهاتفيالتخطيطإدارات

كذلك.المتابعةأعمالتتولىالتخطيطإدارةأنيعني

متابعةعن،مسؤولةإداراتلديهمإن:المجيبينمن2%1،1وقال

إلىوبالإضافةباستمرار،مسؤوليتهمهيوالمتابعة،المشروعاتتنفيذ

تمامامنفصلةوهي،للمتابعةمستقلةإداراتلديهمإن%ا.قالفقدذلك

نظاملديهمليسإنه:المجيبينمن%ا202وقال،التخطيطإدارةعن

كلفإنالملكيللمرسومطبقالأنه،هذانسمعأنالغريبومن،للمتابعة

نظاملديهايكونبأنملزمة،حكوميةشبهأو،حكوميةجهة/وزارة

نإ:قالواالمجيبينمن%ا،اأنهيأخرىغريبةوإجابة،للمتابعة

جدول)انظرللمتابعةنظاملديهمليسولكن،للتنفيذإداريانظامالديهم

)35.

والمتابكة:والمي!انيةالتخطيطفيالكاملينالموظفينعرد

01لديهمإن:يقولونالمجيبينمن34%50أن36الجدوليبين
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التخطيطعملمسؤوليةيتولون،عملهمجهاتفيأكثرأوموظفين

ولم،موظفينعشرةمنأقللديهممنهم61%،وا،والمتابعة،والميزانية

.36(جدول)انظر.السؤالهذاعنمنهم%404يجب

والمقانجكة:والميرانيةالقخطيطاتباطا

والمتابعة،والميزانيةالتخطيطإدارةأنإلىالمجيبينمن36%70أشار

%33وقال،الوزارةوكيلأوالوزير،بنائبترتبط . r:الرئيسأوالوزيرإن

%1،12ويقول.بهوترتبط،والمتابعةوالميزانيةالتخطيطعنمسؤولالعام

)انظرللوزارةالعامبالمديرترتبطوالححتابعةوالميزانيةالتخطيطإدارةإن

.37(جدول

القخطيط:لأغهاضالمسقخرمةالإحصاءمصادا

لمصادرالنسبيةالإخصاءاتمصادرلتحديدأسئلةالمجيبينعلىطرح

:الإحصاءات

(ادم)اقكلالبيانه

الإحصاءاتمصدر

المالية()وزارةالعامةالإحصاءاتمصلحة

السعوديالعربيالنقدمؤسسة

نفسهاالوزارة

.أخرىمصادر/وزارات

(الموزون)المتوسطالنسبيةالأهمية

4،25%

1،7%

54%

413%،
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فيالإحصائيةالجهةتتحملهالاعتمادأكبرأنالسابقالبيانمننرى

مصلحةتنشرهاالتيالإحصاءات2%405ويستخدم،نفسهاالوزارة

تصدرهأالتيالإخصاءاتمعظمإنالواقعوفي،العامةالإحصاءات

الاخرىالوزاراتمنبجمعهاالمصلحةتقومالعامةالإحصاءاتمصلحة

العربيالنقدمؤسسةتنشرهاالتيوالإحصاءات.إداريفرعيكإنتاج

%107يستخدمها،الإخصائيةنشراتهاأو،السنويتقريرهافيالسعودي

4.1ويستخدمالمجيبينمن r%انظر.للإحصاءاتالأخرىالمصادر(

.(rnجدول

:(المستقبلإمحانات4الحاليم)الوف

الميزانياتأنواعبفائدةيتعلقفيماارائهمإبداءالمجيبينمنطلب

التالية:

.البنودميزانية/ا

.الأداءميزانية2/

البرامج.ميزانية/`

والميزانية.والبرامجالتخطيطنظام4/

استخداميتمإنه:قالواالمجيبينفجميعالحاليبالوضعيتعلقففيما

فقط،المستقبلفيالممكنبالاستخداميتعلقوفيماالبنود،ميزانية

ميزانيةأو،والميزانية،والبرامجالتخطيطنظامإلىالكبيرةالرغبةاتجهت

.الأداءميزانيةأوالبرامج

نأشريطة،التحسينبمثابةالتغييرهذايكونأنيمكنشكودون

)انظربفاعليةالجميعيمارسهوأن،جيدافهما،بهالمرتبطالأسلوبيفهم

.93(جدول

-225-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الكليا:االننغيريةاةاالبنبيانات

إلىبالإضافةالأسئلةمنمجموعة،المستوىهذامجيبيعلىطرحت

الإجماليالعددوكان.الاخرينالمستويينعلىطرحت،عامةأسئلة

مجيبا.أ14المستوىهذافيللمجيبين

للمجيبين:االفكليميةهكتالمق

يحملونمنهم54%60فإنهناللمجيبينالمذكورالعددبينمن

فماالثانويةالشهادةيحملون%(4054)والباقونأكثرأو،جامعيةدرجات

تأهيلاالمؤهلينالخريجينمننصفهممنأكثرفإنأخرىوبعبارة،دون

وجهأفضلعلىوالميزانياتوالبرامجالخططتنفيذبعملالقياملهميخول

.(للتفاصيل04جدول)انظر

االفخطيط:فياصةالمفقما!بيكة

فيمشاركتهمطبيعةحولاراءهميبدولم%56أنالدراسةهذهتبين

لم32%60الثانيةالخطةحولرأيهميعطوالم%6004و.الأولىالخطة

الثالثة.الخطةفيمشاركتهمطبيعةحولآراءهميوضحوا

السياساتووضع،الأهدافتحديدفي،منهم2%80حواليشاركوقد

شاركفقد،ذلكمعبالمقارنةلكن،والثانيةالأولىالخطتينمنلكل

واتخاذ،الافدافتحديدلأغراض،الثالثةالخطةفي22%70حوالي

تضاعف،المشاركةمعدلأنيبينوهذا.السياساتحولأخرىقرارات

السابقتين.الخطتينمعبالمقارنة،الثالثةالخطةإلىبالنسبةمراتثماني

الخططوضمععنمسؤولينكانوا%ا802و09%2أنالملاحظومن

شاركواالذينوأولئك.فنياوبرمجتهاالتواليعلىوالثالثة،والثانيةالأولى
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للخطة%2058و،الأولىللخطة93%كانوا،والمتابعةالتنفيذمرحلةفي

هذالطرحبعديحنلمفالوقت،الثالثةبالخطةيتعلقوفيما.الثانية

جدول)انظر.الثانيةالخطةمنالرابعةالسنةكانالوقتإنحيث،السؤال

لا.(للتفاصيل04

اصه:المشامرس

للمملكة،الخمسيةالخططفيالمشاركةمدىفإن،سابقاذكرناكما

:فئاتثلاثتحتوضع

التامة.المشاركة/ا

.المحدودةالمشاركة2/

المشاركة.عدم3/

في،تامةمشاركةشاركوا،المجيبينمن%6001أنتكشفوالدراسة

الثالثة،الخطةفيشاركوا%6051معبالمقارنة،والثانيةالأولىالخطتين

الخطةفي92%80كانوامحدودةكانتمشاركتهمأنفكرواالذينوأولئك

الثالثة.الخطةفي%3005و،الثانيةالخطةفي%44و،الأولى

.،السؤالعنيجيبوالمأو،إطلاقايشاركوالمالذينبأولئكيتعلقوفيما

في34%و،الثانيةالخطةفي%4وه،الأولىالخطةفي06%كانوافقد

.(للتفاصيل14جدول)انظر،الثالثةالخطة

الخطط:!بيكة

وأ،اقتصاديةأو،شاملةتنميةخططبأنهاالخطططبيعةتصنيفتم

والثانية،الأولىالخطتينإن:المجيبينمن84%40وقال،اجتماعية
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الخطةأنفي:رأيهم8015أبدىفقدذلكومثل.شاملتينخطتينكانتا

تنميةخططبأنهاالخططوصفواالذينوأولئك،شاملةخطةستكونالثالثة

للخطة%406،الثانيةللخطة%و9،الأولىللخطة7%كانوااقتصادية

تنميةخظطكانتالخططإنقالواالذينأولئكفإنالعكسوعلى،الثالثة

للخطة%4و،الثانيةللخطة%9،الأولىللخطة7%كانوااجتماعية

الثالثة.

037%5كانوا،السؤالهذاعنالإجابةعنامتنعواالذينوالمجيبون

24جدول)انظر،الثالثةللخطة036%2و،والثانيةالأولىللخطتين

.(للتفاصيل

والفانيه:الأولىالنطقيناسةدا

مننسخةتلقواقدكانواإذاماهو،للمجيبينالأولالسؤالوكان

يستلموالمأنهم،منهم095%4جوابوكان،والثانيةالأولىالخطتين

كانإذاعماكانالثانيوالسؤال،الثانيةأوالأولىالخطةمننسخة

لمإنهم:بصراحة%2056وقال:والثانيةالأولىالخطتينقرأواالمجيبون

.(للتفاصيل43جدول)انظروالثانيةالأولىالخطتينيقرأوا

المتابكه:نطاءاسةدا

الذي،المتابعةنظامقرأواقدالمجيبونكانإذاعماآخرسؤالوطرح

نظامقراءةلهميتحلم8028%أنالمسحفيوجاء.الوزراءمجلسأقره

.(44جدول)انظرالوزراءمجلسأقرهالذي،المتابعة
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:المش!وعاتتنفي!لمتابكهالمستخرمةالط؟

تنفيذلمتابعةالمستخدمةالوسائللمختلفالنسبيةالأهميةيليفيما

:المشروعات

121(اقمالبيانه

المتابعةطريقة

مكتوبةدوريةتقارير

أحياناميدانيةزيارات

التنفيذعنالمسؤولينمعدوريةاجتماعات

التنفيذعنالمسؤولةاللجاننظام

للمجيبينالموزونةالمئويةالنسبة

5،36%

1،26%

22%

4،15%

التقاريرهي،شيوعاالوسائلأكثرأنالسابقةالإحصاءاتمنويلاحظ

عنتقريبا85%يجبولم.اللجاننظامانتشاراوأقلها،المكتوبةالدورية

.السؤالهذا

نفسه:الإأقليكلفيالمشر!عاتمخندفابينالتنسيق!رقا

فيالمشروعاتمختلفبينللتنسيقالحاليةالوسائلبيانيليفيما

نفسها:الأقاليم

)15(اقمالبيان

التنسيقطريقةالترتيب

اللزومعنداللجاننظام

الدوريةالاجتماعات

المسؤولينبينتقديريةتقاريرتوزيع

.المشروعاتوتنفيذتخطيطعن

-922-

للمجيبينالمئويةالنسبة

3،44%

43%

7،12%o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



نظامهو،شيوعاللتنسيقالمتبعةالطرقأكثرفإن،أخرىوبعبارة

ولمالأمر،يهمهمنمع،الدوريةالاجتماعاتطريقةذلكيبي،اللجان

.(للتفاصيل54جدول)انظرالسؤالهذاعنتقريبا%11يجب

وإنصاءاالفخطيطفيأالحمبيوت!(ليمالىالحاسباسقخراء

المالية:المتطلبات

التخطيط،عمليةفيالكمبيوتريستخدمونإنهم:مجيبأييقللم

.(64جدول)انظرالماليةالمتطلباتوإجراء

:اكحتياجاتلتقوييالمتيمتخ!مةالط؟

التيالطريقةذكرمنهموطلبللمجيبينطرقثلاثتحديدتم

المجيبينمن%9053أنيبينالإنجاباتوتحليلفعلا،يستخدمونها

لتقدير،الشخصيبالحكميسمىماأو،شخصيةملاحظاتاستخدموا

الطرقاستخدمواالذيننسبةوبلغت،الإجمالية،الماليةالمتطلبات

المحاولةطريقةاستخدموا(08%4)والبقية،37%70،الإحصائية

.(64جدول)انظر.والخطأ

للمتابكة:المستخرمةالط؟

وذلك،البريدبواسطةالمكتوبةالدوريةالتقاريرالمجيبينثلثااستخدم

استخدمواالباقيوالثلث،التنميةمشروعاتتقدممتابعةلأغراض

لا)الترمينال(الكمبيوترنهاياتاستخدام،للمتابعةوالتلكس،البرقيات

.(للتفاصيل47جدول)انظر.(%01)6جدامحدود!يزال

:المش!وعاتتنفيرمتابكة!بيكة

وأ،مركزيةبطريقةتتمالمتابعةكانتإذاعماسؤالالمجيبينعلىطرح

ولم،المعنيالإقليم،المنطقةفيوذلك،كليهمامنأو،مركزيةغير
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بطريقةتتمالمتابعةأن:%6026وأجاب،السؤالهذاعن8%يجب

(%)8057الأغلبيةوقالت،مركزيةغيرالمتابعةإن:%أاوقال،مركزية

.(للتفاصيل48جدول)انظرالاثنينمنمزدوجانظامالديهمإن:

!المتابكةوالمي!انيةاالنخطيطفيالمكنيةاة/البدريةالإمادوا

:عات4والمشرللبامة

دورهوالبلدية/الإمارةتلعبهالذيالدورإنالمجيبينثلثقال

يتعاونونإنهم%27وقال.ثانويةطبيعةذودورهاإن%17وقال.أساسي

.(94جدول)انظرالمركزيةالجهاتمع

الإقليكل:صئمتوسعلىالمرنتخطيط!بيكة

الإقليم،مستوىعلى،المدنطبيعةحولسؤالالمجيبينعلىطرح

المدنتخطيطإن3%0وقال،السؤالهذاعنمنهم%6004يجبولم

المدنتخطيطإن:%21وقال،العامةالخطةإطارضمنيتمإقليمهمفي

تخطيطإن:%4091وقال،الإقليمخطةإطارضمنيتمإقليمهمفي

.(05جدول)انظرومنفصلمستقلشكلعلىيتمإقليمهمفيالمدن

الميزانية:تقريراتإعراد!!يقة

السنوية،التقديراتبإعداديقومونإنهم:المجيبينمن%53قال

مئويةنسبةتبلغزيادةيطلبونإنهم:26%وقالالخطةعنالنظربغض

بإعداديقومونإنهم:قالوا2%()1،السابقالعامميزانيةعلىمعينة

(.10جدول)انظرالخطةأساسعلىالميزانيةتقديرات

الخطط:4المشر!عاتأداءالنقويمالمكاييراستنراء

الفعلي،للمنصرف،المئويةالنسبةهواستخداماالمعاييرأكثرإن
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والمشروعات،الميزانيةأداءلتقويموذلك،المعتمدةالميزانيةإلىبالنظر

المعيار،هذايفضلونإنهم:المجيبينمن%2055قالوقد،والخطط

ويستخدم."بالأهداف"الإدارةمعيارالمجيبينمن%4052ويستخدم

)انظر.للتقويمكمعياروالفوائدالتكاليفحساباتالمجيبينمن4091%

.(52جدول
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الرأب!4،-:أ،

والإيمياثاتالنتائج
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ب!لر"rألالصلى

يضاثاتل!وائ!لنتاا

التيللنتائجإحصائيأتحليلاالبحثهذامنالثالثالجزءفيأوردنالقد

منلفئاتالموجهة،الاستبيانأسئلةعنوالإجاباتالدراسةمنظهرت

عرضهاجرىالتيالعلياوالتنفيذية،والمتوسطة،العلياالإدارةموظفي

.يسيراإلاالباحثمنتعليقدونوتحليلها

تأثيرلهاالتي،الثتائجتلكأهمعلىالبحثسيتركزالجزءهذاوفي

بشيء،والمتابعة،والميزانية،التخطيطوطرقومناهجأساليبعلىمباشر

الكاتبيرآهاالتي،والمرئياتبالتوصياتمتبوعة،والتعليق،الإيضاحمن

المقبلة.الخطةفيالاعتبارفيلأخذهاوملائمةضرورية

تصنيفأساسعلىالسابقالجزءفيرتبالنتائجتحليلأنويلاحظ

الإشارةمعالنتائجترتيبسيتمبينما،الإداريةالمستوياتحسبالإجابات

،والمرئياتبالتوصياتمتبوعةموجز،بشكلالإحصائيةالنسببعضإلى

الخطةفيالاعتبارفيلأخذهاوملائمةضروريةالكاتبيراهاالتي

المقبلة.

:الفطاءمفالية

نظامبهوأعني.النظاممثالية:البحثأظهرهاالتيالرئيسيةالنتائجمن

والأوامر،،القراراتفييتمثلالذي،والمتابعةوالميزانيةالتخطيط

خططمراحلجميعفياتخاذهاالمطلوبوالإجراءات،والتعليمات

وأ،الوزراءمجلسمنصادرةوأوامر،قراراتكانتسواء،التنمية

والميزانيةالتخطيطوأجهزة،التخطيطوزارةمنصادرةوإجراءاتتعليمات
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الدولة،منومقرمعتمدهوكماالنظامإنحيث،الوزاراتفيوالمتابعة

نأيجبلما،جميلةلصورةإطاراويمثل،منسقةوعباراته،مثاليايعد

وصلاحية،،إمكانيةمدىنقيسعندماولكن،التنميهخططعليهتكون

القراراتاتبعنافإذا،والتطبيقالنظامبينفجوهالبحثمننجدتطبيقه

وردوالتى،المملكةفيالتنميةلخططالعامةالأهدافلسياساتالمحددة

والتعلسماتالقرأرال!وكذلك،الدراسةهذهمنالنظريالجزءفيذكرها

لم،والمتابعة،والميزانيةالتخطيطأ!هزةووظائفلتشكيلاتالمنظمة

ومطبقةوواضحة،مفهومةأنهاالاستبيانعنالإنجاباتمعظممننجد

فعلا.

منمثاليايعدالدولةمنومقر،معتمدهوكماالنظامأنثبتحيث

ويمثل،منسقةوعبارات،عاليةبلغةومهـكتوب،والمحتوىالجوهر،حيث

خططعليهاتكونأنيجبالتيالصورةتلكوالرسميالقانونيالإطار

مننجد،النظامتطبيقوصلاحمةإمكانيةمدىنقيسعندمالكن،التنمية

عرضوسيتموالتطبيقالنظامبينفجوةحدوث،للبحثالنتائجتحليل

والميزانيةالتخطيطعملياتفي،النظاممراحللجمح،لذلكأمثلة

ذلك.أسبابالاستبياننسائجوستوضحوالمتابعة

االفغطيط:فطاء

عنسؤالعلى4%(04)4العلياالإدارةموظفيمنالمجيبينغالبيةعبر

7%()آخرونوعبر،محددةزمنيةلفترةثابتنظامبأنهالتخطيطنظامنوعية

ال!سنةمنبدلاللخطةوتضافسنةكلخطةتوضعأي،دائرينظامأنه

ذكرالخطةطبيعةوعن،النوعينبينتجمعإنها31%()وقال،السابقة

بينما،واجتماعيةاقتصاديةأي،شاملةكانتالخطةأن:منهم(%)58
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خطةالغالبفيأنهاذكرواكما،فقطاقتصاديةأنها)36%(بعضهمذكر

بخططتهتمولا،قطاعاتإلىمقسمة،العامبالقطاعتهتم،وطنية

خططبينكاملتنسيقهناكليسأنهمنهم()87%ذكر،الأقاليم

بنسب،المتوسطةالإدارةموظفوالرأيفيويشاركهم،القطاعات

خططاكانت،والثانيةالأولىالخطةأن%(055)6ذكرفقد،مختلفة

خطة،الثانيةالخطةإن:الموظفينمن64%(فى4)قالبينما،شاملة

يوحيمما،الخطةطبيعةحولرأيإعطاءعنبعضهمامتنعوقد،شاملة

لمأنهـمذكرواالمجيبينغالبيةأنوالغريب،الخططلمضمونالفهمبعدم

والثانية.الأولىالخطتينيقرأوا

والمديرين،والوكلاء،)الوزراء:العلياالإدارةموظفيإجاباتومن

البلدياتورؤساء)الأمراء:العلياالتنفيذيةالإدارةوموظفي،(العامين

وضعفيمشاركتهمأن:(للمناطقالعامةللإداراتالعامينوالمديرين

ولكن،محدودة،والثانيةالأولى،التنميةلخططوالأهدافالسياسات

الثالثة،الخطةلوضع،الأوليةالدراساتفيومشاركتهممساهمتهمزادت

نأ،البحثنتائجمنظهرالتخطيطلأجهزةالإداريالتنظيمحيثومن

والميزانية،،التخطيطإداراتولارتباط،التنظيمفياختلافاهناك

واحدتنظيملديهميوجدأنه:منهم6%(101)أشارفقد،والمتابعة

المتوسطةالإدارةموظفىبعضورد،والمتابعةوالميزانية،للتخطيط

لديهميوجدولافقطوالميزانيةللتخطيطإداراتلديهميوجدإنه:%(1)9

التخطيطإدارةتكونالإداراتوبعض،للمتابعةنظامولاللمتابعةجهاز

هذهبتوحيدالصادرللقرارخلافوهذا،الميزانيةإدارةعنمنفصلة

والمتابعة.والميزانيةالتخطيطإدارةبمسمىواحدةإدارةفيالإدارات

-237-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



التخطيط،وزارةوبينبينهمعلاقةيوجدلاأنه:منهم)3053%(وذكر

إدارةترتبطالوزاراتفبعض،أخرىإلىوجهةمنمختلفالارتباطأنكما

وكيلأوالوزير،بنائبترتبطويعضهاالعامالرئيسأوبالوزيرفيهاالتخطيط

فيوالتباينالاختلافوهذا،العامبالمديرمرتبطوبعضها،الوزارة

فروقبالضرورةعليهسيترتب،التخطيطأجهزةولارتباط،والعلاقةالتشكيل

والمناهج،،والطرقالأساليبفيواختلاف،للنظامالتطبيقفي،كبيرة

للقيامالأجهزةهذهوإمكانات،التخطيطوكفاءة،فعاليةعلىيؤثرمما

ومن،إليهأشرناالتيالنظاممثاليةبوضوحيظهروهذا،المطلوببالعمل

الرئيسأوالوزيرهو:التخطيطأجهزةلارتباطالمثاليالوضمعأنالمعلوم

العامة.بالسياسةالتخطيطلارتباطوذلك،المصلحةأوللوزارة،العام

وزارةتضعهاالتي،والنماذج،الخطةوضعدليلأنالبحثويظهر

،مفيدة)3073%(،الغالبيةنظرفيتعدالخطةقبل،عادةالتخطيط

ولم،كافيةوغير،ملائمةغير%(ا02)2الاخربعضهمنظرفيولكنها

العلاقةأنالبحثنتائجومن،الموضوعهذاحولرأيأي،الباقونيعطنا

فيالتباينهذاويرجع،معدومةتكونوتكاد،محدودةالتخطيطأجهزةبين

نقصأو،فهملعدمإماوذلكتطبيقهوعدم،النظاممثاليةعلىالإنجابات

قصورإلىأو،تنفيذهعلىوالحزممتابعتهفيقصورأوعليه،التدريبفي

.والتعاونالتنسيقفي

منالمزيدوإجراء،النظامتبسيطإلىتدعوالحاجةأنالكاتبويرى

التخطيط،أجهزةبينوالعلاقة،الصلةوتوثيقوالمحاضرات،الندوات

الخطط،مجالاتفيالإداريالتدريبتكثيفمع،التخطيطووزارة

العامة،الإدارةمعهدمع،والتنسيق،بالتعاون،والمتابعة،والميزانية

المطلوبة.الأغراضلتحقيقالبرامجلتنويعالسعوديةوالجامعات
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السؤالهذاجمنأجابواالذينيعتقد،للخطةالزمنيةللفترةوبالنسبة

مناسبة(سنوات-7)5،المتوسطةالفترةذاتالخططأن:)76%(

سنة(25-01)المدىطويلةالخططأن%()9اخرونويرى،للمملكة

وما(سنوات-13)المدىقصيرةالخطط%(ا1)يفضلبينمامناسبة

الطريقةوهي،الأجلالمتوسطةالخططملاءمةإلىتشيرالغالبيةدامت

متوسطةالخططوضععندبالاعتبارالأخذمنيمنعلاأنهإلا،المطبقة

طويللأمدالتصنيعكمشروعاتالخطةأجزاءأهدافاعتبار،الأجل

الحالية،الخمسيةللخطةالتكاليفحسابفييدخللاولكن،الأجل

الأجلقصيرةخططاعتماديمكنوبالمثل،المقبلةللخططترحلوإنما

الخططإطارفيوإدخالهاالمشروعاتلبعض،(سنوات3-1)لمدة

المتعلقةتلكخاصة،المشروعاتبعضتعطيليمكنلالأنه،الخمسية

الخمسيةللخطةالانتظارأجلمنللجمهور،المباشرةبالخدمات

وفي،الأجلقصيرةخططاعتمادالمشروعاتلبعضبدلاإذ،القادمة

،متوازنبشكلوتسيرالأجلطويلالتخطيطبنظامالأخذنفسهالوقت

المملكة.فيالمطاراتمشروعاتفياتبعمامثل

المجيبين،من62%()30أنإلىتشيرالبحثنتائجأنكما

لديهمليسأنه:ذكروا،الوزاراتفيالتخطيطأجهزةقي،والعاملين

الموظفين،وتوجيه،العمللطريقةمكتوبةوإجراءات،مستديمةتعليمات

شروطمنهي،المستديمةوالإجراءات،التعليماتهذهمثلأنوالمعلوم

واليمصالحالوزاراتفي،والمتابعة،والميزانيةالتخطيطإدارةفيالعمل

نأالمتوسطةالإدارةموظفيمنالمجيبينمن)34%(ذكر،الحكومية
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عمليةمسؤوليةويتولونعملهمجهاتفيأكثرأوموظفينعشرةلديهم

منأقللديهمأنمنهم61%(،1)ذكربينماوالمتابعةوالميزانيةالتخطيط

عددإنالسؤالهذاعلىمنهم(%404)يجبولم،موظفينعشرة

وحجم،العملحجمعلىيتوقفالتخطيطإداراتفياللازمينالموظفين

وبالتالي،كفاءتهميحددالموظفينوتدريبتأهيلأنكما،المعنيةالوزارة

للخطةاللازمةوالإخصائياتالمعلوماتجمعبأعمالللقيامعددهم

لأن،التنفيذومتابعة،السنويةالميزانيةأعمالإلىبالإضافة،وبرمجتها

عشرةالكاتبنظرفيهو،الحجممتوسطةلوزارةالأمثلالحجممتوسط

منويظهر،عاليةكفاءةوذوي،مختلفةاختصاصاتذويمن،موظفين

والمتابعةوالميزانيةالتخطيطإداراتمنالغالبيةأن،النتائجتحليل

علىوالعملتداركهينبغيأمرهذا،موظفينعشرةعنفيهاالعددينخفض

تلافيه.

المي!انية:نطاء

الماليةوزارةتصدرهاالتيالميزانيةتعليماتأناتضحالبحثنتائجمن

غيرأنهايرىالبعضولكنالمجيبينمنالغالبيةنظرفيمناسبة،سنوية

مع،الميزانيةمناقشةأساسأن.الإجاباتمعظمفيظهركما،ملائمة

إقناعيحاولونأنهم:بعضهموذكر،المساومةأسلوبهوالماليةوزارة

زيادةعليهايتفقبنسب،ميزانياتهمبزيادة،الماليةبوزارةالميزانيةموظفي

العلمية،الأسسيتبعونأنهمذكروامنهموقليل،السابقةالسنةميزانيةعن

الصفر،قاعدةأسلوبواتباع،والعائد،التكلفةتحليلأسلوبكاتباع

مطابقتهاومدى،الميزانيةلاغتماداتبالنسبةأما،الأولوياتوترتيب

تتوافقماغالباالميزانيةاعتماداتأن،معظمهمفذكرالخطةلاعتمادات
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هوعماالنظرصرفتناقشالميزانياتبعضولكن،الخطةاعتماداتمع

الخطة.فيمعتمد

عنالموظفينونظرة،بالخطةالميزانيةعلاقةلمعرفةالنتائجتحليلومن

نأظهر،إداريةأو،رقابيةأو،تخطيطيةهيوهل،ووجهتها،الميزانية

لتوجيهطبقاتعدأنينبغيالميزانيةأنيرون:المجيبينمن%(46)80

أساسعلىالميزانيةيعدونكانواأنهمإلى(%02)أشاربينما،التخطيط

نأيرونالذينأما،المشروعاتوتنفيذ،الأموالعلىصرفرقابةأداةأنها

منهم،(%11)وذكر(%051)6بنسبةفيقدرون،إداريةأداةهيالميزانية

تكونأنيجبالميزانيةأنيرونفهم،الثلاثالطرقيستخدمونأنهم

نفسهالوقتوفي،الأساسهذاعلىتعدأنويجب،الخطةلتنفيذوسيلة

إداريةووسيلة،المصروفاتعلىرقابةوسيلةكونهاالاعتبارفييؤخذ

عنإجابةالمجيبينمن6%(0)6يعطولم،المشروعاتتنفيذمنللتأكد

.السؤالهذا

التصنيفحيثمنونوعيتها،للميزانيةالحاليبالوضعيتعلقوفيما

تخطيط،ميزانيةأو،أداءميزانيةأو،بنودميزانيةتعدهيوهل،العلمي

فيتعدالميزانيةأنالبحثنتائجأظهرتفقد،معاوميزانيتها،وبرامج

بالاستخداميتعلقوفيما،البنودأساسعلى،الغالبفيالحاضرالوقت

والبرامج،،التخطيطبنظامالأخذإلىالرغبةاتجهتفقدمستقبلاالمفصل

بميزانيةالأخذيمكنفإنه،فنيةلأسباببذلكالاخذاتعذروإذ،والميزانية

بميزانيةمقتنعينليسوافالمجيبونأخرىوبعبارة،الأداءوميزانية،البرامج

تقدما.الأكثرالأخرىالأنواعإلىالتغييرإلىيميلونولكنهم،البنود
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وعدم،النظاملقصورنظرا،التنفيذيةالإدارةأن،أيضاهذاعلىويدلل

زاللا،والمتابعة،والميزانية،للتخطيطمتخصصةأجهزةوجود

في،الشخصيةالملاحظةيستخدمون،منهمالمجيبينمن053%()9

منهم،(37%0)7ونسبة،المطلوبة،الماليةالاحتياجاتتقدير

طريقيستخدمون08%(4)البقيةأنإلاالإحصائيةالطرقيستخدمون

المجيبينمن(%)53أوضحالميزانيةإعدادطريقوعن،والخطأالمحاولة

عنالنظربغضالسنويةالميزانيةبإعداديقوموفيأنهم:التنفيذيةالإدارةفي

السابقالعامميزانيةعن،معينةنسبةيطلبونإنهم:)26%(وقال،الخطة

أساسعلى،الميزانيةتقديراتبإعداديقومونإنهم:قالوا(%12)والبقية

عنالسؤالعندعامة%(013)6بنسبةالمجيبينبعضويرجع،الخطة

منكثيرنشوءإلىأدىالماليالنظامقصورأن،الخططتنفيذعقباتأهم

كما،الخطةاعتماداتمطابقةعن،الميزانيةوقصور،الماليةالمشكلات

الميزانيةمناقشةأسلوبتدني،المالية،والتعليماتالإجراءاتإلىيرجع

التنمية.تواجهالتيالعقباتمنويعدونه،المتبع

أسلوبودراسةالنظر،إعادةإلىتدعوالحاجةأنالكاتبيرىولهذا

إلىالحاجةمع،العلميالأسلوبتتبعوجعلها،السنويةالميزانيةمناقشة

وجعلها،الماليةوالأنظمةوالتعليمات،الاجراءاتإلىمستمرةمراجعة

.البلادفيالحاصلللتطورملاءمةأكثر

المتابكة:نطاء

الخطةلتنفيذالمتابعةأهميةعنتؤكد،حكوميةقراراتعدةصدرتلقد

لعامالوزراءمجلسقراراخرهاوكان،والميزانيةوالمشروعاتوالبرامج
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علىويشتملوالحالي،الجديدالمتابعةنظامبهصدرالذيهـ،ا693

توحيدعلىالنصالنظامتضمنكما،التنفيذمتابعةتتمبهاالتيالقواعد

للنتائجتحليلناومن،واحدةإدارةفيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطأجهزة

تزاللاوأنه،النظامهذاتنفذلموالوزاراتالدوائر،بعضأنظهر

توجدلاوبعضها،بعضعنبعضهاينفصل،الأجهزةتلكتشكيلات

موظفوأشارفقد،للمتابعةنظامولا،للمتابعةوحداتأوإداراتلديهم

في،والميزانية،التخطيطإداراتفييعملونالذين،المتوسطةالإدارة

كماللمتابعةجهازولا،للمتابعةنظاملديهميوجدلاأنهالوزاراتبعض

للمتابعة،متخصصجهازلديهميوجدلاأنه،التنفيذيةالإدارةموظفوذكر

قبلمنالمباشر،كالإشراف،المتابعةأساليببعضيتبعونولكنهم

والب!رقيات،،البريدويستخدمون،اللجانونظام،المسؤولين

التي،الحكوميةوالدوائرالوزاراتفيالمتابعةتقاريرلبعث،للمراسلات

المشروعاتتنفيذبمتابعةويقومون،للمتابعةولشكيل،نظامبهاوجد

المكتوبة.المتابعةتقاريرطريقعن،مركزيا

لديهمالذينأن،النتائجتحليلمنيتضح،المتابعةأغراضوعن

كانتحيث،المتابعةأغراضيدركون،للمتابعةونظامتشكيلات

تنفيذمنوالتأكد،الاستبيانفيالمذكورةللأغراضوزلاتعطيالإخابات

الإحصائياتمنوالاستفادةالمطلوبةالأهدافحسبوالمشروعاتالبرامج

للخطط،اللازمةوالبحوثالدراساتفي،المتابعةتقاريرفيالمتوافرة

يتمزاللا،الخطةوتنفيذ،الأداءلتقويمالمعاييراستخدامأنإلا،المقبلة

بطريقةوليس،المئويةالنسببمعدلاتالمصروفاتمنالتأكدبطريقة

والعوائد،،التكاليفحسابطريقةيستخدمونوقليل،بالأهدافالإدارة

المتابعة.عمليةفيللتقويممعيارا
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منأن،العلياالإدارةموظفيمن31%(0)5ذكرقدالأرقاموبلغة

المتابعة،عمليةمن،المتحصلةالمعلوماتاستخدام،المتابعةأغراض

المقبلة،للخطةاللازمة،والبحوث،الدراساتفيمنهاالاستفادةهو

المتابعةأغراضمنأنمنهم(%002)6ذكركما،مشتفادةكالدروس

مرحلةدخولبعد،الحاليةالخطةعلى،اللازمةالتعديلاتإجراء،أيضا

علىتعديلاتإجراءالمتابعةأغراضمنإنمنهم(%)17وقال.التنفيذ

المالية.السنةوإنشاءالميزانية

0)%3وذكر 0 i)الإحصائيةالمردوداتالمتابعةأغراضمنأنمنهم

الخطة.ح!سبيتموالمشروعاتللبرامجالتنفيذأنمنللتأكدوالمعلومات

من%(015)9تقريباالمجيبيننصفأشارالمتابعةتشكيلوعن

جهاتفيالتخطيطإداراتأنإلىالمتوسطةالعلياالإدارةمستوى

من2%(1،1)وذكر،بالمتابعةتقومبموجبهضمنينظاملديها،عملهم

البرامجلبعضالمتابعةعنمسؤولةإداراتلديهمأن:المجيبين

(%ا.)وقال،الرئيسةمسؤوليتهمهيالمتابعةعمليةتعد،والمشروعات

إدارةعنمنفصلةوهي،للخطةلمتابعة،مستقلةإداراتلديهمإن:

ولانظاملديهمليسأنهمنهم(%021)2ذكربينما،والميزانيةالتخطيط

للمتابعة.تشكيل

قرأواقدكانواإذاعما،العلياالتنفيذيةالإدارةموظفيعلىسؤالوطرح

فذكرهـ،ا693لعام،الوزراءمجلسمنقراربهصدرالذيالمتابعةنظام

.النظاميقرأوالمأنهم:منهمالمجيبينمن(028%)8

فقد،المتابعةأغراضلتحقيقيستخدمونهاالتيوالوسائلالطرقأما

ذكركما،الميدانيةالزياراتنظاميتبعونأنهم:منهم(31%،)5ذكر
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عنالمسؤوليةمع،الدوريةالاجتماعاتنظاميتبعونأنهم:)22%(

عنالمسؤولةاللجاننظاميتبعونإنهم:%(ا05)4اخرونوقال،التنفيذ

.السؤالهذاعن08%()5يجبولم،والمشروعاتللخطةالتنفيذمتابعة

ذكرالأقاليمفي،المشروعاتمختلفبينالتنسيقطريقوعن

عنداللجاننظاميتبعونأنهم،التنفيذيةالإدارةموظفيمن%(44)30

الدورية،الاجتماعاتنظاميتبعونأنهم:منهم(%34)وذكر،اللزوم

عن،المعلوماتيتبادلونأنهم:%(21)70وذكرالتنفيذعنللمسؤولين

عن،والتنفيذ،التخطيطعنالمسؤولينبينوالمشروعات،الخطةمتابعة

يدلوهذا،السؤالهذاعن(%1)6يجبولم،المكتوبةالتقاريرطريق

.اللجاننظام:هيشيوعاالطرقأكثرأنعلى

الفعلي،المنصرفمعيارفهيالأداءلتقويمالمستخدمةالطرقأكثرأما

المشروعاتتنفيذعلىيستدلونأنهمالمجيبينمن55%(20)ذكرفقد

الإدارةمعيار(25%0)4ويستخدم،الميزانيةمن،الفعليبالمنصرف

(%4091)منهموقليل،الخطةأهدافمنالتحققوهو،بالافداف

علىيدلوهذا،والعوائدالتكاليفحساببموجبالمشروعاتنظاميتبع

والتدريبالمشروعاتتقسيمووسائل،المفاهيمتطويرإلىالحاجة

عليها.

المملحة:فيوالفانيةالأولىالقفميهخطةتففيرعقبات

التي،والصعوبات،العقباتأهمأن،للبحثالنتائجتحليلأظهر

فيالسببوكانت،والثانيةالأولىالتنميةخططتنفيذعرقلةفيسببت
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حسب،مرئيةالتنميةمسارتوقفأنكادتالتيالمخانقبعضإيجاد

البحثاستبيانأسئلةعلىللمجيبينالمئويةالنسبوأكثرية،أولويتها

هي:

.(%012)6المدربةالعاملةالأيدينقص/أ

.%()3017التنفيذعنالمسؤولةالإدارةفيقصور2/

.(%061)2الإداريةالبيئة3/

.(%405l)التخطيطوطريقوسائلفينقص4/

الخططوضعفيالأجانبعلىالمناسبغيرالاعتماد5/

.%(ا4)80

.(013)6الماليالنظامفيقصور6/

مطابقةغيرهيوالتيالميزانيةفيالمعتمدةالأموالفينقص7/

.%(ا،)12للخطة

،العقباتهذهإزالةفيالأملفإن،واضحةأصبحتالعقباتدامتوما

العقباتهذهظهورإليهايئولالتيالنتائجوصت،ممكنةالمقبلةالخطةأمام

فيالمبذولةالجهودأن،البحثأثبتفقد،الإداريالإصلاخبرنامجتعثر

المتعلقالسؤالعنالمجيبونعنهاعبركماالإداريالإصلاخسبيل

أنها)87%(ذكرحيث،العليابالإدارةالموظفينمنوهم،بالموضوع

الإداريالتدريبجهودأنتعتقد()78%الأغلبيةفإنوكذلك،محدودة

نأكما،الحكوميةوالمصالحالوزاراتمستوىعلىوخصوصا،محدود

.محدودأيضاوالأنظمةالسياساتوتطويرتنميةإن:تقول(84%)نسبة

الخطة،عنوالنشرللإعلامالحاليةالطريقةأيضاالمسبباتومن

نأ،المجيبينمن()92%ذكرفقد،التنفيذوأسلوب،الحكومةوبرامج
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نإ:(%)13ويقول،الرسميللاستعمالخاصمجلدفيتورعالخطة

،الأخرىالإعلامووسائل،الصحفخلالمنوتنشرعنهايعلنالخطة

فيوتورعتطبعالخطةكانتإنيعلمونلاأنهم:%(ا05)6ذكربينما

هوكماالخطةأنمنهم)2%(ويعتقد،الرسميللاستعمالخاصمجلد

هؤلاءأنوربما،سريةبهاويحتفظتنشر،ولاتطبعلاأنها،لديهممفهوم

والمشروعات،الدفاعمثلالخططمنمعينةأجزاءيقصدونكانواالمجيبين

الاستراتيجية.الأهميةذاتالصناعية

التنفيذ،عنللمسؤولينوإيضاحهاالخطةشرحأنالمعلوممن

الأهدافتحقيقسبيلفي،وتفهمهم،الجميعتعاونإلىيؤديوالمواطنين

الجهل،نتيجة،التنفيذتعترضالتي،العقباتمنكثيراويزيل،المرجوة

الوعيزيادةإلىتحتاجوالمسألة.التعاونعدمثمومن،المعرفةوعدم

.والإعلامللنشرالمتاحةالوسائلبجميعالإداري

والبل!ياتاتاالإماودواالتنميةخططوضيفياصةالمشا

:()!القففيرفيالمفاطقفياتااالبن4

نأ،الاستبيانعلى،العامةالإنجاباتمنظهرالبحثنتائجتحليلمن

:ذكروا،السؤالعنأجابواالذينمنفقط%(1)4بلغتمحدودةنسبة

والثانية،الأولىللخطتينوالسياسات،الأهدافوضعفيشاركواقدأنهم

شاركواالذيننسبةزادتبينما،وتنفيذها،برامجهاوضعفيشاركواكما

أميرالعزيزعبدبنالفيصلخالدالأميرالملكيالسموصاحبألقاهامحاضرةأيضاراجع()!

بمطابعهـوطبعت1388الرياضبجامعةألقاهاالتنميةفيالإمارةدوربعنوانعسيرمنطقة

.الرياضجامعة

-247-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



علىيدلوهذا)54%(الثالثةللخطة،الاستراتيجيةالأهدافوضعفي

فيمحدودةالمشاركةكانتبينما،المشاركةطبيعةفيملموستقدم

وخصوصا،الثالثةالخطةفيشاملةتكونتكاد،والثانيةالأولىالخطتين

كلماأنهومعلومالتنفيذ،فينتائجهاستظهرالتي،دراستهامرحلةفي

السياساتوضعفي،الحكوميةالإدارةفيالعاملينمشاركةزادت

ثمومن،لهاومتابعتها،التنفيذمهمةسهلت،التنميةلخططوالأهداف

.المقررةالأهدافتحقيقإلىأقربالمنجزاتتكون

الإدارةمستوىمن،المجيبينمن)33%(أنالبحثنتائجأظهرتكما

الأقاليم،في،العامةوالبلدياتللإماراتأنيعتقدون،العلياالتنفيذية

ذكربينما،وتنفيذهاالخططوضععمليةفيرئيسيادورا،والمناطق

وقال،وثانوي،محدودالتنفيذيةالأجهزةهذهدورأن:%()17بعضهم

الجهاتوبين،بينهمقائموالتنسيقالتعاونإن:منهم)27%(آخرون

منالدراسةوتشير،وتنفيذهاالخططوضعمراحلجميعفيالمركزية

فيفرصةإعطائهمعدمإلى،المناطقأمراءلبعضالخاصةالإجابات

علىالإشراففيأكثرمسؤوليةويتحملون،الخططوضعفي،المشاركة

هذاويؤيد،كافيةماليةواعتماداتصلاحياتيقابلهاأندون،التنفيذ

التنفيذيةالإدارةموظفيمشاركةمدىأنالبحثنتيجةمنظهرأنه،القولى

وضعفيالمناطقفي،العامةوالإدارات،والبلدياتالإمارات،العليا

،الأهدافتحديدفيمشاركتهمنسبةبلغتإذ،محدودةزالتلاخطط

المجيبينمن02%(،)18هيقليلةنسبةوالثانيةالأولىالخطتينووضع

ووضع،أهدافتحديدفيالمشاركةنسبةزادتفقد،بالمقارنةولكن

شاركواأنهم،2%(1)المجيبينمنكبيرعددذكرحيث،الثالثةالخطة

فعالة.مشاركة
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تحديدوضعفيالمشاركةفيالزيادةهذهيتبعأن،معقودوالأمل

المبالغاعتماد،واسعةصلاحياتإعطاء،الثالثةللخطة،الأهداف

سيمالا،المقبلةالخططفيالمشاركةمنومزيد،الخطةلتنفيذ،اللازمة

والذي،عنهالحكومةأعلنتالذي،للحكمالأساسيالنظامصدوربعد

في،الوزاراتمشروعاتعلىالإشراففيأكبر،مسؤوليةالإماراتسيعطي

مع،الإقليميالتخطيطبينوالدمج،الأقاليمخططاعتمادالمناطق

والميزانية،،للتخطيطإداراتإيجادهيالتوصية،القطاعاتخطط

المستقبلفيحدوثهالمتوقعالإجراءلهذاتمهيداالإماراتفي،والمتابعة

الله.شاءإنالقريب

لموظفيوالمحدودةالتامةالمشاركةتجميعتمفقدالمشاركةمدىوعن

)36%(نسبةوبلغت،والأهداف،السياساتوضعفيالعلياالإدارة

الخطةفي)67%(و،الثانيةالخطةفي)62%(والأولىللخطةبالنسبة

لمللذينبالنسبةأما،المشاركةفيمطردةزيادةيعنيوهذا،الثالثة

)64%(،بلغتفقدنفسها،الفئةمن،السؤال!عنيجيبواأويشاركوا،

عدمانخفاضالملاحظومن،التواليعلىالخططفي)33%(38%(،)

وضمعفيالمشاركةمدىأما،المشاركةبازدياد،الإنجابةعدمأو،المشاركة

نسبةبلغتفقد،المتوسطةالإدارةلموظفي،والافدافالسياسات

أما،الثالثةالخطةفي(%41،)4،الأولىالخطةفي(%05)5المشاركين

الخطةفي)303%(بلغتفقد،فنياوبرمجتهاالخطةوضعفيمشاركتهم

وهذهالثالثةالخطةفي7%()80،الثانيةالخطةفي%(04)4،الأولى

فقد،الخطةتنفيذومتابعةتنفيذفيمشاركتهمأما.أيضامطردةزيادة

الخطةفي(2%10)،الأولىالخطةفي%(013)4المشاركيننسبةبلغت

الثانية.
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نسبةفكانت،محدودةأو،تامةكانتسواء،مشاركتهمكيفيةأما

الثانية،الخطةفي%(044)4،الأولىالخطةفي،منهم%(045)5

زاد،قد،المشاركينعددأنالملاحظومن،الثالثةالخطةفي6%(0)

وخبرتهم.السعوديينالمؤهلينزيادةبسببيشاركوالمالذينعددواحتفظ

فيمنهمA(.)%2شاركفقد،التنفيذيةالإدارةموظفيمشاركةأما

%22)إلىللمشاركةالنسبةأدتبينما،والثانيةالأولىالخطتين 0 v)في

التنفيذيةالإدارةوتحديدالسياسةمرحلةفيوذلك،الثالثةالخطة

والثالثةوالثانيةالأولىالخططفي2%(00)5.%(،ا2)09%80(،)2

التوالي.على

)93%(،نسبهمبلغتفقدوالمتابعةالتنفيذمرحلةفيشاركواالذينأما

شاملتين،خطتيننظرهمفيكانت،والثانيةالأولىللخطتين058%()2

،يتوقعونحسبماالثالثةالخطةأن:الرأيمنهم5%(1)80أبدىوقد

نسبتهمفكانتاقتصاديةخططأنهايرونالذينأما،شاملةخطةكانت

التوالي.علىوالثالثةوالثانيةالأولىللخطط6%(40،9%،)7%

الأولىللخطتينبالنسبة037%()5فهمالسؤال!عنيجيبوالمالذينأما

الثالثة.للخطةبالنسبة32%(0)2،والثانية

للخططالنسختلقواقدكانواإذا،التنفيذيةالإدارةلموظفيسؤالوعن

الخطتينمجلديتسلموالمأنهممنهم95%(0)4ذكرفقد،والثانيةالأولى

لمأنهم%(056)2ذكر،والثانيةالأولىالخطةقراءةوعن،والثانيةالأولى

نسبةإضعافإلىأدى،قراءتهاوعدمبالخططالجهلوهذا،يقرأوها

الأمر،والمتابعة،التنفيذعلىأثرهسيعكسوبالتاليالفئةلهذه،المشاركة

المركزية،والوزارات،التخطيطوزارةفيالمسؤولونيتجنبهأننأملالذي

فيالفروعتبلغأنيجبإذالمقبلةوالخطط،الثالثةللخطةبالنسبة
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الخطةمنبنسخةعامةومديريات،وبلديات،إماراتمنالمناطق

بينة.علىليكونواقطاعاتهمبخططويبلغون،العامة

فقد،المملكةفيالتنميةخططمعتنسيقهومدى،المدنتخطيطوعن

الأقاليمفيالمدنتخطيطأن:التنفيذيةالإدارةموظفيمن(3%0)ذكر

(%ا)2وقال،للتنميةالعامةالخطةإطارضمنيتم،فيهايعملونالتي

وقال،الإقليمخطةإطارضمنيتملديهمالمدنتخطيطإن:منهم

يتمفيهايعملونالتيالمناطقفيالمدنتخطيطإن:منهم%(ا09)4

بينتنسيقهناكليسأنهأي،العامةالخطةعنومنفصلمستقلبشكل

منهم%(004)6يجبولم.للتنميةالوطنيةوالخطةلديهمالمدنتخطيط

.السؤالهذاعن

تخطيطبينالتنسيقفيضعفعلىيدلعدمهاأو،الإجابةأنيلاحظ

لكوننظراأنهالكاتبرأيومن،المملكةفيالتنميةوخطة،المدن

نأينبغيفإنه،الأقاليموخططالتنميةلخططمكملايعدالمدنتخطيط

والأجهزةالتخطيطأجهزةفيالعاملينبينتاموتعاونتنسيقهناكيكون

ثمومن،الوطنيالمستوىوعلى،والأقاليمالمدنمستوىعلى،التنفيذية

التنمية.وخطط،المدنتخطيطبين،والتكاملالتنسيقيتمأننضمن

بينوتوفيقتاممنهمأساسعلىيتمأنممكنوالتنسيقالتعاونوشكل

العلميالمستوىعلى،للخططوالمحددة،العامةوالسياساتالأهداف

تحققالتيالأساليبمن،والتطبيقي،التنفيذيوالمستوى،والأكاديمي

والندوات،المشتركة.واللجان،البلديةالمجالستنشيط:المنشودالتعاون

فعالة،تدريبيةبرامجوتبنيوالمطبوعاتالمعلوماتوتبادل،العلمية

الخبراتوتبادل،المشروعاتوتقويم،والبرمجة،التخطيطلعميليات

ومشاركة،متخصصةوصحافة،جيدإعلاموجودالأغراضهذهويخدم
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البناءمجلةصدورذلكعلىالأمثلةومن،والبناءالتطوير،عمليةفي

أسسعلىوالعمرانيالتخطيطيالوعينشرفيتساهمالتي،السعودي

مدروسة.علمية

الححومية:اةاالننلموظفيمالقكليكلصئمقوساخفكفه

فيللمجيبينالتقديريالعددبينمنأن،البحثنتائجتحليلمنظهر

جامعيةدرجةيحملونمنهم9%()4مجيبا32()1بلغالعلياالإدارةمستوى

أغلبيةأنيعنيوهذا،دونفماالعامةالثانويةيحملون(%)6والبقيةفأكثر

مؤهلاتيحملونالموظفينمنالفئةهذهمنالسؤالهذاعنالمجيبين

العلمية.بالرفاهيةيوصفأنيمكنبماعاليةعلمية

إداراتفييعملونالذينالمتوسطةالإدارةموظفوالفئةهذهويلي

(1)662المجيبينعددبلغحيث،والمتابعةوالميزانية،التخطيط

)7057%(،فأكثرجامعيةشهاداتيحملونالذيننسبةوكانت،موظفا

أخرىوبعبارة،(%2024)دونفماالعامةالثانويةالشهادةيحملونوالذين

معقولة.نسبةوهيجامعيةمؤهلاتيحملونالنصفمنأكثرفإن

الإدارةموظفيمناستفتاؤهمجرىالذين،الموظفينمنالثالثةالفئةأما

(%045)6بينهممنوكان،موظفا(141)وعددهم،العلياالتنفيذية

الشهادةيحملون%(05f)4والباقونفأكثر،جامعيةدرجاتيحملون

للذينالنسبفإنالفئاتهذهمتوسطأخذتاوإذا،دونفماالثانوية

والمتوسطةالعلياالإدارةموظفيبينتكونفأكثر،جامعيةشهاداتيحملون

والذين%(،05)منوأقل،%(58)،)49%(التواليعلىوالتنفيذية

بين%(05-%42-)6%يكونون،دونفماثانويةشهاداتيحملون

التوالي.على،والتنفيذية،والمتوسطة،العلياالإدارةموظفي
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مستوىفيفجوةبوجوديوحي،التعليمفيالتوازنوعدمالاختلافوهذا

قدمما،المستوياتمختلففي،الحكوميةالإدارةموظفيبين،التعليم

سيؤيالنظاموفهمللأمورالعلميةوالنظرة،المفاهيمفياختلافايسبب

إحدىهيالظاهرةوهذه،والتنفيذالتخطيطمستوىفياختلافإلىحتما

وتقوم،التعليميبالمستوىالوظيفيالكادرربطعلىالمترتبةالنتائج

موقعارتفعفكلما،الوظيفيةبالمراتب،العلميةوالدرجات،الشهادات

وهذه،الوظيفةلشاغلالتعليممستوىارتفعالإداريالسلمفي،الوظيفة

المشاهدةالظواهرمنإنهابل،المتقدمةالدولفيبوضوحموجودةالظاهرة

وتلجأ،والوظيفي،الإداريللتقويمأخرىوسائلإلىتفتقرالتيالدولفي

مستوياتجميعفي،والتصنيف،للتوظيفالعلميةالشهادةمعيارإلى

العامة.الإدارة

عنوالبحث،العامةالوظائفشغلمتطلباتدراسةهيوالتوصية

ربطهاوعدم،الحكوميةالوظيفةوتصنيفلتقويمأخرىووسائلمقاييس

فنيةوظيفةتكونفقد،الرواتبوسلم،العلميةوالدرجاتبالشهادات

الحصولشاغلهافييتطلب،التنفيذيةأوالمتوسطةالإدارةفي،وإدارية

لشغلاللازمةالمتطلباتمنأعلىعاليةعلميةدرجةأو،شهادةعلى

الوظيفةبينالارتباطأنبمعنى،بالعكسأوالعلياالإدارةفيوظيفة

ألاينبغيالإداريةالمستوياتمختلففيالعلميةوالمتطلباتوالمرتبة

نسبةتتعادلوبذلك،المطلوبالعلميوالجهدبالمستوىفقطتحدد

المتوسطة،المستوياتموظفيبينتوازناأكثروتكون،وتتقارب،التعليم

أعلىومرتبة،وظيفةعلى،الترقيةغير،وماليةمعنويةبمميزاتالتنفيذيةأو
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والخبرةبالتدريبالعلميالتأهيلتعويضويمكن.تخصصهبهاويفقد

.الحالاتمنكثيرفيالعملأثناءأوالتوظيفقبلسواءالعملعلى

الكاملة:القوسفيالفقصمشحلة

فيوالنقص،عامةبصورة،البشريةالطاقةفيالنقصمشكلةتعد

خططتعثرإليهايعزىالتيالعوائقمن،خاصهبصورة،العاملةالقوى

ونوعا.كماالناميةالدولفي،التنمية

يفوقبشكلتبرز،المشكلةهذهأننجدالسعوبريةالعربيةالمملكةوفي

علىالتعويضإلىالحكومةلجأتولهذا،أحياناالحقيقيحجمها

معوالتعاقد،الدوليةبالهيئاتبالاستعانةتارة،العاملةالقوىفيالنقص

،المشروعاتبعضوتنفيذ،الدراساتبعضلإجراءالأجنبيةالشركات

،باستخدامأخرىوتارة،الأحيانبعضفيالبرامجبعضلإدارةحتى

الفنية،الوظائفببعضللقيام،سعوديينغيرمتعاقدينموظفينواستقدام

الهندسية،الإداراتمثلالمشروعاتبإدارةمعظمهاتتعلق،والإدارية

ابتداءالمراحلجميعفي،التنميةخططتنفيذعلىالإشرافإليهاالموكول

والمتابعة.،التنفيذمرحلةإلىوالتخطيط،الدراسةمرحلةمن

الوزاراتبعضفي،والميزانيةالتخطيطوإدارات،الماليةالإدارةوحتى

تمثلمدىأيفإلى،سعوديينغيربموظفينتشغل،الحكوميةوالمصالح

برامجتنفيذعلىخطورة،عليهاللتغلبالمتيعةوالأساليب،المشكلةهذه

عمليةتخلفهالتيالضررمدىوما؟المملكةفيالتنميةخططومشروعات

سواء،العاملةللقوىوالظاهري،الحقيقيللنقص،النقصتعويض

نإ؟السعوديينغيرالمتعاقدينالموظفينأوالأجنبيةالشركاتباستخدام
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ذكروا،المجيبينمن(2%1)نسبةأننجدبينماأنهإلىتشيرالبحثنتائج

نأنجد،العاملةالقوىفيالنقصهو،التنميةخططتنفيذعوائقأهمأن

نقصاليسالواقعفيهو،العاملةالقوىفيالنقصأنذكروامنهم%(ا)6

التنميةصندوقبهاقام،ورائدةفريدةتجربةإلىالإشارةوتجدر،حقيقيا

مهندسينمن،السعوديةالخبراتمنعددوتشغيلتوظيففي،العقارية

معالتعاقدإلىتلجأولم،لديهالعاملةالقوىفيالنقصلتغطيةوإداريين

العمالةحجمنسبةوكانت،الحدودأضيقفيإلا،السعوديينغير

وصلت،عملهبدايةأولفي،%(001)السعوديينالموظفين،السعودية

وكان،فيهالعلياالإدارةوتغيرتالعملحجمزادعندما(%59-%)99إلى

منبهاالصندوقوفقالتي،الإداريةالقيادةإلىيرجعالبرنامجلعودةالدافع

فيالمسؤولينرغبةوإلى،ومساعدين،عامومدير،إدارةمجلس

بالجمهورخدماتهوالمتعلقة،الحساسالمشروعهذايتولىأن،الجكومة

أخرىتجاربيتبعهاأنيرجىناجحةتجربةوهي،سعوديونموظفون

فينقصعلىالتغلبمجالفي،ناجحةأخرىتجربةإلىوأشير،مماثلة

مجالفيدمناوما،العامةالجماركمصلحةتجربةوهي،العاملةالقوى

العربيةالمملكةحديدسكةتجربةننسىفلا،الناجحةالتجاربذكر

معظمإدارةفيالسعوديةالخبرةعلىاعتمدتالتي،التاريخيةالسعودية

عملياتها.

مش!كلةأنيرون:المجيبينمن(%11)أنإلىالبحثنتائجأشارتكما

المؤهلين،الأفرادبعضفينقصهي،العاملةالقوىفيالنقص

العاملةالقوىفيالنقصأنمنهم(%)27رأييكونوبذلك،والمدربين

ذكرها،جرىالتي،السعوديةالتجاربمعالنتيجةوهذه،المملكةفي
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هناكأنالمتضمنالقولترديدفيالمبالغةوعدم،بالتريثنوصيتجعلنا

العاملةالأيديمعوالتعاقدالاستقدامإلىونلجأ،العاملةالقوىفينقصا

بهذهللقيامالسعوديينتوظيففيهنستطيعالذيالوقتفي،السعوديةغير

بالعمل،للقيامالسعوديينوشجعنا،التوظيفوسائلأحسناإذا.الأعمال

تسببهلماتجنبا،وتوجيه،تدريبمنيحتاجونمامع،الثقةوأعطيناهم

إتاحةإلىبالإضافة،اجتماعيةومشكلاتمحاذيرمنالاستقدامعملية

بلدهم.في،العملفيالأساسيالحقوأصحاب،للسعوديينالفرصة

إيجادمنتهربالواقعفيهي،السعوديينغيرواستقداماستخداموعملية

للقوىالأفضلالاستخدامعدموهيالأساسيةللمشكلةحقيقيحل

والاعتماد،لهاالتدريبفرصإتاحةوعدمالمتوافرةالسعوديةالعاملة

المؤسساتبعضفيبهمعمولهوكما،الأجانبعلىالكليأوالجزئي

فيهاالمتعاقدةوالأعمالالأجاذبنسبةيزيدالتيالموانىكمؤسسة،العاملة

والعمل.الوظائفمن(%05)على

فيالعاملينمن%(95)70أنللبحثالنتائجتحاليلأظهرتكما

إلا،السعوديينمنهم،الحكوميةالأجهزةفي،والإداريالفنيالحقلين

المرتبطة،والإداريةالفنيةالأعمالتأديةعنالمسؤولينمن2%()4أن

الهندسية،كالإداراتمباشر،غيرأومباشربطريقالتخطيطبأجهزة

غيرالموظفينمنهم،الماليةوالإداهـاتالمشروعاتوإدارات

التخطيطأجهزةفي،والعاملينالخبراءمن(7%0)8أنكما،السعوديين

شاركواقد،العامةالإدارةومعهد،والاستشاراتالبحوثومراكز،السعودية

ولكن،والثانيةالأولىللخطتين،الأوليةالدراساتإجراءفيفعالةمشاركة

استعدادلعدمإماراجعوهذا،الثالثةالخطةفيمساهمتهاتظهربدأت
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والاستشارية،،العلميةوالمؤسساتوالمراكز،،الجامعاتهذهومقدرة

الإدارةقبلمن،والتعاونالثقةتوافرلعدمأو،والفنيةالعلميةالناحيةمن

إلىباللجوءمشاركتهاعدميبررلاوهذا.الحالتينكلتافيالحكومية

فيواضحنقصوجودهووالمشاهد،الأجنبيةالعملوفرق،الشزكات

لعام،الجامعةرسالةمؤتمربعدمؤملاوكان،بينهماوالتعاونالتنسيق

الجامعاتدورعلى،.وركزالرياضفيعقدالذيامهـ759ا593

منجواويوجد،ثمارهيؤتيأن،التنميةفيومساهمتها،المجتمعلخدمة

الخطةلمشروعات،والدراساتالبحوثفي،العلميوالتعاونالحوار

وربماالقصير،الأمدفيالأقلعلى،الهدفيحققلمأنهإلا،الثانية

بمشاركة،بوادرهتظهربدأتوالتي،الطويلالمدىعلىيتحقق

السعودية،الاستشاريةوالشركاتوالمؤسسات،السعوديةالجامعات

وأن،السعوديينغيراخبراءامنهم،الثالثةللخطةالدراسةفيبالمساهمة

خططبتنفيذتتعلقالتيوالإداريةالفنيةالأعمالمن06%(1)نسبة

فيظهركما،فقط2%(0)4تبلغ،سعوديةغيرشركاتبهاتقوم،التنمية

فيالسعودييننسبةأن،المتوسطةالإدارةموظفيمن(3%0)إجابة

.(%001)تبلغإداراتهم

بينما)75%(تمثل،لديهمالسعودييننسبةأنمنهم31%(،1)وذكر

(%05)تمثلالسعودييننسبةأن،الفئةهذهمنالمجيبينمن%(ا)6ذكر

بمشكلةالمتعلقةالبحثنتائجومن،تداركهايجبخطيرةظاهرةوهذه

نأذكرواالمجيبينمن(%4044)أن،أيضا،العاملةالقوىفيالنقص

9%()يعتقدكما،سعوديينغيرموظفونفيهااشترك،التخطيطمسؤولية

والثانية،الأولىالتنميةخططوضعسبقتالتيالأوليةالدراساتأنمنهم

-357-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



عدمالبحثأظهربينما،أجنبيةاستشاريةوشركات،أفرادقبلمنأعدت

الدولفيالخططتنفيذفيالمؤثرةالعواملمنكان،الجامعاتمشاركة

تعطلمإذ،المملكةفيالتنميةخطةتنفيذوعلى،عامةبصورة،النامية

والإدارية،،والسياسية،الاجتماعيةكالعلوبمالأخرىالتخصصات

التيوالعوائقالمخانقمنكثيرإيجادعنهنتجمماتذكر،أهمية،والدينية

والثانية.الأولىالخطتينتنفيذفينشأت

للتنمية،التخطيطعمليةجعلينبغيأنهالكاتبرأيومن

التنمية،إلىينظربحيثمتوازنة،فيهاللعاملينالمطلوبةوالتخصصات

والإدارية،،والاقتصادية،والاجتماعية،الدينية:جوانبهاجميعمن

شاملة،تكونلكي،والدفاعية،والصناعية،والصحية،والعلمية

فيالتنميةوسياسةأهدافعليهاتدلحسبماالواقعفيهيكما،ومتكاملة

المملكة.

لدراسةالمشكلةاللجنةعملبدايةفيطرحالسؤالهذاأنواذكر

فيها:المساهمةشرفللكاتبكانالذي،الثالثةالتنميةخطةاستراتيجية

لعملبرنامجهيوهل؟شاملةخطةأماقتصاديةخطةالخطةهل

.؟ماذاأمالحكومة

عليهاتدلكماالخطةأنإلىالمجتمعونتوصلالرأيتداولوبعد

الأهداففيوأدخل،شاملةخطةهي،والمحددة،العامةأهدافها

وأظهر،التنميةلخطة،الجديدالمفهومهذاالثالثةللخطةالاستراتيجية

موافقةبعد،الاستراتيجيةالأهدافتلكلتنفيذوسائلاقتراح،بوضوح

الماليةالسنةبدايةمعللتنفيذطريقهاتأخذأننرجوهوالذي،العلياالسلطة

الله.شاءهـإنا0041/104
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الأساسفيهي،الحكومةأعلنتهاكما،التنميةوسياسةأهدافإن

الدينية،،المعنويةاحتياجاتهبجميع،السعوديالإنسانلخدمة

والاقتصادية،،الماديةواحتياجاته،والأمنية،والاقتصادية،والروحية

جميعفيكذلكتكونأنويجب،والمعاشية،والعمرانية،والصناعية

والمتابعة.والميزانيةالتخطيطمراحل

االننمية:خططتنغيرعلىاإدا،يةاالبيئةتأثي!

لهاالسعوديةالإداريةالبيئةأن،البحثفيظهرتالتيالنتائجمن

يؤسفمماولكن،المملكةفيالتنميةخططعلىوسلبيإيجابيتأثير

موظفيمن(%1،15)ذكرفقد،الإيجابيمنأكثر،السلبيالتأثيرأنله

شاهدوهكماالإداريةللبيئةأن:الاستبانةعلىأجابواالذين،العلياالإدارة

)8037%(أشاربينما،والثانيةالأولىالتنميةخططتنفيذعلىسلبياتأثيرا

يعطولم،إيجابيتأثيرهوالتنميةخططعلىالإداريةالبيئةتأثيرأنمنهم

لمبأنهمنهم6%()70يعتقدبينما،السؤالهذاعنالمجيبينمن%(04)4

مفهومنافيويدخل،التنميةخططعلىتأثيرأي،الإداريةللبيئةيكن

والأمانة،العملفيالإخلاص،الإداريةللبيئة،الإيجابيللتأثير

مفهومنافييدخلكما،العاليةالإدارية،والفعالية،والكفاءة،والجدية

والإهمال،الرسميبالدوامالالتزاموعدم،الإداريالفسادالسلبيللتأثير

الخطة.فترةفيالوقتإدارةفي

خططاعترضتالتيالعوائقأهمما:سؤالعنالمجيبينبينومن

أهمالبيئةأنيرونأنهممنهم(%1،16)نسبةأجاب؟المملكةفيالتنمية

التنمية.عوائق

للبيئةإن:تقولالغالبيةأننجدذكرناالتيالاحصائيةالنتائجهذهومن

المملكة.فيالتنميةتنفيذعلىسلبياتأثيراالإدارية

-925-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الإجابة،التنميةخططعلى،السلبيالإداريةالبيئةتأثيربموضوعويقترن

،الإداريالفسادلمحاربة،الإداريالإصلاخجهودفعاليةعنسؤالعلى

زالتلاالإداريالإصلاخنحوالحكومةجهودأنالبحثنتائجأشارتفقد

الجهودأن:السؤالهذاعنالمجيبينمن)87%(ذكرفقد،محدودة

كما،المدىفيمحدودةجهودهي،الإداريالإصلاخسبيلفيالمبذولة

التدريببرامجأن:يعتقدونمنهم()78%أنالبحثنتيجةأظهرتقد

لبذلماسةزالتلاالحاجةأنهذاومعنى،محدودةأيضازالتلاالإداري

،الإداريللإصلاخجديدةبرامجسبيلفي،الفعالةالجهودمنمزيد

بالتخطيط،والأنظمة،السياساتوتحسينوتطوير،الإداريوالتدريب

،الإداريالمستوىلتحسينعموماالحكوميةوالإدارةوالمتابعة،والميزانية

التنمية.خططأهدافوتحقيقللجهود،المباشرةالخدماتلقطاع

الإحصائية:الوسمانل

،المعلوماتتوفيرعلىكبيرةدرجةإلىالسليمالتخطيطيعتمد

التنمية،لخططالأوليةالدراساتمرحلةفيتدخلالتي،والإحصاءات

وقد،ومتابعتهاوتنفيذها،والميزانيةالخطةإعدادمراحلجميعوفي

الإدارةموظفيمنالمجيبينمن%()39أنإلىالبحثنتائجأشارت

لأغراض،اللازمةاءاتالإحصفينقصاهناكبأن،رأيهمعنعبروا،العليا

فيوالعاملين،المتوسطةالإدارةموظفيمن%()54ذكركما،التخطيط

المصادرعلىيعتمدونأنهم،والمتابعةوالميزانية،التخطيطإدارات

منيستفيدونأنهم،منهم(2%)5ذكربينما،لوزاراتهمالإحصائية

07%()1وذكر،العامةالإخصاءاتمصلحةتصدرهاالتيالإحصاءات

العربيالنقدمؤسسةتصدرهاالتيالإخصاءاتيستعملونأنهممنهم
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إحصائيةمصادريستخدمونبأنهمأفادوا(%)13وهموالبقية،السعودي

.الأخرىالوزاراتتصدرهاكالتي

مصلحةتوفرهاالتيالإحصاءاتأنإماأنهعلىتدل،النتيجةوهذه

كميةفيحقيقيالنقصوأن،متكاملةوغيركافيةغيرالعامةالإحصاءات

.الإحصاءاتونوع

ورأي،الإحصائيةالوسائلاستخدامعلى،الخبرةفينقصاهناكأنأو

،مشكورةبجهودتقومالمصلحةإنحيثالأخير،الرأيإلىيميلالكاتب

درجةإلىاستخدمتلوأنهاأعتقد،وسنوية،دوريةإحصاءاتوتوفر

.المطلوبالغرضتحققفإنها،فنيةوبمعرفة،عالية

المعلوماتعرضوسائلبتطوير،للمصلحةالتوصيةمنيمنعلاوهذا

وشرح،الندواتوعقد،المعلوماتتبادلوتشجيع،الإحصائية

الإدارةمعهدمعبالتعاونتصدرهاالتيالنشراتفي،المتوافرةالمعلومات

علومعلى،والتدريب،التعليمأساليبلتطوير،والجامعات،العامة

والمحافظةوالافتمام،الإخصائيينمنمتخصصةفئةوإخراج،الإحصاء

نأالملاحظومنبهمالتفريطوعدم،الإحصاءعلىالمتعلمينعلى

والموظفينالخبراتمنكثيراالأخيرةسنواتهافيفقدتالمصلحة

.الإحصاءعلمفيالتخصصفي،الأوائلالسعوديين

ووحداتإداراتتطويرفيالمشاركةمسؤوليةالمصلحةعلىأنكما

جميعفي،الحكوميةالمصلحة،الوزاراتفيمعهاتتعاونالتي،الإخصاء

وتبويبها.المعلومات

-261-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



!المتابكة:!المي!انيةالتخطيطأعمالعدىاجمااالثناالنرايب

نطاقفيمتعددةبرامجتقديمفيفعالبدور،العامةالإدارةمعهديقوم

برنامجمائةعنعددهايزيد،العامةالإدارةفروعلجميعالإداريالتدريب

،الرياضفيالرئيسيالمركزمنكلفيالبرامجهذهوتعقد،السنةفي

فيمباشرةيسهمماالبرامجتلكبينومن،والدمام،جدةفيوفرعيه

والميزانية،،التخطيطومناهج،وطرق،أساليبوتحسينتطوير

الخطة،وبرنامج،الميزانيةوإدارةالماليةالإدارةكبرامج،والمتابعة

البرامجهذهوتقدمالآليالحاسبوبرنامج،الإحصاءوبرامج،والميزانية

عقدجانبإلى،التنفيذيةوالإدارة،المتوسطةللإدارةالمستويينعلى

تخطيطمثلأخرىمجالاتوفي،المجالاتهذهفيتتمالتيالندوات

العليا.الإدارةلموظفيوذلك،الإداريةالتنميةوإدارة،العاملةالقوى

دوراتعقدجانبإلى،الأكاديميالتعليمفيالجامعاتتساهمكما

والدراسات،الجامعيةالدراسةنطاقوفي،الإداريةالعلومفي،قصيرة

ودوراتدروساالإداريةالعلومكليةتعقدالرياضجامعةففي،العليا

وإدارة،والمحاسبةوالإخصاءوالاقتصاد،العامةالإدارةفيتدريبية

العزيزعبدالملكبجامعة،والإدارةالاقتصادكليةتعقدوبالمثل،الأعمال

وعلى،والإدارية،الاقتصاديةالعلومفيمماثلةودوراتدروسابجدة

والمعادنالبترولبجامعة،الصناعيةالإدارةكليةأما،الجامعيالمستوى

مستوىعلى،العلومهذهفي،تدريبيةودوراتدروساتقدمفهيبالظهران

دولفيالتدريبنفسعلىيحصلونوالموظفون،العلياالدراسات

في،الحقلهذافيوالتعليمالتدريبتلقواأنهممنهم()8%وذكر،أجنبية

السعودية.الجامعات
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دوراتيعقدالبترولجامعةفيالاليالحاسبمركزأنجانبإلى

،مشكورايقدمالتيوالجهود،)الكمبيوتر(الاليالحاسبعلى،تدريبية

فيالعزيز،عبدالملكبجامعةوالإدارةالاقتصادبكلية،التنميةبحوثمركز

رفعفيكبيرحدإلىتسهمالمؤسساتهذهوكل،الإداريةالبحوثمجال

التعليماحتياجاتمنكبيراجزءاوتعطي،الإداريالوعيمستوى

أغراضوتخدم،والمتابعة،والميزانية،التخطيطمجالاتفيوالتدريب

)77%(أنإلىتشيرالبحثنتائجتحليلأنظهرلقد،التنميةخطط

المتخصصة،والتدريبالتعليمتسهيلاتأنتعد،المجيبينمنتقريبا

العامة،الإدارةمعهدفيتوافرهاتموالمتابعة،والميزانيةالتخطيطحقلفي

جانبإلىيحتاجوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظامأنمنهم%()9وذكر

الحاسبباستخدام،العملعلىتدريبا،الأكاديميوالتدريبالتعليم

معهدفيالموظفونيتلقاهاالتيالمعرفةلمواصلةالعمليةوالتمارينالالي

تستطيعلاالتي،التدريبيةالحاجاتولتغطية،والجامعات،العامةالإدارة

لجميع،وتقدمها،تغطيهاأن،والتدريبية،التعليميةالمؤسساتهذه

الحكومة.موظفي

المؤسساتهذهفي،التعليمأوالتدريبنوعأنالكاتبوملاحظة

زالولا،الأكاديميالنظريالطابععليهايغلب،والتدريبية،التعليمية

أثناءالعلميالتدريبمجالفيالجهودمنالمزيدبذلإلىحاجةهناك

نظامعلى،التدريبإلىالحاجةمدىالدراسةأوضحتفقد،العمل

فيالمساهمةمع،بهايتعلقوما،والخطة،والمتابعة،والميزانيةالتخطيط

الإدارةمطبوعاتونشرالندواتعقدطريقعنالإداريالوعيمستوىرفع

البرامج،تصميمفيمعهاوالتعاونمحليةدوراتبعقدالوزاراتوتشجيع
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يعدالإداري،والتدريبالتعليمأنومعلوم،التنميةأهدافلتحقيقوذلك

التنمية.لإدارةالمساعدةالأساسيةالعواملأحد

فيالبدءفيالمسارعةإلىتدعو،الحاجةبأنويوصيالكاتبيرىكما

والمصالحالوزاراتمستوىعلى،تدريبدوراتلعقدمركزفتح

للتدريبالموظفينإرسالعلىالمترتبةوالجهود،الوقتلتوفير،الحكومية

العمل.خار!-

اية:اإداا()التحنولوجيةالتقنيةوسانل

لمساعدتها،الحكومةعلىجديدةوسائلإدخالالتنميةإدارةتستلزم

تموقد،التنميةخططتنفيذمتطلباتلمواجهة،المتزايدةأعمالهاأداءفي

لاستخدامالفنيةالمعرفةوهي،والماديةالعلمية،الإداريةالتقنيةاستخدام

إدارةلتصويراللازمة،والفنية،المكتبيةوالمعدات،الآلاتأحداث

الاليوالحاسب،الحاسبةوالالات،الكاتبةكالالات،التنمية

والوثائق،،المعلوماتوحفظلتصويروالمايكروفيش،"الكمبيوتر"

المدنية،الخدمةوديوان،الماليةووزارة،التخطيطوزارةفيالمستخدمة

والمناطق،الأقاليمفيوخصوصا،الحكوميةوالمصالحالوزاراتوبعض

الإدارية.المناطقفيالعامةوالإدارات،والبلديات،كالإمارات

علىالمجيبينمن84%(0)4أن،البحثإليهاتوصلالتيالنتائجومن

ثلاثالأقلعلىيستخدمونأنهم،المتوسطةالإدارةمستوىفي،الاستبانة

التصويروالات،اليدويةالحاسبةألالاتهي،إداريةتكنولوجيةوسائل

تلكجانبإلىيستخدمونأنهم:منهم(%051)6ذكربينما،والنسخ

نأمنهمأحديذكرولمالمستقل"الكمبيوتر"الاليالحاسبالوسائل

نأإلا،المركزيالاليالحاسبمن،()ترمينالكمبيوتريةنهاياتلديهم
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العامة،والإدارات،والبلديات،)الإمارات،العلياالتنفيذيةالإدارةموظفي

الوسائليستخدمونولكنهمالياحاسبالديهمأنيذكروالم،(المناطقفي

العملمستوىبينفجوةهناكيزاللاأنهذلكومعنى،الأخرىالتكنولوجية

الآليالحاسباستخداموأن،والفروع،الإداريةالمراكزفي،الإداري

بطريق،المركزيالاليالحاسباستخدامدون،ومتعدد،مستقلبشكل

ليمسيعد،مختلفةوأحجاموبأنواع()الترمينالالكمبيوتريةالنهايات

الأمدفيأنهإلاالقصير،الأمدفييفيدأنهومع،اقتصاديااستخداما

نأكما،مبددةكثيرةوجهود،طائلةثرواتبإهدازعواقبهيخشى،الطويل

،جديدةمشكلةيضيفالحديثةوالالات،الآليالحاسباستخدامتعدد

الأمر،المجالاتهذهفيعاليةمتدربةأيدإلى،الحاجةمشكلةوهي

فالكاتبلذلك،السعوديةغير،العاملةالقوىاستخدامإلىيؤديالذي

وتكثيف،المشكلةهذهعلافيحول،المبذولةالجهودبتوحيديوصي

توحيدمحاولةمن،الجديدةالمجالاتهذهعلى،للسعوديينالتدريب

المشكلة.استفحالقبلأمكنماوالاخهزة،الأنظمة

ومتابعة،للتنميةالخططوضعفي،الفنيةالوسائلاستخداموعن

المستخدمة؟التقنيةماهيةعنسؤالوجه،تنفيذها

المدخلاتنظاميستخدمونالمجيبينمن2%(0)أنالنتيجةوكانت

عمليةفييدخلمما،المنجزاتقياسوسيلةاتباعوهي،والمخرجات

ذلك،ومعرفة،وأهداف،وجهود،وإحصائيات،معلوماتمنتنفيذها

منفيهاأدخلمما،المنخفضةالمنجزاتوقياسالتنفيذمتابعةخلالمن

.الأهدافعلىومطابقتهاوجهودمعلومات
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بواسطة،الرياضيةالنماذجيستخدمونأنهم:منهم(2%4،)4وذكر

الطريقتينيستخدمونإنهم:منهم2%(0)2وقال،الآليالحاسب

التجريبيةالطريقةيستخدمونإنهم:)27%(وقال،معاالسابقتين

،الموضوعحولرأيهمعن،منيهم(%)22يعبرولموالخطأالمحاولة

منهم)27%(و،عمليةطرقايستخدمونمنهم%()47نسبةيكونوبذلك

والخطأ.المحاولةيستخدمون

استخدامعلى،التدريبمنمزيدإلىتدعوالحاجةأنيعنيوهذا

الفنية،الوسائلتطويرإلىتدعو،الحاجةزالتولا،العلميةالوسائل

عالية.وكفاءةبفعاليةأهدافهالتحقيق،التنميةخططفيالمستخدمة
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مسالت4،-:41

والتوصياتلاجات5؟!رهألاهه

-rev-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الظمسالمصلى

والتوصياتألاتيتنتاجات

عامة:اسقفقاجات

ولكنها،مشجعةالمملكةفيالتخطيطتجربةأنالبحثمنيستنتج

التخطيطبأسلوبالأخذلحداثةنتيجة،كثيرةومعوقاتبصعوباتمرت

يلي:فيماوإيجازهاالاستنتاجاتحصرويمكن،المنظم

والإدارة،المتوسطةوالإدارة،العلياالإدرةفيالموظفينأنوجدلقد/ا

إلىذلكويرجع،التعليممستوىفيكثيرايختلفون،التنفيذيةالعليا

العلمية،والدرجاتالشهاداتويسعريقومالمدنيةالخدمةنظامأن

والشهاداتالدرجاتذويجعلالإجراءوهذا،الوظيفيةبالمراتب

الإداريةالمستوياتفيويقلون،العلياالإدارةفييتركزونالعالية

والتنفيذية.،المتوسطة

قبلمن،الخطةوضعفيالمشاركةنسبةأنالبحثمنيستنتج2/

الخطةفيزادتولكنها،محدودةالبدايةفيكانت،السعوديين

بسببالسعوديينمشاركةوضعف،الثالثةللخطةوالإعداد،الثانية

الخطة.معوقاتمنزادمما،الأجنبيةالخبرةعلىالاعتماد

جميعفي،الموظفينمنكبيرةنسبةأنالبحثمنيستنتج3/

ينبغيكما،والثانيةالأولىالخمسيةالخططيقرأوالمالمستويات

لها،فهمهملعدمالخطةتنفيذفيعكسيةنتائجإلىيؤديمماوهذا

علىاطلعواأنهمافتراضعلىاعتمدتالتيالإجاباتوتظهر

قراءةطريقعن،أعمالهمخلالمن،والثانية،الأولىالخطط
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عنهانشرماوقراءة،والمتابعة،والميزانيةالخطةعنالتقارير،وكتابة

أعمالهم.بحكمالخططومعرفة،والأجنبيةالمحليةالصحففي

أنهرغموالمتابعةوالميزاني!ةالتخطيطنظامأنالبحثمنيستنتج4/

متكاملة،بصورةتنفيذهيتملم،العلياالسلطاتقبلمنمعتمد

التشكيلاتفيواختلاف،التنفيذدرجاتفيتفاوتووجد

فياختلافإلىيؤديالاختلافوهذا،التخطيطلإدارات،والارتباط

والمتابعة.والميزانية،التخطيطفيالمتبعةوالمناهجالوسائل

اعتمادذلكويتبع،محدودالإداريالإصلاخبرامجأنكما/ه

للبيئةأنووجد،الخططتنفيذعلىتساعدالتيوالأنظمةالسياسات

وأساليب،مناهج،طريقعن،وسلبياإيجابياأثرا،الإدارية

واللجوءالإنتاجيةنقصظاهرةمثلوالمتابعة،والميزانيةالتخطيط

الأجانبباستخدامأو،الإضافيةلأعمالاأما،الأعمالتكملةإلى

.الإداريالقصورداءسريانإلىبالإضافة

كبيرةنسبةعلى،الحكوميةالدوائربعضاعتمادالبحثمنويستنتج6/

تنفيذفي،الشركاتعلىالاعتمادأو،الأجانبالمتعاقدينمن

الخططتسعىالتي،الخدماتعلىال!بءمنزادمما،أعمالها

في،العملأساليباختلافعلىذلكوأثر،للمواطنينلتحقيقها

البرامجوإدارة،والمتابعة،والميزاتيةالتخطيطإدارات

.والمشروعات

للمخططين،مفيدةغير،توافرهارغم،الإحصاءاتأنظهركما7/

،الاحتياجاتجميعتغطيةلعدمإماذلكويرجع،الكافيةبالدرجة
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/8

/9

/01

الأخير.الرأيالكاتبويرجح،الإخصائيةالأساليبفهملعدمأو

على،جديدةالتزاماتترتبالنتيجةفهذه،الحالتينكلتاوفي

في،الإحصاءووحداتوإدارات،العامةالإخصاءاتمصلحة

المختلفة.،الحكوميةوالمصالح،الوزارات

الجديدةالتقنيال!استخدم،الإداريالتخطيطأنيستنتجكما

وأن،الأوليةمراحلهفيزاللاالذيالاليالحاسبمثل،العالية

تمالتيالأجهزةفي،والتشغيلالعملطاقةمنعاليةنسبة

الآلةلهذهالمستعملةالجهاتبينالتنسيقأنكما،بعداستخدامها

.محدودازاللا

ووكلاءهم،،الأمراء:العلياالتنفيذيةالإدارةأنالبحثمنيستنتج

فيدورايعطوالم،المناطقفيوالمديرون،البلدياتورؤساء

وتحديد،ووضعها،الخطةأهدافتحديدفي،الفعالةالمشاركة

الكافي،بالقدرمناطقهمتحتاجهاالتي،والبرامجالمشروعات

للتخطيطالمكملالإقليميالتخطيطفينقصظ!ورثمومن

الوطني.

في،النقصلمشكلةالحقيقيةالأسبابأنالبحثمنيستنتج

البحثأثبتحيث،مفهومةوغير،واضحةغير،البشريةالطاقة

العدد،نقصوهي،المطروحةالأسبابفيالنظر،وجهاتاختلاف

التأهيل،فينقصأو،الموجودةالطاقةوإدارة،استخدامسوءأو

مقبولة،لدرجة،معينسببعلىالمجيبونيتفقولم،والتدريب

المشكلةهذهفيالبحثمنمزيدإلىالحاجةأنالكاتبرأيومن

وهيالبشريةالطاقةخطةعناصرجميعالحسبانفييأخذأنينبغي
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والمحافظة،وتنميتها،وتوظيفهاالبشريةالطاقةعلىالحصول

عليها.

،وطرق،بأساليب،العنايةأهميةلنايظهر،السابقةالاستنتاجاتومن

توحيدها،إلىوالحاجة،والمتابعة،والميزانية،التخطيطومناهج

الإدارية،للتنميةبرامجتبنيلذلكيلزمو،عليهاوالتدريب،وتطويرها

الإدارةشمكنحتى،المناطقجميعوفي،المستوياتمختلفعلى

ولهذا،عاليةوفعاليةبكفاءة،التنميةإدارةمسؤوليةتحملمنالحكومية

لترشيد،والمقترح،القاثمللتخطيطنموذجعلىيشتملالبابهذافإن

يمكن،الإداريةوالتنميةالتخطيطنموذجعلىيشتملكما،التخطيطنظام

يشتملكما،المتبعةالأساليبوتطويرلتحسين،بهيسترشددليلايكونأن

لغرضومتممةفائدةذاتتكونأننرجو،عديدةتوصياتعلىالبحث

الدراسة.

والمقترح!:القائكلالتخطيطنطاءن!وذج!

العشرفيالمملكةفيالتنميةتخطيطفإنالبحثنتائجمنيظهركما

عملياتوتركيز،المركزيةإلىهـيميلا004-0913الماضيةالسنوات

العليا،الإدارةمستوىفي،والعمليات،والإدارة،الاستراتيجيالتخطيط

المتوسطةالإداريةالمستوياتقبل!نالمشاركةبمحدوديةويتميز

التالي:الشكلمنيتضحكما،العلياوالتنفيذية
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فيه:المشاركةومستوىالقائمالتخطيطنظامنموذج)9(شكل

العليهاالإدارةمتوى

المتوسطةالإدارةمستوى

التنفيذيةالإدارةامسخرو

الاس!رانيجيالتحطجطمركرية

والعملياتوالإداري

والفنجةيةالإدارالخدماتتقديم

فيالماركةدونالفنيةوالمثمورة

التخطيط

التحطجطفيالمشاركةدورالتثمجذ

تتركز،المقلوبالهرمشكليمثلالتخطيطأنالنموذجمنويلاحظ

المتعلمة،والنخبة،القلةوهمالعلياالإدارةمستوىفيالتخطيطعمليات

الغالبيةوهم،التنفيذيةالعلياوالإدارة،المتوسطةالإدارةمشاركةوتقل

لناظهروكما،والمشروعاتالبرامجوتنفيذ،بالمواطنينمباشغوالمتصلة

الإدارةمستوياتقبلمن،التخطيطفيالمشاركةأنالبحثنتائجمن

معدومة،تكونوتكاد،محدودةكانت،العلياالتنفيذيةوالإدارة،المتوسطة

قسطايعطيالتخطيطعملياتلتحسينبهنوصيالذيالنموذجفإنولهذا

الاستراتيجيالتخطيطعملياتفيالمشاركةفيالمسؤوليةمنمناسبا

حسبمامتفاوتةبنسبالإداريةالمستوياتلجميع،!العملياتوالإداري

التالي:الشكلفييظهر

-373-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



)01(شكل

المطلوبة:المشاركةومستوىالمقترحالتخطيطنظامنموذج

العلياالإدارةمستوى

المتوسطةالإدارةمستوى

التخفيديةالإدارةمستوى

الاستراتججيلتخطيطا7

وعقجدةالعامةالأهدافتحديد

والنشيوالماليالإداريالتخطيط

.والسيا!تالتخطجطوفلسفة

التنميدعملجاتتحطيط

والمشروعاتللبهرامجوالمتابعة

الاستراتيجي،التخطيطعملياتمسؤوليةأنالنموذجمنويظهر

العليا،الإداريةالمستوياتبينوزعتقد،والتنفيذي،والإداري

ويشارك،أساسيةمسؤوليةإليهموكلمستوىفكل،والتنفيذية،والمتوسطة

العلياالإدارةمسؤوليةتكونفمثلا،أقلبنسبالأخرىالعملياتفي

العملية:هذهتحقيقنضمنولكي،الاستراتيجيالتخطيطهيالأساسية

ولكن،والتنفيذالإداريالتخطيطعملياتفيالمشاركةالعلياالإدارةيلزم

.المستوياتلبقيةوهكذاأقلبنسب

:المقت!ءج!للنموتالتخطيطمستويات

حسب،مستوياتثلاثةإلىللتنميةالتخطيطمستوياتتقسيميمكن

أنواعمننوعمسؤوليةيتحملم!بشوىوكل،الإداريةالمستوياتتقسيمات

مستوىكلويشملالأخرىالأنواعفي،متفاوتةبنسبويشارك،التخطيط

يلي:كمامحددةومراحلخطوات

-374-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الكليا:اةاالبنصئمقو!:اؤست!اتيجباالفخطيط

التخطيط،إليهايستندالتيوالفلسفةالعقيدةتحديدفيالمشاركة31

القيمعلىالمحافظة،المملكةفيللتنميةالتخطيطحالةفيوهي

الإسلامية.الشريعةضوءفيالدينية

العامة.الاستراتيجيةالأهدافتحديدب/

والأنظمة.السياساتتحديد!/

.الأهدافتحقيقيمكنبموجبهاالتيوالوسائلالطرقتحديدد/

الخطة.فروعتنفيذإليهاالموكلالإداريةالتنظيماتتحديدو/

المقوسطة:اةاإداامسقو!-اجمااالثنالقخطيط

عليها.والمحافظة،وتوظيفها،البشريةالقوىمصادرتحديد/أ

صرفها.وكيفيةالماليةالمتطلباتتحديدب/

وطرق،والأموال،الأفرادتوافرتكفلالتيالإجراءاتتحديدجى/

العمل.وإجراءاتاستخدامها

والفنية.الإداريةللخدماتالتسهيلاتتقديمد/

الفنية.والمواصفاتالمعدلاتوضعهـ/

-الكملياتتخطيط-القفغيرماالقخطيط

التنفيرية:اةاالثن!مستو

.والمشروعاتللبرامجالمحددةالأهدافتحديدفيالمشاركة/أ

والأنظمة،للسياساتوفقا،الخطةلتنفيذالأفرادوإدارةقيادةب/

.الافدافلتحقيق،المحددةوالإجراءات
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الموضوعة.والمواصفاتللمعاييروفقا،الخطةوتقويممتابعةبر/

والمشاركة،والإداريالاستراتيجيللتخطيطاللازمةالمعلوماتتقديمد/

.العملياتتلكفي

بالتخطيط:خاصةتوصيات

،الاقتصاديالتخطيطفيالعلميالمفهومعلىالاعتماد/ا

الخطة.أهدافلتحقيقوذلكالتنميةأجلمن،والانجتماعي

الخطة،ووضع،الأهدافتحديدفيالمشاركةمجالتوسيع2/

الإقليمي،بالتخطيطوالاهتمام،المناطقأمراءقبلمنوخصوصا

)ايةالشورىأسورة!هوبينهمشورى!الووأميرهمتعالىبقولهعملا

1)38.

إلىواللجوء،المملكةفيالتخطيطبهايتميزالتيالمركزيةتخفيف3/

قاعدةبتوسيع،التخطيطفيواللامركزيةالمركزيةبين،الموازنة

التخطيط.فيالمشاركة

حصللماتلافيا،الإمكانبقدرالوطنيالعنصرعلىالاعتمادينبغي4/

معوقاتمنفيهاماعلىللتغلب،والثانيةالأولىالخطتينتنفيذفي

دينهاتعاليمتمليهماحسبلهاالمناسبةالأعمالفيالمرأةوتشجيع

الأجانب.علىالاغتمادوتخفيفمجتمعهاوعادات

ووزارة،التخطيطإداراتبين،دوريةاجتماعاتإجراءضرورة/ه

.والمعلوماتالخبراتلتبادل،التخطيط

الندواتوحضورعقدوتشجيعللتخطيطالإداريبالتدريبالاهتمام6/

.الإداريوالتخطيطالتنميةإدارةمجالاتفي،العلمية

v/للتقنية،الأفضلوالاستخدامالعملأساليبمراجعةضرورة
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،المركزيالاليالحاسبمثل،البلادفيالمتوافرة،الفنيةوالمعرفة

الماليةووزارةالتخطيطوزارةقبلمن،التخطيطإداراتوتشجيع

باستخدامه.

A/علىوتوزيعها،كتيباتفيملخصاتونشر،للخطةالإعلامتشجيع

المجلداتإلىبالإضافة،المستوياتمختلففيالمسؤولين

لدراستهاالبحوثومراكز،الجامعاتعلىأيضاوتوزيعها،الكبيرة

عليها.علميةأبحاثوتقديم

التخطيط،مجالفيللمهتمينالمفتوحةالندواتعقدتشجيع9/

.الجامعاتوطلابوأساتذة

خططاعتمادقبلالمتاحةوالتنظيميةالبشريةالإمكاناتمراعاة/01

التنمية.ومشروعاتوبرامج

بالميزانية:خاصةتوصيات

وعلمية،،إيجابيةأكثروجعله،الميزانيةمناقشةأسلوبتطوير/ا

وعدم،الموظفينبينالثقةوغرس،المساومةأسلوبواستبعاد

الموظفين.منقليلعددفيتركيزها

والأخذ،بالميزانيةالمتعلقةالماليةوالتعليماتالأنظمةتحديث2/

البرامج.ميزانيةبأسلوب

فيوالبدء،الاعتماداتفيوالخطةالميزانيةبينالتقريبمحاولة3/

المفيدةالمناقشةمنتمكن،كافيةبمدةالميزانيةمناقشة

.والمستمرة

الميزانيةبعدالإيضاحيةالماليةوزارةومذكرة،الميزانيةملخصاتطبع4/

الميزانية.عنالإداريالوعيكتيباتفي
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للميزانية،العامةللإدارةالتنظيميالوضعفيالنظرإعادةضرورة/ه

فيمتخصصةبكفاءاتوتدعيمهاوالإدارةللتنظيمالمركزيةوالإدارة

عملهما.مجال

ومتابعة،والميزانيات،المشروعاتوضعفيالمشاركةقاعدةتوسيع6/

فيالعاملينوالمديرين،المناطقأمراءعلىوالاعتماد،تنفيذها

ومشاركين،التنفيذفيومساعدين،للمعلوماتكمصادر،الأقاليم

.والميزانياتالمشروعاتووضعالأهدافتحديدفي

بالمتابكة:خاصةتوصيات

للتقاريرمماثلة،للمتابعةتقاريربكتابةالمختلفةالوزاراتتشجيع/ا

التخطيط.وزارةتعدهاالتي

لتنفيذ،والأداء،الخطةتقويمفي،علميةوسائلعلىالاعتماد2/

الفعلي.المنصرفعلىالاعتمادغيرالمشروعات

الحكومية،المصالحورؤساء،الوزراءقبلمنميدانيةبزياراتالقيام3/

حيثالمتابعةنظامتنفيذمنللتأكد،التخطيطوزارةفيوالمسؤولين

الحكومية.الدوائرجميعفيتطبيقهعدمالبحثمنثبت

التدريب،فيمنهاللاستفادةدراساتشكلفي،المتابعةنتائجنشر4/

.والبحوثيسوالتدر

،معلوماتبشبكة،الوزاراتفيالإداريةبالمراكزالفروعربط/ه

والميزانية.الخطةتنفيذمتابعةلتسهيلالاليبالحاسب

حساب!ف!كلالإحصائيةالوسائلبتحسينالخاصةالتوصيات

القومبهط:الرخل.

هـوالإخصاءا493لعامالسكانإحصاءنتائجاستعماليمكن/ا

.البياناتفيالثغراتبعضلملءوذلكالزراعي
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/2

3/

/4

ه/

/6

/7

/8

/9

01

والقرىالمدنفيالصغيرةللصناعاتشاملةدراسةإجراءيستحسن

.المياهومصادر

المزروعة،للمساحاتالسنويةالإحصاءاتونشرجمعيمكن

.الإنتاجلمعدلاتموضنوعيفهرسوضعيتمأنويفضل

دوريةأوقاتفيالمهمةالمحاصيلقصلتجاربإجراءالأفضلمن

.الإنتاجلمعدلاتموضوعيتقديرووضعأكثر،

المدنية،القطاعاتفي،الجديدةالإنشاءاتمنسلسلةبناءيمكن

.البياناتفيالموجودةالثغراتلملء،والريفية

فيالمتجولينوالباعة،التجاريةللمؤسساتحصرإجراءيستحسن

متعلقةدراساتإجراءويمكن،والقرى،والصغيرة،الكبيرةالمدن

.اختيارينحوعلىالموضوعبهذا

يتعلقفيما،الإجمالي،المحليالناتجتقديراتتحسينالممكنمن

وشركاتبترومينبواسطةالبتروللمنتجات،والمفرقالجملةببيع

الزيت.

العاملينالموظفينوخصوصا،المواطنينبينالإحصائيالوعينشر

والمتابعة.والميزانيةالتخطيطمجالاتفي

بين،والتنسيقالإحصاءأعمالعلى،التدريبمنالمزيدإجراء

،الجامعاتفيالإحصائيةللعمليات،والتعليمالتدريببرامج

.البحوثومراكزوفروعه،العامةالإدارةومعهد

فيالبدءالمستحسنومن،المحددموعدهفيالسكانإحصاءإجراء

المجربةوالدرولسالتجاربمنوالاستفادة،الانمنلهالتحضير

هـ.ا493لعامللسكانالإحصاءمن
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ل!فنمية:االفخطيطوم!شردليل

التنميةخططنجاحمفتاحتعدالتنميةإدارةأنالبحثمنلناوضحكما

طموحةبرامجتبنيوهي،الإداريةالتنميةإلىوالحاجة،المملكةفي

ولنجاح،الحكوميالإداريالتنظيمفيوتعديلوتغيير،الإداريللإصلاخ

لها.مسبقةخطةوضعيلزم،الإداريةالتنميةبرامج

علىتحتويدراشةتقديمعلىيحتويالبحثمنالأخيرالجزءوهذا

الإدارية،وللتنمية،للتخطيطومرشدادليلاتعدومقترحات،توصيات

،للتساؤلجديدةمجالاتتفتحبل،الكمالتدعيولا،فقطكنموذج

البحثمواصلةيودونالذينوالباحثينللدارسينالأسئلةمنالكثيروتطرح

والدراسة.

التنميةأهميةعلىالتأكيدلماذا:نتساءلأنلنايحقالبدايةوفي

متعددوالجواب؟المملكةفيالتنميةخططلنجاحكوسيلةالإدارية

والتعديلالتغييرتمليوالدولية،المحليةالبيئةأنأولها..الجوانب

الغد.قبلاليوم،للتنميةالتخطيطومناهجوطرقأساليبفيالمستمر

بل،ويتوقف،طارئخطألإصلاخوقتيةظاهرةيعدلمالتغيرأنوثانيها

الديناميكيةبالحركةدائماتتميزالتيالعصرظواهرمنظاهرةأضبحإنه

.المتطورةوالاستمرارية

واستمرار،البيئةمعطياتمعالتجاوبتتطلباليومالإداريةوالقيادة

تعدلمالاستراتيجيةالأهداففمثلا،للأحسنوالتغييروالحركةالتجديد

معللتأكدباستمرار،مراجعتهاينبغيبل،بهامسلمقضية،هيكماتؤخذ

لحاجاتوملاءمتهاالبلادفيوالانجتماعية،الدينيةالقيمعلىمحافظتها
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؟الإمكانبقدراقتصاديةالأهدافهذهتكونبحيث،السعوديالمجتمع

بأقلتحقيقهايمكنأنهأي،محدودةفهي،زادتوإنالماليةالموادلأن

البرامجوتنفيذالأشياءبعملأيبفاعليةوتدارتؤدىأنوينبغي،التكاليف

الصحيةوالبرامجالأشياءباختيارأي،عاليةوبكفاءة،وإتقانبدقة

واللازمة.

،الإبداعوتشجيع،البيئةحسبوالتكيف،الماليالتضخمومحاربة

الحكومةموظفيبحاجاتوالافتماموالعناية،البناءةوالآراءوالابتكار،

معوالتجاوبالحكوميةالإدارةمن،الوظيفيالتسيبلمنع،المتزايدة

تطلعاتهم.وتحقيقالمواطنينلتلبية،القيادة

كشرط،الإداريةالتنميةخطةلتبنيتدعوالتيالأخرىالأسبابومن

الإداريالتنظيماعتمادتزايد،التنميةلخططالتنفيذلسلامةأساسي

منهسواء،والتعاونللتنسيقوحاجته،بعضعلىبعضه،الحكومي

والمصالح،للوزاراتالدائمالتنظيمأمواللجانالهيئات-المؤقتالتنظيم

التنظيمأم،المركزيالتنظيمكانوسواء،العامةوالمؤسسات،الحكومية

وتزايد،والعالمالمملكةفيالسكانعددوتزايد،والأقاليمالمناطقفي

فيالمتوافرةوالطاقة،البتروليةالمواردعلىواعتمادهم،احتياجاتهم

المملكة.

وتكاثر،المواصلاتوسائلوتطور،الحكوميةالأنظمةوتعددوتزايد

الإعلاموسائلعبرالمنقولةوالمشاهدة،والمسموعةالمكتوبةالمعلومات

المختلفة.

والتغيير،الإداريةللتنميةالمنشخدمةوالمناهجوالطرقالوسائلما%ذا

الحكومية؟التنظيماتفيوالتعديل
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إعادةمنها،الإداريةللتنميةمتعددة""استراتيجياتووسائلهناك

المتشابهة،النشاطاتوتوحيد،الاختصاصاتبعضونقل،التنظيم

والأنظمةالسياساتفيوتعديلوتغيير،جديدةسعوديةخبراتوتوظيف

الاستراتيجياتومن.والتعليمللتدريبجديدةبرامجوتبني،المالية

المخططالتدريجيالتطور،الاستراتيجيةالإداريةالتنميةفيالمستخدمة

ينبغيالخطةوضعوعند،والقوةالدفعواستراتيجية،المفاجئوليس،له

بجدية.التاليةالاعتباراتأخذ

شاملةخطةوصمعيمكن،المتوقعةوالتنبؤاتالمعروفةالبيئةظلففي

والمالية،البشريةالمواردجميعلتوظيف،الأهدافواضحةالأجلوطويلة

بالمشاركة،الإدارةونظرية،بالأهدافالإدارةنظريةواستخدام،المتاحة

لاتخاذدليلووضمع،الجانبيةوالخلافات،والصراعات،الأنانيةوتجنب

تنفيذها.وطريقةبالخطةالمتعلقةالقرارات

قصيرةالخطةفتوضع،الأهدافوضوحوعدمالمجهولةالبيئةحالةوفي

التنفيذفيوالتأني،الخطةهيالقراراتواعتبار،شاملةوغير،الأجل

عنصرلوجودالخطأحدوثتوقعمع،بالاستثناءالإدارةمبدأوتبني

.المخاطرة

دليلايعدالذيالتاليالنموذجفيسبقماكلتلخيصويمكن

الإدارية.التنميةخطةلوضع،ومرشدا

الخطة:وضيفموذج!

الخطة:ومبادئاستراتيجية

والممكنة.المرغوبةالأهدافبينالموزونةالأهدافتحديد/ا

ومصادرها.والماليةالبشريةالمواردتحديد2/
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والمجهوداتوالمتطلباتوالسياساتالاستراتيجياتتحديد3/

اللازمة.

ومرونتها.الخطةوضوح4/

التنفيذ.وقتوتحديدللخطةزمنيجدولتحديد/ه

لها.سيتعرضونوالذينالخطةفيسيعملونالذينالأفرادمعرفة6/

التننيذ.خطةوضع7/

لها.والمنفذينالخطةعلىالعاملينتدريب8/

الخطة.وضععندأمكنماالوطنيالعنصرعلىالاعتماد9/

السابقة.الخططتجاربومنالمتوافرةالإمكاناتمنالاستفادة/1.

القففي!:خطة

التأييد.علىللحصولللمسؤولينالخطةشرحا/

الواقع.عنواختلافهاالخطةفيالجديدإيضاح2/

الخطة.ونظاميةالموافقةعلىالحصول3/

التنفيذ.ومتابعةللتقويممعاييروضمع4/

o/وأ)الوزارةالتنظيمفيالعاملينومشاركةالتأييدعلىالحصول

.(العامةالمؤسسةأوالحكوميةالمصلحة

منمباشرةغيرأومباشرةعلاقةلهمالذينمنالتأييدعلىالحصول6/

التنظيم.خار!

والمخا!ر:المحاذي!

وقوعه.قبلتلافيهعلىوالعملللتغييرمقارنةحدوثتوقعIا

يخلأندونأمكنماحفظهاعلىوالعملالتكاليفزيادةمنالحذر2/

.المقررةالأهداففييؤثرأو
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أمكنماللخطةوالمحدودة،والعامةالاستراتيجيةبالأهدافالالتزام3/

عنها.الانحرافوعدم

الخطة.تنفيذبدأمتىالتوقفعدم4/

الاعتبار.فيالتنفيذمردوباتأخذفيالإهمالعدم/ه
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تصر3الخا
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تمةالنا

وقد،الكتابهذالإخراج،العملمنالانتهاءتمفقدوتوفيقهاللهبحمد

بالتجهيزبدأت،سنتينمدةوكتابتهالكتابأساسلإعدادهالعملاستغرق

والإحصاءاتالمعلوماتجمعوتماهـ،893سنةللبحثوالإعداد

rسنةوتحليلها R Rوتمهـ،ا004سنةالبحثبكتابةالعملوانتهىهـ،ا

سنةالثالثةالطبعةهذههـقبلا404-2014عاميطبعتينطبع

لتجربةوالاستقرائيالتجريبيالعلميالبحثلاستخدامنتيجةإنه

-0913بينالماضيةالعشرالسنواتخلالالتخطيطفيالمملكة

موضوعالفروضمضمونتجريدطريقعنالاستنباطهـأمكنا004

إظهارطريقعنالبحثمنوالهدفالغرضبتحقيقوذلك،البحث

التالية:الحقائق

المعتمد،والمتابعةوالميزانيةالتحليليبالوصفالبحثأوضحلقدا/

تعديلمنعليهطرأوماالبحثفترةخلال،المملكةفيوالمستخدم

وتطوير.

التخطيط،ومشكلاتوعمليات،لاستراتيجياتتفصيليشرحجرى2/

المملكة.في،التنميةوإدارات

والمناهج،،والأساليب،الطرقومدىأنواعالاستقصاءأظهر3/

وأثرها،والمتابعة،والميزانية،التخطيطفيالمستخدمةوالتقنيات

التنميةخططتنفيذاعترضتالتي،والمعوقاتالصعوباتيجادإفي

المملكة.في

المخططينواجهتالتي،والمعوقاتالصعوباتالبحثأوضح4/

والوسائلالطرقإلىيرجعوبعضها،المملكةفيوالمنفذين
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حيث،والمتابعة،والميزانية،التخطيطفيالمستخدمةوالتقنيات

علىالبحثواشتمل،علةدونظاهرةلاأنهالعلميالمنهجأثبت

لها.الحلولاقتراح

ستظهر،الملاحظةدقةعلىوالمعتمدة،المنصفةوالدراسةالقراءةوإن

أجله.منأعدالذيوالهدفللغرضالبحثتحقيقمدىجليا

أعدالذيالهدفحقققد،المتواضعالمجهودهذايكونأنوالأمل

لأن؟بالرضايشعرالكاتبفإنبالتقصير،الاعترافومع،أجلهمنوكتب

إلىالإشارةوينبغي.الكريمالقارئأيهاتراهالذيبالشكلينتهيالكتاب

فقد،الدراسةفيوردتالتيالأسئلةعنالإنجابةالكاتبحاولمابقدرأنه

والباحثونالكاتبيوفقأنعسى،أخرىبحوثإلىلحتاجأسئلةبرزت

الكاتبيقترحالتيالأبحاثومجالاتمستقبلا،عنهاالإنجابةإلىالاخرون

هي:مستقبلاإجراءها

من،ومنجزاتها،المملكةفيالتنميةخططمحتوياتومعرفةدراسةا/

والثالثة،،والثانية،الأولىالتنميةخططأهدافإلىالرجوعخلال

ومن،المتابعةتقاريرفيوالواردة،منهايتحققبماومقارنتها

ونوعيا.كمياالخططلمنجزاتالفعليةالمشاهدة

التخطيطفي،المستخدمةوالتقنياتوالمناهجالطرقتقويم2/

لمعرفة،البحثأوضحهاوالتي،المملكةفيوالمتابعة،والميزانية

الأجهزةمكانهفيوتطبيقهاتوحيدهاومدى،فاعليتهامدى

الحكومية.

المملكة،فيالإقليميوالتخطيط،الوطنيالتخطيطبينالمقارنة3/

والأقاليم.المدنفيالتنميةوإدارة
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/4

ه/

/6

/7

/8

/9

/01

11I

للمملكة.الوطنيةالخطةمعالمدنتخطيطمطابقةمدى

المملكة،فيالتخطيطفعاليةعلى،السعوديةالإداريةالبيئةتأثير

جديدنموذجلإيجادالسعوديةوالاجتماعيةالإداريةالبيئةقدرةومدى

والتنمية.التخطيطفي

منوالمقتبسة،المملكةفيالمستخدمةوالتقنياتالدراساتتأثير

مجالاتفي،المملكةفيالمتعاملةوالدولالمتحدةالأممتجارب

الخارجية،البيئةتأثيرمدىلمعرفةالمشروعاتوتنفيذ،التخطيط

واجتماعيا.إداريا،المحليةالبيئةعلى

تحديدعلى،الميزانيةونظام،الماليالنظامتأثيرمدىدراسة

المملكة.فيالتخطيطاتجاهات

الخمسيةالخطةخلالصدرتالتي،والأنظمةالسياساتاختبار

لأهدافوتحقيقها،تطبيقهامدىلمعرفة،والثالثةوالثانيةالأولى

الخطة.

السعودية،البشريةالطاقةواستخدام،إدارةسوءتأثيرمدىدراسة

التنمية،خططمستقبلعلى،المعطلةأو،العاملةالقوىمنسواء

إنتاجيةلرفعالمشجعةالحوافزلإيجادالمناسبةالحلولواقتراح

السعودية.العاملةالقوى

التنمية،خططفي،المستخدمةالدراساتعنبحثإجراء

والخبرات،والمؤسسات،البيوتمشاركةونسبة،ومصادرها

منها؟للاستفادةالملائمةالطرقومافيها،السعودية

مجالاتفيللعاملين،الإداريةللمسؤولياتشاملإطارتحديد

والمصالحالوزاراتجميعفي،والمتابعة،والميزانية،التخطيط
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العيناتأخذلتسهيل،المملكةمناطقجميعوفي،الحكومية

والمتابعة.والميزانيةالتخطيطعنالمقبلةللدراساتالإخصائية

السعودية.البيئةعلىالأجنبيةالعاملةالأيدياستخدامتأثيرمدى/13

الالاتمثل،والتقنياتالآليللحاسبوالاستخدامالاستفادةمدى/41

الفنيةالمهاراتلمعرفةالتصوير،والات،الكاتبةوالالات،الحاسبة

البشرية.الطاقةوتوفيرالمكتسبة

البشرية،الطاقةفيالنقصمسألةمعالجةعنوبحوثدراسةإجراء/51

الإسلامية.الشريعةضوءعلى

رقمالاقتراحإلى288()صارقمالاقتراحمنالدراسةهذهآخرفيالواردةالمقترحاتإن

فيتبينكمابمعظمهاالأخذتمقد؟الدراسةأساسفياقترحتوالتي92(.)صأ5

هذهفيأضيفتوالتي،الكتابهذامنالأولالبابفيالواردةالثلاثةوالفصولالمقدمة

والتغييرلتطويرواالتحسينمنمزيدإلىالحاجةيرىزاللاالكاتبولكن،الثالثةالطبعة

والإضافاتالتطوراتليواكبالسعوديةالعربيةالمملكةفيالتخطيطلنظامالأفضلإلى

.المستجدة

المقبلة:الخططفيالتاليةبالمقترحاتبالأخذيوصيالمؤلففإنولهذا

للخطةوالتنفيذالإعدادفيبينهماالفجوةوتضييقوالميزانيةالتخطيطبينالتقريب-ا

والميزانية.

التيوالمتابعةالإداريةالأعمالعلىيركزالذيالتفتيشأعمالبينالمفهومفيالتفريق-2

والنتائج.التطبيقفيبينهماوالتقريبالخطةعلىتركز

للتنظيماتالمنطبقاتلنتائجاللازمالتقييمبعدللدولةالإداريالتنظيمفيالنظرإعادة-3

الحكومية.

والهيئاتالوزاراتفيالبيئةأجهزةبينللتنسيقالبيئةلشئونمركزيجهازوجودضرورة-4

المتعلقةالدوليةالاتفاقياتتنفيذمتابعةوالبيئةمجالفيالدوليةالتطوراتومتابعةالحكومية

بالبيثة.

المقبلة.والميزانياتالخططضمنالبيئةحمايةتكاليفاحتساب-5

المستقبلفيوالتنميةالبيئةبينالربط-6
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رقماملحق

والخرأئطالأنتيكالى
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لأتثيكالا

26(.)1()ص-شكل

الرابعة.الخطةفيالمهاموتوزيعالتخطيطنظام

.(04-)2(-)صشكل

الأولى.الخطةفيالتخطيطعمليةتسلسل

.43()ص-)3(شكل

الثانية.الخمسيةالخطةفيالتخطيطهيكل

.71()ص(-)4شكل

السعودية.العربيةالمملكةفيوالتنظيمالتخطيطإدارةنظامهيكل

.(131)ص-)5(شكل

السعودية.العربيةالمملكةحكومةجهازتنظيمهيكل

.(135)ص-)6(شكل

السعودية.العربيةالمملكةفيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطنظامهيكل

.?(37ص)-)7(شكل

والمتابعة.والميزانيةالخطةإعدادلمراحلالتنظيميالهيكل

.(641)ص-)8(شكل

التخطيطلإداراتالموكلةالمهامومسؤوليةالتخطيطنظامعمليةمراحل

المختلفة.بالوزاراتوالمتابعةوالميزانية

.273()ص(-)9شكل

فيه.المشاركةومستوىالقائمالتخطيطنظامنموذج

.274()ص(01-)شكل

المطلوبة.المشاركةومستوىالمقترحالتخطيطنظامنموذج
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رقم2ملحق

ومرأج!و5.-ا--

الكتابوهوأمش
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المركزيةالتخطيطهيئة

التخطيط()وزارة

التخطيطوزارة

المتحدةالأممهيئة

العامةالإحصاءمصلحة

الوطنيوالاقتصادالماليةوزارة

النفيسةاللهعبدمطلب

والإدارةللتنظيمالمركزيةالإدارة

الوطنيوالاقتصادالماليةوزارة

فردجردكتور

بدويزكيأحمد

ل!رأج!والمماهرا

3.الأولىالتنميةخطةمجلة qصفحةهـالرياضا

.)25(

هـالرياضا004-ا59rالثانيةالتنميةخطةمجلة

28(،.)758

هـا504-0041الثالثةالتنميةخطةإعداددليل

.)6(صفحةالرياض

فأالسلسلة-مناهجفي)دراساتالقوميالدخلنظام

.98-87صفحةنيويوركم6891)3(الطبعة2()رقم

السعوديةالعربيةللمملكةالقوميالدخلحساب

-3913الآخرةجمادى-الرياض8687-1/929/

.3(1-01)صفحة

العددالعامةالإدارةمعهدمجلة-الإداريةالعقودمقدمة

.الرياضحصا386رمضانالخامس

السعوديةالعربيةالمملكةحكومةجهازتنظيمهيكل

1صفر 93 vهـالرياض

.()المقدمةم4691الناميةالدولفيالإدارة

-لبنانمكتبة-الاجتماعيةالعلوممصطلحاتمعجم

-015-132-99-92صفحاتأم789بيروت

502213--025-266267-287--092-

-315-346-368124-422-424.
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والتنميةالعلميةالبحوثمركز

والإدارةالاقتصادكلية

.جدة-العزيزعبدالملكجامعة

والتنمية.البحوثلمركزتابع

.السلومإبراهيميرسف

المدنيةللخدمةالعامالديوان

القانونية(الإدارة)

العامةالإدارةمعهد

-5913الثانيةالتنميةخطةفيالعلميالبحث

.-2اهـصفحة893محرم

اهـ004

المملكةفيالمدنيةالخدمةولوائحأنظمةمجموعة

السعوديةالأنظمةبسلسلة(1)رقمالسعوديةالعربية

أم(.779اهـ/)793

العربيةالمملكةفيالبنوكولوائحأنظمةمجموعة

السعوديةالأنظمةبسلسلة(2)رقمالسعودية

qvv/) rAv901ا.ا7-39-ا43-صفحةام-.

فيالمدنيةالخدمةولوائحأنظمةمجموعةملحق

الأنظمةبسلسلة()4رقمالسعوديةالعربيةالمملكة

.3283--12صفحةم8913/7891السعودية

95-58صفحةحى5913لعامالسعوديةالأنظمةنشرة

-64-76178--022.

)7o-95صفحةحصا693لعامالسعوديةالأنظمةنشرة

-061-112-912.

السعوديةالعربيةالمملكةفيالتجارةأنظمةمجموعة

ام9913979/السعوديةالأنظمةبسلسلة)6(رقم

)703(.صغمحة

معالسعوديةالعربيةالمملكةفيالعسكريةالخدمةتطور

حىا004(ثانية)طبعةالعسكريةالخدمةأنظمةمجموعة

.بالرياضالمسلحةالقواتمطابع

نظامعلىالديوانمنالصادرةوالتعاميمالآراءنشرة

الرابعة-النشرة،التنفيذيةولواثحهالمدنيةالخدمة

ياضر.الر

نظامتطبيقحولالواردةالأستفساراتعندوريمنشور

وأعمالهامشروعاتهاوتنفيذالحكومةمشترياتتأمين

عليها.الصادرةوالردودالتنفيذيةولائحته

العامةالإدارةومعهدالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةإعداد

حى.ا893الأولىجمادىياضر-ال
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بدويزكيأحمد

النفيسةاللهعبدمطلب

والتنمجةالبحوثمركز

رجزفردلدكتورا

الرياضر-التخطيطوزارة

الرياضر-التخطيطوزارة

الرياض.الماليةوزارة

ضريالىا.لتخطيطاوزارة

أمريكا.المبتعثمجلة

الرياضر.العامةالإدارةمجلة

ال!ياضر.الإدارةمكتبة

الفيصل.خالدالأميرسمو

والإصلاحبالخطةالمتعلقةالوزراءمجلسقرارات

.الرياض-الوثائقمركز-العامةالإدارةمعهدالإداري

مكتبة:بيروت.الاجتياعيةالعلوممصطلحاتمعجم

.ام789،لبنان

الإدارةمعهد:الرياض.الإداريةالعقودفيمقدمة

.()5ع،الإدارةمجلة،العامة

-جدة-العزيزعبدالملكبجامعةوالإدارةالاقتصادكلية

حى.ا0893س.محرم

النامية.الدولفيالإدارة

54الثانيةالتنميةخطة 0 0 - 13 iهـ.ا

-5913التنميةخطةفيالعلميالبحثمجلة

مص.ا004

..?rsv.سصنمروالإدارةللتنظيمالمركزيةالإدارة

هـ.ا0093الأولىالتنمجةخطة

يروزسعاليحديث.104الثانيربيع(01)العدد

التخطيط.

هـ.ا386رمضان5عالعامةالإدارةمعهد

هـ.ا8rRس3عالعامةالإدارةمعهد

الرياضربجامعةألقيتمحاضرة(التنميةفيالإمارة)دور

هـ.ا388
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ال!وأمني

كماهـ،5913سنةمنالرياض-التخطيطوزارة-وأرقامحقائق:التنميةخططإنجازات1(

فيالتخطيطإنجازاتعلىيشتملنفسهبالعنوانهـ،ا704سنةشاملةتقاريرصدرت

بعنوانلاحقتقريرصدرهـكماا04هـها093سنةمنعاماعشرةخمس!ةلمدةالمملكة

-)079هـالموافقا704هـ-)rq.سنةمنعاماعشرلسبعةالتنميةخططمنجزات

لشئونالوزارةوكالةبواسطةالتخطيطوزارةوتابعته،أم989هـ/ا904سنةصدرام879

سنةالصادرالتقريرهوالطبعةهذهإصدارقبلصدرتقريروآخرالتقارير،إعمداروالمتابعة

هـ.ا414

رمضان-الرياض-التخطيطهـوزارةا042هـ/ا154السادسةالتنميةخطةإعداددليل2(

.ام399هـ/يونيوا414

هـ.ا604-الرياض-التخطيطوزارة-الرابعةالتنميةخطةمجلدراجع3(

هـ.ا404الرياض-التخطيطوزارة-الرابعةالتنميةخطةمجلد(4

هـ.اi.1/1/3وتاريخ3رقمالوزراءمجلسقرار(ه

.الرياض-العامةالإدارةمعهد-الوثائقمركز

العربيةالمملكةفيالقرىوتطويرتنميةلائحةعنزروقحسنخالد.دمقالأيضاوانظر

(4)9العدد-العامةالإدارةمعهدمجلة-تحليليةدراسة:المتكاملةالريفيةوالتنميةالسعودية

81.هـصا604رجب

-والأبحاثالدراساتإدارةهـ-ا304هـإلى3913منللفترةوالدراساتالبحوثدليل6(

......سنةالدليللهذاجديدةطبعةوصدرت،م8491-4041الرياض-التخطيطوزارة

)Vأ"في!.pproach for Saudi Arفيlisticفيid .A Development Planning - A ReفيAl- Husain/Z

inU,8191.versity of Northern Color!do

)Aالعربيةالمملكةفيالحكوميةالأجهزةفيالتخطيطوحداتدور-عمرالحفيظعبدعلي

هـ.ا404-العامةالإدارةمعهد-السعودية

السعودية-العربيةالمملكةفيالتنميةخطةاستراتجيةعلىأضواء-السلومإبراهيمبنيوسف(9

هـ.ا604-الرياض

/21/21بتاريخ32م/رقمالملكيالمرسوم(01

هـ.ا4704//12بتاريخ6م/رقمالملكيالمرسوم(11

هـالموافقا704هـ-0913وأرقامحقائق:التمميةخططمنجزات-التخطيطوزارة(12

التخطيط-وزارةمطابع-ام989هـ/9041سنةالرياضمنصدر.ام879-ام079

السعودية.العربيةالمملكة
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.الرياضالتخطيطهـوزارة0041_5913الثانيةالتنميةخطةمجلد(ا

الاقتصادكليةوالتنميةالبحوثهـمركزا004-5913الثانيةالتنميةخطةفيالعلميوالبحث

.)3(هـصفحة893iالمحرمجدة-العزيزعبدالملكجامعةوالإدارة

السعودية-العربيةالمملكةعنتطبيقيةدراسةمعالعامةالماليةعلم،فرهودسعيدمحمد(ا

.5-90513هـصفحةا204-بالرياضالعامةالإدارةمعهدمطبوعات

الأولى-الطبعة-السعوديةالعربيةالمملكةفيالماليةالرقابة،الشريفاللهعبدمحمد(ا

مأجريدةعننقلا(117)ص-بالرياضللأوفستالهلالدارمطابع.م8691هـ/6041

.م6291هـالموافقا434شعبانمن27بتاريخالصادر)62(العدد-القرى

مطبوعات-السعوديةالعربيةالمملكهفيوالإدارةالحكمنظامتطور،صادقتوفيقمحمد(ا

بتاريخ(1)59العددالقرىأموجريدةم6591هـ/1385-العامةالإدارةمعهد

.م1/2/92891هـالموافقا7/4347/

هـ.ا9/2/5135بئاريخ(4)70العدد-القرىأمجريدةالمصدر()

النظامعلىهـبالموافقة?356/)/?9وتاريخ5//841/رقمالساميالأمرصدر(ا

المذكور.

صفحة)/سابقمرجع-الشريفاللهعبدبنمحمد(ا

صفحة)/سابقمرجع-الشريفاللهعبدمحمد2(

نشرة-العامةالإدارة-السعوديةالعربيةالمملكةفيالإداريالإصلاحآفاق،صادقصحمد2(

م-?t1Qأغسطسهـ/اrAfالثانيربيع-الثالثالعدد-العامةالإدارةمعهديصدرها()مجلة

بهذاالصدورفياستمرتالتيالعامةالإدارةمجلةإلىبعدفيماالنشرةهذه)وتحولت،7ص

.(نفسهالصدورأرقامئسلسلوحملت،الجديدالاسم

-26بتاريخالمنعقدالميزانيةمؤتمرفيألقيتكلمةمن-الرحمنعبدبنمساعد2(

هـ.ا384الثانيربيع-)3(العدد-العامةالإدارةمعهدمجلةهـ-ا384/)27/

سابقمرجع-3()عدد-العامةالإدارةمعهدمجلة-الوطنيوالاقتصادالماليةوزارةمذكرة2(

.31ص

.31صسابقمرجع-الميزانيةمؤتمرفيالوطنيوالاقتصادالماليةوزارةمذكرةنص2(

الميزانيةتحضير)طريقةبعنوانالميزانيهمؤتمرفيشوكمان/السيدالميزانيةخبيرمذكرةانظر2(

-4rAo/) rA\-64-صالثالثالعدد-العامةالإدارةمجلةهـ).

صفحة)-سابقمرجع-الشريفاللهعبدبنمحمد2(

معهدمطبوعات-السعوديةالعربيةالمملكةفيوتطبيقاتهاالميزانية-الشبانياللهعبدمحمد2(

هـ.2041صفر-بالرياضالعامةالإدارة
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شاكرمخمدعنالعامةالإدارةمعهد-الوثاثقمركز0،37عدد-4مجلد-القرىأمجريدة)28(

.الرياض-العامةالإدارةمعهد-الميزانيةمذكراتعصفور،

التخطيط-وزارة.المملكةفيبالتنميةالمتعلقةالوزراءمجلسوقراراتأنظمة-المصدر2()9

للأوفست.الأهليةالمطابع-الرياض

(03Cالمقدمة.م4691الناميةالدولفيالإدارةفردرجز،الدكتوركتابانظر().

.بيروت،لبنانمكتبة"الاجتماعيةالعلوممصطلحات"معجمبدويزكيأحمد:المصدر31()

92،99،2صفحاتم7891 AV ، 267 ، 266 0 250 0 2 13 ، 20 5 0 1 50 ، 13،Y

092.5،31346،8424 ، 422 L 4 12 LrI.

الرياضالتخطجطوزارةهـ-5541-0041الثالثةالتنميةخطةإعداددليل:المصدر)32(

.)6(صفحة

الرياضالوطنيوالاقتصادالماليةوزارة-والإدارةللتنظيمالمركزيةالإدارة:المصدر)33(

هـ.ا793

.52صفحة،الرياض،التخطيطوزارة-الأولىالتنميةخطةمجلد34()

الإدارةبمعهدالوثائقمركزالفصلهذافيإليهاالمشاروالوثائة!القراراتلجميع:المصدر)35(

العامة.

السابق.المصدر)36(

(Tv)25صانحة.الخخطيطوزارةهـ،0913-الأولىالتنميةخطة:المصدر.

.28صفحةالرياض-التخطيطهـوزارةا004-5913الثانيةالتنميةخطة:المصدر)38(

(1-8رقم)جدولالرياض-التخطيطهـوزارة5913الثانيةالتنميةخطة:المصدر)93(

.Vد8صفحة

-:التاليينالمرجعينعلىالدراسةمنالجزءهذاإعدادفياستند(04)

الآممهيئةم6891)3(الطبعة2رقمأفالسلطةمناهجفيدراسات"القوميالدخل"نظامكتاب-

.8798-صفحةنيويورك،المتحدة

2913السعوديةالعربيةللمملكةالقوميالدخلحسابات- 19/ - 87 / 7nالإحصاءاتهـمصلحة

."1(ا-01)هـصنحةا1A"3الاخرةجمادىالوطنيوالاقتصادالماليةبوزارةالعامة

العدد،العامةالإدارةمعهدمجلة-يةالإدارالعقودفيمقدمة:النفيسةاللهعبدمطلب(14)

هـ.أ386رمضانالخامس

معهدامRVAمارسهـ/8913الخامسةالسنة-التالثالعدد-الإدارةمكتب:المصدر(42)

الرياضر.،العامةالإدارة

البحث.نهايةفيالمصادرانظ()43
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رقم3ملحق

الت!يطلأفرأفىالق!اعاتتعريف
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الثالثالملحق

عيمالقفدي!لأفرأفىالق!اعاتتعريف

لإعرادتممتكملاالنيماكقتصادجمهالقطاءفر!ءأهميديمفيما

الخطة:

ولية:اكالقطاعات

الزراعة./ا

.الخامالنفط2/

.الأخرىالتعدينيةالنشاطات3/

ية:االتانوالقطاعات

.البترولتكرير/4

.أخرىصناعات/ه

الفاالقة:القطاعات

.(الثانيبالقطاعأحيانا)يوصفالإنشاء1/

المنافع.7/

.التجارة8/

النقل./9

المالية.الخدمات/01

التخطيط.وزارة:المصدرير"
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واجتماعية.شخصيةخدمات/11

المتحدةالأممنظاممنمشتقةالفئاتهذه:الحكومة/12

السعوديةالعربيةالمملكةفيلاستعمالهاتطويرهاوتم،القوميةللحسابات

الدولي.البنكبواسطة

نأملاحظةويجب.الرئيسةالفئاتلهذهمفصلتصنيفيليوفيما

ولكن.المنتجةالاقتصاديةالأعماللتخطيطأساساوضعتالفئاتهذه

بعضهناكسيكونأنهيعنيوهذاالوظيفيةالمهنتستوعبأنيجب

التداخل.

اعه:ال!1/1

التيالمزارع،الغاباتزراعة،السمكصيدالبدو،،المستقرةالزراعة

والعاملينالإداريينيشمللاوهذا(والخرجحرض)مثلالحكومةتملكها

الزراعيةللأغراضالمخصصةوالمياهالحكومةفئةفتشملهم،الزراعةبوزارة

الفئة.هذهضمنتقع

:الخاءالففط/م

.البترولصناعةنشاطاتجميع

:اؤخ!!التكرينيةالنشاطات/لد

.الحجارةونشاطاتالاءخرىالتعدينيةالنشاطاتجميع

:البترولي!تحر/4

الأخرىوالمشروعاتوارامكو()سابيكوشركتيبترومينيشملوهذا

غيربتروميننشاطاتيشملولاسافكو()مثلالهيدروكربونتصنعالتي

سابيكومشروعبترومينفيالإداريةوالأقسامالفولاذ(صهر)مثلالبترولية

.البترولوزارة
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:الأخهـسالصفاعات5/

الهيدروكربونتصنعلاالتيالبتروليةغيرالصناعيةالمشروعاتجميع

اليدوية.الحرفيشمللاوهذامباشرة

الإنشاء:الم

الطرقبإشناءفيالمعنيونالأفرادوكذلكالإنشاءشركاتجميع

علىالمشرفةالإداريةالأقساميشمللاوهذاإلخ...والمطاراتوالموانى

الأعلىوالمجلسوالإسكانالعامةالأشغالوزارة)مثلالإنشائيةالنشاطات

.(الوزاراتفيالهندسيةوالإدارات

V/المفاف:

الخدماتهذهبتوليدالمعنيةوالوكالاتوالمياهالغازشركاتالكهرباء

.(المياهتحليةمحطاتذلكفي)بماوتصنيعها

:اةالتجا8/

والمطاعم.والفنادقوالمفرؤ!الجملةتجارةمؤسساتجميع

التخ!ين:4واؤتصاؤتالنقل9/

والأعمدةالحديديةوالسككوالموانىالسعوديةالخطوطتشملوهذه

المركزية(للإدارةالعامالديوانعدا)ماوالوكالاتوالبرقياتوالتلفونات

وماوالتخزينوالاتصالاتبالنقلالمعنيةالخاصةالمشروعاتوجميع

.مباشرةخدماتمنبهايتعلق

المالية:الخرمات01/

النقود،صرافي،التأمينشركات،البنوك،الماليةالمؤسساتجميع
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الصناعيةالتنميةوصندوقالعربيالنقدمؤسسةمثلالحكوميةوالبنوك

.العقاريوالبنكالزراعيوالبنكالسعودي

واكجقماعية:الجماعية4الشخصيةالنرمات/11

الأفرادوجميع،الاجتماعيةالرفاهيةحقلفيالعاملينتشملوهذه

الخصوصيين(والخدمالإداريينعدا)ماالصحيبالطبالعاملين

والأشخاصوالمذيعين.العامةوالتنزهالرياضةووسائلوالممثلين

وتشمل.الخاصةالتعليميةوالخدمات،الدينيةبالمؤسساتالمتصلين

الحلاقينمثلصغيرةشخصيةبمشروعاتيقومونالذينأولئككذلك

مرننحوعلىومعروفةضروريةالفئةوهذه.والمصلحينوالنجارين

مفرولااقتصاديةمنتجةأعمالفيموظفينليسواالذينكلعلىلتحتوي

الحكومية.الإدارة()12الفئةمعالتداخلبعضوجودمن

الححومة:/ام

العامةالإدارةفيالمعنيينالأشخاصجميعتغطيالفئةوهذه

كذلكوتشتمل.متخصصةإنتاجيةوظائفيملأونلاوالذين،الحكومية

والمعلمين.والأمنالدفاعأفرادعلى
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رقم4ملحق

القطاعاتف

-311-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



)4(رقمملحق

العامةالميزأنيةفيالقطاعاتتصنيف

/8913!79ميزأنيةبموجب

الكامة:اةا؟داقطاء

ديوان،الشورىمجلس،الوزراءمجلسرئاسة،الملكيةالدواوين

التحقيقهيئة،المدنيةالخدمةديوان،العامةالمراقبةديوان،المظالم

والاقتصادالماليةوزارة،التخطيطوزارة،الخارجيةوزارة،والتأديب

والمقاييس.المواصفاتهيئة،الأرصادمصلحة،الوطني

طفيم:الوالرفاءقطاء

رئاسة،(العام)الديوان،الدفاعوزارة،الحدودسلاخ،الوطنيالحرلس

البحرية،القوات،الجويةالقوات،البريةالقوات،العامةالأركانهيئة

الطبية،الخدمات،الجويةالكلية،الحربيةالكلية،الحربيةالمصانع

العامة.الاستخبارات

الراخليم:الأمنقطاء

المدني،الدفاع،المناطقإمارات،(العام)الديوانالداخليةوزارة

قوىكلية،الوطنيالأمنمجلس،الخاصةالأمنقوة،العامةالمباحث

المدنية.والأحوالالجوازات،المجاهدينإدارة،الداخليالأمن

قتصادية:اكادالمواتنميةقطاء

والثروةالبترولوزارة،المياهلتحليةالعامةالمؤسسة،والمياهالزراعةوزارة
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المؤسسة،والكهرباءالصناعةوزارة،والمعادنالبترولمؤسسة،المعدنية

ومطاحنالغلالصوامع،التجارةوزارة،العامةالأشغال،للكهرباءالعامة

الدقيق.

البنتمرية:القوستنميةقطاء

معهد،الجامعات،العاليالتعليم،البناتتعليم،البنينتعليم

العامة.الإدارةمعهد،العمل،الإعلامالثغر،مدارس،العاصمة

الىساسية:االفج!يقاتتفميةقطاء

البرق،الجويةالخطوط،الحديدالسكة،المطارات،الموانى،الطرق

والقروية.البلديةالشؤون،الإسكان،والبريدوالهاتف

اإجقماعية:!االصحيةن4الفقمققطاء

الاجتماعية،الشؤون،(العام)الديوانالعملوزارة،الصحةوزارة

.الشبابرعاية،السعوديالاخمرالهلال،الاجتماعيالضمان

الفضائية:!نالشققطاء

البحوث،بالمعروفالأمرهيئات،العدلوزارة،والأوقافالحجوزارة

.الحرامبالمسجدالدينيالإشراف،والإرشادوالدعوةوالإفتاءالعلمية

-314-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



رقمهملحق

العامةل!ميزائيةيألاقنصاه!:ثز؟ا-برأ.

ال!قترثةالقوصاخلىالةل!ساباتوفقا

صتمرةأ.الأمم!هيئةقبلىمى
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الخامسالملحق

العامةل!ميزأنيةألاققصاهيالتصنيف

القوصهادخلىل!ساباتوفقا

المفةالأممهيئةقبلىمةالمقترثة

الكامة:الخرماتا/

الكامة:اةاالثن1/1

تخدمالتيوالمكاتبالماليةوالإدارةالماليةوالشؤونالحكوميةالجهات

الأفرادوإدارةالإحصائيةوالمكاتبالتخطيطخدماتمثل،ككلالحكومة

أخرىوأوجه،الحكوميةالمبانيوتشغيلشراءمثلالعامةوالخدمات

الهيئاتتشملالحكوميةوالأجهزة،هناتشمللمالعامةللإدارة

الحكومةمستوياتجميععلىالرئيسةالمنفذةوالأجهزة،التشريعية

التدقيقومنظماتوالأفرادالأخرىوالتسهيلاتوبحوثهاومكتبتهاوموظفيها

والوكالات،بذلكالصلةذاتأوالدائمةوالعمولات،الحساباتفي

الماليةالشؤونوتتألف.الهيئاتهذهعننيابةتعملالتيالمشابهة

الحكوميةالأموالوجمعالضرائبجمعمثلمهماتمنالماليةوالإدارات

والوكالات.الحكومةأموالإنفاقعلىوالإشرافالحكومةديونوإدارة

العائداتوسلطاتالميزانيةومكتبالماليةوزارةأوالخزانةهيالمعنية

المبانيتشغيلأوالطباعةمثلالعامةوالخدماتوالجماركالداخلية

الإصلاخخدماتتوفيرأوالمركزيةالسياراتخدماتأوالحكومية

النشاطاتهذهفصليكونعندمامشمولةتكونالخدماتهذه-والصيانة

عملي.غيرشيئاإضافيةحكوميةمشروعاتإلىوتحويلها
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اجية:الخاالشتونا/م

السياسةوضععنأوليةبصفةالمسئولةالوكالاتنفقاتوتغطي

المدفوعةالنفقاتوكلالأجنبيةبالعلاقاتوالقياموتنفيذهاالخارجية

عداالدوليةالهيئاتفيوالمساهماتالخارجفيالاقتصاديةللمساندة

العسكرية.والمنظماتالأحلاف

فيالوكالاتجميععلىالمصروفاتيشملفهذا،العمومنحووعلى

الخدماتعلىالنفقاتيشملكما،العسكريةالوحداتعداماالخارج

بالإضافة،الأجنبيةالدولإلىالموجهةالأخرىالإعلاميةوالوسائلالإذاعية

.الخارجفيبهاالقياميتمالتيالأخرىالثقافيةوالنشاطاتالمكتباتإلى

العونتقديمبغرضخلافهاأوالنقديةوالقروضالمنحوجميع

المعوناتوإدارةالفنيةالمساندةعلىوالنفقاتالأجنبيةللدولالاقتصادي

فيذلكخلافأوالنقديةالمساهماتوكل،الأجنبيةالاقتصادية

الدولية.والبرامجالمنظمات

الكاء:الأمنا/لم

القانونيةوالمحاكم،الداخلفيالأمنبصيانةالمتصلةوالبحوثالإدارة

فيتستخدمالتيالأخرىوالأماكنوالسجون،الحرائقومكافحة،والشرطة

والجهازالقانونيةالمحاكمعلىالنفقاتكلوتغطي،والتصحيحالإيقاف

عنالمسؤولةالتابعةوالمنظماتالعامةالقانونيةالمحاكمذلكفيبما

منللتأكدالمسجونينواختبارالمشروط،السراحإطلاقنشاطات

وتحويل،للأملاكالقانونيةالأسماءوتسجيلسراحهملإطلاقأهليتهم
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الخاصةوالمؤسساتالعائلاتإلىالقانونيةللمساعدةالماليةالدفعات

بماالشرطةنشاطاتعلىوالنفقات،العاديالربحسبيلفيتعمللاالتي

السجونوإنشاءوصيانةتشغيلعلىوالنفقاتالمرورتنظيمذلكفي

المجرمينمآويمثلوالتصحيحبالاعتقالالخاصةالأخرىوالأماكن

.الإصلاخومدارسالاخداثإصلاحياتو

الكامة:البحوث1/4

وتطوير.والعامةالأساسيةبالبحوثالعلاقةذاتوالمنظماتالمعاهد

المنحجميعتغطيوهذه.العلميةوالتجاربوالمعارفالبحوثهذه

علومفيالعلميةوالتجاربوالعامةالأساسيةالبحوثعلىوالنفقات

نوعأيتطويرأوبتوفيرمتصلةليستالتيالانجتماعأوالطبيعةأوالأحياء

.النشاطأوالخدمةأنواعمنمعين

:الرفاء/م

يتمالتيبالنشاطاتالمتعلقةالبحوثعلىوالنفقاتالمركزيةالإدارة

والمدنيالعسكريالدفاععلىالمصروفات.الدفاعيةللأغراضبهاالقيام

والأخلافالمنظماتفيوالمساهماتالأجنبيةالعسكريةوالمساعدات

والتزويدوالتدريبالتجنيدنفقاتجميعتغطيوهذهالدوليةالعسكرية

المسلحةالقواتلأفرادالسكنوتوفيروالملابسوالتغذيةوالنقلبالمعدات

وأالدفاعوزارةبذلكقامتسواءلهمأخرىوخدماتالطبيةالرعايةوعلى

العسكريةوالمعداتالإنشاءاتعلىالنفقاتكذلكتشملوهذه.غيرها

لعائلاتمساكنلتوفيرالماليةالنفقاتوكذلكوالتخزينوالنقلوالتفتيش

علىوالنفقاتالعسكريةالمدارسعلىوالنفقاتالعسكريينالأفراد
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فيالطوارئحالاتاحتياجاتلمقابلةالعامةالخدماتتقويةأغراض

الموادعلىوالحصولالمدنيالدفاعأفرأدوتدريب،الحربأوقات

.الأغراضلهذهوالمعدات

القكليكل:لملم

الكامة:!البحوثوالقنطيكلاةاالثن1/لم

العاموالتطويروالتنظيم،للتعليمالمركزيةالإداراتأوالوزاراتإدارة

والمصروفاتالكبارتعليمونشاطاتالعاليةوالمعاهدالمدارسلأنظمة

أنواعلجميعوالمناهجوالإدارةوالتنظيمالأهدافحولالبحوثعلى

التعليم.

:اكخرسالقكليميةوالقس!يكتوالجامكاتاسالمرا/ملم

والكلياتوالثانويةالابتدائيةالمدارسومساندةوتفتيشوإدارةتموين

وتسهيلات،الخارجيةالنورومدارلسالفنيالتدريبومعاهد،والجامعات

تعليميةلأغراضالأفرادإلىمشابهةومنحوقروضوالمنحالكبارتعليم

وتدريبية.

الف!عية:النرماتلم/لم

فيالمقدمةالطبيةوالخدماتالغذائيةوالوجباتالمدارسأطفالنقل

وسهولةالمدارسطلابزيادةمنهاالغرضإضافيةوخدماتالمدارس

دراستهم.

الصحه:4/

الكامة:!البحوثوالتنطيماةاإداا2/1

مستوياتوتنظيمالمشابهةالحكوميةوالإداراتالصحةوزارات
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الأسنانوأطباءوالأطباءالأسنانوعياداتالطبيةوالعياداتالمستشفيات

الصحةخططوإدارةالصحيةوالنظافةوالصحةوالمولداتوالممرضات

طبوبحوثالطبيةالبحوثعلىوالإنفاقالطبيالتأمينوخططالوطنية

المهمةالأحداثعنالمعلوماتتسجيل.لذلكالمنحوتقديم،الأسنان

ذلك.شابهوماالمعديةالأمراضحولالإحصاءاتوتجميع

والكيادات:المممقشفيات2/م

العقليةالأمراضمصحاتذلكفيبماشابههاوماالمستشفيات

الأسنانوعياداتالطبيةالعياداتعلىالإنفاق،عقليابالمتخلفينوالعناية

والصحةوالعياداتبالمستشفياتالعنايةعلىوالإنفاقالمشابهةوالمراكز

الطبي.التأمينوخططالعامة

المستقلة:الصحيةالخرمات2/تم

،والعياداتالمستشفياتخارجوالتوليدالأسنانوطبالطبيةالخدمات

الميدانيةوالبرامجوالتطعيمالوقائيوالتحصينوالأجهزةالأدويةوتوفير

إلخ..الأسنانوأطباءالأطباءخدماتعلىالإنفاق،المشابهة

الطبي.التأمينوخططالعامةالصحةوأجهزةأدويةالمستغلين

الخيرية:الخ!مات4اؤجتماعبالىمن5/

الأجقماعية:والممماعرةاكمن51/

السنلكبارالتقاعدومعاشاتعملعنالعاطلينودفعاتأموالإدارة

الأخرىوالمخصصاتوالأمراضوالإصاباتللحوادثوالمتعرضين

والأراملوالوصاةالعوائلومخصصات،الدخلفيالخسارةللتعويفعن

ذلك.شابهوماالقدماءالمحاربينومخصصاتالعامةوالإعانات
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الخيوية:الخرماته/م

والعاجزينللمسنينومساكنللأطفالالخيريةوالمؤسساتالخدمات

ومؤسساتللعوائلالخيريةوالخدماتالوكالات.بهموالعنايةوالعميان

.أخرىخيريةومنظمات

الكامة:والمفافيالإسحان6/

:الإسحان61/

الخاصةوالتسهيلاتالنشاطاتوتطويرالمستوياتوتنظيمإدارة

:بالإسكان

يشملوهذا.الإسكانعلىالماليةوالمصروفاتوالإعلاناتالبحوث

الاخياءبإزالةوالنشاطاتالإسكاندعمأوومساعدةتوفيرعلىالمصروفات

بواسطةالماليبالتمويلالمعنيةالحكوميةالإداراتنفقاتإدارة،القديمة

فقط.الحكومةعلىديونهاتقعالتيالسكنيةللمبانيالعقاريالرهن

الراخلية:االففمية6/م

هذهومساندةتطويرعنوالمسؤولةالمدنبمخطيطالمعنيةالوكالات

والمنافعالريفيةوالمناطقالمدنوتجديدودعموتطوير،إدارةالنشاطات

الداخلية.بالتنميةالمتعلقةوالبحوث،العامة

االنفطيفية:الخرمات6/لم

والتخلصوالمهملاتالنفاياتبجمعالمعنيةوالخدماتالمرافق

الشوارعوتنظيف،التصريفأجهزةوتشغيلالمجاريوتصويف،منها

والتطهيربالدخانالمتعلقةوالتنظيمات،أخرىتنظيفيةوخدمات

إلخ...النفاياتمنوالتخلص
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هذامنأخرىونشاطات،الاستراحةومحطاتالعامةالمياهدورات

آخر.موقعفيمصنفةليستالقبيل

أخ!ما:واجقماعيةعامةخرمات7/

والثقافية:الأسقجماميةالنرمات7/1

الرياضيةوالمياديناللعبوساحاتالحدائقمثلالترفيهيةالمرافقتوفير

أخرىوأماكن،الشبابوبيوتوالمعسكراتالسباحةوبركوالشواطئ

والحيوانية.النباتيةالحدائق.تجاريأساسعلىتعمللاللسكن

الموسيقيةالفرقودوروالمسارحذلكشابهوماوالمتاحفالمكتبات

لاالتيالمؤسساتلدعممصروفاتيشملوهذاالفنونودور)الأوركسترا(

الخدماتتقديمفينشاطاتتوجهوالتيالماديالربحأساسعلىتعمل

والثقافية.الترفيهية

الدينية:الخرمات7/م

الدينية.المنظماتفيوالمساهماتالدينيةللأغراضالإنفاق

والمنظماتالشبابومنظماتوالمدنيةالأخويةالمنظماتفيوالمساهمة

الاجتماعية.

اؤقتصادية:الخرمانط8/

الكامه:والبعوثالفنطيم14ا،ةالثن81/

للشؤونالعامةالإدارةعنالمسئولةالمركزيةوالإداراتالوزارات

،الأعمالوتسجيلالعامللتنظيمالعملوشئونوالتجاريةالاقتصادية

لاالتيالبحوثمنذلكشابهومابالسوقوالهندسيةالتكنولوجيةالبحوث
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الصناعة.منمعينةلأنواعتحديدهايمكن

العمالية،والخدماتوالأجورالأسعارمراقبةوكالاتيشملوهذا

أموالوتنظيمالمصانعوتفتيش،الوظيفيةوالمبادلاتالتحكيممجالس

الصناعةمنمعينةأنواعوبحوثوتطويرتنظيمعلىالإنفاق.العمل

التالية.الفترةفيمصنف

:الحيواناتوصيرالسمصصير4والكاباتاعةالرا8/م

التنميةلغرضوالاستثماروالمساعدةوالمحافظة،استشاريةخدمات

السمكيةوالمصادروالمواشيوالغابات،للتربيةالفعالوالاستعمال

البيطريةالخدماتعلىالنفقاتيشملوهذا.البلادفيالطبيعيةوالحياة

واستصلاخالمياهوتصريفالأراضيري:الزراعيةالتوسعةوخدمات

حرائقومكافحةالغاباتزرعإعادة.الأراضيفيوالاستيطانالبورالأراضي

تقديم،وحمايتهاالطبيعيةوالحياةالسهمميةالثروةتكاثر.الغابات

غيرالزراعيةالمنتجاتأسعارمساندةوخططالمزارعينإلىالمعونات

حكومية.أعمالأنهاأساسعلىتعمللاوالتيالمنظمة

الإنشاء:4االفصفييالمفاج!4حف!م8/ت

والمساعداتوالمعوناتالاستثماريةوالمنحوالبحوثوالتنظيمالتطوير

الطبيعيةوالمصادر،والبترولالفحمواستخراجبتنميةالمتعلقةالأخرى

المسوحكذلكيشملوهذا.والإنشاءاليناءصناعة-التصنيع.الأخرى

.وغيرهالمعادنعنبالتنقيبوالخاصةالجيولوجية

:الماء4اوالبخاأالكا4الح!باء8/2

والمساعداتوالمعوناتالاستثماريةوالمنحوالبحوثوالتنظيمالتطوير
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والحرارةوالبخاروالغازالكهرباءوتوزيعوتحويلبإنتاجالمتعلقةالأخرى

وتوزيعها.وتنقيتهاوتجميعهاالمياهوحفظوالقوة

:الطر؟8/5

وتوفيرتطويرعلىتنفقأخرىومصروفاتوالاستثماروالبحوثالإدارة

ومواقفوالأنفاقوالجسور،والشوارعالدوليةالطرقوإنارةوصيانة

السياراتومواقفوالأنفاقالجسوراستثناءيتموسوفإلخ..السيارات

لاستعمالها.الرسمتدفعالميالدوليةوالطرق

/6Aالشوا!ئ:وعلىال!اخلفيالمانيةالقفوات

وسائلوصيانةلتطويرأخرىومصروفاتوالاستثماروالبحوثالإدارة

هذهاستعمالولتنظيم،الشواطىوعلىالداخلفيالمياهعلىالإيجار

،والبحيراتوالأنهارالقنواتلتنظيفمصروفاتيشملوهذا.الوسائل

إنشاء،أخرىومساعداتالبحريةبالمناراتالخاصةالإرصادعوامات

وحمايةالموانئخدماتوتشغيلوصيانةوإنشاء،جديدةقنوات

لتعدوتشغيلهاتنظيمهايتمالتيوالموانئالقنواتهناوتستثنى.الشواطئ

والمساعداتوالمنحفالاستثماراتحالأيوعلىحكوميةمشروعات

هنا.مشمولةالخدماتلهذهالأخرى

8/Vالأخهـ!تصاؤتواكالفقل:

والمعونات،الاستثماريةوالمنحوالبحوثوالتنظيمالتطوير

والجويالبريوالنقلالحديديةبالسككالمتعلقةالأخرىوالمساعدات

.والاتصالات
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:أخهـياقتصاديةخرمات8/8

والمعوناتالاستثماريةوالمنحوالبحوثوالتنظيمالتطوير

والمخازنالتخزينذلكفيبمابالتجارةالخاصةالأخرىوالمساعدات

الأغراضمتعددةمشروعاتيشملوهذا،أخرىاقتصاديةونشاطات

فيمصنفةغيروهذهوللبحريةوالكهرباءللري،الفيضاناتعلىللسيطرة

اخر.موضع

أخهـمه:أهرافا9/

العحومية.الريونمكاهكت91/

أخ!!.ححوميةج!اتإلىعامةمي!ةتعويلأ/م

والمصائب.النحباتعلىالنفقاتأ/تم

آخا.موففيالمصفغةغي!النغقات9/ء
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رقم6ملحق

نة-.!ر55.-كا!ةءللا
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الت!ديطوتكنولوجيامناه!أستبانة

والمتابعةوالميزأنية

السعوهيةالعربيةت!3ألمضفي

اهـ0913-004

م0791-0891

ادعدإ

اليو"إبراهيميوتيف
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الرميم"الرهمىأدنهبسم"

الكرصه:

منكجزء،العامةالإدارةمعهدمعبالتعاونالاستبانةهذاتوزيعيتم

والميزانيةالتخطيطفيالمستخدمةوالتقنيةوالأساليبالطرقلدراسةبحث

الخمسيتينالخطتينفترةخلالالسعحوديةالعربيةالمملكةفيوالمتابعة

الإعدادمرحلةفترةفييدخلهـوكذلكا004-0913والثانيةالأولى

مارستالتيالسنواتالعشرخلالأنهوالمتوقع.الثالثةالخمسيةللخطة

منكثيرأدخلقدالمعتمدالتخطيطالسعوديةالعربيةالمملكةحكومة

السعوديةوالبلادالسعوديالمجتمعلنقل،الحديثةوالأساليبالطرق

)التكنولوجيا(الحديثةالتقنيةوانتقالباستخدام،الأمامإلىتقدميةخطوات

مدىأيإلىلناسيكشفالاستبانةوهذه.المتقدمةالبلادفيالمستخدمة

أجهزةفيالمسؤولمنمشاركةومدى،المجالهذافيالتخطيطنظاموصل

منحالبأيةالبحثيهدفولا،المستوياتمختلفعلىالتخطيط

عمليةتغطيةإلىيهدفإنما،معينةقصورأوجهعنالكشفإلىالأحوال

بعمليةالقائمينمععلميحوارإيجادبقصد،التنميةأجلمنالتخطيط

التخطيطعمليةتطورإلىحتماتؤديبدائلفيالتفكيرلتنشيطالتخطيط

الإيجابية،واثارهاالخطةمحتوياتإلىيهدفلاالبحثأنكما،نفسها

مستقل.بحثإلىيحتاجوهذاالسياسيةأو

البعث:مجال

أربعةإلىمقسمةأسئلةليشملالاستبانةهذهإطارتصميمتملقد

عليهموقعالذينجميعمنعليهالإجابةويتوقععامالأولالقسم:أقسام
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والمتوسطةالعلياالإدارةلرجالموجهةالباقيةالثلاثةوالأقسامالاختيار

المعنية.الأسئلةعنالإجابةفئةكلمنوالمتوقعالتواليعلى.والتنفيذية

الممتازةالمراتبوذووالوزراءونوابالوزراءالعلياالإدارةبمستوىويقصد

ورؤساء،المستقلةالميزانياتذاتالحكوميةالمصالحرؤساءمن

والوكلاءالوزاراتوكلاءيشملكماالجامعاتومديرو،العامةالمؤسسات

فيالعلياالإدارةرجاليساعدونالذين،العاملينوالمديرينالمساعدين

.C'4-1)5المراتبذويمنالقراراتاتخاذ

الإداراتومديريالعامينالمديرينفشملالمتوسطةالإدارةمستوىأما

يقومونالذينوهموالمحاسبةوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطمجالاتفي

.6(-)13المراتبذويمنوالفنيةالاستشاريةبالأعمال

ذاتالمناطقأمراءووكلاءأمراءبهمفيقصدالتنفيذيةالإدارةأما

ووكلاء،البلدياترؤساءوأمناءالمملكةفيالمستقلةالميزانيات

والصناعةوالزراعة،التعليمقطاعاتلفروعالعامونوالمديرون،البلديات

المستقلةالميزانياتذاتللإماراتالتابعةالمناطقمختلففيوالتجارة

أنحاءكافةفيوالبلدياتالمناطقجميعورؤساءأمراءيشملولا،فقط

المملكة.

الىإحصائية:الكينةااختيا!ويقة

الرجوعإلىالاستبانةهذهفيالأسئلةإليهموجهتمناختيارفياعتمد

واقعمنالعامةوالمؤسسات،الحكوميةوالمصالحالوزاراتقوائمإلى

الثلاثةللمستويات8999/الماليللعامللدولةالعامةالميزانيةمجلد

العشوائية،بالطريقةالعينيالحصرأساسعلىالاختياروتم،المذكورة
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سيعكسلأنه؟مطلوبةالاستبانةفيالواردةالأسئلةعلىفالإجابةلذلك

البحثنتائجعلىحتماسيؤثرالإجابةوعدمللبحثإيجابيةنتائجويعطي

ولنالإجاباتفيالواردةالمعلوماتبسريةيحتفظوسوف،بعكسه

عليهموقعالذينمنفالمرجولذلكالدراسةهذهأغراضلغيرتستخدم

بنتائجالأسئلةعلىالمجيبونوسيزود،مشكورينبالإجابةالتفضلالاختيار

البحث.

عامةأسئلة+اكولالقسم

أمكن:إذا-الاسم/ا

الوظيفة:2/

المرتبة:3/

دراسات)(جامعي)(فأقلالعامةالثانوية)(:العلميالمؤهل4/

عليا.

على)ك!(علامةضع؟الخطةمراحلفيالمشاركةومدئطبيعةما/ه

المناسب.
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المشاركة:طبيعة

الأهدافتحديدمرحلة31

السياساتووضع

الخطةوضعمرحلةب/

فنيا.وبرمجتها

والمتابعة.التنفيذمرحلة!/

المراحلجميعفياشتركتد/

التنمية.لخطة

المشاركة:مدى

أ/كاملة

محدودةب/

أشاركلم!/

الخطة:نوع

للمملكةالتنميةخطةتعدهل

تنمية:خطة

يةدقتصاا/1

عيةجتماا/ب

يةارإد!/

للخطةالإعدادالخمسيةالخطةالخمسيةالخطة

الثاليةالخمسيةالثانيةالأولى

هـا004-8913هـا004-6913هـا1913-593

لاانعمالاانعمالاانعم
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الثانيالقسم

العدياالإهأرةلرجالىموج!ةأسئ!ة

المناسبة:الإجابةعلى)*(عكمهضي

التخطيط)لأغراضنظركفيكافيةالمتوافرةالإحصاءاتتعدهل/ا

لا.()نعم(

الأولىالخمسيةالخططعليهااعتمدتالتيالدراساتأعدالذيمن2/

:فيه(تعملالذي)القطاععملكمجالفيوالثانية

.سعوديعملفريق().الجامعاتفيالبحوثمراكز()

غيرمتخصصةاستشاريةشركة().الصناعيةالأبحاثمركز()

سعودية.

وشركةسعوديعملفريقبينمشتركعمل().العامةالإدارةمعهد()

متخصصة.استشارية

.()متعاقدونسعوديينغيرموظفون().سعوديةاستشاريةشركة()

لا.()نحم()للمملكةللتنميةالأولىالخمسيةالخطةقرأتهل3/

لا.()نعم()للمملكةالثانيةالخمسيةالخطةقرأتهل4/

.والسياساتالأهدافوضعفيشاركتهل/ه

لا.()نعم()للمملكةللتنميةالأولىالخمسيةللخطة

لا.()نعم()للمملكةللتنميةالثانيةالخمسيةللخطة

المملكة.فيوالثانيةالأولىالتنميةخططتعدماذا6/

شاملة.وطنيةخطة()

.قطاعاتخطة)(

أقاليم.خطة()
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المملكة.فيوالثانيةالأولىالتنميةخططشملتهل7/

.العامالقطاع()

.الخاصالقطاع()

.الخاصوالقطاعالعامالقطاعمجموع()

المملكة:فىالتنميةلخططنظركفيالملائمةالمدةهيما8/

.سنة(25-01)منالأجلطويلةخطط()

.(سنوات-7)5منالأجلمتوسطةخطط()

.(سنوات-3)1منالأجلقصيرةخطط()

يجريوالأقاليمالقطاعاتخططبينالتنسيقأننظركفيترىهل9/

لا()نعم()الخطةفيالمقررحسب

للخطة:التاليةالفنيةالدرأساتمنالاستفادةمدىما/01

.والمخرجاتالمدخلاتنظامعلىالمعتمدةالتقنيات()

والخطأ.المحاولة()

الكمبيوتر.باستخدامللنماذجالعامالقياس()

المملكةفيالتخطيطفيقائمةمشكلةالبشريالعنصريعد/11

:بأسباب

.العددفينقص()

.الموجوداستخدامسوء()

والتدريب.التأهيلفينقص()

المملكة:فيالتخطيطنظاميعد/12

.محددةلمدةثابتنظام()

خطةمنبدلاللخطةتضافسنةكلخطةتعمل)أيدوارنظام()

.(المنتهيةالسنة

-336-

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



مختلط.نظام()

المملكة:فيملائمةالميزانيةلإعدادالتاليةالاتجاهاتتعد/13

الفعالالأداءبضمانالعامةالميزانيةتختصوبموجبهإدارياتجاه()

.المحددةالنشاطاتلأوجهللأعمال

الأساسيةووجهتهاالعامةالميزانيةفإنوبموجبهتخطيطياتجاه()

للتخطيط.

:نظركفيالمملكةفيالتنميةخططبعضمعوقاتما14/

المدربة.البشريةالطاقةفينقص()

.الأموالفينقص()

الإدارية.البيئة()

المتبعة.الماليةالأنظمةفيقصور()

للتخطيط.والطرقالأساليبفيقصور()

التنفيذ.عنالمسئولةالإدارةفيعجز()

الأجنبي.العنصرعلىالخططوضعفيالاعتماد()

للتنمية.الخمسيةالخطةإبلاعونشريتم5/1

الرسمية.للأغراضيورعخاصبمجلد()

الإعلامية.والوسائلالصحففي()

سرية.بهاويحتفظتطبعولاتنشرلا()

والاختماعيةالاقتصاديةللتنميةأساسياشرطاالإداريةالتنميةتعد/

الإدارية:التنميةفيمعينمستوىتحقيقتممدىأيفإلى
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محدودمتقدم

.الإداريالإصلاخجهود())(

.الإداريالتدريب())(

والأنظمة.السياساتتطوير())(

والميزانيةالتخطيطعملياتفياستخدامهايتمالفنيةالأدواتمنأي17/

الفنيةالمعرفةلانتقالكوسيلةعملكممحيطفيوالمتابعة

.(الحديثة)التكنولوجيا

يدوية.حاسبةالات()الصورعرضجهاز()

الآلةمثلللبرمجةقابلةحاسبةآلات()فيديوعرضجهاز()

الحاسبة.

.مصغرة)كمبيوتر(آليحاسبأجهزة()مايكروفيبم()

مركزمنالنهاياتطريقعنالوقتفيالمشاركة()مايكروفيش()

الوطني.الاليالحاسب

الحجم.متوسط)كمبيوتر(آليحاسبأجهزة()يدويةكاتبةالات()

الحجم.كبير)كمبيوتر(آليحاسبأجهزة(>كهربائيةكاتبةالات()

البيئةتؤثرمدىأيفإلىالتنميةخططفيمؤثرعاملالبيئةتغيير/18

التنمية:خططفيالمملكةفيالإدارية

تأثير.لهاليس()سلبي()إيجابي()

91Iالتيالمؤسسةأوالوزارةداخلالتخطيطبعمليةفعلايقومالذيمن

بها:تعمل
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وحدهم.سعوديون>(سعوديةاستشاريةشركة()

علىبالإشرافيقومونسعوديونموظفون()أجنبيةاستشاريةشركة()

سعوديين.غيرخبراء

وحدهمسعوديينغيرخبراء)(الصناعيةالأبحاثمركز()

.()هتعاقدون

التعليمية.المؤسساتأوالجامعاتفيالبحوثمراكز()

وأجنبية.سعوديةاستشاريةشركات()

والميزانيةوالمشروعاتوالبرامجللخطةالتنفيذمتابعةنتائجتعد0/2

التالية:للأغراضمعتمدة

المقبلة.للخططاللازمةوالبحوثللدراسات()

الحالية.الخطةعلىتعديلاتلإجراء()

الميزانية.علىتعديلاتلإجراء()

للخطة.التنفيذمطابقةمنللتأكدمخرجات()
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الثالثالقسم

سةالمتوالإهأرةلرجالىموج!ةأسئ!ة

المناسبة:الإجابةعلى(x)عكمةضي

وزارةمنعادةتصدرالتيالخطةوضعودليلالنماذجتعدهلا/

للتنمية.الخططوضعقبلالتخطيط

الخطط.برمجةوضععندلكومرشداكافيا()

مفيد.غير()

التنمية:خطةمجلةقرأتهل2/

لا.()نعم()الأولى

لا.()نعم()الثانية

يناسبالذيالتخطيطقطاعفيبالمسئوليناتصالعلىأنتهل3/

لا.()نعم()بهتعملالذيالقطاع

أحدفيبهاتعملالتيالمؤسسةأوالوزارةفيالتخطيطعمليةتنظيم4/

التالية:الأشكال

والمتابعة.والميزانيةللتخطيطواحدإداريجهاز()

للمتابعة.وثالثللميزانيةواخرللتخطيطمنفصلإداريجهاز()

للمتابعة.جهازيوجدولافقطوالميزانيةالتخطيطيضمإداريجهاز()

الوزارةفيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطإدارةبينالتنسيقأساليبما/ه

القطاعفيالمسؤوليةوبين،جهةمنبهاتعملالتيالمؤسسةأو

التخطيط.بوزارةالمختص
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الحاجة.وقتاللجانأسلوب()

الرسمية.الخطاباتأسلوب()

سلفا.المحددةالدوريةالاجتماعات()

أسلوبتوضحالموظفينلإرشادمكتوبةعملإجراءاتلديكهل6/

الخطط.لوضعالعمل

لا.()نعم()

أكثر.العمللهايحتاجالذيالتخصصىمجالاتتعد7/

والمتابعة.والميزانيةالتخطيطإداراتفي

.المهندسون()

.الاقتصاديون()

.الإداريون()

.الإحصائيون()

.الاجتماععلماء()

.آخرون()

فيمقررهومامعالميزانيةفيمعتمدهومابينالتوافقيتمهل8/

الخطة:

%09-%001بنسبة()

75%-98%بنسبة()

%05-74%بنسبة()

%05منأقلبنسبة()
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:أساسعلىالتخطيطيتمهل9/

مسبقا.الخطةلسنواتسنوياميزانياتوضع()

للخطة.عامإجماليتقدير()

القطاعفيالمسؤولينوبينبينكمالأربعةلأبوابهاالميزانيةمناقشةتتم0/1

:أساسعلىالماليةبوزارةالمختص

المساومة.أسلوب()

عليها.يتفقالماضيةالسنةلاعتماداتمبالغإضافةأسلوب()

عماالنظربصرف،مبلغكلبمناقشةتبدأبأنالصغرقاعدةأسلوب()

الماضي.العامفياعتمد

والعوائد.التكاليفحسابأسلوب()

الماليةوزارةتصدرهاالتيالميزانيةإعدادونماذجتعليماتتعدهل/11

المبذولة.والجهودالمتطلباتمعوتتفقمناسبة

لا.()نعم()

التخطيطإداراتفيوالإداريةالفنيةبالأعماليقوبمالذيمن/12

والمتابعة:والميزانية

.سعوديونوموظفونخبراء()

سعودية.استشاريةشركات()

سعوديين.غيرمتعاقدون()

سعودية.غيراستشاريةشركات()

سعودلين.غيروموظفونخبراء)(
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أجهزةفيالسعوديينللموظفينالسعوديينغيرالمتعاقديننسبةكم/ا

والمتابعة.والميزانيةالتخطيطوإدارات

%001سعوديون)(

سعوديين.غيرمتعاقدون75%منأكثر()

سعوديين.غيرمتعاقدون%05حدودفي()

سعوديين.غيرمتعاقدون%52منأقل()

شكل:فيالخطةوضعيتمهلا/

.مشروعاتعدةتشملبرامج()

.محددةبرامجضمنليست(.مشروعات)

.القطاعاتأساسعلىإجماليات()

فيوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطأعمالعلىالتدريبعمليةتتم/ا

التالية:التدريبيةالمؤسسات

.للوزارةتابعتدريبمركز()

المملكة.فيوفروعهالعامةالإدارةمعهد()

السعودية.الجامعات()

المملكة.خار!()

للموظفين.التدريبفرصتتاحلا()

التخطيطلأغراضتستخدمالإداريةالتكنولوجيةالوسائلمنأي/ا

لديكم:والمتابعةوالميزانية

يدوية.حاسبةالات()
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17

18

91

مستقل.كمبيوتر(1ليآسبحا(

الوطني.الاليالحاسبمننهاية(

المكتبة.والتصويرالطبعآلات(

والميزانية:الخطةلتنفيذالمتابعةبأعماليقوممن

التخطيط.بإدارةمرتبطجهاز(

التخطيط.إدارةغيربجهةمرتبطمستقلجهاز(

التنفيذية.الإدارة(

للمتابعة.جهازيوجدلا(

التيبالجهةوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطإدارةفيالعاملينعددكم

بها:تعمل

موظفين.خمسةمنأقل(

موظفين.ا0إلى-5من(

موظفا.ا5-01من(

موظفا.03-51من(

موظفا.02منأكثر(

التالية:بالجهاتوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطإدارةترتبط

الرئيس.أوبالوزير(

الوكيل.أوبالنائب(

.للإدارةالعامبالمدير(

ذكر.ماغير(
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التالية:المصلحةمنالمتوافرةالإخصاءاتعلىالخطةفيتعتمد0/2

العامة.الإحصاءاتمصلحةمن()

.السعوديالعربيالنقدمؤسسةمن()

بها.تعملالتيالوزاراتمن()

.الأخرىالوزاراتتعدهاالتيالإحصاءاتمن()

.أخرىمصادرمن()

ملائماتراهالمملكةفيتستخدمالتيالميزانيةأنواعأي21/

المستقبل.فيللاستخدام

استخدامهالمفضلالمستخدم

.البنودميزانية())(

.الآراءميزانية())(

البرامج.ميزانية()()

.()التخطيطيةوالبرامجالميزانيةنظام()()
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الرابعالقسم

العدياالتنمبيةرة15الإلرمالىموج!هأسئ!ة

المناسبة:الإجابةعلى)*(عكمةف

لا.()نعم()والثانيةالأولىالخمسيةالخطةمننسخةتسلمتهلا/

لا.()نعم()والثانيةالأولىالخمسيةالخطةقرأتهل2/

وأقبلكمنالمشروعاتتنفيذفيالجاريةالمتابعةأساليبما3/

المعنية.والوزارةمعكالمسئولين

مكتوبة.دوريةتقارير()

مختلفة.أوقاتفيميدانيةزيارات()

التنفيذ.عنالمسؤوليتمعاللجاننظام()

.والتنفيذ.التخطيطعنالمسؤولينبيندوريةاجتماعات()

مثطقتك.فيالمشروعاتمختلفبينالتنسيقأهـاليبما4/

الحاجة.وقتاللجاننظام()

سنوية.ربعأو()شهريةدوريةاجتماعات()

وتنفيذتخطيطعنالمسئولينعلىالتقويمتقاريرتوزيع)(

.المشروعات

.الاحتياجلتقديرمنطقتكفيالمستخدمةالأساليبما/ه

إحصائية.أساليب()

الشخصية.الملاحظ!()
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.والصوابالخطأعلىالمعتمدالتخمين)(

وتقديرالتخطيطفي)الكمبيوتر(الاليالحاسباستخداميتمهل6/

؟الاحتيا!

لا.!)نعم()

V/منطقتك:فيالمشروعاتتنفيذلمتابعةالمستخدمةالأساليبما

بالبريد.ترسلمكتوبةدوريةتقارير()

.والمبرقاتالمراسلاتاستخدام()

الرئيسي.المركزمن()ترمينالالاليالحاسبنهاياتاستخدام()

:المشروعاتتنفيذمتابعةتتمكيف8/

مركزيا.()

مركزيا.لا()

مركزيا.ولامركزيا()

:الوزراءمجلسمقاممنالصادرالمتابعةنظامقرأتهل9/

لا.()نعم()

للبرامجوالمتابعةوالميزانيةالتخطيطفي()البلديةأوالإمارةدورما/01

منطقتك:فيوالمشروعات

أساسي.دور()

.ثانويدور()

المركزية.الأجهزةمعمشاركة()
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المملكة:فيالمدنتخطيطيتمهل/11

.(إقليمية)خطةللمنطقةالخمسيةالخطةنطاقفي()

للتنمية.الوطنيهالخطةإطارضمن()

الوطنية.والخطةالإقليمتخطيطعنومستقلمنفصلتخطيط()

للميزانية:تقديركميتمكيف

الخطة.أساسعلى()

السابق.العامميزانيةعنمعينةبنسبةزيادةطلب()

السابق.العاموميزانيةالخطةعنالنظربصرفالاحتياجتقدير()

الخطةتنفيذمتابعةعندالاراءلتقويمالتاليةالمعاليرتستعمل/13

:والمشروعات

الميزانية.منللصرفالمئويةالنسب()

والعوائد.التكاليفحساب()

.بالأهدافالإدارةنظريةتطبيق()
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العلياالإدارة

)1(جدول

الحدميم:!المقهلاةالإداحسبال!جيبون

ارةلإدا

العلياالإدارة

المتوسطةالإدارة

العلياالتنفيذيةالإدارة

المجموع

يةنوالثا

العامة

قلفأ

21

207

64

VAV

-351-
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عليا

57243
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العلياالإدارة(2)جدولى

اصة4المشا!بيكة

المشاركةطبيعة

.الأهداتتحديدمرحلة/ا

الخطة.وضعمرحلة2/

والمتابعة.التنفيذمرحلة3/

المراحل.جميع4/

وضعومرحلةالأهداتتحديدمرحلة2ك!ا

الخطة.

الخطة

الأولى

21

43

21

التنفيذومرحلةالأهدافتحديدمرحلة3!كا

والمتابعة.

التسفيذومرحلةالخطةوضعمرحلة3ك!2

والمتابعة.

إجابةتردلم

المجموع

15

702

321

-352-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

14

701

64

92

321

الخطة

الثالثة

IYA

36

VA

321

مناا

الخطةنسبة

الثانية%

3،33

02

9،8

2،2

1،1r
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صة:ال!نشاا!مر

المشاركةمدى

كاملة

محدودة

أشاركلم

إجابةتردلم

المجموع

العلياالإدارة)3(جدولى

الخطة

الأولى

64

43

164

321

-353-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

71

128

36

Al

321

الخطةنسبةالخطة

الثانية%الثالثة

114

36

71

321

امنا

2،22

04

7،26
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النطة:نوعية

الخطةنوعية

يةدقتصاا/1

عيةجتماا/2

يةراإد3/

ملةشا/4

2ا xواجتماعةاقتصادية

3ا xوإداريةاقتصادية

23 xوإداريةاجتماعية

إجابةتردلم

المجموع

العلياالإدارة()4جدول

الخطة

الأولى

14

157

97

321

-354-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

36

WA

21

321

الخطة

الثالثة

14

917

321

امنا

الخطةنسبة

الثانية%

،111

4،4

6،55

7،6

4،4

2،2

6،15
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العلياالإدارة()5جدولى

للخططاتاتالراومصاداالإح!ا*ات4،

كافية؟المتوفرةالأحصاءات

نعم

الخطتانعليهااعتمدتالتيالدراساتأعدالذيمن

والثانية؟الأولى

جامعات/ا

سعوديعملفريق2/

الصناعيةالأبحاثمركز3/

سعوديةغيراستشاريةشركة4/

العامةالإدارةمعهد/5

مثتركعمل6/

سعوديةاستشاريةشركة7/

سعوديينغيرموضفون8/

سعوديةغيراستشاريةوشركةسعوديعملفريق4ء2

سعوديينغيروموظفونسعوديعملفريق8ك!2

سعوديينغيروموظفونسعوديةغيراستشاريةشركةAك!4

24 x!سعوديةغيراستشاريةوشركةسعوديعملفريق8ك!6ك

سعوديينغيروموظفينسعوديعملفريقبينمشتركوعمل

إجابةتردلم

المجموع

-roo-

عدد

الأشخاص

الموافقين

136

14

rl

1f

1f

93

If

321

امنا

النسبة

لمئوية

7،6

3،39

42و2

4،4

1،11

5،4

5،4

8،8

2،2

3،2
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العلياالإدارة()6جدولى

واالتانيةالولىللغصنينالسياسات4القرافوففياصةوالمتاناالمكرفه

,لىالأالخطة/ا

؟قرأت

نعم

شاركت؟

نعم

الثانيةالخطة2/

؟قرأت

نعم

شاركت؟

نعم

المجموع

-356-

عدد

الأشخاص

الموافقين

243

VA

285

36

YVI

39

228

321

مناا

النسبة

المئوية

6،75

4،24

9،88

6،5l

4،84

928،

،11V
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العلياالإدارة)7(جدول

الننسيق!صيفيةاالتانية4الىولىالنصيينوشمولنوعيه

الىقاليكلوخططالقطاعاتخططبين

والثانيةالأولىالخطتيننوعية

شاملةوطنيةخطة/ا

قطاعاتخطة2/

أقاليمخطة3/

قطاعاتوخطةشاملةوطنيةخطة2+ا

إجابةتردلم

والثانيةالأولىالخطتينشمول

العا!القطاع/ا

الخاصالقطاع2/

والخاصالعامالقطاعمجموع3/

إجابةترذلم

والأقاليمالقطاعاتخططبينالتنسيق

المجموع

-357-

عدد

الأشخاص

الموافقين

186

114

912

185

43

YVA

321

مناا

النسبة

المئوية

8،57

،635

2،2

4،4

،85 V

2،2

3،13

،786
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العلياالإدارة)8(جدول

للخطةنمةالمكالمرة

()بالسنواتللخطةالملائمةالمدة

سنة01-25

سنوات5-7

سنواتا-3

سنوات-3اوسنوات-57

سنوارت3-واسنة01-52

المجموع

-3oA-

عدد

الأشخاص

الموافقين

28

243

36

321

مناا

النسبة

المئوية

9،8

6،75

2،2

2،2
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العلياالإدارة()9جدول

الفنيةالر،اسات

الفنيةالدراساتطريقة

والمخرجاتالدراساتنظام/ا

والخطأالمحاولة2/

الكمبيوتراستخدام3/

واستخداموالمخرجاتالمدخا*تنظام3*2ك!ا

الكمبيوتر.

23كرا xوالخطأوالمحاولةوالمخرجاتالمدخلاتنظام

لكمبيوتر.اواستخدام

إجابةتردلم

المجموع

-935-

عدد

الأشخاص

الموافقين

AV

VA

14

71

321

مناا

النسبة

المئوية

02

8،26

4،24

2،2

4،4

2،22
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العلياالإدارة(01)جدول

أسباب!ا4البش!جمهالكنص!مشحبة

سبابأ

العددفينقص/ا

الموجودشخدامال!سوء2/

والتدريبالتأهيلفينقص3/

والتدريبالتأهيلفيونقصالموجوداستخدامسوء2+3

والتدريبالتأهيلفيونقصالعددفينقصr+ا

فيونقصالموجوداستخداموسوءالعددفينقص3+2+ا

والتدريبالتأهيل

المجموع

-036-

عدد

الأشخاص

الموافقين

28

36

36

121

321

مناا

النسبة

المئوية

9،8

6،15

6،15

8،37
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العلياالإدارة(11)جدول

نطاءالنغطيط

التخطي!نظام

محدودةلمددثابتنظا!ا/

دوارنظام2/

مختلطنظام3/

إجابةتردلم

المجموع

-361-

عدد

الأشخاص

الموافقين

143

21

321

مناا

النسبة

المئوية

4،44

7،6

،113

8،17
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العلياالإدارة(21)جدول

الميزانيةلإع!ادال!تبكةتجاهاتاك

هاتتجالاا

رقابياتجاه/ا

إدارياتجاه2/

تخطيطياتجاه3/

تخطيطيواتجاهإدارياتجاه2+3

تخطيطيواتجاهرقابياتجاه1،3

وتخطيضيوإداريرقابياتجاه3+2+ا

إجابةتردلم

المجموع

-363-

عدد

الأشخاص

الموافقين

64

21

21

321

مناا

النسبة

المئوية

02

،601

8،46

2،2

2،2

6،6

6،6
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العلياالإدارة(31)جدول

االننميةخططمكوقات

المعوقاتنوع

البشريةالطاقةفينقص/ا

الأموالفينقص2/

الإداريةالبيئة3/

4Iالماليةالأنظمةفيقصور

التخطيطوطرقأساليبفيقصور/ه

التنفيذعنالمسئولةالإدارةفيعجز6/

الأجنبيالعنصرعلىالاعتماد7/

الماليةالأنظمةفيوقصورالبشريةالطاقةفينقص4+ا

عنالمسئولةالإدارةفيوعجزالبشريةالطاقةفينقص6+ا

التنفيذ

الأجنبيالعنصرعلىوالاعتمادالبشريةالطاقةفينقص7+ا

الأجنبيالعنصرعلىوالاعتمادالإداريةالبيئة3+7

الإدارةفيوعجزالتخطيطوطرقأساليبفيقصور5+6

التنفيذعنالمسئولة

علىوالاعتمادالتخطيطوطرقأساليبفيقصور5+7

الأجنبيالعنصر

فيوقصورالإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص3،4+ا

المالية.الأنظمة

الماليةالأنظمةفيوقصورالبشريةالطاقةفينقص6+4+ا

التنفيذ.عنالمسئولةالإدارةفيوعجز

المسئولةالإدارةفيوعجزالبشريةالطاقةفينقص7+6+ا

الأجنبي.العنصرعلىوالاعتمادالتنفيذعن

-363-

عدد

الأشخاص

الموافقين

14

14

14

14

النسبة

لمئوية

2،2

2،2

2،2

2،2

4،4

2،2

4،4

2،2

4،4

4،4

2،2
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الننميةخططمكوقات-الكليااةالإداا()لي!ل4جرتابي

المعوقاتنوع

فيوعجزالإداريةوالبيئةالبثريةالطاقةفينقص6+3+ا

التنفيذ.عنالمسئولةالإدارة

والاعتمادالماليةالأنظمةفيوقصورالإداريةالبيئة3+4+7

الأجنبيالعنصرعلى

وطرقأساليبفيوقصورالماليةالأنخلمةفيقصور4+5+7

الأجنبي.العنصرعلىوالاعتمادالتخطيط

الأموالفيونقصالبشريةالطاقةفينقص6+3+2+ا

التنفيذ.عنالمسئولةالإدارةفيوعجزالإداريةوالبيئة

V+1+هـا Yوعجزالإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص

الأجنبيالعنصرعلىوالاعتمادالثنفيذعنالمسئولةالإدارةفي

وقصورالإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص6+5+3+ا

عنالمسئولةالإدارةفيوعجزالتخطيطوطرقأساليبفي

التنفيذ.

أساليبفيوقصورالبشر!ةالطاقةفينقص7+6+5+ا

التنفيذ.عنالمسئولةالإدارةفيوعجزالتخطيطوطرق

7+ا + +o rوقصورالإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص

الأجنبيالعنصرعلىوالاعتمادالتخطيطوطرقأساليبفي

وعجزالماليةالأنظمةفيوقصورالإداريةالبيئة3+4+6+7

الأجنبي.العنصرعلىوالاعتمادالتننميذعنالمسئولةالإدارةفي

الأنظمةفيوقصورالبشريةالطاقةفينقص6+5+4+ا

الإدارةفيوعجزالتخطيطوطرقأساليبفيوقصورالمالية

التنفيذعنالمسئولة

-364-

عدد

الأشخاص

الموافقين

14

امن3

النسبة

لمئوية

4،4

2،2

2،2

3،2

2،2

2،2

2،2

2،2

2،2

2،2o b
 e 
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الننميةخططمكوقات+الكليااةالإداألي!ا(ل4جرتابح

المعوقاتنوع

الإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص7+4،5+3+ا

التخطيطوطرقأساليبفيوقصورالماليةالأنظمةفيوقصور

الأجنبي.العنصرعلىوالاعتماد

6+ا + 5 + t + rالإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص

التخطيطوطرقأساليبفيوقصورالماليةالأنظمةفيوقصور

التنفيذ.عنالمسئولةالإدارةفيوعجز

V++o+1+ا fفيودصورالبشريةالطاقةفينقص

فيوعجزالتخطيطوطرقأساليبفيوقصورالماليةالأنظمة

الأجنبي.العنصرعلىوالاعتمادالتنفيذعنالمسئولةالإدارة

V++l+'ا +o rالإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص

.الإدارةفيوعجزالتخطيطوطرقأساليبفيوقصور

++'1+'7ا 5 + 4 + rفيونقصالبشريةالطاقةفينقص

فيوقصورالماليةالأنظمةفيوقصورالإداريةوالبيئةالأموال

الأجنبي.العنصرعلىوالاعتمادالتخطيطوطرقأساليب

الإداريةوالبيئةالبشريةالطاقةفينقص+1،24+5،6+7

التخطيطوطرفأساليبفيوقصورالماليةالأنظمةفيوقصور

العنصرعلىوالاعتمادالتنفيذعنالمسئولةالإدارةفيوعجز

الأجنبي.

المجموع

-365-

عدد

الأشخاص

الموافقين

14

92

من23

321

من33

النسبة

يةالمئو

4،4

9،8

4،4

2،2

2،2

6،15

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالإدارة(1)4جدول

الغطةءابئ9ننات!!هـ9

الرسمية.للأغراضيورعخاصمجلدا/

الإعلامية.والوسائلالصحففي2/

تطبع.ولاتنشرلا3/

الصحفوفيالرسميةللأغراضيورعخاصمجلد2+ا

الإعلامية.والوسائل

المجموع

-366-

عدد

الأشخاص

الموافقين

221

43

ryN

مناا

النسبة

يةالمئو

9،68

3،31

2،2

6،15

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



ايةالإدااالننميةمشوس

الإداريالإصلاحجهود

متقدم

محدود

إجابةتردلم

الإداريالتدريب

متقدم

محدود

إجابةتردلم

والأنظمةالسياساتتطوير

متقدم

محدود

إجابةتردلم

المجموع

العلياالإدارة(1)5جدول

-367-

عدد

الأشخاص

الموافقين

6r

278

57

025

41

21

YVI

92

321

مناا

النسبة

لمئوية

،786

2،2

8،7(

8،77

7،6

4،84

9،8

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالإدارة(1)6جدول

الغنيةدواتلى

يدويةكاتبةآلات

يدويةحاسبةآلات

يدويةحاسبةوآلاتيدويةكاتبةآلات

يدويةحاسبةوالاتكهربائيةكاتبةالات

الحجمكبيروكمبيوتركهربائيةكاتبةالات

الحجمكبيروكمبيوتريدويةكاتبةآلات

يدويةحاسبةوآلاتكهربائيةكاتبةوالاتيدويةكاتبةآلات

قابلةحاسبةوالاتكهربائيةكاتبةوآلاتيدويةكاتبةآلات

للبرمجة.

اليحاسبوأجهزةكهرباثيةكاتبةوآلاتالصورعرضجهاز

.مصغرة)كمبيوتر(

كهربائيةكاتبةوالاتيدويةكاتبةوآلاتالصورعرضجهاز

ية.يدوحاسبةوالات

وآلاتكهربائيةتبة!طوآلاتوميكروفيلمالصورعرضجهاز

يدوية.حاسبة

كهربائيةكاتبةوالاتيدويةكاتبةوآلاتفيديوعرضجهاز

ية.يدوحاسبةوالات

وجهازيدويةحاسبةوالاتيدويةكاتبةوآلاتميكروفيلم

الحجم.متوسط)كمبيوتر(اليحاسب

وآلاتوميكروفيشفيديوعرضوجهازالصورعرضجهاز

يدوية.حاسبةوالاتكهربائيةكاتبة

-368-

عدد

الأشخاص

الموافقين

i%

21

النسبة

لمئوية

4،4

7،6

6،15

7،6

2،2

2،2

7،6

2،2

2،2

7،6

2،2

2،2

2،2

2،2o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الفنيةت14الأد-الكليااةالإدا)16(جرولبي

يدويةحاسبةوآلاتكهربائيةكاتبةوالاتالصورعرضجهاز

الحجم.كبيروكمبيوترمصغرةآليحاسبوأجهزة

كهربائيةكاتبةوآلاتيدويةكاتبةوآلاتالصورعرضجهاز

للبرمجة.قابلةحاسبةوآلاتيدويةحاسبةوآلات

وآلاتكهربائيةكاتبةوآلاتوميكروفيلمالصورعرضجهاز

للبرمجة.قابلةحاسبةوآلاتكهربائيةحاسبة

كهربائيةكاتبةوآلاتيدويةكاتبةوآلاتالصورعرضجهاز

وأجهزةللبرمجةقابلةحاسبةوآلاتيدويةحاسبةوآلات

.مصغرة)كمبيوتر(ليآسبحا

كهربائيةكاتبةوآلاتيدويةكاتبةوآلاتالصورعرضجهاز

مصغرة)كمبيوتر(آليةحاسبةوأجهزةيدويةحاسبةوآلات

الحجم.كبيروكمبيوتر

يدويةكاتبةوالاتوميكروفيشوميكروفيلمالصورعرضجهاز

مصغروكمبيوترللبرمجةوقابلةيدويةحاسبةوآلاتوكهربائية

الآلي.الحاسبطريقعنالوقتفيوالمشاركة

كاتبةوآلاتيدويةكاتبةوآلاتوميكروفيلمالصورعرضجهاز

للبرمجةقابلةحاسبةوآلاتيدويةحاسبةوآلاتكهربائية

الحجم.متوسطوكمبيوترمصغروكمبيوتر

-936-

عدد

الأشخاص

الموافقين

امن3

النسبة

يةالمئو

(%)

2،2

2،2

2،2

2،2

2،2

2،2

2،2o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



الفنيةات4الد+الثليااةالإدا)16(جرولتابع

وميكروفيشوميكروفيلمفيديوعرضوجهازالصورعرضجهاز

للبرمجةقابلةحاسبةوآلاتوكهربائيةيدويةكاتبةوالات

الحجم.كبيروكمبيوتر

وكهربائيةيدويةكاتبةوآلاتوميكروفيلمالصورعرضجهاز

الحجم.متوسطوكمبيوترللبرمجةقابلةحاسبةوالات

وميكروفشوميكروفيلمفيديوعرضوجهازالصورعرضجهاز

وكمبيوتريدويةحاسبةوآلاتوكهربائيةيدويةكاتبةوآلات

مصغر.

والاتوميكروفيلمفيديوعرضوجهازالصورعرضجهاز

حاسبةوآلاتيدويةحاسبةوالاتوكهربائيةيدويةكاتبة

الآلي.الحاسببطريقالوقتفيوالمشاركة

إجابةتردلم

المجموع

-037-

عدد

الأشخأص

الموافقين

14

14

من23

21

ryl

من33

النسبة

يةالمئو

(%)

4،4

4،4

2،2

2،2

7،6

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



ايةالإداالبيية

إيجابي/ا

سلبي2/

r/تأثيرلهاليس

إجابةتردلم

المجموع

العلياالإدارة()17جدول

الإداريةالهيئة

-371-

عدد

الأشخاص

الموافقين

2yا

164

21

14

321

النسبة

المئوية

8،37

7،6

4،4

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالإدارة(81)جدولى

الكامةسسة/المقاةاالوأداخلاالننطيطعمليةمسيولية

سعودية.استشاريةشركة/ا

أجنبية.استشاريةشركة2/

r/الصناعية*الأبحاثمركز

.جامعات4/

وحدهم.سعوديون/ه

غيرخبراءعلىبالإشرافيقومونسعوديونموظفون6/

سعوديين.

وحدهم.سعوديينغيرمتعاقدونخبراء7/

A/وأجنبيةسعوديةاستشاريةشركات

26 Xيقومونسعوديونوموظفونأجنبيةاستشاريةشركة

سعوديين.غيرخبراءعلىبالإشراف

وحدهم.وسعوديونجامعات5ك!4

بالإشرافيقومونسعوديونوموظفونوحدهمسعوديون6كر5

سعوديين.غيرخبراءعلى

وموظفونوحدهموسعوديونأجنبيةاستشاريةشركة6ك!280

سعوديين.غيرخبراءعلىبالإشراف.يقومونسعوديون

استشاريةوشركةسعوديةاستشاريةشركة6ك!5ك!2ك!ا

سعوديين.غير-عبراءعلىبالإشرافيقومونوسعوديونأجنبية

إجابة.تردلم

المجموع

-373-

عدد

الأشخاص

الموافقين

14

Al

Mfr

14

28

321

مناا

النسبة

لمئوية

4،4

7،26

2،2

4،4

2،2

2،2

2،2

2،2

9،8o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالإدارة(1)9جدول

الغطةتنفيرمتابكةغها!ض

الأغراض

.والبحوثالدراسات/ا

المالية.الخطةعلىتعديلاتإجراء2/

الميزانية.علىتعديلاتإجراء3/

للخطة.التنفيذمطابقةمنللتأكدمخرجات4/

الخطةعلىالتعديلاتوإجراءوالبحوثالدراسات2كرا

المالية.

الميزانيةعلىتعديلاتوإجراءوالبحوثالدراسات183

تنفيذمطابقةمنللتأكدومخرجاتوالبحوثالدراسات4!كا

الخطة.

للتأكدومخرجاتالماليةالخطةعلىتعديلاتإجراء4!ك2

الخطة.تنفيذمطابقةمن

الخطةعلىتعديلاتوإجراءوالبحوثالدراسات3ك!2ك!ا

الميزانية.علىتعديلاتوإجراءالمالية

4ا x Y xالخطةعلىتعديلاتوإجراءوالبحوثالدراسات

للخطة.التنفيذمطابقةمنللتأكدومخرجاتالحالية

4ا x 3 xالميزانيةعلىتعديلاتوإجراءوالبحوثالدراسات

للخطة.التنفيذمطابقةمنللتأكدومخرجات

.4 xrx Y xعلىتعديلاتوإجراءوالبحوثالدراسات

التنفيذمطابقةمنللتأكدومخرجاتوالميزانيةالحاليةالخطة

للخطة

إجابةتردلم

المجموع

-373-

عدد

الأشخاص

الموافقين

6r

21

21

41

21

14

ri

321

مناا

النسبة

لمئوية

7،6

7،6

6،15

4،4

2،2

2،2

2،2

7،6

4،4

6،15

1،11o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة(02)جدول

اصةالمشا!بيكة

المشاركةطبيعة

الأهدافتحديدمرحلة/ا

الخطةوضعمرحلة2/

والمتابعةارضنفيذمرحلة3/

المراحلجميع4/

وضعومرحلةالأهدافتحديدمرصاء2!كا

الخطة

التنفيذومرحلةالأهدافتحديدمرحلة3*ا

والمتابعة

23 xالتنفيذومرحلةالخطةوضعمرحلة

والمتابعة

إجابةتردلم

المجموع

الخطة

الأولى

29

222

302

8?

rv

27

899

1711

-374-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

74

74

153

277

37

18

rv

497

الخطة

الثالثة

042

RYA

148

592

921

8?

rv

665

166211662

امنا

الخطة

الثانية%

4،4

1،12

7.61

2،2

1،1

2،2

8،47

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة2(1)جدول

صهاالمشا!مر

المشاركةطبيعة

ا/كاملة

محدودة/2

أشاركلم3/

إجابةتردلم4/

المجموع

الخمسيةالخطة

الخطة

الأولى

302

2rr

573

الخطة

الثانية

302

on

222

107

الخطة

الثالثة

314

665

024

443

16621166211662

امنا

-3vo-

الخطة

الثانية%

2،12

2،32

،31 m

2،42

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة(22)جدولى

الغطةنوعية

المشاركةطبيعة

ديةقتصاا/1

عيةجتماا/2

يةارإد3/

ملةشا/4

واجتماعيةاقتصادية2ركا

وإداريةاجتماعية3ك!2

إجابةتردلم

المجموع

الخطة

الأولى

148

rv

rv

ql

18

604

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

55

55

74

249

536

الخطة

الثالثة

8?

29

01(V

10

314

16621166211662

امنا

-376-

الخطة

الثانية%

3،3

3،3

4،4

6،55

1،1

2،32

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة()23جدول

النطةضي4صيغية

الخطةوضعكيفية

التخطيطوزارةمنالخطةوضعودليلالنماذج

كاف

مفيدغير

إجابةتردلم

الخطة؟مجلدقرأتهل

الأولىالخطة

الثانيةالخطة

التخطيطوزارةفىبالمسئولينالاتصال

نعم

المجموع

-rvv-

عدد

الأشخاص

الموافقين

9121

302

024

I Y A

429

776

886

1662

امنا

النسبة

المئوية

(%)

3،73

2،2?

8،37

7،60

7،46

،353

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة(42)جدولى

الكامةسسةالمقأ!اةاالوأفيااليخطيطعمليةتنطيكل

التخطيطعمليةتنظيم

واحدإداريجهاز/ا

منفصلإداريجهاز2/

يوجدولافقطوالميزانيةالتخطيطمنيتكونإداريجهاز3/

للمتابعة.

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

1601

313

221

111

1662

امنا

-378-

النسبة

المئوية

1،61

9،18

3،3?

7،6

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة()25جدولى

ايةالبااالننسيقساليب

التنسيق:أساليب

الحاجةوقتاللجان/ا

الرسميةالخطابات2/

سلفاالمحددةالدوريةالاجتماعات3/

2ا xالرسميةوالخطاباتالحاجةوقتاللجان

المحددةالدوريةوالاجتماعاتالرسميةالخطابات3كر2

سلفا

3ا xالمحددةالدوريةوالاجتماعاتالحاجةوقتاللجان

سلفا

2ا x!الرسميةوالخطاباتال!اجةوقتاللجان3ك

الدورية.والاجتماعات

إجابةتردلم

الموظفين:لإرشادمكتوبةعملإجراءات

نعم

المجموع

9-rv-

عدد

الأشخاص

الموافقين

425

332

)r i

258

55

148

74

906

5201

IIIy?

امنا

النسبة

يةالمئو

(%)

6،25

02

9،18

6،15

3،3

3،3

9،8

4،4

،736

3،63

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة(2)6جدول

أصثرالكملل!ايعتاج!اثييماالنغصصمجاؤت

التخصصمجال

.المهندسون/ا

الاقتصاديون2/

.يونالإدار3/

.الإحصائيون/4

.الاجتماععلماء/ه

.اخرون6/

23 x!والإحصائيونوالإداريونالاقتصاديون4ك.

.والإحصائيونالاقتصاديون4ك!2

.والإحصائيونوالاقتصاديونالمهندسون4ك!2كرا

4ا x r x 2 xوالإداريونالاقتصاديونالمهندسون.

6ا - ax 4 x r x 2 xوالإداريونوالاقتصاديونا!مهندسون

.وآخرونالاجتماعوعلماءوالإحصائيون

4ك!ا * rواخرونوالإحصائيونوالإداريونالمهندسون6كر.

4ا x 3 xوالإحصائيونوالإداريونالمهندسون.

25ك!ا * 4 xوعلماءوالإحصائيونوالاقتصاديونالمهندسون

.الاجتماع

4ك!2ك!ا * rوالإداريونوالاقتصاديونالمهندسون5كر

.الاجتماعوعلماء

3ا 8 2 xوالإداريونوالاقتصاديونالمهندسون.

6(x 5 x 4 x Y xوالإحصائيونوالإداريونالمهندسون

.وآخرونالاجتماعوعلماء

-038-

عدد

الأشخاص

الموافقين

148

74

74

rv

rn

166

148

148

rv

rv

rv

18

18

النسبة

لمئويةا

9،8

4،4

2،2

2،2

02

01

9،8

9،8

8،7

2،2

3،3

2،2

2،2

1،1

1،1o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة2()6جدولتابع

أصثاالكملل!ا9يعتاالنيمالنخصصمجاؤت

التخصصمجال

24كرا 8 r x!والإداريونوالاقتصاديونالمهندسون6ك

.واخرونوالإحصائيون

والإخصائيونوالإداريونالاقتصاديون6*5ك!4ك!3ك!2

.وآخرونالاجتماعوعلماء

.واخرونوالإحصائيونالاقتصاديون6ك!4ك!2

.واخرونوالإحصائيونوالإداريونالاقتصاديون486ك!3كر2

وعلماءوالإحصائيونوالإداريونالمهندسون5*4ك!3ك!ا

.الاجتماع

.والاقتصاديونالمهندسون2كرا

23 xوالإداريونالاقتصاديون

وآخرونالإداريون6*3

وآخرونالإحصائيون6ك!4

الاجتماعوعلماءالإداريون5كر3

الاجتماعوعلماءوالإحصائيونالإداريون5ك!4ك!3

r!واخرونوالإحصائيونالإداريون6ك!4ك

المجموع

-381-

عدد

الأشخاص

الموافقين

91

18

18

91

18

8?

من

91

91

8?

18

18

91

2I I%

من22

النسبة

المئوية

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

1،1

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة()27جدول

للغطهوالمق!االمكتم!ةالميزانيةبينالنوفيق

للخطةوالمقررالمعتمدةالميزانيةبينالتوفيق

98-75%

74-05%

%05منأقل

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

لموافقينا

185

orc

314

74

'Ilt%

امنا

-383-

النسبة

المئوية

2،32

3،33

9،81

4،4

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة(28)جدول

النغطيطأساس

ألتخطيطأساس

مسبقاالخطةلسنواتسنويةميزانية/ا

عامإجماليتقرير2/

عامإجماليوتقريرمسبقاالخطةلسنواتسنويةميزانية12

إجابةتردلم

المجموع

-383-

عدد

الأشخاص

الموافقين

085

665

18

RYA

1662

امنا

النسبة

يةالمئو

1،51

0،04

8،7

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة(2)9جدول

الماليةاةاواميالمناقشهوأساسالمي!اتيةإعراد8ونماذتكليمات

الميزانيةإعدادونماذتعليمات

مناسب

مناسبغير

المناقشة:أساس

المساومةأسلوب/ا

السنةلمخصصاتعليهامتفقمبالغإضافةأسلوب2/

الماضية

الصفرقاعدةأسلوب3/

عليهامتفقمبالغإضادةوأسلوبالمساومةأسلوب4/

الماضيةالسنةلمخصصات

3ا xالصفرقاعدةوأسلوبالمساومةأسلوب

والأرباحالتكاليفتحليلوأسلوبالمساومةأسلوب4ك!ا

23 xالسنةلمخصصاتعليهامتفقمبالغإضافةأسلوب

التكاليفتحليلوأس!وبالصفرقاعدةوأسلوبالماضية

والأرباخ

عليهامتفقمبالغإضافةوأسلوبالمساومةأسلوب4كو2*ا

التكاليفتحليلوأسلوبالماضيةالسنةلمخصصات

.والأرباخ

34كر2 xلمخصصاتعليهامتفقمبالغإضافةأسلوب

التكاليفتحليلوأسلوبالصفرقاعدةوأسلوبالماضيةالسنة

.والأرباخ

إجابةتردلم

المجموع

-384-

عدد

الأشخاص

الموافقين

01 ri

628

ill

314

024

rv

29

91

37

ا11

1662

امن

النسبة

لمئوية

2،62

8،37

،827

9،18

4،14

7،6

2،2

6،5

1،1

2،2

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة3(5)ج!ول

ايةوالإداالفنيهالأعمالمسيوليه

.سعوديونوموظفونخبراءا/

سعودية.استشاريةشركات2/

سعوديين.غيرمتعاقدون3/

سعودية.غيراستشاريةشركات4/

C/سعوديين.غيروموظفونخبراء

3ا xسعوديين.غيرومتعاقدونسعوديونوموظفونخبراء

سعوديةغيراستشاريةوشركاتسعوديونوموظفونخبراء184

سعوديينغيروموظفونوخبراءسعوديونوموظفونخبراء5ك!ا

سعوديةغيراستشاريةوشركاتسعوديينغيرمتعاقدون4ك!3

سعوديينغيروموظفونوخبراءسعوديينغيرمتعاقدون83ة

استشاريةوشركاتسعوديونوموظفونخبراء3ك!182

سعوديين.غيرومتعاقدونسعودية

سعوديينغيرومتعاقدونسعوديونوموظفونخبراء4ك!183

سعودية.غيراستشاريةوشركات

24ك!ا xاستشاريةوشركاتسعوديونوموظفونخبراء

سعودية.غيراستشاريةوشركاتسعودية

استشاريةوشركاتسعوديونوموظفونخبراء"ة2ك!ا

سعوديين.غيروموظفونوخبراءسعودية

2ا X!سعوديينغيرومتعاقدونسعوديونوموظفونخبراء5ك

سعوديين.غيروموظفونوخبراء

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

VU

rv

r 3r

rv

148

18

rv

18

91

8?

37

My

امنا

-rAo-

النسبة

لمئوية

8،47

6،5

2،2

02

2،2

9،8

1،1

3،3

1،1

2،2

1،1

1،1

1،1

2،2

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة31()جدولى

السكوديين.الموظفينإلىالسكوديينغي!المتكاقريننسبة

001%سعوديون

سعوديينغيرمتعاقدون%75منأكثر

سعوديينغيرمتعاقدون%05حدودفي

سعوديينغيرمتعاقدون%52منأقل

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

994

258

277

517

1662

امنا

-386-

النسبة

يةالمئو

03

6،5(

7،16

1،1r

7،6

501

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة32()جدولى

الغطة!ضيأشحال

!شروعاتعدةتشملبرامج/ا

معينةبرامجضمنليستمشروعال!2/

القطاعاتأساسعلىإجماليا!3/

ضمنليستومشروعات،مشروعاتعدةتشملبرامج2*ا

معينةبرامج

أساسعلىإجماليةمثروعاتعدةتشملبرامج3ك!ا

القطاعات

إجابةتردلم

المجموع

-387-

عدد

الأشخاص

الموافقين

239

185

692

74

55

912

1662

امنا

النسبة

المئوية

6،55

8،17

4،4

3،3

8،7

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة)33(جدولى

المتابكة4!الميزانيهاالنخطيطأعمالعلىالنرايب

للوزارةتابعتدريبمركز/ا

العامةالإدارةمعهد2/

r/السعوديةالجامعات

المملكةخار!4/

للموظفينالتدريبفرصتوجدلا/ه

السعوديةوالجامعاتللوزأرةتابعتدريبمركز3ك!ا

السعوديةوالجامعاتالعامةالإدارةمعهد3ك!2

24 xالمملكةوخارجالعامةالإدارةمعهد

24 x r xوخارجالسعوديةوالجام!اتالعامةالإدارةمعهد

المملكة

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

18

207

rA

56

277

8?

936

29

37

MY

امنا

-388-

النسبة

لمئوية

2،42

2،2

3،3

7،16

3،3

2،22

6،5

2،2

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة34()جدول

ايهالإداالنحنولوجيهالوسانلاستن!اء

يدويةحاسبةآلات/ا

مستقلكمبيوتر2/

الوطنيالآليالحاسبمننهاية3/

المكتبيةوالتصويرالطبعآلات4/

مستقلوكمبيوتريدويةحاسبةالات12

المكتبيةوالتصويرالطبعوآلاتيدويةحاسبةآلات14

المكتبيةوالتصويرالطبعوآلاتمستقلكمبيوتر24

الطبعوآلاتمستقلوكمبيوتريدويةحاسبةلاتا124

المكتبية.والتصوير

ال!جموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

314

74

185

74

509

18

29

1662

امنا

-938،-

النسبة

لمئوية

9،18

4و4

4،4

4،54

6،5

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة)35(جدول

الخططتنغيرمتابكةأعمالمسيولية

التخطيطبإدارةمرتبطجهاز/ا

التخطيطإدارةغيربجهةمرتبطمنفصلجهاز2/

التنفيذيةالإدارة3/

للمتابعةجهازيوجدلا4/

للمتابعةجهازيوجدولاالتنفيذيةالإدارة3+4

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

868

166

351

302

18

10

1662

امنا

-093-

النسبة

المئوية

2،52

ا)21

2،12

3،3

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة)36(جدول

والمتابكةوالميزانيةالنخطيطاةإدافيالكاطينعدد

موظفين5منأقل

موظفينا5-0

موظفا01-15

موظفا15-02

موظفا02منأكثر

إجابةتردلم

المجموع

العاملينعدد

عدد

الأشخاص

الموافقين

048

536

912

?A

rot

74ء

1662

امنا

-193-

النسبة

المئوية

928،

2،32

8،7

6،5

1،21

4،4

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة)37(جدول

.بالجصاتالمتابكة4والميزانيةاالنغطيطاةإدااتباطا

الرئيسأويربالوز/ا

الوكيلأوبالنائب2/

r/للإدارةالعامبالمدير

ذكرماغير/4

الوكيلأووبالنائبالرئيسأوبالوزير2ك!ا

للإدارةالعاموبالمديرالرئيسأوبالوزير3ركا

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

oof

906

351

55

55

91

91

MI

امنا

-293-

النسبة

يةالمئو

3،33

،736

،1?2

3،3

3،3

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة)38(جدول

المتوف!ةالإحصاءاتمصرا

المتوفرةالإحصاءاتمصدر

العامةالإحصاءاتمصلحة/ا

السعوديالعربيالنقدمؤسسة2/

بهايعملالتيالوزارة3/

الأخرىالوزارات4/

أخرىمصادر/ه

العربيالنقدومؤسسةالعامةالإحصاءاتمصلحة2ك!ا

السعودي

بهايعملالتىوالوزارةالعامةالإحصاءاتمصلحة3كرا

أخرىومصادربهايعملالتيالوزارة5ك!3

بهايعملالتيوالوزارةالسعوديالعربيالنقدمؤسسةrك!2

أخرىومصادرالأخرىالوزارات5كر4

34 xالأخرىوالوزاراتبهايعملالتيالوزارات

5ا xأخرىومصادرالعامةالإحصاءاتمصلحة

2ا x!العربيالنقدومؤسسةالعامةالإحصاءاتمصلحة3ك

بهايعملالتيوالوزارةالسعودي

3ا x!بهايعملالتيوالوزارةالعامةالإحصاءاتمصلحة4ك

الأخرىوالوزارات

5ا x 2 xالعربيالنقدومؤسسةالعامةالإحصاءاتمصلحة

.أخرىومصادرالسعودي

-393-

عدد

الأشخاص

الموافقين

29

18

683

37

rv

245

38

18

91

rv

29

18

النسبة

لمئوية

6،5

1،41

2،2

2و2

4،14

3،3

2،2

3،3

2،2

5،5

1،1o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالؤدا"ة(PA)ل4جرتابي

المتوفرةالإحصاءاتمصدر

4ا xالأخرىوالوزاراتالعامةالإحصاءاتمصلحة5!ك

أخرىومصادر

النقدومؤسسةالعامةالإحصاءاتمصلحة5ك!283ك!ا

أخرىومصادربهايعملالتيوالوزارةالسعوديالعربي

يعملالتيوالوزارةالعامةالإحصاءاتمصلحة5ك!4ك!3كرا

أخرىومصادرالأخرىوالوزاراتبها

إجابةتردلم

المجموع

-493-

عدد

الأشخاص

الموافقين

91

38

18

912

1662

امنا

النسبة

المئوية

1،1

2،2

1،1

8،7

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



المتوسطةالإدارة93()جدول

المستقبلفيلكستخراءئمةالمكالميرانيةأنواء

الميزانيةأنواع

المستخدمة:الميزانيات

العامةالبنودميزانيةا/

الأداءميزانية2/

البرامجميزانية3/

والتخطيطوالبرامجالميزانيةنظام4/

المستقبل:فىللاستخدامالملائمةالميزانيات

العامةالبنودميزانيةا/

الأداءميزانية2/

البرامجميزانية3/

والتخطيطوالبرامجالميزانيةنظام4/

البرامجوميزانيةالأداءميزانية3ك!2

والتخطيطوالبرا!جالميزانيةونظامالبرامجميزانية4!ك'

إجابةتردلم

المجموع

-593-

عدد

الأشخاص

الموافقين

III%

277

185

388

rv

74

148

1662

منا

النسبة

لمئوية

001

7،16

،323

3،33

2،2

9،8

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(54)جدولى

اصةالمشاطبيكة

المشاركةطبيعة

الخطة

الأولى

.الأهدافتحديدمرحلةا/

الخطة.وضعمرحلة2/

والمتابعة.التنفيذمرحلة3/

وضعومرحلةالأهدافتحديدمرحلة4/

الخطة.

التنفيذومرحلةالخطةوضعمرحلةه/

والمتابعة.

التنفيذومرحلةالأهدافتحديدمرحلة6/

والمتابعة.

المراحل.جميع7/

إجابةتردلم

المجموع

13

141

-693-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

8?

141

الخطة

الثاثة

r?

35

11

13

46

141

الخطة

الثانية

2،42

5،12

3او

6،1

104،

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(14)جدولى

اصةال!شامرمه

المشاركةطبيعة

ا/كاملة

محدودة/2

أشاركلم3/

إجابةتردلم4/

المجموع

الخطة

الأولى

42

02

64

141

-793-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

62

or

141

الخطة

الثالثة

22

71

r?

35

141

امنا

الخطة

الثانية

9،01

،8tr

8،7

5،37

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(24)جدول

النططنوعية

المشاركةطبيعة

يةداقتصا/ا

عيةجماا/2

يةرإدا3/

واجتماعيةاقتصادية4/

وإداريةاجتماعية5/

شاملة6/

إجابةتردلم

المجموع

الخطة

الأولى

68

or

141

-893-

الخمسيةالخطة

الخطة

الثانية

IA

or

(Ii

الخطة

الثالثة

73

141

الخط!ة

الثانية

1،3

6،1

6،1

2،6

6،1

448،

5،37

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة()43جدول

والتانية:الأولىالنصنيناسةدا

والثانية؟الأولىالخطةنسختيتسلمتهل

والثانية؟الأولىالخطتينقرأتهل

المجموع

-993-

عدد

الأشخاص

الموافقين

ov

84

97

141

امنا

النسبة

المئوية

(%)

6،04

4،95

8،43

2،56

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(44)جدولى

اييالمتاناتنفيرمتابكةفيمحالياالمستغرمةالىئماليب

؟الوزراءمجلسمقاممنالصادرالمتابعةنظامقرأتهل

نعم

:المشروعاتتنفيذفىالجاريةالمتابعةأساليب

مكتوبةدوريةتقاريرا/

ميدانيةزيارات2/

اللجاننظام3/

دوريةاجتماعات4/

ميدانيةوزياراتمكتوبةدوريةتقارير2كرا

اللجانونظامميدانيةزيارات3ك!2

دوريةواجتماعاتاللجاننظام4*3

دوريةواجتماعاتمكتوبةدوريةتقارير4!كا

دوريةواجتماعاتميدانيةزيارات284

اللجانونظامميدانيةوزياراتدوريةتقارير3ك!2ك!ا

34ك!2 xدوريةواجتماعاتاللجانونظامميدانيةزيارات

واجتماعاتميدانيةتوزيارامكتوبةدوريةتقارير4ك!2ك!ا

يةدور

2ا x!4ك x rميدانيةوزياراتمكتوبةدوريةتقارير

اللجانونظامدوريةواجتماعات

إجابةتردلم

المجموع

عدد

الأشخاص

الموافقين

24

117

rr

22

18

11

141

امن

النسبة

لمئوية

2،17

،882

8،7

2،6

3او

2،6

423،

1،3

6،1

6،1

1،3

2،6

6،1

6،15

5،12

8،7o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة()45جدول

الننسيقأساليب

الحاجةوقتاللجاننظام/ا

دوريةاجتماعات2/

المسئولينعلىالتقويمتقاريريعتوز/3

دوريةواجتماعاتاللجاننظام2+ا

المسئولينعلىالتقويمتقاريروتوزيعدوريةاجتماعات2+3

علىالتقويمتقاريروتوزيعالحاجةوقتاللجاننظام3+ا

المسئولين

دوريةواجتماعاتالحاجةوقتاللجاننظام+'2Y+ا

المسئولين.علىالتت!ويمتقاريروتوزيع

إجابةتردلم

المجموع

-104-

عدد

الأشخاص

الموافقين

?i

04

18

22

(iا

امنا

النسبة

لمئوية

7،92

128،

2،6

5،12

1،3

1،3

6،1

6،15

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



ل

العلياالتنفيذيةالإدارة()46جدول

الىحتياجاتلنق!يوالمشخرمهساليب

التخطيطفي)الكمبيوتر(الاليالحاسباستخداميتمهل

؟الاحتياجوتقدير

الاحتياجلتقديرالمستخدمةالأساليب

إحصائيةأساليب/ا

الشخصيةالملاحظة2/

والصوابانخطأعلىالمعتمدالتخمين3/

الشخصيةوالملاحظةإحصائيةأساليب2ك!ا

23 xالخطأعلىالمعتمدوالتخميمتالشخصيةالملاحظة

والصواب

3ا * 2 xوالتخمينالشخصيةوالملاحظةإحصائيةأساليب

.والصوأبالخطأعلىالمعثمد

إجابةتردلم

المجموع

-204-

عدد

الأشخاص

الموافقين

141

22

44

141

امنا

النسبة

لمئويةا

6،15

2،31

6،1

9،35

8،7

1،3

7،4

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة()47جدول

منطقةلحلالمشروعاتتنفيرلمتابكهالمستنرمةاكساليب

بالبريدترسلمكتوبةدوريةتقاريرا/

)التلكس(والمبرقاتالبرقياتاستخدام2/

)ترمينال(الاليالحاسبنهاياتاستخدام3/

واستخدامبالبريدترسلمكتوبةدوريةتقارير2ك!ا

.والبرقياتالمراسلات

إجابةتردلم

المجموع

-304-

عدد

الأشخاص

لموافقينا

11

57

141

امنا

النسبة

المئوية

9،46

2،6

6،1

6،04

7،4

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة()48جدولى

اييالمشاتنفيرمتابكةصيغية

ا/مركزيا

مركزيالا2/

مركزياولامركزيا3/

إجابةتردلم

المجموع

-404-

عدد

الأشخاص

لموافقينا

rv

82

11

141

امنا

النسبة

المئوية

6،26

8،7

8،57

8،7

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(4)9جدول

والبلريةاةالإما14د

سيأسادور/ا

نويثادور/2

المركزيةالاخهزةمعمشاركة3/

المركزيةالأجهزةمعومشاركةثانويدور3ك!2

المركزية.الأجهزةمعومشاركةأساسيدور3كرا

2ا x!الأجهزةمعومشاركةثانويودورأساسيدور3ك

المركزية

إجابةتردلم

المجموع

-504-

عدد

الأشخاص

الموافقين

48

rv

21

141

امنا

النسبة

يةالمئو

4،34

2،17

6،26

6،1

7،4

6،1

1،1

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالأدارة(05)جدولى

ال!منتخطيطصيفية

المملكة؟فيالمدنتخطيطيتمهل

الإقليميةالخطةنطاقفي/ا

الوطنيةالخطةإطارضمن2/

ومستقلمنفصلتخطيط3/

الوطنيةالخطةإطاروضمنالإقليميةالخطةنطالتىفي2ك!ا

ومستقلمنفصلوتخطيطالوطنيةالخطةإطارضمن3!ك2

إجابةتردلم

المجم!

-604-

عدد

الأشخاص

الموافقين

13

38

27

ov

141

امنا

النسبة

المئوية

4،9

6،26

8،18

1،3

6،1

6،04

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(15)جدول

انيةال!يةتق!يراتإع!ادطريقة

الخطةأساسعلى/ا

السابقالعامميزانيةعلىمعينةبنسبةزيادةطلب2/

الخطةعنالنظربصرفالسنويالاحتياجتقدير3/

ميزانيةعلىمعينةبنسبةزيادةوطلبالخطةأساسعلى2*ا

السابقالعام

وتقديرالسابقالعامميزانيةعلىمعينةبنسبةزتادةطلب3ك!2

الخطةعنالنظربصرفالسنويالاحتياج

النظربصرفالسنويالاحتياجوتقديرالخطةأصاسعلى3ك!ا

الخطةعن

إجابةتردلم

المجموع

-704-

عدد

الأشخاص

الموافقين

8?

18

66

II

141

امنا

النسبة

لمئويةا

8،2(

3،02

9،46

1،3

2،6

8،7

1،3

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m



العلياالتنفيذيةالإدارة(25)جدول

الأداءالنقويكلالمكايي!استكمال

الميزانيةمنللصرفالمئويةالنسب/ا

والعواتدالتكاليفحساب2/

بالأهدافالإدارةنظريةتطبيق3/

التكاليفوحسابالميزانيةمنللصرفالمئويةالنسب2ك!ا

باخوالأر

بالافدافالإدارةنظريةوتطبيقوالأرباحالتكالبفحساب3ك!2

الإدارةنظريةوتطبيقالميزانيةمنللصرفالمئويةالنسبة3ك!1

بالأهداف

23ك!ا xوحسابالميزانيةمنللصرفالمئويةالنسب

.بالأهدافالإدارةنظريةوتطبيقوالأرباحالتكاليف

إجابةتردلم

المجموع

-804-

عدد

الأشخاص

الموافقين

67

22

22

Nr

141

امنا

النسبة

يةالمئو

9،46

6،15

6،15

6،1

6،1

8،7

6،1

4،9

o b
 e 

i k
 a 

n d
 l .

 c 
o m




