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من  ةرئيسي مساحةدراسة المجتمع المدني  تشغل
 −في مختلف الدول و. التفاعلات الجارية في النظم السياسية

وجد المجتمع المدني المتمثل في ي −المتقدمة منها والنامية
, الجمعيات الطوعية أو الأهلية أو المنظمات غير الحكومية

ا القطاع الثالث, وا لذي يشمل وهو ما يُطلق عليه أحيانً
والزراعية النقابات المهنية والغرف التجارية والصناعية 

 .المنظمات الحقوقية والدفاعية والتنمويةو
بـأدوار محـددة في  جميع هـذه الأشـكال المؤسسـيةتقوم و

في كـل  امحليăـ امـدنيă  اهناك مجتمعً أن إطار المجتمع المدني, وكما 
ــ كهنــا فــإن بلــد, ــ امــدنيă  امجتمعً ăنتيجــة شــبكة شــأ ين اإقليمي

التفــاعلات بــين هيئــات المجتمــع المــدني في إطــار إقلــيم مــا 
كـالمجتمع المــدني العـربي أو المجتمــع المـدني في منطقــة البحــر 

يتضـمن هياكـل  , ناك بالمثل مجتمـع مـدني عـالميه, والمتوسط
مـن التفاعـل المـدني العـابرة  للـدول عـلى الصـعيد  وأشكالاً 
 . العالمي

هو مفهوم حديث  Civil Societyدني ومع أن المجتمع الم
تبلور في القرن التاسع عشر في الفكر الأوربي, إلا أن جـذوره 

عـلى سـبيل المثـال, ف. معروفة من قبل في كثير من المجتمعات
 بشكل  ية عرفتـلامـة والإسـربيـات العـفإن أغلب المجتمع
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وار مهمـة في دعـم أو بآخر منظمات العمل الخيري والجمعيات الأهليـة التـي قامـت بـأد
ـا مـن التعـاليم الدينيـة, في شـكل مـا عـرف بــ  , »الأوقـاف«التكافل الاجتماعي انطلاقً

  .»الأحباس« أو
أحد المفاهيم التي تتباين التعريفـات بشـأنه, ولكنـه » المجتمع المدني«ويمثل مفهوم 

ي تملأ المجـال مجموعة من التنظيمات التطوعية المستقلة نسبيăا, الت«: إلى −بشكل عام−يشير 
العام بين الأسرة والدولة لتحقيق مصالح أفرادها أو تحقيق منفعة جماعية للمجتمع ككل, 
ــوع  وهــي في ذلــك ملتزمــة بقــيم ومعــايير الاحــترام والــتراضي والإدارة الســلمية للتن

 . )1(»والخلاف
ن مقومـات أساسـية تميـزه عـ ةا لهذا التعريف, فإن المجتمع المدني يتمتع بثلاثـووفقً 

لمجموعة من النـاس, وأن هـذا الفعـل  أنه تعبير عن فعل إرادي حر: الأطر الأخر￯, هي
يسعى لتحقيق مصلحة اجتماعية عامة أو خاصة بإحد￯ الفئات أو المنـاطق, وأنـه يتكـون 
من مجموعة من الهيئات غير الحكومية ; أي إنها تتمتع بدرجة من الاستقلال والتمايـز عـن 

ا لإطار قانوني تضعه الحكومة,  الأنشطة الحكومية, وإن وأنـه يقـوم عـلى كانت تعمل وفقً
 Civicالثقافة المدنية »قبول الآخر, وهو ما يعرف اختصارا بـومفهوم التنوع والاختلاف 

Culture«)2( . 
                                                 

مركـز الدراسـات السياسـية : القاهرة(المجتمع المدني في مصر في مطلع ألفية جديدة قنديل, أماني . د  (1)
 .13ص ) 2000والاستراتيجية بالأهرام, 

روط ـمـن الشـأخر￯ قائمة السمات والعناصر المطلوب توافرها في المجتمع المدني مجموعة  وتتضمن  (2)
: وتشــمل (, والمعنويــة ) تـوافر المــواردوجــود مؤسسـات متعــددة بالإضــافة إلى :وأهمهــا(الماديـة 

الالتـزام بالوسـائل وواحـترام النظـام والقـانون القـائم, , الاستقلال, والحرية, والـتراضي العـام 
وتـوافر الديمقراطيـة داخـل , السلمية في التغيير والتنافس والشعور بالانتماء والمواطنـة والتسـامح 

 ).المجتمع المدني
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وهناك ثلاثة أبعاد تدلل على تطور المجتمع المدني عامة والجمعيات الأهليـة خاصـة, 
 : وهي

 . المؤسسية توافر البنية الأساسية •
مجموعة قيم وأعراف وتقاليد أو ثقافة مدنية تستند عـلى قبـول التنـوع والتسـامح  •

والتراضي وإدارة الاختلافات سلميًا, وتـوافر ثقافـة التطـوع التـي تشـجع عـلى 
 . المشاركة الاجتماعية والسياسية, وتبرز المبادرات التطوعية

اسـية وقانونيـة مـن الأطـراف, بيئة سياسية وتشريعية مناسبة , توفر مرجعيـة سي  •
ا مواتيًا لدور العمل التطوعي والجمعيات الأهلية  . )1(وتهيئ مناخً

النقابات المهنيـة, والاتحـادات التنظيمات أو : أهم مكونات المجتمع المدني في وتتمثل
جماعـات  :التـي تشـمل والنقابات العمالية, والمنظمات غير الحكومية أو الجمعيات الأهلية

 .ة, والنوادي الاجتماعية ومراكز الشبابعمال, والمنظمات الحقوقية والدفاعيرجال الأ
وبهذا المعنى, تختلف هيئات المجتمع المدني عن الأحـزاب السياسـية , التـي تسـعى 
للوصول إلى السلطة من خلال كسـب التأييـد الشـعبي لمرشـحيها في الانتخابـات, بيـنما 

التعبير عن مصالح أو قضايا معينة, والتأثير على يقتصر دور مؤسسات المجتمع المدني على 
الـذي يضـع الأحـزاب  يفإننا لا نتفق مـع الـرأ.. لذلك. العام يالسياسات العامة والرأ

وفي أغلب دول العالم يمتنع على هيئات المجتمـع . السياسية كأحد مكونات المجتمع المدني
  . قديم العون المادي لهالمدني تأييد أحد المرشحين في الانتخابات العامة, أو ت

                                                                                                                        
مركـز : القـاهرة (   5, موسوعة الشباب السياسية , العـدد  المجتمع المدني ناهد عز الدين ,: انظر =

  . 36−27ص ص ) 2000الدراسات السياسية والاستراتيجية ,
مركز الدراسات : القاهرة( قياس الفاعلية ودراسة حالات: مؤسسات المجتمع المدنيأماني قنديل, . د) (1

 .  37ص ) 2005السياسية والاستراتيجية بالأهرام, 
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, 1923ورد أول نص في الدساتير المصرية بشأن حق تكـوين الجمعيـات في دسـتور 
للمصريين حقَّ تكوين الجمعيات, وكيفيـة اسـتعمال «منه على أن ) 21(الذي نص في المادة 

. تحت  الرقم نفسـه  1930دستور  وهو النص نفسه الذي أورده. »هذا الحق يبينها القانون
ريين حـق ـللمص«: منه أن )47(الذي أورد في المادة  1956وهو أيضا ما نصَّ عليه دستور 

إنشـاء «: أن) 55( , وأضـاف في مادتـه»تكوين الجمعيات عـلى الوجـه المبـين في القـانون
ونـص . »نالنقابات حق مكفول, وللنقابات شخصية اعتبارية على الوجه المبين في القـانو

إنشاء النقابات حق مكفـول, وللنقابـات شخصـية «: على أن) 41( في المادة 1964دستور 
 . »اعتبارية, وذلك على الوجه المبين بالقانون

للمواطنين حق تكـوين الجمعيـات «: على أن )55(, فقد نصَّ في المادة 1971أما دستور 
ـا لنظـام المجتمـع ويحظر إنشـاء جمعيـات يكـو. على الوجه المبين في القانون ن نشـاطها معاديً

ا أو ذا طابع عسكريسر  أو  ăنشاء النقابات والاتحادات على إ«: على أن) 56( ونصت المادة. »ي
ويـنظم القـانون . حق يكفله القـانون, وتكـون لهـا الشخصـية الاعتباريـة ديمقراطي أساس

وفي رفع مستو￯ الكفايـة مساهمة النقابات والاتحادات في تنفيذ الخطط والبرامج الاجتماعية, 
لة أعضائها عن سلوكهم في ممارسـة نشـاطهم ءوهى ملزمة بمسا. بين أعضائها وحماية أموالها

 .»لأعضائهاوفق مواثيق شرف أخلاقية, وبالدفاع عن الحقوق والحريات المقررة قانونا 
ــا يؤكــد حريــة تكــوين الجمعيــات  ا عريقً ăــا دســتوري وهكــذا يتضــح أن هنــاك تراثً

 .دات والنقابات في مصر, وإن كان في الحدود التي تحددها القوانينوالاتحا
وجاءت القوانين المنظمة لعمل الجمعيات لتضع بعض القيود , التي كان لها تأثيرهـا 

نقلـة نوعيـة للإطـار  2002لسـنة  )84رقم (ومثّل القانون . على نشاط المؤسسات الأهلية
ـا 1964لسنة ) 32رقم (قانون التشريعي المنظم للعمل الأهلي, مقارنة بال , حيث أتاح فرصً

ا مـن  أكبر لتكوين الجمعيات, وحررها من أغلب القيود والأعباء الإدارية وأقر لها عديـدً
ومــع أن القــانون أعطــى الــوزير المخــتص حــق حــل الجمعيــات . المزايــا والإعفــاءات
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أجنبية لها , إلا أنه والمؤسسات الأهلية, وسلطة الموافقة على التمويل , الذي تقدمه هيئات 
ويحظر القانون على الجمعيـات ممارسـة . جعل ممارسة هذه السلطة خاضعة لرقابة القضاء

على أنه يحظـر أن يكـون ) 11( أنشطة معينة بما فيها النشاط السياسي والنقابي, فتنص المادة
 تهديـد الوحـدة الوطنيـة أو مخالفـة«: من بين أغراض الجمعية ممارسة أي نشـاط يتضـمن

النظام العام أو الآداب أو الـدعوة إلى التمييـز بـين المـواطنين بسـبب الجـنس أو الأصـل 
, كما حظر القانون عـلى الجمعيـات ممارسـة نشـاط »اللون أو اللغة أو الدين أو العقيدة أو

وأي .. أي نشاط سياسي تقتصر ـممارسـته عـلى الأحـزاب السياسـية«: سياسي, فأورد أن
 . »ته على النقاباتنشاط نقابي تقتصر ممارس

على الجمعيات الحصول على أموال مـن الخـارج, أو إرسـالها  )17(كما حظرت المادة 
وجعل القانون حـل الجمعيـات بقـرار مـن وزيـر الشـؤون . بإذن من الوزير المختص إلا

, وعهــد للــوزير بســلطات عــلى الجمعيــات ذات النفــع العــام )42مــادة ( )1(الاجتماعيــة
فمنحه سلطة حل المؤسسة الأهلية , إذا توافرت دلائـل جديـة عـلى  والمؤسسات الأهلية,

ري ـ, وهو الأمر نفسه الـذي يسـ)63مادة (ممارسة المؤسسة نشاطًا من الأنشطة المحظورة 
 ).67مادة (على الاتحادات النوعية والإقليمية 

رسـة ولتحقيق التوازن بين سلطة الإدارة في الرقابة والمتابعة وحق الجمعيـات في مما 
النشاط, فقد جعل القانون مثل هذه القرارات خاضعة لرقابة القضاء, وأعطى الجمعيـات 

 .الحق في التظلم من هذه القرارات باعتبارها قرارات إدارية
bîãbq@ZŠë‰§a@òî²ŠbnÛa@ @

 قبـلر الدولـة الإسـلامية ـعصـ إلىر ـلمجتمع المـدني في مصـا ورالعودة بجذيمكن 
ذلك في أدوار علماء الأزهر وشيوخه وكبـار التجـار وغـيرهم  ثلوتم ,الاستعمار الأوروبي

كـما أن . الحكـم وعمـوم النـاسمن الفاعلين الذين قاموا بـدور القنـوات الوسـيطة بـين 
                                                 

 .الآن وزير التضامن الاجتماعي) 1(
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ا للعمل الأهـلي« الوقف«المؤسسات الخيرية التي قامت على فكرة   , الخـيري مثلت جذورً
تها ومواردها المالية وأنشطتها الخاصة لها تنظيما تكانضاف إلى ذلك الطرق الصوفية التي ي

وكذلك نظام الطوائف العمالية التي مثلت بذور النقابات, وكانـت الطوائـف تنقسـم . بها
 .إلى ثلاثة أقسام هي طوائف الحرفيين والتجار والعاملين في النقل والخدمات

ن التاسـع إلى  القر, أشكاله الحديثة , بالمجتمع المدني في مصر  نشأة ومع ذلك, ترجع
ر محمـد ـبفضل جهود التحديث في عصـ ; عشر نتيجة التطورات الاقتصادية والاجتماعية

￯إلى انتشار التعليم ونشـأة الفئـات الوسـطى  في النصف الثاني من القرن علي, وهو ما أد
 ,فضلاً عـن زيـادة عـدد سـكان المـدنوزيادة عدد الأجانب المقيمين في مصر, والعاملة, 

ملاك الأرض والأعيان, وانتشار الصحافة وحركـة الترجمـة عـلى نطـاق  دور كبارتبلور و
ا في البعثات الأجنبيـة, وطـالبوا بعـد  حديثً نشاط المثقفين الذين تلقوا تعليماً وبروز واسع, 

وتأسيس جمعيات ومنظمات غير حكومية للعمل , عودتهم إلى مصر بالحرية والديمقراطية 
 . )1(من أجل تحقيق هذه الأهداف

الجمعيـة «باسـم  1821تأسـيس أول جمعيـة أهليـة عـام  رـالقرن التاسع عشهد وش
إنشاء عديد من الجمعيات الأهلية والثقافيـة في النصـف  هاوأعقب ,بالإسكندرية» اليونانية
 فيرية ـر للبحـث في تـاريخ الحضـارة المصــجمعية معهد مص :منها ,نفسه  القرن الثاني من

ــارف1859 ــة المع ــة1868في  , وجمعي ــة الجغرافي ــة 1876في  , والجمعي ــة الخيري , والجمعي
ا مــن هــذه ويلاحــظ أن جــزءً . 1891 في , وجمعيــة التوفيــق القبطيــة1878في  الإســلامية
للـدفاع  منـه خـرآجزء بينما نشأ في إطار مواجهة النشاط التبشيري الغربي,  نشأالجمعيات 

 .عن القضية الوطنية
شهدته البلاد في العقد , في مصر بأول إضراب  وارتبط إنشاء أول تنظيم نقابي للعمال

السجائر بالقـاهرة; وهـو مـا تـلاه  فِّ الأخير من القرن التاسع عشر, والذي نظمه عمال لَ 
                                                 

 .82 −77, ص ص مرجع سابقناهد عز الدين, . د)  (1
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نشأة ثلاث نقابات  1923وشهدت الفترة حتى عام  . 1900عام  في إنشاء أول نقابة للعمال
وتميزت الفـترة . ائي التطوعيللمحامين, وعدد من الجمعيات الأهلية في مجال العمل النس

بإطلاق حرية تكوين الجمعيات وازدهار العمـل الأهـلي, ونشـأت  1952 – 1923ما بين 
ا  تلـك المرحلـةلعبـت في عشرات الجمعيات الثقافية والنسائية, والتي   في مجـال هـماă مدورً

 . والصحية في مجال الرعاية الاجتماعية والتعليمية لكالتنشئة السياسية والاجتماعية, وكذ
, مرحلـة هيمنـة الدولـة عـلى التنظـيمات 1970 – 1952بينما جسدت الفترة ما بـين 

وبـروز دور  1952بقيام ثورة النقابية والأهلية, وسيطرة التنظيم السياسي الواحد عليها; ف
مـن خـلال إخضـاع ,  هـذه الجمعيـات تدخلي للدولة, سعت الحكومة إلى السيطرة عـلى

ذية واعتبارها أداة معاونة في تنفيذ سياسات النظام, وبحيث يكـون نشاطها للسلطة التنفي
في إطار التوجهات والأولويات التي تحـددها الدولـة, وهـو مـا تمثـل في إصـدار  نشاطها
إنشـاء الجمعيـات,  الموافقة على سلطةالإدارية  للجهة أعطىالذي  1964لسنة  32القانون 

 . حل مجالس إداراتهاونشاطها,  الإشراف علىو
ازدهـار الحيـاة  1999 − 1970وعلى خلاف الفترة السابقة, شهدت الفـترة مـا بـين 

ا, مع انتعاش النقابات القائمة وإنشاء نقابات جديدة, مثل نقابة الاجتماعيين : النقابية مجددً
, ونقابـة مصـممي الفنـون التطبيقيـة في 1974, ونقابة المهن الفنيـة التطبيقيـة في 1973في 

, ثم تأسسـت أربـع نقابـات في عهـد الـرئيس مبـارك, 1976التمريض في , ونقابة 1976
ــي ــياحيين في : وه ــدين الس ــة المرش ــيين في 1983نقاب ــة الرياض ــة 1987, ونقاب , ونقاب

, ومـن ثـم وصـل عـدد 1994, ونقابة العلاج الطبيعي في 1993ي الجمارك في ـمستخلص
 .  )1(نقابة 24إلى  1999النقابات المهنية في نهاية عام 

                                                 
ر في مطلـع ـأماني قنديل, المجتمع المـدني في مصـ. د: عن مراحل تطور المجتمع المدني في مصر, انظر)  (1

 .32 – 13, ص ص مرجع سابقألفية جديدة, 
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brÛbq@Zïã‡¾a@Éàna@òİí‹‚@ @

: مــن 2007عــام ر ـتتشــكل المكونــات الأساســية لخريطــة المجتمــع المــدني في مصــ
, 2002لسـنة  84والمشـمولة بالقـانون ) منظمـة 21500(الجمعيات والمؤسسات الأهليـة 

وينظمها القانون السابق ذاتـه وقـانون ) منظمة مسجلة 61(والمنظمات الحقوقية والدفاعية 
وتعديلاتـه,  )100(والمشـمولة بالقـانون ) نقابـة 24(كات المدنية, والنقابات المهنيـة الشر

 97(والمشمولة بقانون النقابات العمالية, وجماعات الأعـمال ) نقابة 23(والنقابات العمالية 
جمعيـة  23جمعيـة لسـيدات الأعـمال و  16جمعيـة رجـال أعـمال, و 58: جمعية موزعة بـين

, والغـرف التجاريـة والصـناعية 2002لسـنة  84 بها حسب القانون, وأغل) للمستثمرين
منظمـة  63(ر ـالمنظمة بقانون الغرف التجارية, ومنظمات عربية وأجنبية تنشط داخل مص

, والتـي ينظمهـا اتفاقـات )غالبيتها العظمى فروع ومكاتب منظمات أمريكيـة وأوروبيـة
 .)1(وبروتوكولات تعاون وزارة الخارجية المصرية

                                                 
 .20, ص مرجع سابقجتمع المدني في مصر, أماني قنديل, دليلك إلى الم. د: نظرا) (1
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 .20أماني قنديل, دليلك إلى المجتمع المدني في مصر, مرجع سابق, ص : مأخوذ بتصرف من: المصدر

مكونات المجتمع المدني  في مصر

  الجمعيات والمؤسسات الأهلية
  )منظمة 21500(

  2002لسنة  84القانون : الإطار القانوني

فاعيةالمنظمات الحقوقية والد
 )منظمة مسجلة 61(

 و قانون الشركات المدنية 2002لسنة  84القانون رقم : الإطار القانوني

 النقابات المهنية
 نقابة  24

 وتعديلاته100القانون:الإطار القانوني

 النقابات العمالية
 نقابة  24
قانون النقابات العمالية:الإطار القانوني

 جماعات الأعمال
 +جمعية لسيدات الأعمال 16+ جمعية رجال أعمال  58: جمعية موزعة بين 97(

 )جمعية للمستثمرين  23
2002لسنة)84(القانون:الإطار القانوني

الغرف التجارية والصناعية
تجارية والصناعيةقانون الغرف ال:الإطار القانوني

منظمات عربية وأجنبية تنشط داخل مصر
 منظمة غالبيتها العظمى فروع ومكاتب منظمات أمريكية وأوروبية 63

بروتوكول مع الخارجية المصرية:الإطار القانوني
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ويوضح هذا البيان أن هناك بنية مجتمع مدني رئيسية قائمة بالفعل, يبلغ إجمـالي عـدد 
ملايـين  5وملايين أعضـاء في الجمعيـات الأهليـة ,  3مليون عضو, منهم  11.5أعضائها 

ـا للتقـديرات  3.5أعضاء النقابـات المهنيـة, و مليـون أعضـاء في النقابـات العماليـة, وفقً
 . )1(الرسمية من الاتحاد العام لنقابات عمال مصر

, ارتفـع 7.593حوالي  1976ومن المنظور العددي, كان عدد الجمعيات الأهلية عام 
ينشط حوالي ربـع . ألف جمعية أهلية 16إلى  1999, ثم في نهاية عام 13.239إلى  1993عام 

هذه الجمعيات في مجال التنمية, وتعمل الغالبية العظمـى في أنشـطة الرعايـة الاجتماعيـة, 
وشـأن بقيـة الأنشـطة والخـدمات,  .)2(منهـا% 30وتشكل الجمعيات ذات السمة الدينيـة 

ل فصل محافظـة قب( تتركز الجمعيات الأهلية في محافظة القاهرة ; حيث يصل عددها فيها  
 .   إلى ما يقرب من ثلث عدد الجمعيات في مصر) حلوان عنها

 :المجتمع المدني في مصر خريطةوفيما يلي عرض موجز لأهم ملامح 
1. òîÜçþa@pbû¾aë@pbîÈà§aZ@@ @

ا يشير . )3(لا يوجد اتفاق حول تعريف الجمعيات الأهلية ولكن أكثر تعريفاتها شيوعً
التـي تعمـل في مجـالات الرعايـة , تطوعيـة غـير الهادفـة للـربح التجمعات المنظمـة ال إلى

تنشأ بتخصيص مـال لمـدة معينـة أو غـير معينـة لتحقيـق  التي اتالمؤسس, أو الاجتماعية 
أي لا تهـدف  ;»نفع عام«والأصل في هذه الجمعيات أنها هيئات . الماديغرض غير الربح 

                                                 
(1)http://www.ncwegypt.com/arabic/conf_papers/non_gov/4th_conf_non_gov_paper.

doc  
 .33, ص مرجع سابقمطلع ألفية جديدة,  أماني قنديل, المجتمع المدني في مصر في. د)  (2
أماني . د: انظر حول صعوبات تعريف الجمعيات الأهلية وتعدد المسميات بحسب السياقات الثقافية (3)

مركـز الدراسـات السياسـية : هرةالقـا( رـالجمعيات الأهليـة في مصـسارة بن نفيسة, . دوقنديل, 
 .  25 – 15, ص ص )1994ستراتيجية بالأهرام, والا
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ا سـواء كـان اجتماعيăـ, ل نشـاطها للربح, وإنما تسعى للنهوض بمستو￯ المجتمـع في مجـا
  .وفقا لرؤية مؤسسيها وأعضائها, ا ا أو اقتصاديă ثقافيă  أو

تعبئـة الجهـود , وتقـوم ببين الفـرد والدولـة اوسيطً  اتلعب الجمعيات الأهلية دورً و
التنمية الاجتماعية والاقتصـادية والتـأثير في السياسـات العامـة  لتحقيقالفردية والجماعية 

 .فهوم التضامن الاجتماعيوتعميق م
 :)1(وبشكل عام تتحدد ملامح الجمعيات الأهلية فيما يلي

تنظيمات ذات ملامح مؤسسية ولوائح منظمة لعملها محددة لمجالات نشاطها  •
 .ولعضوية الأفراد فيها

ــب  • ــالي تعكــس مطال ــعبية, وبالت ــادرات ش ــأت بمب ــة نش ــيمات تطوعي تنظ
 .اقتصاديةواحتياجات مجتمعية ثقافية واجتماعية و

 .تنظيمات لا تهدف إلى الربح, حتى وإن كانت تقدم خدمات بمقابل مادي •
تتبنى الجمعيات أهدافا ثقافيـة أو اجتماعيـة أو اقتصـادية, وبالتـالي فهـي قـد  •

 .تنشط في مجال واحد, أو في عدة مجالات في الوقت نفسه
قبـل تخضع الجمعيات إلى قانون ينظم تكوينها وتأسيسـها, وإلى إشراف مـن  •

 . جهة إدارية محددة
 32ومن ناحية الإطار القانوني المنظم لعمل هذه الجمعيات, فقد ظـل القـانون رقـم 

وكان هذا القانون يضـع . ينظم عمل الجمعيات الأهلية لأكثر من ثلاثة عقود 1964لسنة 
ا من القيود على نشاط الجمعيات, منها حق الجهة الإدارية في الرقابـة عـلى تأسـيس : عديدً

التـي حكمـت  ,المبـادئوتمثلـت . الجمعيات وعلى أنشطتها, وحقهـا في حـل الجمعيـات
ـا لهـذا القـانون في الرقابـة, والوصـاية, والتوجيـه,  العلاقة بين الدولـة والجمعيـات وفقً

                                                 
مركـز الدراسـات : القاهرة (سارة بن نفيسة , الجمعيات الأهلية في مصـر . أماني قنديل ود. د: انظر ) (1

 .49ص ) 1999 ,  السياسية والاستراتيجية بالأهرام
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 ăوالسعي لإدماج نشاط الجمعيات وظيفي ăوهـذا مـا اعتبرتـه  .ا مع أجهزة الدولـةا وتنظيمي
ا   . )1(لنشاطها وسببًا للتوتر والخلاف مع الجهة الإداريةالجمعيات الأهلية معوقً

التـي كانـت سـائدة في عـام , وبالنظر إلى تغير الظروف السياسية في مصر عن تلك 
  32, والتي صدر قانون الجمعيات في ظلها, ومع تزايـد الانتقـادات للقـانون رقـم 1964

عيـات يكـون مـن شـأنه فقد ازدادت الدعوة إلى ضرورة إصدار قانون جديد لتلـك الجم
وهو الأمر الذي استجابت له  ,تنشيط دورها وزيادة مشاركتها في مجالات التنمية المختلفة

ا من خلال لجنة موسعة  ا جديدً شارك فيهـا , وزارة الشئون الاجتماعية, حيث أعدت قانونً
 . عدد من ممثلي الجمعيات, وأساتذة الجامعات, ومجلس الدولة, ووزارة العدل

, والذي مثـل خطـوة متقدمـة في مجـال 1999لسنة  153ل صدر القانون رقم وبالفع
 بمعنـى أن عـلى ;أن يكـون إشـهار الجمعيـات بالإخطـار فقد نص على. عمل الجمعيات

طلب المؤسسين لجمعية ما, فـإذا  وزارة الشئون الاجتماعية أن ترد بالموافقة أو الرفض على
, أصبحت الجمعيـة مشـهرة بالطلب اريخ التقدما مسببًا في خلال شهرين من تردă  ترسللم 

وفي حالة الرفض, يكون من حـق المؤسسـين إقامـة دعـو￯ أمـام المحكمـة . بقوة القانون
 ăمجـالات جديـدة لعمـل الجمعيـات, ,كما أضاف القانون. االابتدائية ويكون حكمها نهائي 

 .الدفاع عن حقوق الإنسان مجالكان أهمها 
; حكمة الدستورية العليا بعدم دستورية هذا القـانون, صدر حكم الم2001وفي عام 

ا مكملاً للدستور عدم عرضه علىل , ولتعـارض مـن ناحيـة مجلس الشور￯ باعتباره قانونً
وإزاء ذلـك, أعـدت . من ناحية أخر￯ مواده مع حق المتخاصمين في الاستئناف والنقض

ا للقانون  ا جديدً انون السابق إلا فيما قضت لا يختلف في جوهره عن الق, الحكومة مشروعً
 . 2002لسنة  84المحكمة بعدم دستوريته, وصدر القانون 

                                                 
الإطـار : رـالإسهام الاقتصادي والاجتماعي للمنظمات الأهلية في مص: انظر: عن عيوب هذا القانون) (1

 . 2003إبريل  12, 14, أبحاث ودراسات, عدد يز للمنظمات غير الحكوميةالقانوني, مركز التم
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بدرجة عالية من  2002لسنة  84وبينما اتسم القانون الجديد للجمعيات الأهلية رقم 
الانفتاح على الاتجاهات التشريعية العالمية الحديثة, إلا أنه كان مثـار شـكو￯ مـن جانـب 

ـا لهـا, فـتح هـذا القـانون البـاب بيسـ. نيبعض منظمات المجتمـع المـد ر لتسـجيل ـوطبقً
الجمعيات, كما فتح الباب لكل أنماط النشاط خاصة المـنظمات الدفاعيـة في مجـال حقـوق 

وكانـت . الإنسان, لكنه في الوقت نفسه أخضع التمويل الأجنبي لموافقـة الجهـة الإداريـة
بالمجتمع المـدني, واحتـدم الجـدل  قضية التمويل الأجنبي من أهم القضايا , التي ارتبطت

حولها, فمع تـدفق التمويـل الأجنبـي إلى الجمعيـات الأهليـة, خاصـة مـنظمات حقـوق 
الإنسان والمرأة, ثار نقاش واسع حول طبيعة علاقة هـذه المـنظمات بالمـانحين الأجانـب, 

لشفافية ومد￯ استقلالية جدول أعمالها, وازدادت التساؤلات حول أهمية الرقابة المالية وا
  ..)1(في أنشطتها, وقد أد￯ ذلك إلى اختلافات بين الحكومة وبعض المنظمات

عـام  الأهليـةأنشئ الاتحاد العـام للجمعيـات والمؤسسـات ومن الناحية التنظيمية, 
ويعتبر الاتحاد قمة الهيكل التنظيمي للعمـل التطـوعي عـلى مسـتو￯ الجمهوريـة, , 1969

ويضم ممثلين عن الاتحادات الإقليميـة  , س الجمهوريةويشكل مجلس إدارته بقرار من رئي
ـا للقـانون  وتتمثل .والنوعية والجمعيات والمؤسسات الأهلية لسـنة  84أهم أهدافـه وفقً

وضـع سياسـة التـدريب , ورـرسم السياسة العامة للعمـل الاجتماعـي في مصـفي  2002
اقـتراح الخطـة , واحتياجاتهـاوإعداد العاملين في ميادين الرعاية الاجتماعية المختلفة وفق 

لدراسـة المسـائل  مؤتمر سنوين يقوم الاتحاد العام بعقد , وأالعامة لتمويل النشاط الأهلي
 .)2(تهم أعضاءهوالموضوعات التي 

                                                 
 .35, ص مرجع سابقأماني قنديل, المجتمع المدني في مصر في مطلع ألفية جديدة, . د (1)
 http://www.yapd.org.eg/ngOS/about.htm: موقع الاتحاد العام للجمعيات والمؤسسات الأهلية(2)
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نه يمكـن التمييـز بـين  إف ,ومن واقع تطور مجالات نشاط الجمعيات الأهلية في مصر
معيـات الخيريـة والخدميـة, والجمعيـات الج :من هذه الجمعيات, هـي ثلاثة أنماط رئيسية

 :التنموية, والجمعيات الحقوقية والدفاعية
تقديم الخدمات الاجتماعية لمن يحتـاج إليهـا مثـل  , التي تهدفالجمعيات الخيرية  − أ 

ويشير توزيـع . والمدارس محو الأمية, وبناء المساجد, وإنشاء المستوصفات الطبية
منهـا % 32بين إجمالي الجمعيات, فإن حوالي خريطة الجمعيات الأهلية إلى أنه من 

جمعيات خيرية للمساعدات الاجتماعيـة تعتمـد عـلى علاقـة مبـاشرة بـين مـانح 
ومتلق, وهناك نسبة أخر￯ تقترب من السـابقة , هـي جمعيـات خدميـة صـحية 

, تمثل الجمعيات الأهليـة الخيرية من إجمالي عدد الجمعياتو. )1(وتعليمية وثقافية
  %.39نسبة ) إسلامية وقبطية(الديني ذات الطابع 

التــي ارتــبط ظهورهــا بــالتحول في فكــر  , وهــي الجمعيــاتالجمعيــات التنمويــة  − ب 
. العمل التنمـويمفهوم إلى  الرعائي الجمعيات الأهلية من مفهوم العمل الخيري

الفئـات تمكـين  فإضافة إلى أعمال الخير للمحتاجين, ركزت هذه الجمعيـات عـلى
الكسـب  التـي تزيـد قـدرتهم عـلى, بالمهـارات  اوتزويـده عفةالمهمشة والمستض
جمعيـات التنميـة  : ومـن أبـرز أشـكال هـذه الجمعيـات. الـنفس والاعتماد على

من إجمالي عدد الجمعيـات, ويقصـد بهـا تلـك % 25.5المحلية, والتي تمثل حوالي 
ا اقتصادية وتنموية وثقافية اركة وتهدف زيادة مشـ ,الجمعيات التي تتوخي أهدافً

وتتركز هـذه الجمعيـات في المنـاطق الريفيـة . الأفراد في تطوير مجتمعاتهم المحلية
  .)2(%7, والمناطق الصحراوية بنسبة %27, يليها الحضر بنسبة %66بنسبة 

                                                 
 .41, ص مرجع سابققياس الفاعلية ودراسة حالات, : سات المجتمع المدنيأماني قنديل, مؤس. د) 1(

, كراسـات اسـتراتيجيةأيمن السيد عبد الوهاب, المجتمع المدني وقضية الإصلاح في العـالم العـربي,  (2)
 . 17 – 15, ص ص )  2007أكتوبر (  180السنة السابعة عشر, العدد 
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وضربت بعض الجمعيات الأهلية أمثلة مهمة في العمل على تطوير العشوائيات مـن 
ات سكنية جديدة, وإدارة مشروعات القروض تطوير البنية الأساسية, وبناء وحد: خلال

واتجه البعض الآخر إلى مواجهة عمالة الأطفـال مـن . الصغيرة, وتدريب وتأهيل الشباب
كـما سـعى . خلال تقديم أشكال مختلفة من خدمات الرعاية والتعليم والتوعيـة الحقوقيـة
ثـماره إتمـام  فريق ثالث إلى تبني نماذج شراكة مـع الحكومـة والقطـاع الخـاص , كـان مـن

س امـدر 209مدرسة حكومية, والبدء في المرحلة الثانية التـي تتضـمن  100مشروع  بناء 
 .حكومية في المحافظات

وقامت الجمعيات الأهلية بأدوار تنموية كثيرة فيما يتعلق بمكافحة الفقر; خاصة فقر 
لصـحة الإناث, وتطوير التعليم وسـد الفجـوة النوعيـة, وتطـوير الخـدمات الصـحية وا

الإنجابية, والبيئة, وتعزيز المساواة بين الجنسين, ويتجه عدد هذه الجمعيات إلى الازديـاد,  
هناك مزيد من تسجيل جمعيات تنشـط في مجـالات التنميـة, وهنـاك اتجـاه لبنـاء قـدرات ف

جمعيات أهلية صغيرة , تتوجه إلى التنمية المحلية في الريـف, وقيـام جمعيـات أهليـة بـدور 
 .  )1(ا بين المانحين والنساء الفقيرات بهدف تحقيق التمكين الاقتصاديالوسيط م

مع ذلك, يأخذ البعض على هـذه الجمعيـات أنهـا تعتمـد في أغلبهـا عـلى الحكومـة 
كمصدر أساسي للتمويل, وأنها تتبنى بعض الاتجاهات التقليديـة في تـوفير فـرص عمـل 

سـة جـدو￯ اقتصـادية كافيـة عـن كأنشطة المشغولات, والمناحـل, والخياطـة, ودون درا
أي يسعى لمعالجة المشكلات بعد وقوعها, وأنهـا  ; »إلحاقي«ظروف التسويق, وأن دورها 

 .)2(في الأغلب لا تتبنى رؤ￯ متكاملة لاحتياجات المجتمع ومشكلاته
                                                 

 . 2005, لية في تنفيذ الأهداف الإنمائيةدور الجمعيات الأهأماني قنديل, . د(1) 
http://www.ncwegypt.com/5_conf/upload/amany_kandil_public_org.doc  

, ص مرجـع سـابق قياس الفاعلية ودراسة حـالات,: أماني قنديل, مؤسسات المجتمع المدني. د) 2(
 .42 – 41ص 
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وتنهض . advocacy)(أو ذات الطابع الدفاعي  ,الدفاعيةالحقوقية والجمعيات −جـ
 .لدفاع عن قضية معينة مثل حقوق الإنسان أو حماية البيئـةا هذه الجمعيات على

ا في أنشطة  وشهدت السنوات الأولى هـذا الـنمط مـن من القرن العشرين تقدمً
بسبب مشاركة أعداد كبيرة من هـذه الجمعيـات في أنشـطة  ;الجمعيات الأهلية

, ة من ناحية , وازديـاد دور المـنظمات الدفاعيـ 2001العام الدولي للتطوع عام 
ن بجنوب أفريقيا لمناهضة العنصرية افي مؤتمر ديرب هوالتي شاركت في العام نفس

ة, ثــم دور هــذه الجمعيــات في مراقبــة الانتخابــات الرئاســية نيــمــن ناحيــة ثا
 .ثالثةمن ناحية  2005والبرلمانية في عام 

 ,1975عود أقدمها إلى العـام يوالتي  الجمعيات,وعلى الرغم من حداثة تكوين هذه 
القلـة العدديـة لهـا ,  وعلى الرغم من ة,زوالمتمثلة في الجمعية المصرية لحقوق الإنسان بالجي
إلا أنهـا الأعـلى صـوتا والأكثـر حركيـة والتي لا يمكـن مقارنتهـا بـالنمطين السـابقين, 

￯ا على  والأقو , وإليهـا الخـارجي  مـع العـالم, والأكثر تواصـلاً السياسات الحكوميةتأثيرً
ويقصد به ذلك القطـاع مـن . )1(س المكون المصري من المجتمع المدني العالمييعود بالأسا

الجمعيات الأهلية الوطنية , التي يتجاوز نشاطها الحدود السياسية للدولـة, ويتجـه نحـو 
التشبيك مع مؤسسات مثيلة أخر￯ خارج الحدود للـدفاع عـن قضـايا لهـا سـمة عالميـة, 

  . )2(ا الأطراف الدوليةمنطلقا من مبادئ وآليات تتوافق حوله
ا لتأسيس منظمات غير ربحية نشـط  وقد شهدت نهاية الثمانينيات والتسعينيات اتجاهً
أغلبها في إطار الدفاع عن قضايا حقوق الإنسان, وكمراكز للـدفاع القـانوني, أو للـدفاع 

وارتفع عدد هذه المـنظمات مـن منظمـة واحـدة عـام . عن حقوق المرأة, أو كمراكز بحثية
                                                 

 .2008أغسطس  7, الأهرام ,الخريطة المفاهيمية للمجتمع المدني العربيالسيد يسين,   (1)
مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية بالأهرام, : القاهرة ( المجتمع المدني العالمي أماني قنديل, . د) (2

 . 18ص ) 2002
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ا مهـماă في تـدفق . منظمة في نهاية التسعينيات 23إلى  1983 وقد لعبـت هـذه المـنظمات دورً
المعلومات حول قضايا حقوق الإنسان, وفي توعية الرأي العام بها, وفى الرقابـة عـلى أداء 

 . )1(الحكومة بشأنها
ازداد دور هذه الجمعيـات مـع قيامهـا بـالإشراف عـلى الانتخابـات الرئاسـية  وقد

وإصدارها لعـدد , 2008وانتخابات المجالس الشعبية المحلية عام  2005في عام  برلمانيةوال
فإن التفاعل من جانب المنظمات الدفاعيـة  ,ما رصد البعض وعلى حدِّ . حولهامن التقارير 

ومـا أعقبهـا مـن انتخابـات ) 76( تعـديل المـادة أحدثهاالتي , مع حالة الحراك السياسي 
 لكـن .)2(لم تكن متاحة لها من قبـل النشاطكنها من اكتساب مساحة من رئاسية وبرلمانية م

, وانتقالهـا مـن بجمهور المواطنين مزيد من احتكاكها تمثل فيالمكسب الأهم لهذه المنظمات 
كـان قضايا النخبة إلى التفاعل مع قضايا ذات طابع جماهيري, وهو المكسب الأكبر الـذي 

 .     )3(قوقية في مصرعلى مد￯ عمر المنظمات الح مفقودا
وتقوم هذه المنظمات من خلال تقاريرها الدورية بتوفير مراقبـة للأعـمال الحكوميـة, 

في راع التـي شـهدتها ـويبدو أن العلاقة بين هذه المنظمات والحكومة تجـاوزت حالـة الصـ
وقـام المجلـس القـومي لحقـوق الإنسـان بـدور حلقـة . قانون الجمعياتصدور  أعقاب

هذه المنظمات والرؤية الرسمية للدولة بشأن حقوق الإنسان, كما قـام بتوقيـع الوصل بين 
اتفاقيات وبروتوكولات تعاون مشتركة مع عدد من هـذه المـنظمات, كـما يقـوم المجلـس 
 ￯بدور في مساندة المنظمات غير الحكومية , التي تتعرض لإجراءات تعسفية, والتدخل لد

 .)4(السلطات المختصة لإنصافها
                                                 

 34, ص مرجع سابقالمدني في مصر في مطلع ألفية جديدة,  أماني قنديل, المجتمع. د: انظر  (1)
التقريـر : عن دو ر المنظمات الدفاعية والحقوقيـة في مراقبـة الانتخابـات الرئاسـية والبرلمانيـة, انظـر) 2(

 .444 – 433, ص مرجع سابق, 2006 – 2005الاستراتيجي العربي 
 .434,ص بقمرجع سا, 2006 – 2005التقرير الاستراتيجي العربي  (3)
 .164 – 161, ص ص 2009 – 2008التقرير السنوي الخامس للمجلس القومي لحقوق الإنسان, : انظر (4)
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 2005ك عديد من الفعاليات المشتركة بين المجلس وهذه المنظمات, ففـي ينـاير وهنا
جمعيـة ومنظمـة غـير  37عقد الملتقى الأول بين المجلس القومي لحقوق الإنسان , وعـدد 

جمعية ومنظمة غـير  72والذي شاركت فيه  2005حكومية, ثم عقد الملتقى الثاني في يونيو 
وسـعت . منظمة غير حكوميـة 76بمشاركة  2006 مايو حكومية, وعقد الملتقى الثالث في

هذه الملتقيات إلى بلورة أطر التعاون, ومجالات الاهتمام المشترك, وتعرف الرؤ￯ الحقوقية 
نظـم المجلـس  2009ديسـمبر  22−21وفي .  )1(غير الرسمية بهدف تعزيز الرؤ￯ الرسمية

ا ع  .ن أوضاع المواطنة في مصربالتعاون مع المنظمة العربية لحقوق الإنسان مؤتمرً
عـلى  2006ويمكن عرض البيانات الأساسية عن المنظمات الحقوقية والدفاعية عـام 

 :النحو التالي
 في مصر ية والدفاعيةقوقالحنظمات الم

سنة  الجمعية م
التأسيس

سنة  الجمعية م
 التأسيس

الجمعية المصرية لحقوق  1
الإنسان بالجيرة

1975  

جمعية أنصار حقوق  2
 الإنسان بالقاهرة

1977 

جمعية أنصار حقوق  3
الإنسان بالإسكندرية

1978 

                                                 
الملتقيات الثلاثة للمجلس القـومي لحقـوق الإنسـان : عن حصاد ونتيجة هذه الملتقيات, انظر تقرير) (1

 . 2006ومنظمات المجتمع المدني, يوليو 

المنظمة العربية لحقوق 4
 الإنسان

1983

المنظمة المصرية لحقوق5
الإنسان

1985

1991 دار الخدمات النقابية6
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)النديم(التعذيب

 

10

مركز الفجر لحقوق  
الإنسان بالمحلة 

￯الكبر

1993 

  

11

  
مركز الحقوق النقابية

بالمنصورة
1994 

 

12

 
مركز القاهرة 

لدراسات حقوق 
الإنسان

1994 

13
جمعية المساعدة القانونية 

 لحقوق الإنسان

1994

22

 

مج العربيجمعية البرنا
لنشطاء حقوق 

الإنسان

1997 

14

 
مؤسسة قضايا المرأة

 المصرية

1995

23

 

جمعية حقوق الإنسان
لمساعدة السجناء

1997

 

15
مركز حقوق الإنسان 

المصري للوحدة الوطنية

 

1995

24

 

المركز العربي

 

لاستقلال القضاء
والمحاماة

1997

 

مركز الأرض لحقوق 16
 الإنسان

1996

جماعة تنمية الديمقراطية   17

1996

18

 
مركز الحقوق الاقتصادية

1996

ةمؤسسة دراسات المرأ7
الجديدة

1991 

الجمعية الوطنية 8
لحقوق الإنسان 
*والتنمية البشرية

1991 

9
مركز العلاج والتأهيل 

النفسي لضحايا
1993 

مركز الكلمة لحقوق19
 الإنسان

1996

مركز العدالة لحقوق 20
  الإنسان

1996

المركز المصري لحقوق21
 1996المرأة 

1996  

)ماعت(والاجتماعية
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28

 

المركز المصري لحقوق
السكن

2003 

29
الجمعية الوطنية 

لحقوق الإنسان 
*والتنمية البشرية

1991 

 

30

 
الجمعية المصرية

للدفاع عن ضحايا 
الإهمال الطبي

2004 

31

  

 

مركز حقوق الطفل 
 المصري

2004

الجمعية المصرية  37
كة للنهوض بالمشار
المجتمعية

2004 

المدني  جمعية المرصد 32
لحقوق الإنسان

2004  

38

  

تجمع المنظمات المصرية 
لحقوق الإنسان

2004  

جمعية الجنوب للتنمية  33
 وحقوق الإنسان

2004

الشبكة العربية  39

 
حقوق

 
لمعلومات

الإنسان

2004

 

34
  

الجمعية المصرية لدعم
التطور الديمقراطي

2004

الأرض مؤسسة أولاد 40

 

2004 

 
مركز الدراسات الريفية

 
2004

25

 
م مباركمركز هشا

للقانون
1999

 

جمعية شموع لرعاية 26
 الحقوق الإنسانية

2001 

 2002المبادرة المصرية 27
للحقوق الشخصية

36 

 

مركز أندلس لدراسات
التسامح ومناهضة 

التعذيب

2004

35
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الإنسان

 الجمعية المصرية لنشر  42
 وتنمية الوعي القانوني

2005  

 .)سابقا(مركز الدراسات والمعلومات القانونية لحقوق الإنسان  •
أماني .  , في د» التطور العالمي والإقليمي لمفهوم حقوق الإنسان في مصر« , إيمان حسن.  د : درالمص •

 التطور العالمي والإقليمي لمفهوم حقوق الإنسان وانعكاساته على المنظمات الأهلية, ) محرر( قنديل 
 . 53−52, ص ص )2006الشبكة العربية للمنظمات الأهلية, : القاهرة(

  

2. òîäè¾a@pbibÔäÛaZ 

التـي تكـون العضـوية فيهـا عـلى المجتمع المـدني , النقابات المهنية أحد أشكال تعد 
أســاس الاشــتغال بوظيفــة أو مهنــة معينــة كــالتعليم أو الطــب أو الصــيدلة أو الهندســة 

تتمثـل الأهـداف الأساسـية و .ة مهنيةنقاب 24ويوجد في مصر عدد  ,المحاسبة وغيرها أو
تقاء بمستو￯ ممارسة المهنة وتطويرها, والدفاع عن مصـالح الار: لكل نقابة مهنية عادة في

أعضائها, والمشاركة في صنع السياسات العامة المرتبطـة بممارسـة المهنـة, في إطـار الـدور 
تتجاوز هذا  ,ولا يمنع ذلك من إمكانة قيام النقابات المهنية بأدوار أخر￯ ,للنقابة» المهني«

 .سوف نوضحه فيما بعد ذيالإطار المهني المباشر, على النحو ال
, ثـم 1912 في هذه النقابات هـي نقابـة المحـامين ومن الناحية التاريخية, كانت أولى

, نقابات  خمسمولد  1949ثم شهد عام . 1946في , فالمهندسين 1941في نقابة الصحفيين 
, ثـم أطباء الأسنان, والأطباء البيطريين, والصيادلة, والزراعيينو الأطباء البشريين, :هي

, والسينمائيين والمهن التمثيليـة 1954المعلمين في : أخذت بقية النقابات المهنية في التأسيس
 . 1964, والعلميين في 1955والمهن الموسيقية والتجاريين في 

المؤسسة المصرية  41
للتدريب وحقوق

2004 
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إنشاء ثمان نقابات مهنيـة  من القرن الماضي السبعينيات والثمانينيات حقبتي وشهدت
, 1974في , ونقابـة المهـن الفنيـة التطبيقيـة 1973 في يـةنقابة المهـن الاجتماع: جديدة, هي

في  ونقابة الفنانين التشكيليين ونقابة مصـممي الفنـون التطبيقيـة ونقابـة مهنـة التمـريض
1976 َ , ونقابــة 1983في ظــي القــرآن الكــريم فِّ , ونقابــة المرشــدين الســياحيين ونقابــة محُ

لصيـ الجـمارك ونقابـة العـلاج خْ تَ سْ مُ وتكونت في التسعينيات نقابة  ,1987في الرياضيين 
 .1994في الطبيعي 

ـا ؤوتستمد هذه النقابات أهميتها من طبيعة الدور الذي يقوم به أعضـا ها, خصوصً
التي اعتبرت ركيزة الاستقرار الاجتماعـي , أن معظمها ينتمي إلى شرائح الطبقة الوسطى 

  .والسياسي في مصر في القرن العشرين
في مرحلة التنظيم السـياسي لسياسي على عمل النقابات المهنية; فوأثر تطور النظام ا

في داخل الاتحاد الاشتراكي  ئتتنظيمات معاونة له, وأنشك النقاباتالواحد, اعتبرت هذه 
وسـعى النظـام إلى  ,نشاط النقابـات والتنسـيق بينهـا العربي أمانة للمهنيين للإشراف على

ا بعـض الميـزات الاقتصـادية لتوزيعهـا عـلي من خلال منحه , كسب ولاء هذه النقابات
ومع عمليـة التحـول السـياسي إلى التعدديـة . مثل تخصيص أراضٍ لبناء مساكن أعضائها

 ăنشطت فيها عنـاصر مـن الإخـوان المسـلمين  حيث ;االحزبية, تغير دور النقابات تدريجي ,
النقابات,  داخلإلى  انتقلت الصراعات الحزبيةوالذين وجدوا فيها مجالاً للعمل السياسي, 

وترتـب  .فيهـا, وتزايد وزن القو￯ المعارضة منهاوتم تسييس الأوضاع الداخلية في عدد 
, والذي كان في الأغلب عـلى حسـاب المصـالح ذلك ازدياد الدور السياسي للنقابات على

تراوح الدور السـياسي للنقابـات مـن تبنـي مواقـف التأييـد الكامـل و. المهنية لأعضائها
 ةمثـل نقابـ( إلى نقد هذه السياسات ومعارضـتها ) مثل نقابة المعلمين(ة وسياساتها للدول
 ).الأطباء
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فى ظل أجواء الصراع والانقسامات السياسية والأيديولوجية , التي شـهدتها بعـض 
النقابات, وقعت مصادمات بينها والدولة في التسعينيات, وانتهى الأمر بعدم تمكنهـا مـن 

ا للقانون ةعدم توافر الأغلبيإجراء انتخاباتها ل لعـام ) 100( المطلوبة ; لصحة انعقادها وفقً
ضـعت النقابـات تحـت الحراسـة القضـائية كالمحـامين 1993 , وفي مثل هـذه الحـالات وُ

 . )1(والمهندسين
أحزاب المعارضة إلى تركيـز هـذه الأحـزاب والقـو￯, ووأدت المواجهة بين الدولة 

ا الإخوان المسلمين, على استخدام النقابات كساحة للعمل السياسي, وللتعبـير  وخصوصً
وفي مجال هذا الدور السياسي, استخدمت النقابـات . عن مواقف معارضة لسياسة الدولة

إصـدار البيانـات السياسـية,  :مختلف أساليب العمل السـياسي للتعبـير عـن آرائهـا مثـل
النـدوات السياسـية, , وتنظـيم الاجتماعـات ووالخاصـةوالتنسيق مع الصـحافة الحزبيـة 

￯2(والسعي للتعاون مع النقابات الأخر(. 
ومنذ أواخر الثمانينيات حتى منتصف التسعينيات, بدت نقابات المهندسين والأطباء 

وظهـرت هـذه النقابـات .  )3(والمحامين بمنزلة منابر سياسية لجماعـة الإخـوان المسـلمين
￯ السياسـية التـي عجـز الكيـان بوصفها منابر سياسية بديلة , استطاعت اجتـذاب القـو

الحزبي عن استيعابها, حتى كادت الفوارق بين النقابات المهنيـة والأحـزاب السياسـية أن 
تختفي, وبينما نظرت النقابات المهنية التي شهدت هذا التطور إلى ذلك باعتباره دليلاً عـلى 

حـزاب اعتبرتـه مـن الأ امزيد من الوعي السياسي الجماعي, فإن النقابات الأخر￯ وعـددً 

                                                 
 .33,ص مرجع سابقالمدني في مصر في مطلع ألفية جديدة,  أماني قنديل, المجتمع. د  (1)
مركـز الدراسـات السياسـية : هرةالقـا( أماني قنديل, الدور السياسي لجماعات المصـالح في مصرـ. د (2)

 النقابات العربيـة) محرر(كريم صبحي :  أيضا.  24−15, ص ص )1996ستراتيجية بالأهرام, والا
 ).1996سات الإنمائية, مركز ابن خلدون للدرا: القاهرة(

 .466,ص مرجع سابق, 2004, القاهرة 2004 – 2003التقرير الاستراتيجي العربي  (3)
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ا من خلط الأوراق وتداخلاً بين الأدوار ; مما يؤثر على الاستقرار السياسي, على نحـو  نوعً
 .  )1(يدعو إلى ضرورة وضع الحدود والفواصل بين ما هو نقابي وما هو حزبي 

عدل في عام ـال 1993لسنة  100القانون رقم  في هذا السياق صدر والـذي ,  1995مُ
ف عـدد أعضـاء تخابات في النقابات, واشترط لصحتها تصويت نصـنظم إجراءات الان

الجمعيـة العموميـة إلى  ىالأقل, فإذا لم يتـوافر هـذا النصـاب تـدع الجمعية العمومية على
أن يشـترط لسـلامة الانتخابـات مشـاركة ثلـث عـدد  على, اجتماع آخر خلال أسبوعين 

ات مجلـس النقابـة لجنـة مؤقتـة فإذا لم يتحقق ذلك, يتولى اختصاصـ. الأعضاء علي الأقل
برئاسة أقدم رئيس لمحكمة استئناف القاهرة, وعضوية أقدم أربعة مـن رؤسـاء أو نـواب 

ويكـون لرئيسـها سـلطة . رئيس هذه المحكمة, بالإضافة إلى أقدم أربعة أعضاء في النقابـة
 . أن تقوم هذه اللجنة بالدعوة لانتخابات جديدة خلال ستة شهور النقيب, على
فبعضـها اسـتطاع أن يجـري  ,تلفـت ردود أفعـال النقابـات تجـاه هـذا القـانونواخ

ا له,  إلى إداراتها بواسـطة  ￯مما أد ; بعض النقابات الأخر￯ تعذر ذلك علىوانتخاباته وفقً
سبيل المثال, فقد تمت انتخابات نقابـة الصـحفيين,  وعلى .اللجنة التي نص عليها القانون

ا للقانون 1993في مارس  وفي العام ذاته, جـرت  ,%85الجديد, وبلغت نسبة الحضور  وفقً
انتخابـات نقابـة السـينمائيين في , والتشكيليين في أبريـلوالمهن التمثيلية  تينقابانتخابات 

مـن العـام نفسـه, كـما  يوليو, ونقابات الاجتماعيـين والموسـيقيين والعلميـين في ديسـمبر
 .المعلمينانتخابات نقابات الأطباء والمحامين وأجريت 

ما حدث في ة , مثلأما بالنسبة للنقابات التي أثارت مجالس إداراتها خلافات قانوني 
لعدم توفيـق أوضـاعهم مـع متطلبـات  نقابات أطباء الأسنان, والمهندسين, والصيادلة

ا  , القانون الجديد فقـد أد￯ ذلـك إلى  ; الخـاص بتنقيـة كشـوف العضـوية البندوتحديدً
, تأجلـت الانتخابـات . ات أكثر من مرةتأجيل عقد الانتخاب ففي نقابة المهندسين, مثلاً

                                                 
 .443,ص مرجع سابق, 2003, القاهرة 2003 – 2002التقرير الاستراتيجي العربي   (1)
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بفـرض الحراسـة  1995وانتهى الأمر بصـدور حكـم قضـائي في فبرايـر , ثلاث مرات 
 .عليها

مواجهة عنيفة بين الدولة ونقابة الصحفيين بشأن القانون رقـم  1996وشهد عام 
قــانوني  تعــديلات عــلى, وهــو القــانون الــذي أدخــل مجموعــة مــن ال1995لعــام  93

ا لهـذه التعـديلات. العقوبات والإجراءات الجنائية في المواد الخاصة بالنشر تـم  ,ووفقًـ
الجـرائم  توسيع نطاق العقوبة إلى أفعال لم تكـن مجرمـة, كـما تـم تغلـيظ العقوبـة عـلى

اخـتلاف توجهـاتهم  وقد أثار صدور القانون ثائرة الصحفيين, عـلى. المنصوص عليها
ا عـلىالفكرية  حريـة  ومواقفهم السياسية, وأعلنوا معارضتهم للقانون باعتباره خطـرً
ـا , وكان من شأن موقف النقابة تدخل رئيس الجمهورية . الصحافة الذي عقـد اجتماعً

وانتهى الأمر بتراجع الحكومة عن موقفها  , طحل وسللوصول إلى ; مع مجلس النقابة 
 .وإلغاء القانون محل الاختلاف

يمكـن إثـارة ر, ـتوضيح الملامح الأساسية لخريطة النقابات المهنية في مصـوفي إطار 
 :   التالية الملاحظات

والذي يتجاوز الخمسة  , الضخامة النسبية لإجمالي عدد أعضاء النقابات المهنية   − أ 
, وهو ما يرجع إلى الطابع الإجباري لعضوية 2007ا لتقديرات عام ملايين وفقً 

 .ا لمزاولة المهنةحيث يعتبر الانتماء إليها شرطً  ,النقابات المهنية في مصر

نتيجة أخر￯, وهي زيـادة الـوزن  يرتبكما أن هذا الطابع الإجباري للعضوية 
على نحـو لا يـتلاءم , المهنية مقارنة بالنقابات العمالية  لعضوية النقاباتالنسبي 

عضـوية  ر, بـالنظر إلى أنـبالضرورة مع التكوين الحقيقي لقوة العمـل في مصـ
النقابات العمالية هي عضوية اختيارية, وهو ما أد￯ إلى وجود نسبة كبـيرة مـن 
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بعكس الحال بالنسبة  العمال خارج نطاق عضوية الاتحادات والنقابات العمالية,
 .للنقابات المهنية التي تشمل جميع المزاولين لكل مهنة

ومـن حيـث  من حيث حجـم العضـوية شديد بين النقابات المهنيةالتفاوت ال  −ب 
إذ يتراوح عدد الأعضـاء  ;) إناث/ ذكور(مقارنة العضوية على أساس النوع 

من قرابة المليون ونصف عضو في نقابة المعلمين, ومئـات الآلاف في نقابـات 
 إلى بضـعة آلاف فقـط التجاريين والتطبيقيين الزراعيين والمهندسين, وصولاً 

 .الصحفيين نقابةفي 

ركزي للتعبئـة العامـة والإحصـاء , فقـد بلـغ إجمـالي ا لبيانات الجهاز المووفقً 
ا, مليـون عضـوً  5.2حـوالي  2007حجم عضـوية النقابـات المهنيـة في عـام 

المرفق, والمبـين على النحو الموضح بالجدول , يتوزعون بين النقابات المختلفة 
 :فيما يلي 

 2007ا للنوع عام طبقً  وتوزيعهم أعضاء النقابات المهنية
الي عدد إجم النقابة

 الأعضاء
 الذكورالإناث

 %النسبة العدد%النسبةالعدد
  50.02 743210  49.97 742500 1485710المهن التعليمية

   (...)   (...) 965855التجاريين

  94.88 697865  5.11 37648 735513نقابة التطبيقيين

   (...)   (...) 420000المهن الهندسية

  76.17 315038  23.83 98569 413607المهن الزراعية

  74.88 216938  25.12 72795 289733نقابة المحامين

  8.50 17255  91.50 185751 203006مهنة التمريض

o b e i k a n d l . c o m



ÉibÛa@Ý–ÐÛa@@

429 

  65.58 120980  34.42 63490 184470الأطباء البشريين

  43.60 74780  56.40 96720 171500نقابة المهن الاجتماعية

  50.06 53517  49.94 53397 106914الصيادلة

  68.74 52781  31.26 24002 76783المهن العلمية

  74.60 40510  25.40 13793 54303نقابة المهن الرياضية

  63.15 24167  36.85 14100 38267الأطباء البيطريين

  78.42 28644  21.58 7882 36526المهن الموسيقية

  56.36 13910  43.64 10769 24679أطباء الأسنان

   (...)   (...) 16166كيلييننقابة التش

  63.40 7613  36.60 4393 12006المرشدين السياحيين

  71.52 4636  28.48 1846 6482المهن الصحفية

  51.00 3135  49.00 3013 6148نقابة العلاج الطبيعي

  68.92 2912  31.08 1313 4225المهن السينمائية

  62.13 2197  37.87 1339 3536المهن التمثيلية

  62.8 **2420088  ***37.2 *1433320  5255429 الإجمالي

 .التجاريين والمهندسين والتشكيليين: إجمالي الإناث في النقابات المهنية باستثناء ثلاث نقابات, هي* 
 .التجاريين والمهندسين والتشكيليين: إجمالي الذكور في النقابات المهنية باستثناء ثلاث نقابات, هى** 
 .المتوافرة بيانات عنها بحسب النوع 21ا للنقابات الـ النسبة طبق***

 عـلى شـبكة 2008قاعـدة بيانـات الجهـاز المركـزي للتعبئـة العامـة والإحصـاء : المصدر
 http://www.msrintranet.capmas.gov.eg/pls/social/legg2 الإنترنت
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ويوضح هـذا الجـدول تفـاوت الـوزن النسـبي للنقابـات المهنيـة مـن حيـث عـدد 
من إجمـالي أعضـاء النقابـات المهنيـة % 60إذ تستحوذ ثلاث نقابات على حوالي  ;الأعضاء

حال % 82, وتبلغ هذه النسبة حوالي %)14, والتطبيقيين %18, والتجاريين %28 المعلمين (
 %). 6(والمحامين%) 8(والمهن الزراعية%) 8(إضافة نقابات المهن الهندسية

كما يكشف الجدول عن غلبة الطابع الذكوري على عضوية النقابـات المهنيـة بشـكل 
, ويرتبط بهذه الملاحظة التوزيع غير المتوازن لأعضاء النقابات المهنية بحسب النـوع;  عام

الذكور ما يقرب من إذ يتضح أنه في الإجمال يبلغ عدد أعضاء النقابات المهنية في مصر من 
ا, بـما يمثـل  2420088ضعف عدد الإناث, فبينما تبلغ عضوية الذكور  مـن % 62.8عضوً

والمهندسـين  التجاريين: وباستثناء ثلاث نقابات, هي نقابة  21في (إجمالي النقابيين المهنيين 
 1433320, فإن إجمالي عضوية الإناث في النقابات الإحد￯ والعشرين تبلغ )والتشكيليين

ا, بما يمثل نسبة  وبـالطبع ). من إجمالي أعضاء النقابات الإحد￯ والعشرين% (37.2عضوً
ا في نسبة العضوية بحسب الجـنس  تختلف الصورة من نقابة لأخر￯, وأكثر النقابات توازنً

للإنـاث, % 49.79(هي نقابة المعلمين , التي تقترب نسبة الإناث فيها مـن نسـبة الـذكور 
, بينما تصل نسبة عضوية الإناث إلى أدناها في نقابـة التطبيقيـين , )كورللذ% 50.02مقابل 

, وتصـل إلى أقصـاها في نقابـة مهنـة التمـريض %5.1التي لا تزيد عضوية الإناث بها عن 
ذكـور % 44(, وبدرجة أقل في نقابة المهـن الاجتماعيـة )ذكور% 8.5إناث مقابل % 91.5(

 ).إناث% 56مقابل 
فهذه النقابات تضم العاملين في قطـاع , تعليمي داخل النقابةمد￯ التجانس ال − جـ

مثـل الأطبـاء  مهني معين, وأحيانا يجمعهم مجـال أكـاديمي واحـد للدراسـة
ـ. والمهندسين ăا; إلا أن اتفـاق الخلفيـة الأكاديميـة أو التعليميـة لـيس ضروري

 تتنـوع الخـبرات − والتي تضم أكثر مـن مليـون عضـو − فنقابة المعلمين مثلا 
ا حاصلين على شـهادات والمجالات التعليمية لأعضائها, كما أنهم ليسوا جميعً 

حملـة «ا مـن وبالمثـل, تضـم نقابـة التجـاريين قرابـة المليـون عضـوً . ةجامعي
المؤهلات العليا والمتوسطة وفوق المتوسطة ممن يعملون بمجالات المحاسـبة 
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المعلومات الإدارية والمراجعة والإدارة والاقتصاد والإحصاء التجاري ونظم 
 .)1(»والعلوم السياسية والتأمين والمهن التجارية المساعدة

و هذا التنوع نفسه في الخلفيات التعليمية والمهنية نجده في نقابة المهن الرياضية التـي 
ا من المهن المرتبطة بالممارسة الرياضية, عـلى مـد￯ تجـانس ويؤثر هـذا التنـوع  تجمع صنوفً

 .درتها على الدفاع عن مصالح أعضائهاالنقابة وقوتها وق
3. òîÛbàÈÛa@pbibÔäÛaZ 

التي تسعي لرعاية مصالح أعضائها مـن ,  التنظيماتتعتبر النقابات العمالية من أقدم 
نظـام «ر ـعرفـت الحركـة العماليـة في مصـفقـد  ,السياسـات الحكوميـة خلال التأثير على

على مجموعة من النـاس » الطائفة«و تطلق  .فئات الصناع والحرفيين الذي يضم» الطوائف
وكـان لمشـايخ الطوائـف نـواب . يتولى شـئونها» شيخ«يعملون في حرفة واحدة, يرأسها 

» الشـيخ«وكـان , يقيمون بهـا التييختارهم حكام المدن , » النقباء«ووكلاء يعرفون باسم 
ويحـدد  ,تنشأ بين أفراد الطائفـة التييفصل في المنازعات  الذي, فهو مهمة يقوم بوظائف 

أثمان المنتجات, ويرتب درجات الأجور, ويسمح بدخول أعضاء جدد, ويجمـع الرسـوم 
 . والضرائب المقررة على أفراد الطائفة

أنهـى  والـذي ،1890صدر قانون الباتينـه في ينـاير  حتىوقد ظل هذا النظام ساريا 
تمخضت عـن  التيو, النقابات العماليةظهور , وهو ما فتح الباب لالتعامل بنظام الطوائف

 ـئالسجالَفِّ تشكيل نقابة عمال  مصر رية ولـدت في ـكـأول نقابـة مصـ 1900عـام في ر في 
النقابيـة في العماليـة الانطلاقة لمـيلاد التنظـيمات بداية  وكان ذلك . أعقاب إضراب ناجح

                                                 
 :الرسمي للنقابة العامة للتجاريينالموقع على التعريف بنقابة التجاريين,  :نظرا) (1

 http://www.togareen-egypt.com/tog/ta3ref.html . 

رغـم عـدم وجـود قـانون يحميهـا  أخذت تمارس دورها, وتـنظم الإضرابـات التيمصر 
 .)1(عيةويسبغ عليها الشر
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 رين, ووصـلـتوالى تأسيس النقابات العماليـة في العقـود الأولى مـن القـرن العشـو
إلا أنهـا لم تحصـل عـلى شرعيـة وجودهـا القـانوني , نقابة عمالية 38إلى  1931عام  عددها

الـذي  1952لسنة  319ر القانون رقم وثم صد , 1942لسنة   85بصدور القانون رقم  إلا
تـم تكـوين أول اتحـاد عـام  ,وبالفعـل. اتحاد عام لنقابات العـمال أجاز لأول مرة تكوين
, 1959, ثـم صـدر قـانون العمـل الموحـد في عـام 1957ينـاير  30لنقابات عمال مصر في 

أسـاس  البعض, وأقام التنظيم النقابي عـلىوالذي قام بإدماج عدد من النقابات في بعضها 
 . )2(ة ما إلا نقابة واحدةبحيث لا يكون للمشتغلين في مهن ; من الأحادية

والثروة  والريالنقابة العامة لعمال الزراعة : نقابة عمالية, هي 23وتوجد بمصر الآن 
النقابة العامة , والنقابة العامة لعمال التجارة, ووالنسيجالنقابة العامة لعمال الغزل , والمائية

النقابة العامة للعاملين , وقابة العامة لعمال السكك الحديديةالن, ولعمال البنوك والتأمينات
النقابـة العامـة للعـاملين بـالتعليم , والنقابة العامة لعـمال المرافـق العامـة, وبالاتصالات

النقابــة العامــة لعــمال , والنقابــة العامــة لعــمال الخــدمات الصــحية, والعلمــيوالبحــث 
النقابـة العامـة , والنقابة العامة لعمال الصناعات الهندسية والمعدنية, والغذائيةالصناعات 

النقابـة العامـة , والنقابة العامـة لعـمال النقـل الـبر￯, ولعمال صناعات البناء والأخشاب
النقابــة العامــة لعــمال , والنقابــة العامــة لعــمال النقــل الجــو￯, والبحــريلعــمال النقــل 
حافة النقابـة العامـة لعـمال الصـ, والنقابة العامة لعمال المنـاجم والمحـاجر, والكيماويات

النقابـة العامـة لعـمال , والنقابـة العامـة لعـمال السـياحة والفنـادق, ووالطباعة والإعلام
                                                 

  رـموقع الاتحاد العام لنقابات عمال مص: انظر (1)

http://www.etufegypt.com/Etfu_M/E_History_02.htm 
, رسالة ماجسـتير مقدمـة 1981−1952 مصر الدور السياسي للحركة العمالية في :هويدا عدلي رومان )2(

 .142−127, ص ص 1990إلى كلية الاقتصاد والعلوم السياسية, 
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النقابـة , والحـربيدنيين بالإنتـاج النقابة العامة للعمال الم, والخدمات الإدارية والاجتماعية
 .)1(النقابة العامة لعمال البترول, والعامة لعمال البريد

» اللجان النقابيـة«ه من , تتكون قاعدتهرميعلى شكل  ويقوم التنظيم النقابي للعمال
اللجان النقابية : , فهيأما مستويات التنظيم  .الاتحاد العام لنقابات العمال في قمته وتتمثل

 ￯للصـناعة أو النشـاط  القـوميللعاملين في المنشآت, ثـم النقابـات العامـة عـلى المسـتو
لجنـة  2320بلـغ مجمـوع اللجـان النقابيـة  2001/2006وفى الدورة النقابية . الاقتصادي
والخـدمي,  الإنتـاجي الاقتصـاديملايين عامل في مختلف مجـالات النشـاط  7تضم نحو 

ــ 17 عــن وجــود فضــلاً , )2( ألــف قيــادة نقابيــة 21يقودهــا و ăا محلي ا عــلى مســتو￯ اتحــادً
, ويضم التنظيم النقابي أضخم عضوية على مستو￯ المجتمع مقارنة بالأحزاب المحافظات

 .والنقابات المهنية

ا لقانون النقابات العماليـة رقـم وو هـذه  أهـداف ت, فقـد حـدد1976لسـنة  35فقً
في المشاركة في مناقشة مشروعات خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية, وحشد  النقابات

كما تختص النقابة  .طاقات العمال من أجل تحقيق أهداف هذه الخطط والإسهام في تنفيذها
تمكيـنهم مـن الإسـهام في التطـور ولعـمال الإنتاجيـة, رفـع كفـاءة ا العامة بالعمـل عـلى

وتضمنت اختصاصات الاتحـاد العـام لنقابـات . الصناعي, وصون حقوقهم ومصالحهم
إبداء الرأي في مشروعات القوانين واللوائح والقـرارات المتعلقـة بتنظـيم شـئون «العمال 

  .»العمل والعمال

                                                 
 رـموقع الاتحاد العام لنقابات عمال مص) (1

 http://www.etufegypt.com/Etfu_M/E_History_02.htm  
  الاتحاد العام لنقابات عمال مصرموقع ) (2

http://www.etufegypt.com/Etfu_M/E_History_02.htm  
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الحكومة عـلى احتسـاب ووافقت . تتضمن مذكرة الإضراب أسبابه والمدة الزمنية المحددة له
 . )1(مدة الإضراب إجازة للعامل من دون أجر لحمايته من القرارات التعسفية

كما تم تطبيق بعض السياسات والقواعد الجديدة , التي تقـوي مـن موقـف العـمال 
الانتخابـات العماليـة للـدورة وتكرس استقلالية نقابات العمال; وذلك مـا أكدتـه خـبرة 

في ظـل منـاخ سـياسي واجتماعـي مختلـف عـن التـي أجريـت  ,)2011 – 2006(النقابية 
مـن  الانتخابات العمالية بمراحلها الـثلاث ابتـداءً هذه عمال مصر   ضخا حيثسابقتها, 

نقابة عامة لاختيار مجـالس  23لجنة, ثم انتخابات  2320اللجان النقابية والتي بلغ عددها 
ل مصر, والتي اقتصرت على انتخاب مجلـس إداراتها, فانتخابات الاتحاد العام لنقابات عما

, وكانـت هـذه هـي المـرة 2006نـوفمبر  27نوفمبر إلى  5إدارة اتحاد العمال, في الفترة من 
 ,الأولى التي تجري فيها انتخابات النقابـات العماليـة تحـت إشراف الاتحـاد العـام للعـمال

 . )2(كما كان يحدث في السابق القو￯ العاملةوليس وزارة 

4. @ð†bãñb›ÔÛa)3(: 
تمثل نوادي القضاة إحد￯ تشكيلات المجتمع المدني التـي اكتسـبت أهميـة كبـيرة في 

, 1939فبرايـر عـام  10وتعود النشأة التاريخية للنادي إلى . السنوات الأولى من هذا القرن
مـن رجـال القضـاء والنيابـة العامـة,  59  −في مقر محكمة استئناف مصرـ −اجتمع حين 

ومركزه الرئيسي محافظة القاهرة, ونطاق عمله الجغرافي القضاة,  نادييس واتفقوا على تأس
ا لأحكـام اللائحـة  في جميع أنحاء الجمهورية, ويجوز إنشاء فروع له بسائر المحافظات وفقً

وحتى نهاية سبعينيات القرن الماضي , لم يكن قد أنشئ للنـادي . التي يضعها مجلس الإدارة
                                                 

مركـز ابـن  :القـاهرة( لديمقراطي في العـالم العـربيالتقرير السنوي للمجتمع المدني و التحول ا: نظرا (1)
 .24, ص )2007خلدون,

 .413, ص مرجع سابق, 2007 – 2006التقرير الاستراتيجي العربي  (2)
 .سبق تناول بعض جوانب أنشطة نادي القضاة في الفصل الرابع الخاص بالسلطة القضائية) 3(
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كندرية, ولكن سرعان ما كثـرت فـروع النـادي في الفـترة أية فروع أخر￯ سو￯ في الإس
 .التالية لتشمل أغلب محافظات الجمهورية

, فـإن الغـرض مـن النـادي توثيـق روابـط )2مادة ( للنادي الأساسيلنظام وطبقا ل
الإخاء والتضامن بـين جميـع رجـال القضـاء والنيابـة العامـة, وتسـهيل سـبل الاجـتماع 

 . الحهم, ودعم استقلال القضاء ورجالهوالتعارف بينهم, ورعاية مص
, : ناديا للقضـاة في محافظـات  18ومن ناحية التنظيم, يوجد   ,والإسـكندريةالقـاهرة

والإسـماعيلية,  والسـويس,  وبورسـعيد, رقية, ـوالشـ, والمنصـورة, والمنوفيـة , والقليوبية
 . وأسوان وقنا,, وأسيوط , والمنيا, وبني سويفوالفيوم, , وكفر الشيخ , وطنطا, والبحيرة

ن جميع القضاة وأعضاء النيابة العامة فإاختيارية,  الناديعضوية وعلى الرغم من أن 
, كـما يتمتـع  9557 عدد 2009من العام  ووقد بلغ عددهم في أول يوني ,أعضاء فيه عضـواً

بعضويته القضاة المتقاعدون بشرط عدم الاشتغال بمهنة أو عمل أخر, وتسـمح اللائحـة 
المنتسب لمـن تـرك العمـل بالقضـاء للعمـل بالتـدريس في كليـات الحقـوق  بصفة العضو

 .بمجلس الدولة أو بهيئة النيابة الإدارية أو بهيئة قضايا الدولة إذا طلب ذلك أو
ــة  ــة العام ــألف الجمعي ــاديوتت ــدين للن ــاملين والمتقاع ــع الأعضــاء الع ــن جمي   .م

قضـاة الـنقض والاسـتئناف,  خمسة عن: اأما مجلس الإدارة فيؤلف من خمسة عشر عضوً  
منهم الرئيس ومنهم واحد عن المتقاعدين, وخمسة عن رؤساء وقضاة المحاكم الابتدائيـة, 
وخمسة عن أعضاء النيابـة العامـة, وجمـيعهم منتخبـون مـن الجمعيـة العامـة لمـدة ثـلاث 

ا من أعضائه ومـن غـيرهم  .سنوات, مع تجديد الثلث كل سنة ويؤلف مجلس الإدارة لجانً
 .بغير أجر تطوعيدارة أنشطته المتعددة, والعمل في تلك اللجان وفى مجلس الإدارة لإ

, حـين 1969العـام بقـوة في أحـداث عـام  يوكان نادي القضاة قد برز لـد￯ الـرأ
تصد￯ ومعه فرعه بالإسكندرية لرغبة النظام السياسي في ضم القضاة إلى عضوية التنظيم 

ا انتهـى السياسي آنذاك وهو الاتحاد الاشترا ا واسـعً كي العربي, حيث قاد النادي احتجاجً
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بوأد الفكرة, ولكن الحكومة قامـت بعـزل قيـادات النـادي وأنصـارهم إلى جـوار قضـاة 
آخرين , نسبت إليهم انحرافات مختلفة فيما عرف بمذبحة القضاة, ومنذ ذلك التاريخ برز 

 .)1(ومواقفهم النادي باعتباره المعبر الرئيسي عن إرادة القضاة ومطالبهم
وفي العقد الحالي من القرن العشرين, برز دور نادي القضاة كأحد مكونات المجتمـع 
المدني الرئيسية, وكمساهم في الشأن الوطني العام, وأخذ يدلي بدلوه في القضايا السياسـية 
ا للدفاع عن مصالح وشـئون أعضـائه, وإنـما سـيطر عـلى  المثارة في المجتمع, فلم يعد ناديً

في  −كمـواطنين −س إدارته ما سمى بتيـار الاسـتقلال , الـذي تمسـك بحـق القضـاة مجل
ووجـد عـدد . التعبير عن آرائهم السياسية ومواقفهم من القضايا مثار الجدل والاختلاف

ـا الإخـوان المسـلمين , فرصـة سـانحة سرعـان مـا   ,من أعضاء مجلس الشـعب خصوصً
العامـة , التـي نظمهـا النـادي وأصـدروا اقتنصوها, فشـاركوا في النـدوات والمناقشـات 

من ناحيـة أخـر￯, لم تكـن . البيانات والتصريحات الصحفية لتأييد موقف مجلس الإدارة 
الـذين رأوا في إعـلان القضـاة  ,هذه التطورات موضع ترحيب من أغلب شيوخ القضـاة

خـر في مواقف سياسية تتعلق بنتائج الانتخابات , أو يكون من شأنها نصرـة رأ￯ عـلى الآ
 .الجدل السياسي العام ما من شأنه تعريض نزاهة القضاء للخطر وفتح الباب أمام تسييسه

في صراع مع المجلس الأعلى للقضاء بشـأن مـد￯  2002وقد دخل نادي القضاة من 
بدونه مـن آراء وأفكـار  استقلال النادي عن المجلس, ومد￯ استقلال أعضاء النادي فيما يُ

إذ تمسك مجلس إدارة النادي باسـتقلاليتهم, بيـنما تمسـك المجلـس  في جمعياتهم العمومية;
الأعلى للقضاء بتبعية النادي للمجلس, واختلف الطرفان حول طبيعـة النـادي بالضـبط, 
وما إذا كان هو مجرد كيان اجتماعي ترفيهي لا دخـل لـه بالشـؤون العامـة, أم أنـه المكـان 

ل ما يخص شـؤونهم الخاصـة والعامـة, وأنـه الطبيعي الذي يتبادل فيه القضاة الرأي في ك
                                                 

 .451, ص  ع سابقمرج, 2006 – 2005التقرير الاستراتيجي العربي  (1)
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يمثل الجمعية العمومية للقضاة, على النحو الذي سبق مناقشته في الفصل الرابع والخاص 
 .بالسلطة القضائية

ومـا  2005ودخل الطرفـان في مواجهـات أخـر￯ خـلال الانتخابـات البرلمانيـة عـام 
ـا صاحبها من مواقف لمجلس إدارة النادي ولعدد من القضاة;  حيث اتخذ مجلس القضاء موقفً

في الانتخابـات ,  ￯حاسماً يرفض قيام القضاة بالتعبير عن آرائهم أوتقديم شهاداتهم عما جـر
وعلى أثر قيام المجلس الأعـلى للقضـاء . باعتباره ينافي الانضباط في السلوك المفترض للقاضي

قضاة آخرين بالمشاركة في تزويـر بإحالة أربعة قضاة إلى النيابة العامة للتحقيق معهم لاتهامهم 
انتخابات مجلس الشعب, شهدت نـوادي القضـاة بعـض الوقفـات الاحتجاجيـة, وانتهـت 

وعقب ذلـك صـدر القـانون رقـم . القضية بأحكام مخففة على قاضيين, وتم نزع فتيل الأزمة
, الـذي اسـتجاب لـبعض قـانون السـلطة القضـائية  أحكامبعض بتعديل  2006لسنة  142

 . )1(القضاة وأخذ ببعض الاقتراحات المقدمة من نادي القضاةمطالب 
ويبدو أن المزاج العام لمجموع القضاة تغير, وبرزت وجهـة النظـر الداعيـة إلى عـدم 
جدو￯ الصدام مع الحكومة باعتبار القضاء إحد￯ السلطات الثلاثة في الدولة, وللحفاظ 

 2008انتخابـات نـادي القضـاة لعـام  وفي. على مكانة القضاة وهيبتهم أمام الرأ￯ العـام 
, الذي سيطر عـلى مجلـس إدارة » تيار الاستقلال«نجحت قائمة التيار المتحفظ على أفكار 

النادي لسنوات, والداعي إلى تبني سياسات التفـاوض وإدارة الخلافـات بشـكل هـادئ 
ي قضـاة وقبلها لم ينجح أحد الرموز الرئيسية لهذا التيـار في انتخابـات نـاد. دون صخب

 .الإسكندرية , والذي شغل موقع رئيس النادي لعدة سنوات

                                                 

 − 445, ص ص مرجع سابق, 2006 – 2005التقرير الاستراتيجي العربي : لمزيد من التفصيل, انظر) (1
456. 
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 Business Associationيمكن تعريف جمعيات رجال الأعمال أو جماعات الأعـمال
ا عن الحكومة, تضم أعضاء يجمعهـم مجموعة منظمات إرادية, لها هيكل مستقل ذاتيă «بأنها 

ية, وتعبر عـن مصـالح أعضـائها, بالإضـافة إلى قـدرتها عـلى الاهتمام بالسياسة الاقتصاد
 . )1(»الإسهام في أنشطة تنموية مساندة

مع اتجاه الحكومة إلى تبني سياسة التحرر الاقتصـادي, وتشـجيع القطـاع الخـاص و
القيام بدور أكبر في التنمية الاقتصادية, كان من الطبيعي أن يزداد دور جماعات رجال  على

,  :ومن هذه الجماعات . السياسات العامة لتأثير على افيالأعمال  اتحاد الصـناعات 
ر ـرية, ومنتـد￯ مصــالمصـ−وجمعية رجال الأعمال المصريين, وغرفة التجـارة الأمريكيـة

 .الاقتصادي الدولي
وقــد ارتبطــت نشــأة جمعيــات رجــال الأعــمال بسياســة الانفتــاح الاقتصــادي في 

, ثـم 1975المجلس المصري الأمريكـي لرجـال الأعـمال في السبعينيات, حيث كان أولها 
, ثـم شـهدت الثمانينيـات والتسـعينيات تأسـيس 1977جمعية رجال الأعمال المصريين في 

, وجمعيـة رجـال 1981غرفة التجـارة الأمريكيـة بالقـاهرة في : جمعيات أخر￯ , من أهمها
جـال الأعـمال في المـدن , ثم سلسلة من الجمعيات تضـم ر1983الأعمال بالإسكندرية في 

الجديدة, أعقبها تأسيس جمعيات مماثلة لأول مـرة في المحافظـات, ثـم تأسـيس جماعـات 
في العقدين الأخيرين حتـى بلـغ أعداد هذه الجمعيات وأنماطها  لسيدات الأعمال, وتنامى

 .2007جمعية في عام  97عددها 
 15.000معيات بحـوالي ويمكن تقدير إجمالي عدد رجال الأعمال الأعضاء في هذه الج
, مع ملاحظة وجود عضوية مزدوجة في أكثر مـن جمعيـة وهـذه الجمعيـات بطبيعـة . عضواً

لوائحها وأنظمتها الأساسية تضم الشريحة العليـا مـن رجـال الأعـمال, وورؤسـاء مجـالس 
ا  الإدارات في كبر￯ الشركات والبنوك وقطاع الأعمال, وقد تمكنت هـذه الجمعيـات اعـتمادً

                                                 
 .32, ص مرجع سابقأماني قنديل, دليلك إلى المجتمع المدني في مصر, . د(1)

5. ÞbàÇþa@ÞbuŠ@pbîÈ»Z 

المصرية
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وعية أعضـائها وآليـات عملهـا مـن التـأثير في السياسـات الاقتصـادية والاجتماعيـة, على ن
وصياغة التشريعات من خلال اللجان المشتركة مع الحكومـة, وعضـوية عـدد مـن رجـال 
الأعمال في مجلس الشعب, واتسم تحرك هذه الجمعيات بالتنسيق والانسجام, بالنظر إلى قلـة 

 . )1(ما اتسم بالفاعلية في علاقتهم بالحكومة عدد الأعضاء وتجانس مصالحهم, ك
جمعية لرجال  58فهناك   , ويمكن التمييز بين عدة فئات فرعية داخل هذه الجمعيات

جمعية لسيدات الأعمال,  16القاهرة والجيزة, ومحافظتى ا في يتركز نصفها تقريبً  , مالأع
2و ين 3 للمستثمر كجمعيات  مسجلة  المصر, جمعية  ين  لمستثمر ا لعرب وتضم  ا و يين 

جمعيات لشباب  3والأجانب, وتتركز غالبيتها في المدن الصناعية الجديدة, بالإضافة إلى 
 .)2(وشابات الأعمال, وتمثل الجيل الأحدث لجمعيات الأعمال في مصر

ورغم استمرار التركز الجغرافي للنسبة الأكبر من جمعيات رجال الأعمال في القـاهرة 
وحسب أرقام . المحافظات الأخر￯ في هالانتشار اأن ثمة اتجاهً  والجيزة والإسكندرية, إلا

وتوجـد جمعيتـان في محافظـة  ,رجـال الأعـماللخمس جمعيات  , توجد في محافظة قنا2006
أسيوط إحداهما لشباب الأعمال والأخر￯ لرجال الأعمال, وكذلك في محافظتي المنيا وبني 

من أسـوان وسـوهاج وكفـر الشـيخ  في كل لرجال الأعمالوتوجد جمعية واحدة  ,سويف
ر ـرقية والإسـكندرية وبورسـعيد والأقصــوالغربية والمنوفية والبحيرة والقليوبيـة والشـ

 .)3(وشمال سيناء والوادي الجديدسيناء وجنوب 

                                                 
,  37 – 36 , ص صمرجـع سـابقأماني قنديل, المجتمع المدني في مصرـ في مطلـع ألفيـة جديـدة, . د (1)

القطـاع الخـاص , )محـرر(أمـاني قنـديل . , ود311, ص مرجـع سـابقعلي الدين هلال, . دوكذلك 
جامعـة  –مركز البحوث والدراسات السياسية بكلية الاقتصاد : القاهرة( والسياسات العامة في مصر

 ).1989القاهرة, 
 .34−33 , ص ص قمرجع سابأماني قنديل, دليلك إلى المجتمع المدني في مصر, . د (2)

مركز الدراسات السياسية والاستراتيجية  :القاهرة( 2007تقرير الاتجاهات الاقتصادية الاستراتيجية (3) 
 .306, ص )2007بالأهرام, 
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ثمة تعدد في الأطر القانونية المنظمة لعمـل هـذه الجمعيـات, بحكـم اختلافهـا في و
المجلـس  :بقرار من رئـيس الجمهوريـة مثـل نشأا فبعضه ,طريقة النشأة وتوقيت الظهور

ونشأ الـبعض الآخـر في إطـار  ,المصرية −وغرفة التجارة الأمريكية, الأمريكي  −المصري
جمعيـة رجـال الأعـمال  :الخـاص بالجمعيـات الأهليـة, مثـل 1964لسنة  32القانون رقم 

نـة السـادس مـن المصريين, وجمعية المستثمرين بالعاشر مـن رمضـان, والمسـتثمرين بمدي
ـ ,أكتوبر ا لقـانون الجمعيـات والمؤسسـات أما الجمعيات الأحدث, فقد تم تأسيسها وفقً

وعة من جماعـات الأعـمال تحـت عبـاءة الغـرف موتنشط مج. 2002لسنة  84الأهلية رقم 
اللجنة الاقتصادية لرجال الأعمال بالإسـكندرية التـي نشـأت  :التجارية والصناعية, مثل

 .جارية بالإسكندريةكفرع للغرفة الت
عام,  مقوماتتتموبشكل  الأعمال  جماعات  كجماعات  النجاح لك  دورها  لتفعيل 

الموارد المالية على  وتتوافر لديهامن الطابع شبه الحكومي,  تتسم بالتحرر يفهمصلحية, 
نشاطها,  , نحو وحرية  حركتها  استقلالية  بين  وتتمتعيعزز  التجانس  من  أكبر  بدرجة 

سمح بحسن التنظيم وسرعة ت  فيها حجم العضوية كما أن محدودية . همأعضائها ومصالح
خلافً  والمهنية لا الحركة  العمالية  ومئات , لنقابات  عشرات  على  عضويتها  تشتمل  التي 

 . الآلاف من الأعضاء
مـن  اتضـم كثـيرً فهـي  ; العضوية في جمعيات الأعمالنوعية  » تميز«يضاف إلى ذلك 

ولوا مناصب قيادية في جهاز الدولة, وهو ما يوفر لهذه الجمعيات ممن ت, الوزراء السابقين 
وتتعزز هـذه الشـبكة بـالنظر إلى تزايـد نشـاط  ,شبكة واسعة من الاتصالات والعلاقات

مـنهم إلى عضـوية  وظهر هـذا النشـاط في اتجـاه عـدد  ,السياسي المجالرجال الأعمال في 
برلمانية, وهو ما ظهر بوجـه خـاص في الوطني, وترشيح أنفسهم في الانتخابات الالحزب 

حيـث  2005وانتخابـات  ,مـن رجـال الأعـمال 77حيث دخل المجلس  2000انتخابات 
 .الهيئة البرلمانية للحزب الوطنيفي أعضاء  58إلى مجلس الشعب, منهم منهم   68دخل 
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بالتعـاون مـع الهيئـة القبطيـة , لفقـيرة في مشروعات تطوير بعض المـدارس في الأحيـاء ا
روعات تطـوير العشـوائيات في منطقـة زيـنهم ـمشـوالإنجيلية للخـدمات الاجتماعيـة, 

ا, بالإضـافة إلى إقـدام مجموعـة حلوان وغيرهم بمحافظة القاهرة وعزبة الوالدة في محافظة
رس الـذي , وكذلك مشروع بناء المـدامن رجال الأعمال على تأسيس بنك الطعام المصري

  .أشرنا إليه من قبل
ويمكن الإشارة كذلك إلى أداء جماعات الأعمال دور الوسيط بين المؤسسات المانحة 

شة  فـبعض جماعـات رجـال  ,التي تأثرت سـلبًا بـالتحولات الاقتصـادية, والفئات المهمّ
مثل جمعية رجال الأعمال بالإسـكندرية وبعـض الجمعيـات في أسـيوط  وسيدات الأعمال

; بتلقي المنح من وكالة المعونة الأمريكية والمعونة الكندية والاتحاد الأوروبي وغيرها قامت
الإشراف على مشروعات القروض الصغيرة, وتأهيل شباب الخريجين لإيجاد فرص للقيام 
 . )1(عمل

6. ñŠbvnÛa@Ò‹Ë@òÇbä—Ûaë@ @

ة الغرف التجارية هي الهيئـات التـي تمثـل في دوائـر اختصاصـها المصـالح التجاريـ
والصناعية والإقليمية لد￯ السـلطات الحكوميـة, وتعتـبر هـذه الغـرف مـن المؤسسـات 

ويعود إنشاء أول غرفة تجارية في الإسكندرية إلى عام . العامة, وتكون لها شخصية اعتبارية
, والفرنسـية في 1884, وكانت غرفة إنجليزيـة, تبعهـا إنشـاء الغرفـة الإيطاليـة في 1880
وأنشـئت . , وكانت جميعها بالإسكندرية1919, والأمريكية في 1901, واليونانية في 1892

ر في العـام ـ, وصدر نظام الغرف التجاريـة بمصـ1913غرفة التجارة المصرية بالقاهرة في 
, وصدر النظام الـداخلي 1922نفسه, وأنشئت غرفة التجارة المصرية بالإسكندرية في عام 

                                                 
 .92−91, مرجع سابقع المدني والدولة في مصر, أماني قنديل, المجتم. د) (1
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 ضوئه تأسسـت غرفـة التجـارة في كـل مـن , وعلى1927للغرف التجارية المصرية في عام 
, الـذي  189صـدر القـانون رقـم  1951أكتوبر عـام  25بورسعيد وأسيوط وطنطا , وفي 

 .  )1(أنشئت بموجبه الغرف التجارية المصرية الحالية
ا لموقع الاتحاد العام للغرف التجارية, يوجد في مصر غرفة تجارية في كل محافظة  ووفقً

, 2008أكتـوبر المنشـأتين عـام  6, باسـتثناء محـافظتي حلـوان و)2(ة غرفـ 26بإجمالي عـدد 
 .2009والأقصر في 

وبخـلاف . وتعكس هذه الغـرف مصـالح القاعـدة العريضـة مـن رجـال الأعـمال
مـن رجـال الأعـمال, فـإن الغـرف العليا  شرائح الجماعات الأعمال التي تقتصر عادة على 

من التجار ورجـال الصـناعة في كـل مجـالات  التجارية والصناعية تمثل القاعدة العريضة
الذي يبلغ حوالي الثلاثة , النشاط التجاري أو الصناعي, وهو ما يظهر في حجم عضويتها 

, حيث تهاويرجع هذا الحجم الكبير للعضوية إلى الطابع الإجباري لعضوي, ملايين عضواً 
وهـو مـا يميـز هـذه , سـجلاتاللممارسة النشاط وفـتح  يعتبر الانضمام إليها بمثابة شرط

 .عن جماعات الأعمال التي يتوافر فيها عنصر الإرادية في التكوين والانضـمام االغرف أيضً 
تسـم التكـوين الاقتصـادي والاجتماعـي لهـذه الغـرف بعـدم اذلـك أن  ترتب عـلىوقد 

 .وتعارضها أحياناً  المصالح وتنوعالتجانس 
 1951لسـنة  189في القانون رقـم ويتمثل الإطار القانوني الحاكم لعمل هذه الغرف 

, والذي يربط الغرف التجارية والدولـة بربـاط وثيـق بـما ولائحته بشأن الغرف التجارية
حيث يقوم وزيـر التجـارة والصـناعة بتعيـين رئـيس  ; »شبه حكومي«يجعلها ذات طابع 

                                                 
 :موسوعة مقاتل من الصحراء (1)

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Ektesad8/GhorafTiga/sec02.doc_cvt.htm  
  http://www.fedcoc.org.eg/chamberportal:اد العام للغرف التجارية المصريةموقع الاتح (2)
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حصول الغـرف التجاريـة عـلى دعـم ئها, وعدد من أعضاوالاتحاد العام للغرف التجارية 
 . )1(نشاطها من ميزانية الدولةل

يحدد  , تنشأ الغرف التجارية بقرار من وزير التجارة والصناعةونص القانون على أن 
عـدد نصـف  الـوزيريعـين , و)3مادة ( فيه مقر الغرفة ودائرة اختصاصها وعدد أعضائها

وبشـأن ). 4مادة ( العام السريبطريق الانتخاب  الثانيتار النصف يخُ وغرفة ,  أعضاء كل
 2002لسـنة   6رقـم مـن نـص قـانون ) 14( , نصت المـادةاختصاصات الغرف التجارية

 :عـلى أنبشـأن الغـرف التجاريـة ;  1951لسـنة  189القانون رقـم  بتعديل بعض أحكام
تتعلـق بالتجـارة  التـي ةكافـ تقوم الغـرف التجاريـة بجمـع المعلومـات والإحصـاءات«

تكفل مسايرة تطورات التكنولوجيا   , التيجراءات والصناعة وتبويبها ونشرها واتخاذ الإ
العالمية في مجال النهوض بالتجارة وإمداد الحكومة بالبيانات والمعلومـات والآراء المتعلقـة 

  . »التجاريبالمسائل التجارية والصناعية وتحديد العرف 
ا يكون أخذ رأ￯ الغرفة فيما يتعلـق بـدائرة اختصاصـه« :على أن) 15( ادةونصت الم

ا في إنشاء البورصات والسواحل  ا مقدمً  ,والأسـواق والمعـارض الصـناعية والمـوانيلازمً
تبد￯ رأيها  التيب على الغرفة ويج. وكذلك في منح حقوق الامتياز المتعلقة بالمرافق العامة

بصفة مستعجلة وجب إبـداؤه خـلال  الرأيخلال ثلاثة أشهر من تاريخ طلبه وإذا طلب 
 )16( ادةوأجـازت المـ .»للوزير في الحالتين المجاوزة عن رأ￯ الغرفة شهر واحد وإلا كان

القـوانين واللـوائح : للغرف التجارية أن تقدم للحكومة مقترحات وآراء في المسائل الآتية
إنشاء وتعديل طرق النقـل و ,التعريفة الجمركيةو ,والضرائب الخاصة بالتجارة والصناعة

لوائح الخاصة بالمحلات الخطرة المقلقة للراحة والمضرة ال, ووالأجور والرسوم الخاصة بها
 .)2(جميع المسائل الأخر￯ المتعلقة بتقدم  التجارة والصناعة, وبالصحة والمحلات العمومية

                                                 
ص ص  ,مرجـع سـابق,  2005 − 1805 رـعلي الدين هلال, تطـور النظـام السـياسي في مصـ. د) (1

312 −313. 
 :, فيغرف التجاريةبشأن ال 1951لسنة  189القانون رقم انظر ) (2

http://taqiadeen.jeeran.com/files/190690.doc   
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, ولجنـة نـة العلاقـات الدوليـة, ولجنة قانون الاتحـاد, ولجالصناعات الصغيرة والمتوسطة
 .نة قانون العملولج, نة الطاقة, ولجالخارجية والنقل والمواني التجارةسياسات 

تحـت اسـم جمعيـة  1922لأول مرة في عام  قد أنشىالمصرية وكان اتحاد الصناعات  
اتحـاد وزاري بتغيـير الاسـم إلى قـرار صـدر  1947وفي عـام  ,المصري الصناعات بالقطر
حـول الاتحـاد  الـذي الصـناعيصدر قانون التنظيم  1958 في عامو , الصناعات المصرية
المنظم لانتخابـات اتحـاد  الجمهوريوصدر القرار ة, عام إلى مؤسسات والغرف الصناعية

 . 1981 الصناعات المصرية عام
تمثيل مصلحة الأعضـاء : وطبقا لموقع الاتحاد, فإن أجندة العمل بالنسبة له تتمثل في

, المحليـة والدوليـة وغيرهـا مـن الجمعيـات, المباشرة قبل الحكومة والهيئـات التشرـيعية 
 أجواءوإقامة  الاستثمارتشجيع  لىإفي وضع السياسات والتشريعات التي تؤدي  المشاركةو

الإصلاح الهيكلي الذي يؤدي  لىإالدعوة , والوطني الاقتصادملائمة تساعد في سرعة نمو 
في  ا, والمسـاهمةاتخاذ القرارات الخاصة بالحكومـة وتنفيـذه وجود شفافية ومرونة عند لىإ

تـوفير , والعالمية التكنولوجيا الحديثة ومعايير الجودة على لاعتمادباالصناعة المصرية  تطوير
مـن ; من خلال قواعد البيانات الخاصة بها والمنشورات والنـدوات , المعلومات لأعضائه 

  .ءومتطلبات الأعضا احتياجاتأجل تلبية 
حيويـة كبـيرة مـع اتبـاع  التجارة والصناعة  غرف وبشكل عام شهدت أنشطة

إنشاء الغرف التجاريـة المشـتركة  آثارهلسياسات التحرر الاقتصادي , وهو ما كان أحد مصر 
التجارية  ةمثل الغرف(مع دول أجنبية, والتي يقوم بعضها بأنشطة تفوق أنشطة الغرف المحلية 

   .يضاف إلى ذلك زيادة دور تنظيمات رجال الأعمال بشكل عام , )المصرية الأمريكية

âbn‚Z@ @

رض لأهم مكونات المجتمع المـدني  يشـير إلى عـدة نتـائج مهمـة, إن هذا الع
أولها, الازدياد المضطرد في عدد الهيئات والمؤسسات , التـي تنـدرج ضـمن إطـار المجتمـع 

المصرية

المصري
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وثانيها, تعـدد الأطـر القانونيـة . المدني, واتساع أنشطتها, وامتدادها إلى كثير من المحافظات
ات, والتي تسمح لبعضـها بحريـة غـير مسـبوقة في الحركـة الحاكمة لتلك الهيئات والمؤسس

ا تحد من حركتهـا, وتجعلهـا أكثـر ارتباطًـا بالهيئـات  والنشاط, تضع على بعضها الآخر قيودً
ـا مـن حيـث المصـالح . الحكومية ا أو متجانسً وثالثها, أن المجتمع المدني لـيس كيانًـا موحـدً

التعـارض بـين : بـين فئـة وأخـر￯ , مثـلالمصالح  − بل تتعارض  − والتوجهات ; إذ تتنوع 
￯وتتبـاين في . مصالح النقابات العمالية من جهة, وجمعيات رجال الأعمال مـن ناحيـة أخـر

داخل الفئة نفسها , كما يتضح عند المقارنة بغرف التجارة والصـناعة مـن ناحيـة, وجمعيـات 
ن انتمـت جميعهـا رجال الأعمال من ناحية أخر￯ ; حيث يمثل كل منهما مصالح مختلفـة, وإ

ورابعها, ازدياد دور المـنظمات الحقوقيـة الدفاعيـة التـي يتصـل عملهـا . إلى القطاع الخاص
 .بمنظومة حقوق الإنسان, ومن الأرجح أن يستمر هذا الدور في الازدياد في المرحلة القادمة

وكما ذكرنا في مقدمة هذا الفصل, فإن هناك علاقة وثيقة بـين ازدهـار دور المجتمـع 
ا . لمدني في مجتمع ما, ودرجة تطوره الديمقراطيا ومما لا شك فيه أن مصر شهدت ازدهـارً

ملحوظًا للمجتمع المدني فيها في العقدين السابقين, ويبقى التساؤل حول تقييم نتائج هذا 
 .)1(التوسع في العدد والتنوع في النشاط, ومد￯ تأثيره على التطور الديمقراطي في مصر

                                                 
,  »المنظمات غير الحكومية والتحول الديمقراطي في التحليل السياسي المعاصر«إيمان محمد حسن, . د) 1(

 .42−1, ص ص )2005أكتوبر (, المجلد السادس, العدد الرابع النهضة
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