
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  *أحمد السيد النجار

  

  الاقتصاد المصري

 في العقود الثلاثة الأخيرة

  

  

  

                                                 
* 
   .         الاقتصادى                                                            باحث بمركز الدراسات الاستراتيجية بالأهرام ومدير تحرير التقرير   
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٤٨



 
٤٩

                                                             ش��ھدت مص��ر تح��و�ت اقتص��ادية كبي��رة خ���ل الث�ث��ة عق��ود الماض��ية كنتيج��ة 

                                                                       للتغي��رات ف��ي ھيك��ل الطبق��ة الحاكم��ة وف��ي البني��ة ا�جتم��اعي لمص��ر، وكنتيج��ة أيض��ا 

     وھ��ذه   .                                                       السياس��ات ا�قتص��ادية العام��ة، وف��ي كف��اءة ا)دارات ا�قتص��ادية             للتغي��رات ف��ي

                                                                  التح���و�ت ا�قتص���ادية تش���كل ف���ي مجموعھ���ا تجس���يدا للتغي���رات ف���ي طبيع���ة النظ���ام 

                              كم�ا أنھ�ا ت�أثرت بالتأكي�د بمجم�ل   .                       ا�جتم�اعي الح�اكم ف�ي مص�ر-       السياسي-        ا�قتصادي

                       وس�ط الت�ارخي ال�ذي يتح�رك                                                  التطورات في الظروف ا)قليمي�ة والدولي�ة الت�ي تش�كل ال

                       وق���د انعكس���ت ھ���ذه التح���و�ت   .                   في���ه ا�قتص���اد المص���ري  "     ي���ؤثر "               في���ه ويت���أثر ب���ه و

                                                                   ا�قتص��ادية عل��ى مؤش��رات أداء ا�قتص��اد المص��ري الت��ي تعتب��ر بص��ورة أو ب��أخرى 

   .                                        حكما موضوعيا على نجاح أو فشل ھذه التحو�ت

  


�� ا
	�آ��  :    أو��
                               ا
�	�ل �� ���� ا

                                                 وبالذات بع�د إج�راءات التمص�ير والت�أميم، أص�بحت ھن�اك       ١٩٥٢             فيما بعد عام 

                    إل�ى التغيي�ر الھيكل�ي   "      يولي�و "                                                رأسمالية دولة حقيقية في مصر، حيث ك�ان اتج�اه نظ�ام 

                                                                     للص��ناعة م��ن خ���ل ال��دور المباش��ر للدول��ة، واض��حا من��ذ الخمس��ينات عن��دما س��اھمت 

       كندرية                                                            الحكوم��ة ف��ي مجم��ع الحدي��د والص��لب بحل��وان ومص��نع راكت��ا لل��ورق با)س��

             وعن��دما انتھ��ت   .                                                   وش��ركة كيم��ا لDس��مدة بأس��وان ومص��نع نس��ر )ط��ارات الس��يارات

                                                                              الحكومة من مرحلة التأميم للصناعة المحلية، أصبح القطاع العام ھو الق�وة المس�يطرة 

   م�ن   %   ٥٠             م�ن ا)نت�اج، و   %   ٧٠                                             المسئولة عن التنمي�ة وأص�بحت ملكي�ة الدول�ة تمث�ل 

                        الجدي������دة ف������ي قط������اع الص������ناعة                     م������ن جمل������ة ا�س������تثمارات  %   ٩٠           العمال������ة، و 

                         ، دراسة تحليلية للتط�ورات     ١٩٧٧-    ١٩٥٢                          ا�قتصاد المصري في ربع قرن  (       المصرية

                                                                          الھيكلية، بحوث ومناقشات الم�ؤتمر العلم�ي الس�نوي الثال�ث ل�قتص�اديين المص�ريين، 

       . ).    ٢٦٦            ، القاھرة صـ    ١٩٧٨                                   الھيئة المصرية العامة للكتاب، مارس 

o b e i k a n d l . c o m

٤٩



 
٥٠

                                           ولة الناص�رية ق�د اخت�ارت أن تق�وم بالوكال�ة ع�ن                            وكان من الواضح تماما أن الد

                                                                 المجتم���ع بتحقي���ق التط���ور الص���ناعي واقتح���ام مج���ا�ت ص���ناعية جدي���دة، ض���رورية 

                                                                              اجتماعيا وبناء قواعد لقدرة قطاع الصناعة على النمو الذاتي والتطور، وذل�ك بع�د أن 

    عية                 الرأس��مالية الص��نا (                                                   أخفق��ت الق��وى ا�جتماعي��ة المن��وط بھ��ا تحقي��ق ھ��ذا التط��وير 

   .               في إنجازه فعليا  )                       الخاصة والقطاع العائلي

                                                               وق��د س��اھم ال��دور المح��وري المباش��ر للدول��ة ف��ي قط��اع الص��ناعة ف��ي تحقي��ق 

                                                                      طفرات ھائلة في ا)نتاج الصناعي المصري، كما ساھم في اقتح�ام مج�ا�ت ص�ناعية 

                                                                    وكان النموذج ا�قتصادي الناصري متطابقا إلى حد بعيد مع النموذج النظ�ري   .      جديدة

                                                                           لرأسمالية الدولة التي تس�يطر عل�ى الت�راكم الرأس�مالي وتح�ل مح�ل الرأس�ماليين غي�ر 

                                                                    الموج��ودين أو اQض��عف م��ن أن ينج��زوا تح��و� رأس��ماليا س��ريعا وقوي��ا، لتق��وم ھ��ي 

  .                                                                        بإدارة ا)نتاج والتوزيع لتسريع النمو ا�قتص�ادي واخت�راق مج�ا�ت ص�ناعية جدي�دة

                                        الناصري ف�ي عملي�ات فس�اد م�الي م�ؤثرة نتيج�ة                                    ولم تتورط رأسمالية الدولة في العھد 

                                                                        وجود الزعيم الراحل جمال عبد الناصر على رأس النظام، وھو رج�ل ق�ادم م�ن ع�الم 

                                                                        اQساطير فيما يتعلق برفض الفساد ومكافحته، لكنه اعتمد على شخصه وعل�ى أجھ�زة 

       ة الت��ي                                                                        تابع�ة للس��لطة التنفيذي��ة ف�ي مكافح��ة الفس��اد، واعتم�د أيض��ا عل��ى أن حال�ة التعبئ��

                                                                           كانت مصر تمر بھا لمواجھة العدو ا)سرائيلي المتربص بھا ولتحقيق أھ�داف التنمي�ة 

                                                                          ا�قتصادية وما يترافق معھ�ا م�ن منظوم�ة قيمي�ة إيجابي�ة، تس�اعد ب�دورھا عل�ى إيج�اد 

     .                            مناخ غير موات �نتشار لفساد

   أن                                                                    لك��ن نم��وذج رأس��مالية الدول��ة ذو ط��ابع انتق��الي، إذ أن��ه م��ن الحتم��ي تقريب��ا 

                                                                           يتحلل إلى الرأسمالية البيروقراطية التي تعمل عل�ى اQص�ل الع�ام لمص�لحتھا الخاص�ة 

                                                                                 وتتحول تدريجيا إلى طبقة مغلقة تتوارث المواقع، قبل أن تتحلل نھائيا إلى الرأس�مالية 

                                                                              الخاصة، أو إلى رأسمالية بيروقراطية جديدة تتمثل ف�ي الم�ديرين التنفي�ذيين للش�ركات 

                                                      صبحت ذات س�طوة ھائل�ة محلي�ا وعالمي�ا، بال�ذات إذا ك�ان ھ�ذا                   الخاصةن وھي طبقة أ
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٥١

                                                                         النموذج ينمو ويتطور في ظل نظام ديكتاتوري بوليسي مث�ل النظ�ام الس�ائد ف�ي مص�ر 

   .        وحتى اVن      ١٩٥٢                           منذ ا�نق�ب الثوري في يوليو 

                                                              ومن��ذ ب��دء ا�نفت��اح ا�قتص��ادي ف��ي منتص��ف س��بعينات الق��رن العش��رين وحت��ى 

                                                             تدريجيا أمام الرأسمالية التقليدية للعمل في كاف�ة مج�ا�ت النش�اط                    اVن، تم فتح المجال 

                                                            ونظ��را Qن الطبق��ة الرأس���مالية الكبي��رة الت��ي كان���ت تعم��ل ف��ي النش���اط   .         ا�قتص��ادي

                                                                       ا�قتصادي المشروع قد تعرضت لضربة كبيرة في الستينات بس�بب إج�راءات الت�أميم 

                       مراري الق��ائم عل��ى توس��يع                                                 بم��ا قض��ي عليھ��ا وعل��ى ثقاف��ة ا�س��تثمار ذي الط��ابع ا�س��ت

                                                                           الس��وق والقب��ول بمع��د�ت رب��ح معتدل��ة، ف��إن الفئ��ة الرأس��مالية الت��ي ك��ان ل��ديھا ت��راكم 

                                                                          وكانت جاھزة بالفعل للمشاركة في النشاط ا�قتصادي بع�د ا�نفت�اح، كان�ت تتمث�ل ف�ي 

                                                                   الق��ادمين م���ن ع��الم ا�قتص���اد اQس���ود ال��ذين يعمل���ون ف���ي مج��ا�ت ا�تج���ار باVث���ار 

                                                          والعم���ت والس���ح واQعم��ال المنافي��ة ل��Wداب والس��طو والفاس��دين م��ن            والمخ��درات

                                                                          كبار موظفي الدولة، وكلھم لم يتضرروا من إج�راءات الت�أميم Qنھ�م ببس�اطة يعمل�ون 

           الس�ائدة ف�ي   "       الخبط�ة "                                    وقد ج�اءت تل�ك الفئ�ة وھ�ي محمل�ة بثقاف�ة   .                  خارج إطار القانون

                              تحقي�ق مع�د�ت رب�ح بالغ�ة ا�رتف�اع                                          عالم ا�قتصاد اQسود، والتي تعودت أيضا على 

                                                                        في النشاطات غير المشروعة، فحاول�ت نقلھ�ا للنش�اطات ا�قتص�ادية المش�روعة الت�ي 

                                                                     دخل��ت فيھ��ا، رغ��م أن المبالغ��ة ف��ي مع��د�ت ال��ربح ت��ؤدي إل��ى تقيي��د الس��وق وإط���ق 

    .                                        التضخم وإحداث ركود طويل اQجل في ا�قتصاد

                         ي الزراعي��ة وأراض��ي البن��اء                                    وم��ن ناحي��ة أخ��رى ش��كلت عملي��ة م��نح اQراض��

                                                                       المملوكة للدولة، لبعض رجال اQعم�ال م�ن القط�اع الخ�اص بأس�عار منخفض�ة للغاي�ة 

                                                                            تمكنھم من ا�تجار فيھا وتحقيق أرباح طائلة، بصورة ارتبطت غالبا باس�تغ�ل النف�وذ 

                                                                       السياس�ي أو دف�ع عم�و�ت ض�خمة، وترس�ية العق�ود ب�اQمر المباش�ر أو ب�التواطؤ ب��ين 

                                                              اQعم��ال وبع��ض القي��ادات البيروقراطي��ة الفاس��دة، آلي��ة رئيس��ية لتش��كيل           بع��ض رج��ال

                                                                            طبق��ة رأس��مالية تقليدي��ة مرتبط��ة ب��الو�ء للرأس��مالية البيروقراطي��ة الحاكم��ة و� تمل��ك 
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٥٢

                                                                              تاريخا من العمل وا)نتاج والتقاليد ا�ستثمارية، بل تملك ع�ق�ات فاس�دة وثقاف�ة أكث�ر 

    .                        ء أي نھوض اقتصادي حقيقي                               فسادا من الصعب ا�نط�ق منھا لبنا

                                                                          أما الرأسمالية الزراعية التي تعد شريحة مھمة في الرأسمالية المصرية المالك�ة 

                                                                       والحاكمة فإنھا تمكنت خ�ل الربع قرن اQخي�ر م�ن تحقي�ق انتعاش�ة كبي�رة م�ن خ��ل 

                                                                       التخصص في الزراعات اQعلى قيمة مثل الخضر والفاكھة خاصة بع�د إلغ�اء ال�دورة 

                                                              ع��دم وج��ود رقاب��ة فعال��ة عل��ى الت��زام المنتج��ين ال��زراعيين با�عتب��ارات           الزراعي��ة و

                                                                         الصحية مما مكنھا من استخدام مبي�دات ومنش�اطات ھرموني�ة أدت إل�ى زي�ادة ا)نت�اج 

         كم��ا أنھ��ا   .                                                      بص��ورة ھائل��ة وتس��ببت بالمقاب��ل ف��ي ح��دوث ك��وارث ص��حية ف��ي مص��ر

                  رم�وز البيروقراطي�ة                                                         استردت الكثير من نفوذھا القديم م�ن خ��ل لج�وء الكثي�رين م�ن

                                                                      الحاكم��ة إل��ى اس��تثمار أم��والھم ف��ي مج��ال الزراع��ة خاص��ة ف��ي اQراض��ي الجدي��دة أو 

                                                                     المستص��لحة م��ن قب��ل الدول��ة والت��ي � توج��د ح��دود قص��وى للملكي��ة فيھ��ا، وھ��ي س��مة 

                                                                           تتك��رر ع��ادة ف��ي البل��دان اQق��ل تط��ورا والت��ي تفتق��د للثقاف��ة ا�س��تثمارية، حي��ث تترك��ز 

�                                                ت اQراض���ي الزراعي���ة والعق���ارت والتج���ارة، بينم���ا يش���كل                   ا�س���تثمارات ف���ي مج���ا

                                                                  ا�س���تثمار الص���ناعي الع�م���ة الرئيس���ية عل���ى ا�قتص���ادات الناھض���ة ويض���اف إلي���ه 

   .                                                         ا�ستثمارات في الخدمات عالية التقنية في ا�قتصادات المتقدمة

                                                                  وب��الرغم م��ن أن ال��رئيس الس��ابق محم��د أن��ور الس��ادات ق��د ب��دأ مبك��را ف��ي ن��زع 

                                                              تي حصل عليھا فقراء ومتوسطي الف�حين، إ� أن ھذا اQمر استمر بشكل           المكاسب ال

                                                                   تدريجي في الربع قرن اQخير ووصل ذروته بالتراجع ع�ن ا)ص��ح الزراع�ي، ف�ي 

                         وك�ان ھ�ذا التراج�ع ق�د تمث�ل   .                                                     واحدة من الحا�ت النادرة لھذا التراجع في العالم بأسره

    .     ١٩٩٢     لعام     ٩٦           في القانون 

                                                        القضية حظيت باھتمام كبير بالفعل في العقد اQخير من الق�رن                  والحقيقة أن ھذه

                                                                  العش��رين Qنھ��ا مس��ت حي��اة ع��دة م�ي��ين م��ن البش��ر م��نھم س��بعة م�ي��ين ھ��م ع��ائ�ت 

                                                                    المس��تأجرين إض��افة إل��ى ع��ائ�ت الم��ؤجرين، كم��ا أن ھ��ذه القض��ية ش��كلت اختب��ارا 
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٥٣

                      ى، ولكيفي�ة التفاع�ل م�ع                                                           تاريخيا لكيفية إدارة الدولة والمجتمع لعملية التح�ول ا�قتص�اد

                                      ا�قتص���ادية بش���كل يس���اعد عل���ى تحقي���ق ا�تس���اق   –         السياس���ية   –                آث���اره ا�جتماعي���ة 

                                                                   ا�قتص��ادى ف��ى المجتم��ع ويح��افظ ف��ى الوق��ت ذات��ه عل��ى تماس��ك البن��اء ا�جتم��اعى 

                                                                          وتطوره وعلى جعل التفاع�ت السياسية بين البشر ف�ى اتج�اه تط�وير النظ�ام السياس�ى 

    .               ً                                 طية وعدالة بد�ً من التمرد عليه والعمل على تخريبه                    حتى يصبح أكثر ديمقرا

    ٩٦                                                                 ولعل أكثر اQشياء الصادمة عند النظر إلى ما ج�رى بش�أن تطبي�ق الق�انون 

                                                         ھ��و س��يادة المنط��ق اQمن��ى والبوليس��ى ل��دى الدول��ة ف��ى معالج��ة رف��ض       ١٩٩٢     لس��نة 

      متعل�ق          ھ�و ذل�ك ال      ١٩٩٢     لس�نة     ٩٦                         ويعتبر أھم نص ف�ي الق�انون   .                   المستأجرين للقانون

                                       ً                                  بانتھ��اء عق��ود إيج��ار اQراض��ى الزراعي��ة نق��داً أو مزارع��ة بانتھ��اء الس��نة الزراعي��ة 

                                                                ما لم يتفق المؤجر والمستأجر على غير ذلك، وھو م�ا أجب�ر المس�تأجرين       ١٩٩٧ /  ٩٦

          وھ���ذا ال���نص   .     ١٩٩٧                                            لDراض���ى الزراعي���ة ف���ى مص���ر عل���ى إخ�ئھ���ا ف���ى أكت���وبر 

         ويل�ي ھ�ذا   .                    ع�ت ا�جتماعي�ة بش�أنه                                         المحورى فى المشروع ھو الس�بب الرئيس�ى للتف�ا

                          ً مث�ل الض�ريبة عل�ى اQراض�ى ب�د�ً     ٢٢                                        النص في اQھمية، رفع القيمة ا�يجارية إل�ى 

                                                                   م��ن الوض��ع الق���ديم حي��ث كان���ت تل��ك القيم��ة ا)يجاري���ة س��بع أمث���ال الض��ريبة عل���ى 

  .      ً                  جنيھ�اً عل�ى الف�دان الواح�د    ٣١  ،   ١٨            ً                            اQراضى، علماً ب�أن ھ�ذه الض�ريبة تت�راوح ب�ين 

                                                                   عن��ى أن القيم��ة ا)يجاري��ة للف��دان الواح��د ق��د ارتفع��ت ف��ورا إل��ى ث�ث��ة أض��عاف       وھ��ذا ي

                                                                     القيم��ة ا)يجاري��ة القديم��ة، كم��ا أص��بحت تتح��رك بش��كل ح��ر بن��اء عل��ى الع�ق��ة ب��ين 

                                                                             العرض الذي تتحكم فيه الرأسمالية الزراعية وبين الطلب م�ن الف�ح�ين الفق�راء ال�ذين 

� يعرفون غير الزراعة مھنة لھم                             .   

                 ً      ً                                  ھ��رت الدول��ة إص��راراً ص��ارماً عل��ى تطبي��ق الق��انون واعتم��دت المنط��ق       وق��د أظ

                                    وق��د تجس��د ذل��ك ف��ى اعتق��ال مئ��ات الف�ح��ين   .                             اQمن��ى ف��ى مواجھ��ة أى معارض��ة ل��ه

                                                                      المستأجرين الذين شاركوا ف�ى أعم�ال ا�حتج�اج عل�ى الق�انون ف�ى مختل�ف محافظ�ات 

      ل��ى ف��ى                                                          مص��ر، ب��ل إن بع��ض المس��تأجرين المش��اركين ف��ى ا�حتجاج��ات س��قطوا قت
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٥٤

                                                                 محافظ���ة المني���ا بع���د تب���ادل إط����ق الني���ران ب���ين ق���وات اQم���ن والمش���اركين ف���ى 

                                                                      ا�حتجاج��ات المعارض��ة للق��انون كم��ا قام��ت وزارة الداخلي��ة باعتق��ال بع��ض قي��ادات 

                                                                         اQحزاب المعارضة للقانون بالذات من أحزاب التجمع والناصرى والعمل وتم توجي�ه 

                                   ر يھ�ز مص�داقية الدول�ة ل�دى مقاوم�ة أى                                      عدة تھم إليھم من ضمنھا ا)رھ�اب، وھ�و أم�

                                                                  ً إرھ��اب حقيق��ى، Qن م��ا ج��رى م��ن رف��ض أو مقاوم��ة للق��انون يمك��ن توص��يفه سياس��ياً 

         ً                  ً                                           واجتماعياً بصفات متعددة وفقاً لموقف ك�ل ط�رف، لك�ن ھ�ذه التوص�يفات � يمك�ن أن 

   .                    يكون ا)رھاب من بينھا

        درج�ة م�ن                                                        وكان السلوك اQمنى الرسمى في مواجھ�ة معارض�ى الق�انون، عل�ى 

                                                                       الش��دة � ت�ئ��م التعام��ل م��ع مث��ل ھ��ذه القض��ية الت��ى تم��س حي��اة م�ي��ين البش��ر وم��ورد 

                                                                           رزقھم بما يتطلب التعام�ل م�ع ك�ل التف�اع�ت بش�أنھا بدرج�ة عالي�ة م�ن ال�تفھم، وإنم�ا 

                                    الزراعي�ة وغلظ�ة المنط�ق البوليس�ي ال�ذي -                                    تعبر ع�ن س�طوة الرأس�مالية البيروقراطي�ة

   .                         تعتمده في مواجھة معارضيھا

                                                                 وض��من الممي��زات الت��ي حص��لت عليھ��ا الرأس��مالية الزراعي��ة الت��ي ينتم��ي قس��م 

                                                                          كبير منھ�ا إل�ى البيروقراطي�ة الحاكم�ة، أعف�ى ق�انون الض�رائب الجدي�د أرب�اح منش�آت 

                                                                     استص���ح واس��تزراع اQراض��ي وإنت��اج ال��دواجن والنح��ل وتربي��ة الماش��ية وتس��مينھا 

   .          بدء النشاط          سنوات من    ١٠                                ومصائد اQسماك ومراكب الصيد لمدة 

                                                                     ويمكن القول إجم�ا� أن التح�و�ت ف�ي بني�ة الطبق�ة الحاكم�ة أنتج�ت ف�ي النھاي�ة 

                                                            يأخذ م�ن الرأس�مالية ك�ل م�ا ھ�و ف�ي مص�لحة الطبق�ة العلي�ا بتكوينھ�ا   "        رأسمالي "    مسخ 

                                                                         الخاص والمش�وه دون أن يلت�زم بثواب�ت رأس�مالية مث�ل احت�رام الق�انون ال�ذي وض�عته 

                                                نظ��ام ال��ذي يعب��ر عنھ��ا، والمس��اواة ب��ين الجمي��ع أمام��ه                         ھ��ي نفس��ھا م��ن خ���ل اجھ��زة ال

                                                                 بغ��ض النظ��ر ع��ن م��واقعھم ف��ي الس��لطة، ووض��ع نظ��ام لDج��ور ي��وفر ح��دا أدن��ى م��ن 

                                                                        مس��توى معيش��ي للع��املين يمك��نھم م��ن غع��ادة إنت��اج ق��وة العم��ل عل��ى اQق��ل، وا�لت��زام 

        مال عل�ى                                                                     بقاعدة العلم المتزامن بظروف السوق التي تم تدميرھا بعودة سيطرة رأس ال
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٥٤



 
٥٥

                 م�ن الص�عب أن يق�ود   "          الرأس�مالي "               ومث�ل ھ�ذا المس�خ   .                          الحكم ومراكز ص�ناعة الق�رار

                                                                            عملية تنموية حقيقية، وأقصى ما يمكن أن يفعله ھو بيع م�ا بنت�ه الحكوم�ات واQجي�ال 

                                                                    السابقة من خ��ل عملي�ة الخصخص�ة الت�ي تع�د عملي�ة الفس�اد اQكب�ر ف�ي مص�ر عل�ى 

                                       مص��ر لتموي��ل ا)نف��اق الج��اري المتحي��ز طبقي��ا                               م��دار تاريخھ��ا الطوي��ل، وبي��ع أرض 

                                                                           لتغطية فشل الحكومات المتعاقبة في حفز النشاط ا�قتصادي العام والخاص بما يؤدي 

                                                                               إل�ى ت�وفير ا)ي�رادات العام��ة الكافي�ة لتموي�ل ا)نف�اق الع��ام، وإھ�دار الم�وارد الطبيعي��ة 

                    لق�ائم ت�وفير التأيي�د                                                           بأبخس اQثمان حتى لمصلحة العدو الصھيوني ثمنا لدعم�ه للنظ�ام ا

   .                اQمريكي �ستمراره

  

����د��    :        �������������د�� ���� ا
'����د ا
&%���� ا$#���"ة و ��ره��� ا���                                                                              ا
*��(���ت ا�

            وا�,���+��

                                                                      تعتبر سياسات التحول ا�نتقائي نحو اقتص�اد الس�وق الرأس�مالي والت�ي تأخ�ذ م�ا 

                  ناصر اقتص�اد الس�وق                                                            ي�ئم الطبقة الحاكمة الفاسدة بكل روافدھا دون أن تأخذ بباقي ع

                                                                            بال��ذات م��ا يتعل��ق بالحري��ات وبحق��وق الفق��راء والع��اطلين والمس��اواة ب��ين الجمي��ع أم��ام 

                                                                 تعتبر ھذه السياسات ھي ا)طار الع�ام للسياس�ات ا�قتص�ادية لنظ�ام مب�ارك     ...        القانون

                                                                             التي يتشكل الجان�ب اQعظ�م منھ�ا م�ن السياس�ات الت�ي طلبتھ�ا أو أملتھ�ا ال�دول الدائن�ة 

                                                                 النقد الدولي على نظام الحكم ال�ذي كب�ل مص�ر ب�ديون خارجي�ة ھائل�ة بلغ�ت         وصندوق

                                          ، ولم يتمكن من التخلص منھ�ا إ� بمقايض�ة ھ�ذه     ١٩٨٨                  مليار دو�ر في عام     ٥٠    نحو 

                                                                     الديون بموقف الحكوم�ة المص�رية المش�ارك ف�ي التح�الف المض�اد للع�راق ف�ي ح�رب 

-                     ن��ة م��ن سياس��ات اقتص��ادية                                        ، وأيض��ا بتطبي��ق أغل��ب م��ا طلبت��ه ال��دول الدائ    ١٩٩١    ع��ام 

                                                                         اجتماعية متحيزة ضد الفقراء والطبقة الوسطى، بغض النظر عن م�ئمتھ�ا لمتطلب�ات 

                                                                        التنمية في مصر، وزاد على ذل�ك ض�عف كف�اءة وفس�اد التطبي�ق لھ�ذه السياس�ات الت�ي 
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٥٦

        اقتص�ادي -                                                            كان من الممك�ن أن تن�تج وض�عا أفض�ل بكثي�ر ل�و ك�ان ھن�اك نظ�ام سياس�ي

   .  دا                   أعلى كفاءة وأقل فسا

                                                                    وإذا كان تقليص دور الدولة بكل ما يعنيه من خروجھ�ا م�ن عملي�ات ا�س�تثمار 

                                                                      المباش��ر ف��ي الص��ناعة والزراع��ة وا�كتف��اء بتط��وير البني��ة اQساس��ية وتحري��ر س��عر 

                                                                     وسوق الصرف وخصخصة القطاع العام ھي الم�مح الرئيسية للسياسات ا�قتص�ادية 

                                    ين والقرارات ا�قتصادية الت�ي ص�درت ف�ي                                         لنظام مبارك منذ عقدين تقريبا، فإن القوان

                                                                         ظل حكومة أحمد نظيف، تؤكد على طبيعة ھذا النظام وسياساته ا�قتص�ادية الموجھ�ة 

                                                                        لخدم��ة الطبق��ة الرأس��مالية الكبي��رة المحلي��ة واQجنبي��ة عل��ى حس��اب الطبق��ة الوس��طى 

    اي�ة                                                                         والفقراء، وھو ما يمكن إدراك�ه م�ن ق�راءة تحليلي�ة ونقدي�ة لق�وانين الض�رائب وحم

      .                                               المنافسة ومنع ا�حتكار ومن التخفيضات الجمركية

                  

����ن ا
0"ا/.  - ١             ..   ��2'

�� ا�

3 ا��
                                 5	�ل ,�ه"ي 

                                                                   شكل قانون الضرائب القديم، مادة دائمة للجدل، ليس Qنه كان يف�رض مع�د�ت 

                                                                        مرتفعة نس�بيا للض�ريبة، لك�ن Qن غالبي�ة ش�ركات القط�اع الخ�اص تتف�نن ف�ي التحاي�ل 

                                                                        ليه بالتعاون م�ع العدي�د م�ن ش�ركات المحاس�بة بإظھ�ار نت�ائج أعم�ال تل�ك الش�ركات  ع

                                                                      محدودة اQرباح أو خاسرة حتى � تدفع ضرائب للدولة، بحيث أن حص�يلة الض�رائب 

      ملي�ار     ١٨                                  وك�ان ھن�اك تھ�رب ض�ريبي س�نوي ف�ي ح�دود   .                       كانت دائما أق�ل مم�ا يج�ب

                        ع��د�ت الض��ريبة عل��ى اQرب��اح                                              جني��ه حس��ب وزي��ر المالي��ة الس��ابق، ل��ذا ف��إن تع��ديل م

                                                                   التجارية والصناعية بالذات، مع وضع ض�وابط ص�ارمة لتحص�يلھا، ووض�ع ض�وابط 

                                                                          قوية لمنع نشوء الفساد على تخ�وم الع�ق�ة ب�ين الجھ�از الض�ريبي وب�ين المم�ولين م�ن 

                                                                        القطاع الخاص، ك�ان أم�را حيوي�ا لرف�ع كف�اءة النظ�ام الض�ريبي ولرف�ع حص�ة الطبق�ة 

                                                     ت الض��رائب، و)نھ��اء الوض��ع المقل��وب ال��ذي تق��وم في��ه الطبق��ة                 العلي��ا م��ن م��دفوعا

                                                                   الوسطى بدفع الجانب اQعظم م�ن الض�رائب عل�ى ال�دخل واQرب�اح نظ�را Qن دخ�ول 
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٥٧

                                                                            الشريحة الرئيسية منھا والمتمثل�ة ف�ي الروات�ب واQرب�اح الت�ي تتلقاھ�ا م�ن المؤسس�ات 

                 أو حت�ى مش�روعاتھا                                                          العامة والجھاز الحكومي والمؤسسات الخاصة التي تعم�ل فيھ�ا،

                                                                    الص��غيرة، تمث��ل أوعي��ة ض��ريبية واض��حة يمك��ن اقتط��اع الض��رائب منھ��ا م��ن المنب��ع 

   .      بسھولة

                            ، أعلن�ت مش�روعھا )ص�دار ق�انون     ٢٠٠٤                              وبعد تعي�ين حكوم�ة جدي�دة ف�ي ع�ام 

                          وف�ي ھ�ذا الق�انون الجدي�د ت�م   .                                                جديد ينطوي على تغييرات مھمة في السياسة الض�ريبية

       ، يض�اف  ) ٧       الم�ادة  (                       آ�ف جني�ه مص�ري ف�ي الع�ام    ٥   ل�ى                        رفع حد ا)عف�اء الض�ريبي إ

                 آ�ف جني�ه، بع�د أن    ٩                     ، ليص�بح ح�د ا)عف�اء ھ�و  )  ١٣       المادة  (                     إليھا أربعة آ�ف أخرى 

                                                                            كان المقترح في البداية ھو أن تكون الدخول المعفاة من الضرائب ھ�ي تل�ك الت�ي تق�ل 

                 ال�دخول الت�ي تبل�غ                                  وفيما بين حد ا)عف�اء الض�ريبي وب�ين   .                  آ�ف جنيه في العام   ٥   عن 

    عل��ى   %   ١٥                    ، بينم��ا يبل��غ المع��دل  %  ١٠                               أل��ف ف��ي الع��ام يك��ون مع��دل الض��ريبة     ٢٠

                     أم�ا ال�دخول الت�ي تزي�د   .                  ألف جني�ه ف�ي الع�ام    ٤٠      ألف و     ٢٠                       الدخول التي تتراوح بين 

              وي��تم ف��ي مش��روع    %.     ٢٠                                     أل��ف ف��ي الع��ام فتف��رض عليھ��ا ض��ريبة بمع��دل     ٤٠   ع��ن 

                            Qش���خاص وش���ركات اQم���وال ف���ي مع���دل                                     الق���انون الجدي���د، المس���اواة ب���ين ش���ركات ا

         أل�ف جني�ه     ٤٠                                          على اQرباح التجارية والصناعية الت�ي تتج�اوز   %   ٢٠               الضريبة البالغ 

                                                                          في العام، وذلك بد� من القانون القديم ال�ذي ك�ان يجع�ل الح�د اQقص�ى للض�ريبة عل�ى 

                                       ، والح��د اQقص���ى للض��ريبة عل��ى ش��ركات اQم���وال  %  ٣٢                ش��ركات اQش��خاص ھ��و 

٤٢  .%    

                                                    ش��روع الق��انون الجدي��د، ك��ل اQوعي��ة ا�دخاري��ة م��ن الض��رائب،           كم��ا أعف��ى م

                                                                   وأعفى أرباح ا�ستثمارات ف�ي اQس�ھم والس�ندات م�ن الض�رائب، وأعف�ى مش�روعات 

                                                                     جھ��از الخدم��ة الوطني��ة ب��وزارة ال��دفاع م��ن الض��رائب كلي��ة، وأعف��ى أرب��اح منش��آت 

       س��مينھا                                                               استص���ح واس��تزراع اQراض��ي وإنت��اج ال��دواجن والنح��ل وتربي��ة الماش��ية وت

                              س��نوات م��ن ب��دء النش��اط، كم��ا أعف��ى     ١٠                                ومص��ائد اQس��ماك ومراك��ب الص��يد لم��دة 
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٥٨

                    وبالمقابل فإن مش�روع   .      سنوات   ٥                                           المشروعات الممولة من الصندوق ا�جتماعي لمدة 

                                                                      قانون الضرائب الجديد ألغى ا)عف�اءات عل�ى ا�س�تثمار المباش�ر، وف�رض الض�رائب 

                                   ة الفكري�ة وعل�ى إي�رادات المھ�ن الح�رة                                       على الدخل الذي يحققه أصحاب حق�وق الملكي�

                                                  س��نوات عن��د ب��دء النش��اط لم��ن يب��دأون مزاول��ة المھن��ة بع��د    ٣                      الت��ي منحھ��ا إعف��اء مدت��ه 

                                               عام�ا م�ن ت�اريخ التخ�رج، وتخف�ض م�دة ا)عف�اء إل�ى س�نة     ١٤                    تخرجھم مباشرة لغاية 

    .               عاما من التخرج    ١٥                                       واحدة فقط لمن يبدأون مزاولة المھنة بعد 

                                                  ع الح�د اQدن�ى ل`عف�اء الض�ريبي، ش�كل توجھ�ا إيجابي�ا ف�ي                  ويمكن القول أن رف

                                                                       ھ��ذا الق��انون، نظ��را Qن ارتف��اع تك��اليف المعيش��ة جع��ل ال��دخول الض��رورية لمواجھ��ة 

   ٩                    آ�ف جني��ه أو حت��ى ال��ـ    ٥                                                الح��د اQدن��ى م��ن متطلب��ات المعيش��ة أعل��ى كثي��را م��ن ال��ـ 

                    ت عل�ى ا�س�تثمار، ش�كل                     كما أن إلغاء ا)عفاءا   .                                   آ�ف جنيه في العام التي تم إقرارھا

                                                                           بدوره أمرا إيجابيا، Qن تلك ا)عفاءات لم تكن تشكل أي ح�افز ل�س�تثمارات اQجنبي�ة 

                                                                      الت��ي كان��ت تض��طر ل��دفع الض��رائب ف��ي بل��دانھا طالم��ا أنھ��ا معف��اة م��ن الض��رائب ف��ي 

                                                                 مصر، فض� عن أن تلك ا)عفاءات كانت تكرس حال�ة ض�عف ا)حس�اس بالمس�ئولية 

                    كم���ا أن المھ���م ف���ي حف���ز   .                                 بق���ة الرأس���مالية التقليدي���ة المص���رية                 ا�جتماعي���ة ل���دى الط

                                                                      ا�س��تثمارات اQجنبي��ة والمحلي��ة، ھ��و تط��وير ش��فافية وح��وافز الس��وق المتمثل��ة ف��ي 

                                                                          مكافحة الفساد المستشري في مصر، والقضاء عل�ى التعقي�دات البيروقراطي�ة المعطل�ة 

                   ياس�ية، وحماي�ة حق�وق                                                        لDعمال والت�ي تف�تح باب�ا ملكي�ا للفس�اد، وض�بط المواص�فات الق

                                                                        الملكية الفكرية، ووجود طلب فع�ال ونش�يط، ووج�ود بني�ة أساس�ية متط�ورة ومرتبط�ة 

                                                                      باQسواق الخارجية، ووجود قوة عمل مدرب�ة ومتنوع�ة المھ�ارات، ووج�ود دورة م�ن 

                                                                        النمو وا�زدھار ا�قتصادي، وتمتع الدولة بع�ق�ات اقتص�ادية خارجي�ة ح�رة وواس�عة 

   .                                              المالية فإنھا آخر ما يفكر فيه المستثمر الحقيقي             أما الحوافز  .       النطاق

                                                                   أما إعفاء أرباح اQسھم والسندات من الضرائب، فإن�ه غي�ر منطق�ي Qن�ه يش�جع 

                                                                    على سرعة وسخونة حركة اQموال في البورصة، أو بمعنى آخر يشجع على تص�عيد 
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٥٩

       ر ال��ذي                                                                     المض�اربة فيھ��ا، كم��ا أن��ه يعتب��ر تحي��زا لھ�ذا الن��وع م��ن ا�س��تثمار غي��ر المباش��

                                                                           يقوده المغ�امرون وينتش�ر في�ه الطفيلي�ين مم�ن يكون�ون عل�ى اس�تعداد لت�دمير اس�تقرار 

   .                              ا�قتصاد لتحقيق أرباح استثنائية

    ١٠                                                                    أما ا)عفاءات المقدمة للرأسمالية العاملة في مجال الزراع�ة والص�يد لم�دة   

                                                                   س��نوات، فإنھ��ا منطقي��ة ف��ي بع��ض الجوان��ب وخالي��ة م��ن المنط��ق ف��ي جوان��ب أخ��رى، 

                                                                   إعف�اء مش��روعات ا�ستص���ح وا�س�تزراع تعتب��ر منطقي��ة ب�النظر إل��ى الوق��ت ال��ذي  ف

                                                                   تس��تغرقه اQراض��ي المستص��لحة ح��ديثا حت��ى تحق��ق مس��تويات معقول��ة م��ن ا)نتاجي��ة 

                                                                       والعائد، بشرط أن تك�ون الش�ركة القائم�ة با�ستص��ح وا�س�تزراع، ھ�ي نفس�ھا الت�ي 

                                 ھا، ولذلك � يصح تطبي�ق ھ�ذا ا)عف�اء                                           تقوم بعمل البنية اQساسية التي تخدم مشروعات

                                                                    ف��ي مش��روعات توش��كي وس��يناء، Qن الدول��ة ھ��ي الت��ي قام��ت بم��د مي��اه الني��ل لتل��ك 

                                                                            المناطق، ولو كان المستثمرون ھ�م ال�ذين حف�روا آب�ارا للمي�اه الجوفي�ة ل�ري أراض�يھم 

                                                    أما إعفاء مشروعات تسمين الماشية والدواجن، فإن�ه غي�ر  .                        لكان لھم الحق في ا)عفاء

                                                                      منطقي على ا)ط�ق ويجسد قوة أصحاب المصالح في ھذا القطاع والتي مكن�تھم م�ن 

                                                                      الحصول على امتي�از � يس�تحقونه، س�واء Qن�ه يبيع�ون اللح�وم بأس�عار تنط�وي عل�ى 

                                                                          درجة عالية من ا�ستغ�ل للمستھلكين لتحقيق أرب�اح بالغ�ة ا�رتف�اع، أو Qنھ�م أق�رب 

                                    عملي���ات التس���مين عل���ى عليق���ة � ينتجونھ���ا                                 لعملي���ات التجمي���ع Qنھ���م يعتم���دون ف���ي 

   .                  ومستوردة في الغالب

         سنوات م�ن    ٣                                                     أما فرض الضرائب على المھن الحرة وقصر فترة ا)عفاء على 

        عام�ا م�ن     ١٥                                                                  بدء مزاولة المھنة، تختصر إلى سنة واحدة إذا بدأت مزاولة المھنة بعد 

                لمھني�ين وبال�ذات                                                          التخرج، فإنه ينطوي على قھ�ر حقيق�ي لقل�ب الطبق�ة الوس�طى وھ�و ا

                                                                          اQطب��اء والمح��امين والمھندس��ين، وال��ذين ك��انوا بحاج��ة إل��ى زي��ادة فت��رة ا)عف��اء إل��ى 

   .                                                                       عشر سنوات حتى تستطيع مكاتبھم أو عياداتھم بناء أسس قوية ل�ستمرار والتوسع
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                                                                     أما توسيع نطاق الشرائح الضريبية في المشروع الجديد، فإنه جاء على حس�اب 

                                                        حد كبير، ولعل أس�وأ م�ا ف�ي الق�انون الجدي�د ھ�و توحي�ده لمع�دل                      اعتبارات العدالة إلى 

                                            ألف جنيه في العام فأكثر، Qنه يساوي ف�ي الع�بء     ٤٠                          الضريبة لمن يصل دخلھم إلى 

                                                                 الض��ريبي ب��ين ص��غار المس��تثمرين م��ن أص��حاب المش��روعات الص��غيرة والم��وظفين 

              نبي��ة م��ن م��الكي                                                             ال��ذين يحقق��ون ھ��ذا ال��دخل، وب��ين الرأس��مالية الكبي��رة المحلي��ة واQج

                                                                      المشروعات الضخمة والذين يمكن أن تصل أرباحھم إل�ى عش�رات أو مئ�ات الم�ي�ين 

                                                                    من الجنيھات أو أكثر، وھو أمر غير عادل عل�ى ا)ط��ق، وك�ان م�ن الض�روري أن 

                                                                            يتم ا�سترشاد ف�ي ھ�ذا الص�دد ب�النظم الض�ريبية المتوازن�ة والمعم�ول بھ�ا ف�ي البل�دان 

                                                قدم��ة الت��ي تف��رض ف��ي غالبيتھ��ا الس��احقة مع��د�ت ض��ريبية                         الرأس��مالية الص��ناعية المت

                                                                              أعلى كثيرا على الشرائح العليا من الدخل، باعتبار أن ذلك يمثل حق المجتم�ع عل�يھم، 

                                                                            وباعتبار أنھ�م يس�تفيدون م�ن ا)نف�اق الع�ام عل�ى البني�ة اQساس�ية والخ�دمات ا)نتاجي�ة 

                            ن أبناء الطبقة الوسطى أو م�ن                                                  بأكثر بمئات أو آ�ف المرات من المواطنين العاديين م

    .                        أصحاب المشروعات الصغيرة

                                                                  وھذا الجانب في قانون الضرائب الحالي في مصر، أي توحي�د مع�دل الض�ريبة 

                                                   أل��ف جني��ه ف��أكثر ف��ي الع��ام، يش��كل انحي��ازا واض��حا للطبق��ة     ٤٠                 لم��ن تبل��غ أرب��احھم 

       لض�ريبة                                                                 الرأسمالية واQثرياء على حس�اب الطبق�ة الوس�طى، إذ كي�ف يتس�اوى مع�دل ا

                                                   ألف جنيه في الع�ام م�ع المع�دل ال�ذي س�يفرض عل�ى م�ن تبل�غ     ٤٠                 على من يبلغ دخله 

   !                                      أرباحه عشرات أو مئات الم�يين في العام؟

                                                                    كذلك فإن القانون الجديد لم يعط أي ميزة ض�ريبية للمش�روعات حس�ب تش�غيلھا 

    ي�ات                                                                     للعمالة، وبال�ذات للمش�روعات الص�غيرة الت�ي تعم�ل ف�ي مج�ا�ت، أو تس�تخدم تقن

                                                                         كثيفة العمالة عادة وتساھم بالت�الي ف�ي تخف�يض مع�دل البطال�ة، وك�ان م�ن الض�روري 

                                                                     إعط��اء مي��زات ض��ريبية لتش��جيع الش��ركات الص��غيرة والكبي��رة عل��ى تش��غيل العمال��ة 

   .                                                   كإحدى آليات استيعاب قوة العمل وتقليل البطالة في مصر
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                                                                        يعد قانون منع ا�حتكار واحدا من أكثر القوانين التي استغرقت وقتا طوي� قب�ل 

                                                                  إص�دارھا، حي��ث عمل��ت ق��وى ا�حتك��ار عل��ى عرقل��ة ص��دور الق��انون لس��نوات طويل��ة 

 �                                                                       تقارب العقد من الزمن، وعملت على أن يصدر بالصورة الت�ي ص�در عليھ�ا والت�ي 

                              تج�ين وجم�وع المس�تھلكين م�ن كب�ار                                           تلبي احتياجات منع ا�حتكار وحماية ص�غار المن

    .          المحتكرين

                                                             وك��ان المش��روع الحك��ومي اQول��ي ق��د ح��دد الوض��ع ا�حتك��اري بس��يطرة من��تج 

                                         ً      ً    م��ن إنت��اج أي س��لعة أو خدم��ة، وھ��و م��ا يض��ع ع��دداً كبي��راً م��ن   %   ٣٥         واح��د عل��ى 

                                                                        الشركات الكبيرة في العديد م�ن المج�ا�ت الص�ناعية والخدمي�ة ض�من الش�ركات الت�ي 

                                            وعند عرض المش�روع عل�ى مجل�س الش�عب، أص�بحت نس�بة   .       حتكاري            تتمتع بوضع ا

                                                             التي يسيطر عليھ�ا أي من�تج، ھ�ي مج�رد نس�بة تس�توجب وض�ع ھ�ذا المن�تج   %   ٣٥    الـ 

                      ، يصبح الوضع ا�حتك�اري  %  ٦٥                                            تحت الم�حظة والتحري، وحينما يتجاوز نسبة الـ 

         ه � تتخ�ذ                                                              مؤكدا، فتتم م�حظته حتى � يسيء استخدام وض�عه ا�حتك�اري، بمعن�ى أن�

                                                                       أي إجراءات ضده، إ� عندما ترى الحكومة أن�ه يتخ�ذ إج�راءات ذات ط�ابع احتك�اري 

                            وبع��د مناقش��ات اQعض��اء ح��ول ھ��ذا   .                                      تس��بب ض��ررا للمنتج��ين اVخ��رين والمس��تھلكين

                                كح��د ل�حتك��ار ال��ذي �يعتب��ر ض��ارا أو   %   ٣٥                                الجان��ب، تم��ت الع��ودة إل��ى نس��بة ال��ـ 

                               ن المحتك��ر ل��م يس��يء اس��تخدام وض��عه                                    موض��ع مس��اءلة، طالم��ا أن الحكوم��ة ت��رى أ

                                                                        ا�حتك��اري ل`ض��رار بالمس��تھلكين وبمنافس��يه، أو عل��ى ح��د تعبي��ر وزي��ر المالي��ة ف��إن 

         وق�د أش�ار   .                                                                العبرة بالسلوك أما الممارس�ات ا�حتكاري�ة غي�ر الض�ارة ف�� غب�ار عليھ�ا

                                                                 وزي���ر المالي���ة إل���ى اس���تثناء قط���اعي النق���ل وا�تص���ا�ت م���ن النص���وص المتعلق���ة 

   !                                        ر، بدعوى أن ھناك رقابة على ھذين القطاعين       با
حتكا

                                                                   أم��ا عن��دما يتأك��د تمت��ع أي من��تج بوض��ع احتك��اري، وتتأك��د ممارس��ته لس��لوكيات 

                                                                           احتكارية ضارة، فإنه � يجوز رفع الدعوى الجنائي�ة أو اتخ�اذ أي إج�راءات لمواجھ�ة 
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                                                                  ذل��ك، إ� بطل��ب كت��ابي م��ن ال��وزير المخ��تص أو م��ن يفوض��ه، وال��ذين يج��وز لھم��ا 

                         وتتمثل العقوبة التي توق�ع   .                                               الح في أي من تلك المخالفات قبل صدور حكم بشأنھا    التص

                                                                      على المحتكرين ف�ي حال�ة ا)حال�ة للقض�اء بمعرف�ة ال�وزير المخ�تص أو م�ن يفوض�ه، 

                             ، في الغرامة التي تتراوح ب�ين     ٢٠٠٥                                      والتي أقرت في النص اQصلي الذي صدر عام 

                           ه كح��د أقص��ى، كم��ا يج��وز الحك��م          م�ي��ين جني��    ١٠                        أل��ف جني��ه كح��د أدن��ى، وب��ين     ٣٠

  .                                                                          بمصادرة السلع محل النشاط ا�حتكاري المخالف، أو الغرامة بنفس قيم�ة ھ�ذه الس�لع

                                                                      وفي حالة التصالح من قبل الوزير المخ�تص أو م�ن يفوض�ه قب�ل ص�دور الحك�م، ف�إن 

                                                                          ذلك يكون مقابل أداء مبلغ للجھ�از � يق�ل ع�ن مثل�ي الح�د اQدن�ى للغرام�ة و� يج�اوز 

    .          دھا اQقصى      مثلي ح

                                                               ويمول جھاز حماية المنافسة ومنع ا�حتكار م�ن المخصص�ات الت�ي تخصص�ھا 

                                                                               الموازنة العامة للدولة له، ومن المنح والھب�ات الداخلي�ة والخارجي�ة م�ن الجھ�ات الت�ي 

� تس��تھدف ال��ربح، ويحظ��ر علي��ه تلق��ي الم��نح م��ن الجھ��ات الداخلي��ة والخارجي��ة الت��ي                                                                         

                                                 لى العاملين في الجھاز، القي�ام ب�أي عم�ل لم�دة ع�امين           كما يحظر ع  .                تقوم بنشاط معين

                                                                      من تاريخ تركھم للخدمة، لدى اQشخاص الذين خضعوا للفحص أو الخاضعين له ف�ي 

   .           ذلك التاريخ

                                                                   وم��ع الممارس��ة العملي��ة ثب��ت أن ق��انون حماي��ة المنافس��ة ومن��ع ا�حتك��ار ال��ذي 

             المس�تغل الت�ي                                             ، كان�ت ب�ه ھن�اك ثغ�رات كبي�رة وأن ق�وى ا�حتك�ار    ٢٠٠٥        ص�در ع�ام 

        بالص�ورة                                                             عملت طوي� على عرقلة صدوره، قد نجح�ت ف�ي جعل�ه يص�در ف�ي النھاي�ة

                                                                      الت��ي � تلب��ي احتياج��ات حماي��ة المنافس��ة ومن��ع ا�حتك��ار وحماي��ة ص��غار المنتج��ين 

              ، طرح��ت تع��دي�ت     ٢٠٠٨         وخ���ل ع��ام   .                                    وجم��وع المس��تھلكين، م��ن كب��ار المحتك��رين

                                   وسياس�ي وإع�م�ي ح�ول تل�ك التع�دي�ت، ت�م                                     مھمة لھذا القانون، وبع�د ج�دل برلم�اني 

          وم�ن المھ�م   .                                                                 إقرار عدد من التعدي�ت الجديدة لقانون حماي�ة المنافس�ة ومن�ع ا�حتك�ار

                                                                            تحليل ھذه التعدي�ت لنرى ھل أضافت للقانون المزيد من القوة والقدرة عل�ى مكافح�ة 
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           باعتب�ار أن                                                                  ا�حتكار وحماية المنافسة، أم أنھ�ا أض�عفت قوت�ه وقدرت�ه ف�ي ھ�ذا الص�دد

                                                                         ھذا القانون بع�د تعديل�ه س�يظل م�ؤثرا ف�ي مس�ار قض�ية انتش�ار ا�حتك�ارات ا)نتاجي�ة 

     ...                                         والتجارية في مصر إلى ان يتم تغييره مستقب�

                                                                    لم يق�دم التع�ديل ع�ج�ا للخل�ل الج�وھري ف�ي الق�انون الق�ديم والمتمث�ل ف�ي أن  - ١

                       ا كلي�ة، حي�ث ت�نص الم�ادة                                                       السلطة التنفيذية ھ�ي الت�ي تق�وم بتش�كيل الجھ�از ال�ذي يتبعھ�

                                          وك�ان تش�كيل الجھ�از من�ذ تأسيس�ه فعلي�ا ق�د ج�اء   .                           على أن�ه يتب�ع ال�وزير المخ�تص    ١١

                                                                         حكوميا وليس قوميا، وانطوي على حالة من التحيز السياسي واQيديولوجي حيث جاء 

                                                                          باQساس من المركز المصري للدراسات الذي يتبنى اQفكار ا�قتصادية اQكثر يميني�ة 

                                                                   قارنة بم�ا ھ�و س�ائد ف�ي ا)دارة اليمين�ة اQمريكي�ة، واقتص�ر عل�ى الم�رتبطين         حتى بالم

                    ولغرض فعالية الجھ�از   .                                                       بالمجموعة ا�قتصادية في الحكومة بنزوعھا اليميني المتشدد

                                                                           فإنه ينبغي أن يكون مستق� ويصدر بتشكيله ق�رار م�ن الس�لطة التش�ريعية، ويمث�ل في�ه 

                                        لمختلف��ة أو ال��ذين ترش��حھم اQح��زاب المختلف��ة                                  بحك��م الق��انون، الخب��راء م��ن اQح��زاب ا

                                                                    الممثل��ة ف��ي البرلم��ان عل��ى اQق��ل، ويك��ون أعض��اء الجھ��از محص��نين ض��د الع��زل م��ن 

                س�نوات غي�ر قابل�ة    ٥                                                       خارج الجھاز خ�ل فترة وجودھم فيه التي ينبغي أ� تزي�د عل�ى 

          ي العقوب�ة                                                       ويتخذ الجھاز عقوبات العزل والغرامة وا)حال�ة للقض�اء لتلق�  .               للتجديد نھائيا

                                                                    الجنائي��ة ض��د أي عض��و في��ه ف��ي حال��ة واح��دة ھ��ي إفش��اء اQس��رار الت��ي حص��ل عليھ��ا 

                                                                  العضو بحكم عضويته في الجھاز، واستغ�ل الوجود داخل الجھاز في التربح

                                                                ل��م يم��س التع��ديل، م��ا ن��ص علي��ه الق��انون الق��ديم م��ن أن��ه � ي��تم اتخ��اذ أي  - ٢

                      يتخ���ذ إج���راءات ذات ط���ابع     أن���ه          الحكوم���ة                                إج���راءات ض���د المحتك���ر إ� عن���دما ت���رى 

                    وھ��ذا جع��ل جھ��از حماي��ة   .                                              احتك��اري تس��بب ض��ررا للمنتج��ين اVخ��رين والمس��تھلكين

                                                                               المنافسة ومنع ا�حتكار فاقدا ل�ستق�لية تماما، وممنوع فعليا من إتخاذ أي إج�راءات، 

                                              وبالت��الي فإن��ه ف��ي حال��ة وج��ود المن��تج او المس��تورد   .                           إ� عن��دما تس��مح الحكوم��ة ب��ذلك

                                                           ي مرك��ز ص��نع الق��رار الم��ؤثر ف��ي تش��كيل الحكوم��ة نفس��ھا، ف��إن تحري��ك          المحتك��ر ف��
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                                        وإذا تم تح�ت الض�غوط المجتمعي�ة فإن�ه س�يكون   .                                 الحكومة للدعوة ضده لن يكون واردا

  .            تحريكا شكليا

                                                                      كان القانون القديم ينص على أن العقوبة التي توقع على المحتكرين في حال�ة  - ٣

                                م��ن يفوض��ه، تتمث��ل ف��ي الغرام��ة الت��ي                                       ا)حال��ة للقض��اء بمعرف��ة ال��وزير المخ��تص أو 

                             م�ي�ين جني�ه كح�د أقص�ى كم�ا يج�وز     ١٠                        ألف جنيه كحد أدنى، وب�ين     ٣٠           تتراوح بين 

                                                                          الحكم بمصادرة السلع محل النشاط ا�حتك�اري المخ�الف، أو الغرام�ة ب�نفس قيم�ة ھ�ذه 

                                                                  وفي حالة التصالح من قبل الوزير المختص أو من يفوضه قبل ص�دور الحك�م،   .      السلع

                                                                   ل��ك يك��ون مقاب��ل أداء مبل��غ للجھ��از � يق��ل ع��ن مثل��ي الح��د اQدن��ى للغرام��ة و�      ف��إن ذ

  ،     ٢٠٠٨                                          وأدى التعديل الذي أجري على القانون ف�ي ع�ام    .                       يجاوز مثلي حدھا اQقصى

     ٣٠٠                                  ألف جنيه، ورفع الح�د اQقص�ى لھ�ا إل�ى      ١٠٠                               إلى رفع الحد اQدنى للغرامة إلى 

                                   تج مح�ل المخالف�ة أيھم�ا أكب�ر، وتض�اعف                    من قيمة مبيعات المن  %   ١٠               مليون جنيه، أو 

            ورغم أن رف�ع   .                                                               الغرامة بحديھا في حالة عودة المحتكر لممارساته ا�حتكارية الضارة

                                                                       الح��دين اQدن��ى واQقص��ى للغرام��ة ھ��و اتج��اه إيج��ابي، إ� أن��ه غي��ر ك��اف ب��المرة، Qن 

   ص��ى                                                                    المحتك��ر ال��ذي يحق��ق م��ن ا�حتك��ار أرباح��ا اس��تثنائية قيمتھ��ا أض��عاف الح��د اQق

                              المحددة كسقف للغرام�ة، فإنھ�ا �   %   ١٠             أما نسبة الـ   .                              للغرامة، لن تردعه ھذه الغرامة

                                                                           تشكل بدورھا ردع�ا حقيقي�ا للمحتك�رين، إذا كان�ت الزي�ادة ا�حتكاري�ة ا�س�تغ�لية ف�ي 

                  والواق�ع أن اQرب�اح    .          الم�ذكورة  %   ١٠                                         سعر السلعة محل ا�حتكار، تزيد عن نسبة الـ 

                                                     لية للمحتك��رين تبل��غ أض��عاف ھ��ذه النس��بة ف��ي ص��ناعتي اQس��منت                  ا�س��تثنائية ا�س��تغ�

                                                                         واQسمدة حتى اVن، وفي صناعة الحديد قبل فتح باب ا�ستيراد، وف�ي مج�ال اس�تيراد 

                                                                                  السلع الغذائية التي يحتكرھا حفنة من المستوردين المستغلين الذين ل�م ينقل�وا للمس�تھلك 

                             اق العالمي�ة، ب�ل اس�تأثروا بھ�ا                                            المصري ميزات انخف�اض أس�عار تل�ك الس�لع ف�ي اQس�و

                                                                   ، وكذلك اQمر في العديد من السلع المستوردة التي يحتك�ر اس�تيرادھا ش�خص        Qنفسھم 

           كاري�ة ض�ارة                                                               واحد أو مجموعة من المستوردين الذين ينس�قون فيم�ا بي�نھم بص�ورة احت
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                                                         وف��ي ص��ناعة اQس��منت عل��ى س��بيل المث��ال الت��ي كان��ت مملوك��ة للدول��ة    .             بالمس��تھلكين

                                                                          بصورة أساس�ية قب�ل بي�ع الش�ركات العام�ة لDجان�ب، تت�راوح تكلف�ة الط�ن بع�د الزي�ادة 

                مم��ا يعن��ي أن بي��ع   .       جنيھ��ات     ٢١٠  ،    ١٨٠                                    الھزيل��ة ف��ي رس��وم اس��تغ�ل المح��اجر، ب��ين 

    كح�د   %   ٢٥                  للمنتج، منھ�ا نس�بة   %    ٢٣٣          ا يزيد عن               جنيھا يحقق ربح     ٦٥٠          الطن بسعر 

                                                                       أقص��ى يمك��ن اعتبارھ��ا أرباح��ا مقبول��ة ف��ي ظ��ل مس��تويات التض��خم الراھن��ة، والب��اقي 

                     جنيھ��ا للط��ن، علم��ا ب��ان      ٢٥٠                                أم��ا الس��عر الع��ادل فإن��ه � يزي��د ع��ن   .                أرباح��ا احتكاري��ة

              ملي�ون ط�ن منھ�ا       ٣٩,٥                                              مصر أصبحت ضمن كبار منتجي اQسمنت، حيث تن�تج نح�و 

                                                               ملي��ون ط��ن تنتجھ��ا الش��ركات المملوك��ة للقط��اع الخ��اص اQجنب��ي أساس��ا وھ��ي    ١ ,  ٣٦

                                       مليون ط�ن تنتجھ�ا الش�ركة الباقي�ة ف�ي ح�وزة      ٣,٤                              شركات بيعت له من الدولة، ونحو 

                                                                الحكوم��ة وھ��ي الش��ركة القومي��ة لDس��منت الت��ي تش��ارك ھ��ي اQخ��رى ف��ي اس��تغ�ل 

                              ات التكلفة، متذرعة ب�أن تل�ك ھ�ي                                                 المستھلكين ببيع إنتاجھا بأسعار � ع�قة لھا بمستوي

                                                                              اQسعار السائدة في السوق، متناسية انھا أسعار احتكارية، وأن مسئولية الدولة تفرض 

            وكان�ت أس�عار   .                                                           عليھا مكافحة تلك اQسعار بد� م�ن المش�اركة ف�ي اس�تغ�ل المس�تھلك

               جنيھ��ا للط�ن ع��ام      ١٣٠      ، إل�ى     ٢٠٠٢              جني��ه للط�ن ع��ام      ١١٠          ارتفع��ت م�ن            اQس�منت ق�د

                               ، قب��ل أن يتج��اوز س��عر الط��ن مس��توى     ٢٠٠٤               جنيھ��ا للط��ن ع��ام      ٢٨٠         ، ث��م إل��ى     ٢٠٠٣

      جنيھ�ا      ٤٥٠         ، وتج�اوز     ٢٠٠٦             جنيھا ف�ي ع�ام      ٣٥٠           ، ثم تجاوز     ٢٠٠٥         جنيه عام      ٣٠٠

                    ، قب�ل أن يحق�ق قف�زات     ٢٠٠٨                  جنيه في نھاية عام      ٥٠٠               ، وتجاوز مستوى     ٢٠٠٧    عام 

  .     ٢٠٠٩          ات في ع�ام                                 جنيھا تسليم المستھلك في بعض اQوق     ٧٥٠                   قياسية وصلت به إلى 

                                                               وھ���ذه اQس���عار ليس���ت مس���ئولية الم���وزعين كم���ا حاول���ت الش���ركات أو حت���ى بع���ض 

                                                                    المسئولين أن يصوروا اQمر، بل ھ�ي مس�ئولية الش�ركات أو� حي�ث يخ�رج اQس�منت 

                                                                           منھا بأسعار احتكارية مرتفعة، كما أنھا تتواطأ مع بعض الموزعين وتخصھم بكميات 

                                       م��ع تقاس��م اQرب��اح معھ��م، وھ��و س��لوك احتك��اري                                كبي��رة للبي��ع بس��عر ب��الغ ا�رتف��اع

                                      وكانت ھناك تص�ريحات م�ن الش�ركات وم�ن بع�ض   .                           معروف وقديم في مصر والعالم
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٦٦

                                                                           المسئولين الحكوميين تبرر مستوى اQسعار المرتفع، بأنه مماثل لDسعار في اQسواق 

  ً م�اً                                                                        الدولية، أو بأنھا أسعار مرتبطة بحركة العرض والطلب، وھ�ي مب�ررات فاس�دة تما

                                                                         Qن اQسعار العادلة تتح�دد بن�اء عل�ى التكلف�ة المحلي�ة، ول�يس عل�ى الت�ع�ب ب�العرض 

                                                                          والطلب، أو الج�ري وراء اQس�عار العالمي�ة المرتبط�ة بمس�تويات تك�اليف أعل�ى كثي�را 

                                                                         بس��بب ارتف��اع أس��عار الغ��از والكھرب��اء والم��ازوت وأج��ر العمال��ة ف��ي البل��دان اQخ��رى 

                                             حتى ھذه المبررات � تصح في اQزمة الراھنة، حي�ث  و  .                        المنتجة والمصدرة لDسمنت

             ويتض��اعف  ج��رم   .                                                   تج��اوزت أس��عار اQس��منت ف��ي مص��ر، نظيرتھ��ا العالمي��ة كثي��را

                  م�ن إجم�الي التكلف�ة   %   ٣٠                                                   شركات اQسمنت وكبار تجاره، إذا علمنا أن ما � يقل عن 

      ش�ركات                                                                   الشاملة )نتاج اQسمنت، عبارة عن كھرباء وغ�از وم�ازوت ي�تم إم�داد ھ�ذه ال

                                                                         بھا بأسعار مدعومة تقل عن خمس أسعارھا في اQسواق الدولية، ورغم ذلك ف�إن ھ�ذه 

                                                                          الش��ركات اQجنبي��ة ل��م تت��ورع ع��ن بي��ع إنتاجھ��ا باQس��عار الدولي��ة أو حت��ى ب��أكثر منھ��ا 

                                      ول��و نحين��ا التك��اليف التمويلي��ة وا)داري��ة   .                                   بكثي��ر كم��ا ھ��و الوض��ع ف��ي الوق��ت ال��راھن

                                                     عمال��ة والخ�دمات جانب��ا، وأخ�ذنا فق�ط بتكلف��ة م�واد ا)نت��اج،                        والتس�ويقية وا)ھ�ك�ات وال

  %   ٦٠                                                                     فإن المواد المدعومة بقوة أي الكھرباء والغاز والم�ازوت تش�كل م�ا يق�رب م�ن 

                                                وترتيب�ا عل�ى ذل�ك ف�إن الحكوم�ة مطالب�ة باتخ�اذ إج�راء   .                          من قيمة مواد إنتاج اQس�منت

                       إليھا باQسعار العالمي�ة                                                       تمييزي ضد شركات اQسمنت ببيع المازوت والكھرباء والغاز

                                                                      التي تبل�غ أكث�ر م�ن خمس�ة أض�عاف اQس�عار المحلي�ة، وأيض�ا بزي�ادة رس�وم اس�تغ�ل 

                                                                     المح���اجر باعتبارھ���ا ث���روة ناض���بة، واس���تخدام العائ���د م���ن ھ���ذا الرف���ع Qس���عار تل���ك 

                                                                        المدخ�ت، في دعم أسعار اQس�منت مؤقت�ا لح�ين  قي�ام الدول�ة الت�ي ترك�ت الحكوم�ات 

                                                              في ھذا القط�اع بأس�عار متدني�ة، بإنش�اء ص�ناعات أس�منت جدي�دة لتلبي�ة                المتعاقبة تفرط 

                                                                          ا�حتياجات المحلية بأسعار معتدلة وللقض�اء عل�ى احتك�ار الش�ركات اQجنبي�ة )نتاج�ه 

                                                                       وت�عبھا بأسعاره بصورة تنطوي على استغ�ل دنيء للمستھلكين وللدولة، فض� عن 

   .                       وجه حق اقتصاديا وأخ�قيا                                             قيامھا بنزح أموال وموارد من مصر للخارج بدون
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٦٧

                                                                  أدى التعديل الذي تم إقراره إلى إحداث تراجع خطي�ر ف�ي إج�راءات مكافح�ة  - ٤

                                            بعد تعديلھا م�ن ال�نص ال�ذي ك�ان يعاق�ب م�ن يم�ارس     ٢٢                        ا�حتكار، حيث خلت المادة 

                                                                    ا�حتك��ار الض��ار بمص��ادرة ا)نت��اج مح��ل النش��اط المخ��الف أو الحص��ول عل��ى غرام��ة 

                                                   أن ھ��ذا ال��نص، ك��ان ھ��و ال��ردع الحقيق��ي الوحي��د تقريب��ا ف��ي                        تع��ادل قيمت��ه، وذل��ك رغ��م

  .       القانون

                                                                 يختص القانون الس�لطة التنفيذي�ة ممثل�ة ف�ي ال�وزير المخ�تص أو م�ن يفوض�ه  - ٥

                                                                    ف��ي طل��ب رف��ع ال��دعوى الجنائي��ة ض��د المحتك��رين ال��ذين يقوم��ون بممارس��ات ض��ارة، 

             وتحقي�ق تابع�ة                                                              وبالتالي يصبح جھاز حماية المنافسة ومنع ا�حتكار مجرد جھة تقصي 

                                                                          للسلطة التنفيذية التي تقف ف�ي وض�ع ق�اھر ومھ�يمن ف�ي مواجھ�ة الس�لطتين التش�ريعية 

                                                                           والقضائية، وكان المفروض أن يكون ھذا الجھاز أحد الھياك�ل المس�تقلة ع�ن الحكوم�ة 

                                                                         والس��لطة التنفيذي��ة، حت��ى � تقي��ده ا�عتب��ارات السياس��ية عن��دما يتعل��ق اQم��ر بوج��ود 

                                                  حاكم ضمن م�ن يتمتع�ون بوض�ع احتك�اري ويقوم�ون بممارس�ات                   قيادات من الحزب ال

                                                          وكان المفروض أن يكون ھذا الجھ�از مس�تق� أو مرتبط�ا بالس�لطتين   .              احتكارية ضارة

                     القضائية والتشريعية 

                                                                 تجاھل القانون اQصلي، وتجاھل التعديل أيضا، حق المتض�ررين المباش�رين  - ٦

                           ي�ة المنافس�ة قض�ائيا، حي�ث ت�م                                            من ا�حتك�ار، ف�ي تحري�ك دع�اوى من�ع ا�حتك�ار وحما

                                                                     قصر ھذا الحق على الوزير المخ�تص أو م�ن يفوض�ه، س�واء ف�ي الق�انون اQص�لي أو 

                                                              وھ��ذا اQم��ر يض��يف المزي��د م��ن عوام��ل ھيمن��ة الس��لطة التنفيذي��ة، وتھم��يش   .        التع��ديل

   .                                                                       السلطتين القضائية والتشريعية، وتھميش دور المتضررين وأصحاب الحق المباشر

                                                     ت على الغرامة، وكان �بد لھا أن تأخذ ف�ي اعتبارھ�ا، نظ�م               اقتصرت العقوبا - ٧

                                                                             منع ا�حتكار في الدول الرأسمالية الصناعية المتقدمة، بما يتضمنه ال�بعض منھ�ا، م�ن 

                                                                        إجبار للمحتكر على إنھاء وضعه ا�حتكاري سواء من خ�ل تقسيم الش�ركة المحتك�رة 
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٦٨

                   ام��ة مالي��ة وا�حتف��اظ                                                   أو التخل��ي ع��ن قس��م رئيس��ي م��ن أس��ھمھا، ول��يس مج��رد دف��ع غر

  .               بالوضع ا�حتكاري

                                                                         يعتبر المدى الواسع للعقوبات المالية ضد المحتكرين والتي تبدأ وفق�ا للتع�ديل  - ٨

                                      ملي��ون جني��ه، دون وض��ع آلي��ة ص��ارمة لتحدي��د      ٣٠٠                  أل��ف جني��ه لتص��ل إل��ى      ١٠٠   م�ن 

                                                                        حج��م العقوب��ة بص��ورة نظامي��ة وليس��ت مزاجي��ة، أم��را يف��تح الب��اب أم��ام ت��دخل النف��وذ 

                                                                   ي ف�ي تحدي�د حج�م العقوب�ة بال�ذات فيم�ا يخ�ص المحتك�رين الق�ريبين م�ن دوائ�ر       السياس�

                                                                         الس��لطة، ويف��تح الب��اب أيض��ا أم��ام احتم��ا�ت انتش��ار الفس��اد ب��ين م��ن يقوم��ون بتحدي��د 

  .                                                                           العقوبة ذات الطابع المزاجي والتي � توجد ضوابط صارمة تتحدد قيمتھا بناء عليھا

                                فيذ قرارات الجھ�از بغرام�ة تت�راوح                                      نص التعديل على معاقبة من لم يلتزم بتن - ٩

                                 وھ�ذا ال�نص ض�عيف للغاي�ة ويخل�ق حال�ة   .         أل�ف جني�ه     ٥٠٠          ألف جنيه،     ٢٠           قيمتھا بين 

                                                                             من استس�ھال مخالف�ة الق�انون، كم�ا يف�تح الب�اب للفس�اد والرش�وة حت�ى يتواط�أ الق�ائمين 

                                                                        عل��ى تنفي��ذ ق��رارات الجھ��از م��ع المحتك��رين لتعطي��ل تنفي��ذ ق��رارات الجھ��از ف��ي حال��ة 

                                                               ولجعل القانون مھابا والجھاز محترما من قبل م�ن يخض�عون ل�ه، �ب�د م�ن   .   ھا    صدور

   .                                           إضافة عقوبة الحبس إلى الغرامة بعد مضاعفتھا

               أي ش�خص ش�ارك ف�ي            ع�دم إعف�اء                         نص القانون عن�د ص�دوره عل�ى  -  ١٠

                                                                        اتفاق احتكاري، من العقوبة عند إب�غه عن ھذا ا�تف�اق ا�حتك�اري، وھ�و ن�ص فاس�د 

                                                     ي محتكر ومنعه من ا)ب�غ عن أي اتفاق احتكاري شارك في�ه،                   كلية ويستھدف ردع أ

                                                                   وذل���ك لحماي���ة التك���ت�ت ا�حتكاري���ة والحف���اظ عل���ى تماس���كھا ووح���دة المص���ير ب���ين 

                                                                    أعض��ائھا لمن��ع ع��ودة ال��وعي الض��ميري Qي م��نھم، او لمن��ع اس��تفادة المجتم��ع م��ن 

         ع��ن جريم��ة                                                             الخ�ف��ات الت��ي يمك��ن ان تح��دث بي��نھم وت��ؤدي إل��ى قي��ام اح��دھم ب��ا)ب�غ 

                                                         وھذا النص بالذات حدثت بشأنه واقعة من المرجح انھ�ا ل�م تح�دث   .                ا�تفاق ا�حتكاري

                                                                       من قبل ف�ي البرلم�ان المص�ري، حي�ث ت�م إق�راره ف�ي البداي�ة متض�منا إعف�اء الش�خص 

  .                                                                         الذي يقوم با)ب�غ عن جريمة ا�تفاق ا�حتكاري الذي كان يشارك في�ه، م�ن العقوب�ة
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٦٩

        أحم�د ع�ز   /                                                اجتماع امين التنظيم بالحزب الوطني الح�اكم  الس�يد                      وفي اليوم التالي وبعد 

                                                                        وھو متھم رئيسي با�حتكار في سوق الحديد، مع نواب حزبه )قن�اعھم ب�التراجع ع�ن 

                                                                                 ھذا ا)عفاء، تم تعديل ھذه المادة في اليوم التالي مباشرة لمنع إعفاء من يق�وم ب�ا)ب�غ 

                                و تع�ديل ي�ؤدي إل�ى حماي�ة ا�تفاق�ات                                        عن جريمة ا�تف�اق ا�حتك�اري م�ن العقوب�ة، وھ�

                                            ويستھدف منع المحتكرين الذين تصحو ض�مائرھم أو                             ا�حتكارية بصورة فجة ومشينة

    .                                                                    تتناقض مصالحھم مع شركائھم في جريمة ا�حتكار، من ا)ب�غ عن ھذه الجريمة

                                                                  وتكشف اQسعار ا�حتكارية التي تبيع بھا شركات اQس�منت إنتاجھ�ا حت�ى اVن 

                                                              الشديد لقانون حماية المنافسة ومنع ا�حتكار، إض�افة إل�ى ض�عف وب�طء           عن الضعف

       ً ھ�ذا فض��ً                                                                تطبيقه من قبل الوزير المخ�تص وجھ�از حماي�ة المنافس�ة ومن�ع ا�حتك�ار، 

                                                                           عن أن اQيدي المرتعشة للمسئولين وا�بت�زاز ال�دائم لھ�م بض�رورة ت�دليل المس�تثمرين 

                              يع��وق تطبي��ق ھ��ذا الق��انون الض��عيف                                        اQجان��ب للحف��اظ عل��ى جاذبي��ة س��وق ا�س��تثمار، 

    .     نفسه

                                   الراھن�ة أيض�ا ع�ن خط�ورة الخطيئ�ة الت�ي   "            جن�ون اQس�منت "              كما تكش�ف أزم�ة 

                                                                          ارتكبتھا الحكومات المتتابعة ببيع شركات اQسمنت لDجان�ب ال�ذين يتس�م س�لوكھم ف�ي 

                                                                      السوق بشراھة ودن�اءة ف�ي مس�عاھم لتحقي�ق اQرب�اح ا�س�تثنائية عل�ى حس�اب الش�عب 

   .     العام       والمال 

                                                                    ويتس��م اQس��منت بأن��ه س��لعة قابل��ة للتل��ف بس��رعة وتك��اليف نقلھ��ا مرتفع��ة، وھ��ذا 

                                                                    يعني أنه لو قرر ك�ل مس�تھلكي اQس�منت ف�ي مص�ر بم�ا ف�ي ذل�ك الحكوم�ة كمس�تھلك 

                                                                          رئيسي له في مشروعات البنية اQساسية، التوقف عن استھ�ك المنتج المحلي الب�اھظ 

               جني��ه للط��ن كس��عر      ٢٥٠           أس��عاره إل��ى                                      ال��ثمن لم��دة ش��ھر واح��د م��ع اش��تراط تخف��يض

                                                                         عادل، للعودة �ستھ�ك المنتج المحلي، فإن تلك الشركات المستغلة س�تتعرض لنكس�ة 

                                                                         كبرى، خاصة لو تم منع تص�دير إنتاجھ�ا ف�ي ھ�ذه الفت�رة الت�ي يمك�ن ا�عتم�اد خ�لھ�ا 
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٧٠

                                                                عل��ى اQس��منت المس��تورد ال��ذي يظ��ل ورق��ة مھم��ة ف��ي الض��غط عل��ى تل��ك الش��ركات 

   .                                              محتكرة لحين إقامة شركات جديدة وبدء ا)نتاج منھا          الجنبية ال

  

٣ -  ?�72@�*�
                                                E�BF5 ا
��Dرك 
A/�Bة ا
�*��رد�? دون ا

                                                             ش��كل تخف��يض الرس��وم الجمركي��ة أح��د أھ��م ا)ج��راءات الت��ي تعب��ر ع��ن م�م��ح 

            وق���د أدى ھ���ذا   .                                                       وطبيع���ة السياس���ات ا�قتص���ادية لنظ���ام مب���ارك ف���ي الفت���رة اQخي���رة

                                              الرسوم الجمركي�ة المفروض�ة عل�ى ال�واردات المص�رية                          التخفيض إلى تراجع متوسط

                                        كما تم تخفيض عدد فئات التعريف�ة الجمركي�ة   .                         وفقا لتقدير وزير المالية  %  ٩        إلى نحو 

    .     فئات   ٦    إلى     ٢٧   من 

                                                                    وعلى سبيل المثال وفي إطار ھذه التخفيضات الجمركي�ة، ت�م تخف�يض التعريف�ة 

      ، إل��ى  ٣  س��م      ١٦٠٠        رھ��ا حت��ى                                              الجمركي��ة عل��ى س��يارات الرك��وب الت��ي تبل��غ س��عة موتو

                          كم��ا ت��م تخف��يض التعريف��ة عل��ى    %.    ١٠٤  ،  %  ٤٤                         ، بع��د أن كان��ت تت��راوح ب��ين  %  ٤٠

                ، إل�ى م�ا يت�راوح  %  ٣٣    ، و  %  ٢٣                                             مكوناتھا وأجزائھا وقطع غيارھا مما يت�راوح ب�ين 

                                                     مم�ا ش�جع عل��ى اس�تيراد المكون�ات والتوس��ع ف�ي عملي�ات تجمي��ع   %   ١٢    ، و  % ٥    ب�ين 

                     كم��ا ت��م تخف��يض الجم��ارك   .                تص��نيع حقيق��ي لھ��ا                                 الس��يارات محلي��ا دون أن يك��ون ھن��اك

    مم�ا   %  ٥      ، إل�ى  %  ٣٣   ، و %  ١٣                                               على الجرارات الزراعية وإطاراتھا مما يتراوح ب�ين 

                                                                       أك��د عل��ى ت��دمير ھ��ذه الص��ناعة محلي��ا وا�عتم��اد الكام��ل تقريب��ا عل��ى ا�س��تيراد م��ن 

  ة                                                                   كما تم تخفيض التعريفة الجمركية عل�ى واردات اQس�مدة بأنواعھ�ا اللمختلف�  .       الخارج

                                   فقط، ورغم ذلك ارتفع�ت أس�عارھا بص�ورة   %  ٢    إلى   %   ٣٣    ، و  % ٨               مما يتراوح بين 

                                                                              ھائلة بسبب ارتفاع أسعار النفط والغاز اللذان يشك�ن المكون الرئيسي في الكثير م�ن 

                                                                     أن��واع اQس��مدة، لك��ن الغري��ب أن ص��ناعة اQس��مدة المحلي��ة الت��ي تحص��ل عل��ى الغ��از 

                              تصل في بع�ض الح�ا�ت إل�ى نح�و خم�س                                        والكھرباء ومكونات النفط بأسعار مدعومة

                                                                  س��عرھا ف��ي اQس��واق العالمي��ة، قام��ت ھ��ي اQخ��رى برف��ع اQس��عار إل��ى المس��تويات 

o b e i k a n d l . c o m

٧٠



 
٧١

                                                                     العالمي��ة ب��دون أي ردع م��ن الحكوم��ة المتواطئ��ة عل��ى ط��ول الخ��ط م��ع الرأس��مالية 

    .        الكبيرة

                                                                 كم��ا ت��م تخف��يض التعريف��ة عل��ى واردات اQس��منت والكلنك��ر، مم��ا يت��راوح ب��ين 

  %  ٨                                              وتم تخفيض التعريفة على واردات حديد التسليح م�ن    %.  ٢    إلى   %   ٣٣   ، و %  ٢٣

    كم��ا   .                                                       ، وأص��بحت التعريف��ة عل��ى ال��واردات م��ن س��فن أع��الي البح��ار ص��فر % ٥    إل��ى 

    إل�ى   %   ٣٣                                                             انخفضت التعريفة الجمركية عل�ى واردات الش�اي والبق�ول واQس�ماك م�ن 

٥   .%      

            ويات مرتفع�ة                                                         وكانت قضية تخفيض الرسوم الجمركية أو ا)بقاء عليھا عند مست

                                                                       وحمائية للصناعة المحلية، ق�د ش�كلت دائم�ا موض�وعا للج�دل ب�ين مختل�ف ا�تجاھ�ات 

                                                  والحقيقة أن تخف�يض الرس�وم الجمركي�ة ف�ي بع�ض المج�ا�ت،   .                    ا�قتصادية والسياسية

                                                                     ھ��و إج��راء ت��أخر كثي��را رغ��م ا�حتي��اج إلي��ه )نھ��اء الترھ��ل ا�قتص��ادي خل��ف أس��وار 

                                               لطويلة اQمد، والت�ي جعل�ت الص�ناعات المص�رية ض�عيفة                            الحماية الجمركية العالية وا

                                                                        الق��درة عل��ى المنافس��ة، Qنھ��ا ببس��اطة كان��ت منف��ردة بالمس��تھلك المص��ري ال��ذي كان��ت 

                                                                        تستغله ب� رحمة محققة معد�ت أرباح احتكارية ف�ي غيب�ة أي حماي�ة للمس�تھلك وف�ي 

                لجمركي��ة العالي��ة                                                            غيب��ة المنافس��ة م��ع المنتج��ات اQجنبي��ة الت��ي كان��ت مع��د�ت الحماي��ة ا

                                                                       تمنعھا من دخول الس�وق أو تجع�ل أس�عارھا بالغ�ة ا�رتف�اع، إ� إذا دخل�ت م�ن خ��ل 

                                                                  التھري��ب ال��ذي يزدھ��ر ع��ادة ف��ي ا�قتص��ادات الت��ي تف��رض رس��وما جمركي��ة بالغ��ة 

                                                                         ا�رتفاع كما كان الحال في ا�قتصاد المصري قب�ل التع�دي�ت الت�ي أجرتھ�ا الحكوم�ة 

     .      ٢٠٠٤          في سبتمبر 

                                                              ا تم اتخاذ قرار تخف�يض ھ�ذه الرس�وم ج�اء الق�رار ناقص�ا Qھ�م العناص�ر      وعندم

                                                                         المطلوبة فيه للعدي�د م�ن ا)ج�راءات الت�ي م�ن الض�روري أن تتراف�ق مع�ه، والمتمثل�ة 

                                                                      أساس��ا ف��ي تحدي��د ھ��امش لل��ربح للمس��توردين بش��كل ت��وافقي ب��ين ا)دارة ا�قتص��ادية 

                      ركي��ة إل��ى انخف��اض أس��عار                                                واتح��اد الغ��رف التجاري��ة، بحي��ث ت��ؤدي التخفيض��ات الجم
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                                                                              السلع المستوردة فع�، بم�ا ينق�ل اQم�وال الت�ي تفق�دھا ا)ي�رادات العام�ة للدول�ة والت�ي 

                                                 ملي�ارات جني�ه س�نويا، بينم�ا كان�ت تزي�د ف�ي الواق�ع ع�ن    ٣                        قدرھا وزي�ر المالي�ة بنح�و 

                                          ، وأصبحت تزي�د ع�ن أربع�ة أض�عافه حالي�ا ف�ي ظ�ل     ٢٠٠٥                     ضعف ھذا الرقم في عام 

              ارية والوس��يطة                                                بي��رة ف��ي ال��واردات، إل��ى جي��وب مس��تھلكي الس��لع ا�س��تثم           الزي��ادة الك

  .                                                                     وا�ستھ�كية ول�يس إل�ى جي�وب حفن�ة م�ن المس�توردين، كم�ا ح�دث ف�ي الواق�ع فعلي�ا

                                                                      ف��اQمر المنطق��ي ھ��و أن ي��ؤدي تخف��يض الرس��وم الجمركي��ة نظري��ا، إل��ى إتاح��ة الس��لع 

                                                                        ا�ستھ�كية المستوردة بأسعار أقل مما يساعد على كبح معدل التضخم في مصر بع�د 

       كم��ا أن   .                                      رين ع��دة م��رات بالمقارن��ة بمس��تواه قبلھم��ا                        أن تض��اعف ف��ي الع��امين اQخي��

                                                                         تخفيض الرسوم الجمركي�ة وإتاح�ة الس�لع المس�توردة الجي�دة والمعتدل�ة الس�عر، س�وف 

                                                                 يش��كل ض��غطا عل��ى المنتج��ين المحلي��ين )جب��ارھم عل��ى تخف��يض أس��عار منتج��اتھم 

  ت                                                                       وتحسين مواصفاتھا وجودتھا Qنھم سيعملون في سوق مفتوح�ة تت�وفر فيھ�ا المنتج�ا

                                                                    اQجنبي���ة المن���اظرة، لك���ن ال���ذي ح���دث ھ���و أن ا�حتك���ارات التجاري���ة القائم���ة عل���ى 

                                                                      ا�س��تيراد م��ن الخ��ارج عمل��ت عل��ى إبق��اء أس��عار غالبي��ة ال��واردات كم��ا ھ��ي أو حت��ى 

                                                                  رفعتھ��ا واس��تفادت ھ��ي م��ن التخفيض��ات الجمركي��ة الت��ي ذھب��ت إل��ى جي��وب ش��ريحة 

    .                                    المستوردين، وليس إلى جيوب المواطنين

                                                   الحماي���ة الجمركي���ة وغي���ر الجمركي���ة أن تك���ون مؤقت���ة لتت���يح           واQص���ل ف���ي

                                                                            الص��ناعات الجدي��دة أو المتعث��رة أو الت��ي تقادم��ت تكنولوجي��ا أن تؤھ��ل نفس��ھا أو تعي��د 

                                                                          ھيكلة نفسھا لمواجھة رياح المنافس�ة الح�رة حت�ى تح�افظ عل�ى حيويتھ�ا وق�درتھا عل�ى 

  .                 ش�كل ح�ر أو ش�به ح��ر                                                      المنافس�ة ف�ي الخ�ارج وف�ي الس�وق المحلي�ة عن�دما ي�تم فتحھ�ا ب

                                                                 وھن��اك ح��ا�ت اس��تثنائية توج��ب دع��م بع��ض الص��ناعات أو المحاص��يل الزراعي��ة، 

                                                                             لمعادلة أثر الدعم الذي تقدمه بلدان أخ�رى لص�ناعاتھا أو لمحاص�يلھا المن�اظرة، حت�ى 

                                                                      تتن��افس الص��ناعات والمنتج��ات الزراعي��ة المحلي��ة، ف��ي ظ��روف عادل��ة م��ع المنتج��ات 

      .                                        نتجھا البلدان التي تقدم دعما لمنتجيھا                         الصناعية والمحاصيل التي ت
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                                                                  ولو كانت حكومة نظيف تعمل حتى كحكومة رأسمالية معنية بتطوير ا�قتص�اد 

                                                                       ورفع حوافز النم�و في�ه، لكان�ت ق�د دخل�ت ف�ي ح�وار م�ع المس�توردين واتح�اد الغ�رف 

                                                                       التجاري��ة للتواف��ق عل��ى مع��دل معت��دل لل��ربح للمس��توردين ف��وق س��عر وارداتھ��م ش��ام� 

                                                                    وم الجمركي�ة والتك�اليف المص�احبة، عل�ى أن يص�در ق�رار أو ق�انون يح�دد نس�بة     الرس

                                                                   رب��ح المس��تورد حت��ى � يحص��ل لنفس��ه عل��ى الفائ��دة م��ن التخف��يض الجمرك��ي ويح��رم 

    .                المستھلكين منھا

  

�&
�� :G�)�

�� ا�
  :ا
�	��ت �� ا
�H�JK وا$,�ر و�5ز�9 ا
H#A وا�@��ر ا

�                                   ت جوھرية أدت في النھاي�ة إل�ى ارتف�اع                               شھدت سياسة التشغيل في مصر تحو

                                                                            معدل البطالة بصورة ھائلة، بما يعنيه ذلك من إھ�دار لعنص�ر العم�ل ال�ذي يعتب�ر أھ�م 

                                           كان��ت سياس��ة التش��غيل قائم��ة عل��ى الت��زام الدول��ة       ١٩٨٤         فقب��ل ع��ام   .             عناص��ر ا)نت��اج

     ينات                                           وكانت تلك السياسة فعال�ة ف�ي الخمس�ينات والس�ت  .                             بتعيين خريجي النظام التعليمي

                                                                       من القرن العشرين عندما كان�ت الدول�ة تنش�يء مش�روعات جدي�دة تس�توعب ال�داخلين 

                                     لكن عن�دما تراجع�ت وتي�رة إنش�اء مش�روعات   .                                 الجدد لسوق العمل في وظائف حقيقية

                                                                    عام��ة جدي��دة أو توقف��ت، أص��بحت سياس��ة التش��غيل قائم��ة عل��ى تك��ديس العمال��ة ف��ي 

                               ظ�ائف غي�ر حقيقي�ة، بم�ا يعن�ي أنھ�ا                                          المشروعات القائمة وف�ي الجھ�از الحك�ومي ف�ي و

                                                     والعيب ھن�ا ل�يس ف�ي سياس�ة التش�غيل ف�ي ح�د ذاتھ�ا، ولك�ن ف�ي   .                   تحولت لبطالة مقنعة

    .                                                           عدم تكاملھا مع سياسات اقتصادية تتكفل بخلق فرص حقيقية للعمل

                                                                       وقد استغلت الحكومات المصرية المتعاقبة، اتجاه العمالة المص�رية إل�ى أس�واق 

                                                         ان الخل�يج والع�راق وليبي�ا لتتخل�ى ت�دريجيا ع�ن سياس�ة ا�لت�زام                     العمل العربية ف�ي بل�د

                                                                       بتشغيل الخريجين، دون أن تضع سياسة بديلة للتشغيل، بل ترك�ت اQم�ر ب�� ض�وابط 

    لك�ن   .                                                                   على اعتبار أن اQسواق العربية تستوعب قس�ما مھم�ا م�ن ق�وة العم�ل المص�رية

                     البل�دان النفطي�ة، وم�ع                         ، وتراج�ع ا�س�تثمارات ف�ي    ١٩٨٦                         مع تراجع أسعار النفط ع�ام 
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                                                   ا)يراني��ة وتخفي��ف سياس��ة التجني��د العراقي��ة، وم��ع اجتي��اح -                     انتھ��اء الح��رب العراقي��ة

                                           وف�رض الحظ�ر ا�قتص�ادي الش�امل عل�ى الع�راق، وم�ا       ١٩٩٠                   العراق للكوي�ت ع�ام  

                                        ، تقلصت اQسواق العربي�ة المفتوح�ة للعمال�ة     ١٩٩١                           ت�ه من نشوب حرب الخليج عام 

                                                       م��ة البطال��ة الت��ي � يمك�ن أن تغطيھ��ا البيان��ات المزيف��ة الت��ي                    المص�رية، وتص��اعدت أز

                     ملي��ون عاط��ل، وأن مع��دل      ٢,١                                              تقل��ل م��ن ع��دد الع��اطلين، والت��ي تش��ير إل��ى أنھ��م نح��و 

         الع���املين  (                              ، بن���اء عل���ى أن تع���داد ق���وة العم���ل     ٢٠٠٨         ف���ي يوني���و   %    ٨,٤            البطال���ة بل���غ 

     لبن��ك  ا  :     راج��ع (    ٢٠٠٨                       ملي��ون ش��خص ف��ي منتص��ف ع��ام       ٢٤,٦    بل��غ   )              والع��اطلين مع��ا

         ، في ح�ين  )   ١١٩     ، صـ     ٢٠٠٩                                               المركزي المصري، النشرة ا)حصائية الشھرية، يونيو 

                                                                        أن بيان��ات البن��ك ال��دولي الم��أخوذة م��ن بيان��ات رس��مية مص��رية، كان��ت تش��ير إل��ى أن 

  .     ٢٠٠٢              ملي�ون ش�خص ع�ام       ٢٥,٩    بلغ   )               عاملين وعاطلين (                        تعداد قوة العمل المصرية 

                                 س��نويا مطروح��ا من��ه ع��دد الخ��ارجين م��ن                                        ووفق��ا لتع��داد ال��داخلين الج��دد لس��وق العم��ل 

      ، ف�إن     ٢٠٠٨          ، إلى ع�ام     ٢٠٠٢                                                 سوق العمل إلى المعاش أو الوفاة خ�ل الفترة من عام 

                       أل�ف ش�خص س�نويا بم�ا يعن�ي      ٨٥٠                                              الزيادة الصافية في قوة العمل المصرية تبلغ نحو 

                       ملي��ون ش��خص ف��ي منتص��ف ع��ام     ٣١                                      أن ق��وة العم��ل ا)جمالي��ة ف��ي مص��ر تبل��غ نح��و 

                                                     ملي��ون يعمل��ون بالخ��ارج، كم��ا تش��ير البيان��ات الرس��مية الت��ي    ٢    نح��و        ، م��نھم     ٢٠٠٨

      ٢٢,٦                                                                  تنطوي على درجة كبي�رة م�ن المبالغ�ة إل�ى أن ع�دد الع�املين داخ�ل مص�ر بل�غ 

                          ملي��ون عاط��ل، ويعن��ي أيض��ا أن      ٦,٤                                         ملي��ون، بم��ا يعن��ي أن ع��دد الع��اطلين يبل��غ نح��و 

     .                                                    معدل البطالة يتراوح بين خمس وربع قوة العمل المصرية

                                                                       تجدر ا)شارة إلى نت�ائج التع�داد ال�ذي أج�راه الجھ�از المرك�زي للتعبئ�ة العام�ة  و

                                        ، أش��ارت إل��ى ان ع��دد المش��تغلين ف��ي مص��ر ع��ام     ٢٠٠٦                   وا)حص��اء ف��ي مص��ر ع��ام 

                               ملي��ون عام��ل يعمل��ون بص��ورة دائم��ة،       ١٣,٨                 ملي��ون عام��ل، م��نھم       ١٩,٨    بل��غ       ٢٠٠٦

            عام�ل يعمل�ون        ملي�ون     ١,٦                                   أل�ف عام�ل يعمل�ون بص�ورة موس�مية، ونح�و      ٨٢١     ونحو 

   ).            عم�ال مياوم�ة (                               ملي�ون عام�ل يعمل�ون بص�ورة متقطع�ة      ٣,٦                  بصورة مؤقت�ة، ونح�و 
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                                                                           وإذا أخ��ذنا ف��ي ا�عتب��ار أن العمال��ة الموس��مية والعمال��ة المتقطع��ة، ھ��ي عمال��ة ل��بعض 

   م�ن   %   ٣٠                                                                الوقت، فإن عدد العاطلين سيرتفع ومع�دل البطال�ة س�يقترب م�ن ح�اجز ال�ـ 

                                    لض�عف اQداء ا�قتص�ادي ولغي�اب أي سياس�ة   "      بيعي�ة ط "                          قوة العمل المصرية، كنتيجة 

                                                                             حقيقية للتش�غيل، ولع�دم إعط�اء أي أولوي�ة لتحقي�ق التش�غيل لق�وة العم�ل كآلي�ة رئيس�ية 

    .                                 لتمكين البشر من كسب عيشھم بكرامة

                                                                    أما سياسة اQجور في مصر، فقد شكلت اVلية الرئيسية لس�حق العم�ال والطبق�ة 

                       وب��الرغم م��ن إق��رار ق��انون    .                 ف��ي اQج��ر الحقيق��ي                              الوس��طى م��ن خ���ل الت��دھور ال��دائم

                                                                              العمل الموحد بكل إيجابياته وسلبياته منذ أربع�ة أع�وام، إ� أن أھ�م جان�ب إيج�ابي ف�ي 

                                                                      ھذا القانون، وھو تشكيل المجلس اQعلى لDجور ووضع حد أدن�ى لDج�ر، ل�م يتحق�ق 

          يتناس�ب م�ع                                                            عمليا فالمجلس لم يجتمع سوى ث�ث مرات ولم يضع ح�دا أدن�ى لDج�ور 

                                                                     احتياجات المعيش�ة ف�ي ظ�ل ا�رتفاع�ات المت�حق�ة ف�ي اQس�عار، ويتناس�ب أيض�ا م�ع 

               وم�ن الض�روري أن   .       ف�ي مص�ر  )                          العمال والموظفين والفني�ين (                      تطور إنتاجية العاملين 

                                                                    يتم فتح نقاش عام واسع ح�ول قض�ية الح�د اQدن�ى لDج�ور وع�ق�ة اQج�ور باQس�عار 

                                          ف�ي وض�ع أس�س نظ�ام جدي�د لDج�ور يتس�م بالمنطقي�ة                            وا)نتاجية، م�ن أج�ل المس�اھمة 

                                                                       ويس��اعد عل��ى حف��ز ا)نت��اج وا�بتك��ار ب��د� م��ن النظ��ام الح��الي ال��ذي ي��دفع الع��املين 

                                                                         للتكاسل والفساد في ظل أجور ورواتب � ع�ق�ة لھ�ا ب�المنطق و� باحتياج�ات الحي�اة 

    .                   و� بإنتاجية العامل

                        ا)حص��ائية الش��ھرية، يوني��و         النش��رة (                                  وتش��ير بيان��ات البن��ك المرك��زي المص��ري 

        جنيه ف�ي        ٣٩٦٦٨                                           ، إلى أن متوسط إنتاجية العامل في مصر، بلغت  )  ١٩     ، صـ     ٢٠٠٩

                         والحقيقة أن تط�ور اQج�ر ف�ي   .     دو�ر      ٧١٠٠                  ، أي ما يعادل نحو     ٢٠٠٨ /    ٢٠٠٧      العام 

                                                                        مصر منفصل بدرجة كبيرة وغير منطقية عن تطور إنتاجية العامل، فق�د بل�غ متوس�ط 

                  دو�ر ف��ي الع��ام خ���ل       ٢٢١٠                         الص��ناعة التحويلي��ة ف��ي مص��ر                     أج��ر العام��ل ف��ي قط��اع

                                         ، في وقت كانت القيمة المضافة لكل عام�ل ف�ي     ١٩٨٤        إلى عام       ١٩٨٠              الفترة من عام 
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  ،     ١٩٩٩        حت��ى ع��ام       ١٩٩٥                  وف��ي الفت��رة م��ن ع��ام   .     دو�ر      ٣٦٩١                 ھ��ذه الص��ناعة، نح��و 

   أن                    دو�ر ف�ي الع�ام، رغ�م       ١٨٦٣                                          انخفض متوسط أجر العامل في ھ�ذه الص�ناعة إل�ى 

 World  :     راج��ع (              دو�ر ف��ي الع��ام       ٥٩٧٦                                   القيم��ة المض��افة لك��ل عام��ل ارتفع��ت إل��ى 

Bank, World Development Indicators  2006, p. 66. .(    وھ�ذا التغي�ر يعك�س                 

         كم�ا يعك�س   .                                                                  التدھور الشديد في عدالة توزيع الدخل ب�ين الع�املين وب�ين أرب�اب العم�ل

                                  اعة التحويلية، لصالح استي�ء أرب�اب                                          أيضا تدھور مستويات معيشة العاملين في الصن

              وھ��ذا الخل��ل ف��ي   .                                                            العم��ل عل��ى القيم��ة المض��افة الت��ي يخلقھ��ا الع��املون ف��ي ھ��ذا القط��اع

                                                                     التوزي��ع اQول��ي لل��دخل م��ن خ���ل نظ��ام اQج��ور، ي��ؤدي ف��ي النھاي��ة إل��ى المزي��د م��ن 

    .                    انتشار الفقر في مصر

          اجيت��ه كم��ا                                                    وإذا ك��ان تط��ور حرك��ة اQج��ر أو الرات��ب منفص��ل ع��ن تط��ور إنت

                     ولو نظرنا لتطور مرت�ب   .                                                  أوضحنا، فإنه بعيد بدرجة كبيرة عن تطور حركة اQسعار

                                                                        خ�ريج الجامع��ة ل��دى بداي��ة عمل��ه ف��ي الجھ�از الحك��ومي، س��نجد أن ھ��ذا الرات��ب ارتف��ع 

                                                                            بصورة إسمية أو زاد عدد أوراق النقد التي يحصل عليھا عند ب�دء تعيين�ه ف�ي الجھ�از 

    ٢٨                                        ف��ي بداي��ة س��بعينات الق��رن العش��رين، إل��ى نح��و              جنيھ��ا ش��ھريا    ١٧           الحك��ومي م��ن 

     جني�ه      ٢٠٠                                                              جنيھا شھريا ف�ي النص�ف الث�اني م�ن س�بعينات الق�رن الم�ذكور، إل�ى نح�و 

                                                                                شھريا في الوقت الحالي إذا أخذنا بأقوال وزير الدولة للتنمية ا)داري�ة ول�يس بالرات�ب 

           ات�ب ا)س�مي،                             لك�ن اQھ�م ل�يس ھ�و تط�ور ھ�ذا الر  .                              الذي يحصل عليه الخريجون فعليا

                                ول��و أخ��ذنا س��لعة واح��دة مث��ل اللح��وم   .                                      ب��ل تط��ور قدرت��ه عل��ى ش��راء الس��لع والخ��دمات

      ١٩٧٠                                                                   كنوع من التجريد، سنجد أن مرتب خريج الجامع�ة عن�د بداي�ة تعيين�ه ف�ي ع�ام 

                   كيل��وجرام ف��ي الحض��ر،     ٤٥                                كيل��وجرام م��ن اللح��م ف��ي الري��ف ونح��و     ٦٨          ك��ان يش��تري 

   ٥                        ، ث�م أص��بح يش��تري اVن نح��و     ١٩٧٧   ام               كيل�وجرام من��ه ع��    ٣٥                 بينم�ا أص��بح يش��تري 

                                                وھ��ذا يعن��ي بوض��وح أن ال��دخل الحقيق��ي لخريج��ي الجامع��ة   .                    كيلوجرام��ات م��ن اللح��م

                                                                            العاملون في الجھاز الحكومي تع�رض ل�نھي�ار ودف�ع بغ�البيتھم إل�ى ھ�وة الفق�ر إذا ل�م 
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٧٧

                                                                        تكن لھم مصادر أخرى للدخل مشروعة أو غير مشروعة، وإذا لم يسافروا للعمل ف�ي 

                                                                      رج لفت��رات ف��ي حي��اتھم ف��ي ظ��ل نظ��م أش��به بالعبودي��ة المؤقت��ة تتعام��ل بھ��ا ال��دول     الخ��ا

                                                                               العربية المستقبلة للعمالة مع العاملين العرب لديھا في ظل نظ�ام الكفي�ل س�يء الس�معة 

   .              إقليميا ودوليا

                                                                     وعلى الصعيد الميداني أخذت حالة عدد من الم�وظفين وتط�ور الق�درة الش�رائية 

     وعل�ى   .                                               رات الش�رائية ل�رواتبھم تنھ�ار رغ�م زيادتھ�ا ا)س�مية                      لرواتبھم فوجدت أن القد

                        وزارة التأمين�ات والش�ئون  (                                                   سبيل المثال تم تعيين أحد الخريجين في إح�دى ال�وزارات 

    ٣٥                      جنيھ���ا، كان���ت تش���تري نح���و     ٢٨               برات���ب ش���امل بل���غ       ١٩٧٧    ع���ام   )          ا�جتماعي���ة

       ي��از ب���                               وحص��ل ھ��ذا الموظ��ف عل��ى تق��ارير امت  .                               كيل��وجرام م��ن اللح��م ف��ي ذل��ك الع��ام

                                                                           انقطاع، بل إنه كان موظف�ا مثالي�ا وفق�ا �ختي�ارات وزارت�ه لم�رتين، ث�م أص�بح م�ديرا 

      ، وھ�ي     ٢٠٠٩             جنيھ�ا ف�ي ع�ام      ٨٣٠                                           عاما، ثم م�دير إدارة وأص�بح راتب�ه الش�امل نح�و 

                                            أي أن راتبه الحقيقي بعد ث�ثين عاما من العم�ل   .                  كيلوجرام من اللحم    ٢١          تشتري نحو 

                                              ب��ه الحقيق��ي عن��د بداي��ة تعيين��ه وھ��و أم��ر أس��طوري ف��ي                          ق��د انھ��ار وأص��بح أق��ل م��ن رات

                   والس��بب الواض��ح لھ��ذا   .                                                     عبثيت��ه ف��ي بل��د يرتف��ع في��ه الن��اتج ومتوس��ط نص��يب الف��رد من��ه

                                                                          التدھور في الرواتب واQجور الحقيقية، ھو ارتفاع أسعار الس�لع والخ�دمات بمع�د�ت 

    ات���ب                                                            أعل���ى م���ن مع���د�ت ارتف���اع الروات���ب واQج���ور، خاص���ة وأن ارتفاع���ات الرو

                                                                    واQجور تحتسب كنسبة من الراتب أو اQجر اQساسي الصغير الذي تقل مخصص�اته 

                 م�ن إجم�الي مخصص�ات   %   ٢٠   ع�ن       ٢٠١٠ /    ٢٠٠٩                                في الموازنة العام�ة للدول�ة للع�ام 

                                                                     اQج��ور وم��ا ف��ي حكمھ��ا، بينم��ا تك��ون ارتفاع��ات أس��عار الس��لع والخ��دمات نس��بة م��ن 

    .                               مجمل ا�ستھ�ك من السلع والخدمات

                                                      ارة إل���ى أن التقلي���ل الحك���ومي المتعم���د لمع���دل ارتف���اع أس���عار          وتج���در ا)ش���

                                      ف��ي ظ��ل ك��ل الحكوم��ات، ي��ؤدي إل��ى تف��اقم ھ��ذه   )                 مؤش��ر مع��دل التض��خم (           المس��تھلكين 
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                                                                          الحالة من تدھور الرواتب واQجور الحقيقية، Qنه يقدم صورة غير حقيقية عن حركة 

    .                 معھا بصورة زائفة                                                        اQسعار، بحيث تبدو الحركة البطيئة لDجور والرواتب متناسبة 

                                                                  والحقيقة أن حصول خريج الجامعة الذي يعمل في الجھاز الحك�ومي عل�ى نح�و 

                                                               جنيه شھريا، وھو أجر ھزلي � يمكن لطف�ل أن يع�يش ب�ه، ھ�و دع�وة ص�ريحة      ٢٠٠

                                                                   للفس��اد لم��وظفي الجھ��از الحك��ومي ال��ذين � يج��دون مخرج��ا م��ن أج��ل الحص��ول عل��ى 

       ف��البعض   .                          اس��دة أو ت��ؤدي لس��حق آدمي��تھم                                   ض�روريات الحي��اة س��وى بط��رق ملتوي��ة أو ف

                                                                    يقصرون بصورة فادحة في أعم�الھم لت�وفير جھ�دھم للعم�ل بص�ورة غي�ر رس�مية ف�ي 

                                                                     عمل آخر، والبعض ممن لھم تع�ام�ت مباش�رة م�ع الجمھ�ور أو ل�ديھم س�لطة إص�دار 

                                                              ت���راخيص، يحص���لون عل���ى رش���اوى م���ن الجمھ���ور حت���ى يقوم���وا بتق���ديم الخ���دمات 

                                                رفون على أم�ك الدولة وأراضيھا وشركاتھا المطروح�ة                       للجمھور، والبعض ممن يش

                                                               للخصخص��ة يتص��رفون فيھ��ا عل��ى النح��و ال��ذي يحق��ق لھ��م دخ��ول غي��ر رس��مية م��ن 

                                                   أم�ا ال�بعض اVخ�ر فيعتم�دون عل�ى مي�راث أو يس�افرون للعم�ل   .                 العمو�ت والرشاوى

           وھن�اك م�ن �   .                                                          في الخارج ويكونون مدخرات يعتمدون عليھا بعد عودتھم إل�ى مص�ر

                                                                     اح لھم أي مخرج من ھذه المخارج ويعتم�دون عل�ى روات�بھم م�ن الجھ�از الحك�ومي   يت

      وربم��ا   .                                                                  والت��ي تلق��ي بھ��م إل��ى ھ��وة الفق��ر الم��دقع Qن دخلھ��م يق��ل ع��ن دو�ر ف��ي الي��وم

                                                                           يكون المشھد المتكرر لعمال النظافة وھ�م يتس�ولون م�ن الم�ارة، ش�اھدا ماس�اويا عل�ى 

                           ومقاب��ل الت��دني الش��ديد لDج��ور   .          ظ��ام اQج��ور                                     انھي��ار اعتب��ارات العدال��ة والكف��اءة ف��ي ن

                                                                          اQساسية للموظفين في الجھاز الحكومي، فإن ھناك قلة من القي�ادات ا)داري�ة تحص�ل 

                                                               عل��ى دخ��ول أس��طورية م��ن الب��د�ت والعم��و�ت والح��وافز والمص��اريف واQرب��اح 

                                                     و� توج��د ع�ق��ة ب��ين أقص��ى دخ��ل وأق��ل دخ��ل ف��ي الجھ��از الحك��ومي   .          والمكاف��آت

                                                                    العام والھيئات ا�قتصادية، رغم أن كل نظم اQجور المحترمة تقيم مث�ل ھ�ذه         والقطاع 

                                      اQجر الشامل ھو اQج�ر اQساس�ي وم�ا ف�ي حك�م  (                              الع�قة كأن يكون أعلى أجر شامل 

� يزيد عن عش�رة أو خمس�ة    )                                           اQجر من بد�ت وعمو�ت ومكافآت وحوافز وأرباح                       
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                                 ل ھذه القاعدة فإنھا يمكن أن تص�لح                   ولو طبقت الدولة مث  .                      عشر ضعفا Qقل أجر شامل

                                                                         نظام الرواتب دون إضافة الكثي�ر م�ن ا�عتم�ادات، وربم�ا دون إض�افة أي�ة اعتم�ادات 

    .      جديدة

                                                                      وإذا كانت الدولة ملزمة بتطبيق الحد اQدنى لDجر وتحريكه سنويا ب�نفس نس�بة 

      زي�ادة                                                                      معدل التضخم الحقيقي، وزيادة الرواتب بنفس نسبة معدل التضخم، إضافة إل�ى 

                                                                أخ��رى كمقاب��ل Qقدمي��ة العام��ل وخبرت��ه، إض��افة إل��ى وض��ع س��قف لDج��ر الش��امل 

                                                                              للعاملين في الجھاز الحكومي والقطاع العام والھيئات ا�قتصادية، فإنھ�ا ملزم�ة أيض�ا 

                                                                         بحكم مسئوليتھا ا�جتماعية حتى في أكثر النظم ا�قتصادية تحررا، بف�رض ح�د أدن�ى 

                                           ، وف�رض زي�ادة ھ�ذا الح�د اQدن�ى وزي�ادة الروات�ب                              لDجر للعاملين في القطاع الخاص

                                                                      س��نويا ب��نفس نس��بة مع��دل التض��خم، وف��رض ح��د أدن��ى لزي��ادة الروات��ب س��نويا كمقاب��ل 

                                                       وعبر ھذا الحد اQدنى لDجر فإنه يمكن وض�ع أس�س توزي�ع ال�دخل   .                للخبرة واQقدمية

   . ا                                                                بصورة تنطوي على درجة من العدالة بد� من ا�خت�ل الرھيب الحادث حالي

                                                              كذلك فإن عدم وجود حد أدنى عادل ومنصف لDجر في القط�اع الخ�اص تح�ت 

                                                                     إشراف الدولة، يجعل العاملين ف�ي ھ�ذا القط�اع عرض�ة Qس�وأ أش�كال ا�س�تغ�ل م�ن 

                                                                             أرباب العمل دون حماية من الدولة لھؤ�ء العاملين، رغم أن ھذا أحد واجب�ات الدول�ة 

    .               صا لدور الدولة                                       حتى في أكثر النظم ا�قتصادية تحررا وتقلي

                                                                وفي كل ھذه اQحوال فإنه � يمكن تسيير دو�ب العم�ل ف�ي أي جھ�از حك�ومي 

                                                                        أو أي اقتصاد بصورة فعالة ومنشطة ل�قتصاد وجاذبة ل�ستثمار ف�ي ظ�ل ھ�ذا ال�نمط 

                        و�ب�د م�ن إص��ح ش�امل لنظ�ام   .                                               من سلوك العاملين تحت وطأة اQجور البالغة التدني

                                                  حسب العمل، ولضمان حد أدن�ى م�ن حي�اة كريم�ة للع�املين،                       اQجور على قاعدة الدفع 

   .                                                  وتوزيع عادل للدخل في مصر بين العاملين وأرباب العمل
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٨٠

                                                            وق���د قي���ل الكثي���ر ع���ن انھي���ار الطبق���ة الوس���طى ف���ي مص���ر نتيج���ة التح���و�ت 

                                                                            ا�قتصادية في الربع قرن اQخير، وھي نتيجة حقيقية � تعني إلغاء وجود ھذه الطبقة 

      وتتس��ع   .                                                   تع��دادھا، ولكنھ��ا تعن��ي تع��رض ھ��ذه الطبق��ة للس��حق ب��� رحم��ة           العم�ق��ة ف��ي 

                                                                         الطبقة الوسطى لتشمل المھنيين م�ن خريج�ي النظ�ام التعليم�ي والع�املين ف�ي مج�ا�ت 

                                    وقد اكتسبت مسماھا من مض�مون توجھاتھ�ا   .                                       الفن والثقافة والبحث والتطوير العلميين

  .                             ل ب�ين الفق�راء والطبق�ة العلي�ا                                              ا�جتماعية وأيضا من كونھا تق�ع ف�ي ھ�رم توزي�ع ال�دخ

                                                                              وھذه الطبقة تعتبر معمل المجتمع وأكثر طبقاته تعبيرا عن حالته العامة، فھ�ي اQكث�ر 

                                                                     محافظ��ة وجم��ودا ورك��ودا ف��ي أوق��ات الجم��ود ا�جتم��اعي الع��ام، وھ��ي أيض��ا المعم��ل 

                                                                     المن��تج Qفك��ار النھ��وض ف��ي أوق��ات النھ��وض ا�جتم��اعي، وتش��كل القطاع��ات المثقف��ة 

    .                                                            شع� أساسيا Qي عملية للتغيير ا�جتماعي بالذات في الوقت الراھن      منھا م

وتعد اVلية اQولى لسحق الطبقة الوسطى التي تعمل لقاء راتب، ھو ا�رتفاع 

البطيء في اQجور ا)سمية والذي يقابله ارتفاع بالغ السرعة لDسعار، مما يؤدي 

انة أبناء ھذه الطبقة كما أوضحت إلى انھيار اQجور الحقيقية ومستويات معيشة ومك

في موضع سابق، بحيث أصبحت شرائح واسعة من ھذه الطبقة ممن يعانون من 

البطالة أو يعملون بأجور بالغة التدنى في بلد � يوجد به حد أدنى مقبول أخ�قيا 

واقتصاديا لDجر، ضمن تصنيف الذين يعانون من الفقر أو حتى الفقر المدقع في 

ا أن ھذه الطبقة أصبحت ھي والطبقة العاملة ب� حماية قانونية حقيقية كم. المجتمع

الخاص باستثمار المال العربي واQجنبي الذي  ١٩٧٤لعام  ٤٣منذ صدور القنون 

نص على إعفاء المستثمرين اQجانب والعرب من ا�لتزام بحقوق العمال، وبتمثيل 

يضا من ا�لتزام بقوانين العاملين العمال في النقابات أو مجالس ا)دارة، وأعفاھم أ

وكان ذلك بمثابة سحق لحقوق العمال إزاء الرأسمالية العربية والعالمية . في الدولة

  .التي ستضخ استثمارات مباشرة إلى مصر
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٨١

                                                                وق���د أض���يف إل���ى المكون���ات التاريخي���ة لھ���ذه الطبق���ة راف���دا جدي���دا تمث���ل ف���ي 

                            يمھم، ال��ذين تمكن��وا م��ن تك��وين                                              المص��ريين الع��املين ف��ي الخ��ارج أي��ا كان��ت درج��ة تعل��

                                                                       مدخرات احتفظوا بھا كرصيد م�الي يتعيش�ون م�ن ريع�ه، أو مول�وا م�ن خ�لھ�ا إقام�ة 

                                             وھ��ذا الراف��د ال��ذي ت��أثر جان��ب كبي��ر من��ه بالثقاف��ة   .                        مش��روعات ص��غيرة أو متوس��طة

                                                                         السائدة في المجتمعات اQقل انفتاحا وتحضرا التي عم�ل فيھ�ا، ش�كل ع�ام� مھم�ا ف�ي 

�                                                               جتماعي الذي شھدته مصر منذ أواخر الس�بعينات وحت�ى اVن بال�ذات فيم�ا           ا�رتداد ا

                                                                  يتعل���ق بقض���ايا الحري���ات الشخص���ية وتعل���يم وعم���ل الم���رأة وا�دخ���ار ف���ي القط���اع 

                                                                          المصرفي والموقف من ع�قة السياسة بالدين، ومن التنوع ال�ديني والط�ائفي وغيرھ�ا 

   .                                         من القضايا ا�جتماعية والسياسية وا�قتصادية

                                                               تعرضت الطبقة الوسطى لنھب حقيقي وغير مسبوق لمدخراتھا وممتلكاتھ�ا     وقد 

                                                                  خ���ل الخمس��ة وعش��رون عام��ا اQخي��رة، وم��ا زال��ت ت��دفع جانب��ا مھم��ا م��ن تك��اليف 

                             فخ��ل ثمانيني�ات الق�رن العش�رين   .                                            السياسات ا�قتصادية المتخبطة للحكومة المصرية

                   اQم�وال الت�ي اس�تغلت                                                    تعرضت ھذه الطبقة لنھب مدخراتھا من قبل ش�ركات توظي�ف

                                                                       الدين وقدمت نفسھا للمص�رين الع�املين ف�ي الخ�ارج ولجان�ب مھ�م م�ن الم�دخرين ف�ي 

                                                                         الداخل، على أنھا نموذج ل�ستثمار ا)س�مي وساعدتھا الص�حف القومي�ة والتلفزي�ون 

                                                                   وبع��ض كب��ار المس��ئولين ورج��ال ال��دين الرس��ميين وغي��ر الرس��ميين، ف��ي كس��ب ثق��ة 

                                                  أموالھم فيھا، في ظ�ل تغاض�ي حك�ومي ع�ن مخالفاتھ�ا بس�بب                        المدخرين الذين أودعوا

                                                                     ت��ورط بع��ض الرم��وز الحكومي��ة وا)ع�مي��ة القيادي��ة ف��ي إي��داع م��دخراتھم ل��دى ھ��ذه 

                                                                           الشركات الفاسدة التي ق�دمت لتل�ك القي�ادات الفاس�دة مع�د�ت ري�ع اس�تثنائية ض�من م�ا 

           أزمة أس�واق                                           وتعرضت تلك الشركات لھزة عنيفة عندما حدثت  .                 سمي بكشوف البركة

                                                وعندما تدھورت أسعار ال�ذھب بش�دة، حي�ث كان�ت تس�تثمر       ١٩٨٧                   المال العالمية عام 

                                                                      جزءا من اQم�وال المتاح�ة لھ�ا ف�ي ال�ذھب وأس�واق الم�ال، فض�� ع�ن الش�بھات الت�ي 

                       وعل��ى أي اQح��وال ف��إن تل��ك   .                                        حام��ت ح��ول ض��لوعھا ف��ي نش��اطات ا�قتص��اد اQس��ود
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                                      ورائھ�ا م�دخرات ض�ائعة بملي�ارات الجنيھ�ات                                  الشركات انھارت كأنھ�ا فقاع�ة وخلف�ت 

    .                               تعود كلھا تقريبا للطبقة الوسطى

                                                            ول��م يك��ن ا)ش��راف الحك��ومي عل��ى تص��فية أص��ول ھ��ذه الش��ركات ل��رد أم��وال 

                                                                          الم��دخرين ل��ديھا يتس��م بدرج��ة مقبول��ة م��ن الكف��اءة أو النزاھ��ة، وانتھ��ى اQم��ر فعلي��ا 

   .                                بضياع مدخرات كبيرة للطبقة الوسطى

                                              التض�خمي الت�ي ض�ربت ا�قتص�اد المص�ري ف�ي الفت�رة م�ن                  ومع أزمة الرك�ود

                                                            وحت�ى الس�نوات اQول�ى م�ن تس�عينات الق�رن العش�رين والت�ي كان�ت س�ببا       ١٩٨٨    عام 

                    ا�قتص�ادي الليبرال�ي،   "      ا)ص��ح "                                           رئيسيا ف�ي دف�ع الحكوم�ة المص�رية لتبن�ي برن�امج 

        كبي�ر م�ن                                                                أدت معد�ت التضخم المرتفعة إلى إفق�اد م�دخرات الطبق�ة الوس�طى لجان�ب 

              حتى منتصف ع�ام       ١٩٨٦                                                      قدراتھا الشرائية، حيث كانت معد�ت الفائدة في الفترة من 

                                                                  ، تق��ل كثي��را ع��ن مع��دل التض��خم الس��ائد ف��ي مص��ر، بم��ا يعن��ي أن س��عر الفائ��دة     ١٩٩٠

                        س�نويا خ��ل الفت�رة م�ن ع�ام   %   ١٣                                              الحقيقي، كان سلبيا، وقد بلغ سعر الفائدة ا�س�مي 

            ، وبالمقاب�ل     ١٩٩٠  ،     ١٩٨٩         خ�ل عامي   %   ١٤  ى            ، وارتفع إل    ١٩٨٨        حتى عام       ١٩٨٦

             على الت�والي،       ١٩٩٠  ،     ١٩٨٩  ،     ١٩٨٨  ،     ١٩٨٧  ،     ١٩٨٦                         بلغ معدل التضخم في أعوام 

             وھ��ذا يعن��ي أن   .         بالترتي��ب  %     ١٦,٨  ،  %    ٢١,٣  ،  %    ١٧,٧  ،  %    ١٩,٧  ،  %    ٢٣,٩    نح��و 

  -  ،  %   ٦,٧  -  ،  %    ١٠,٩  –                                              س���عر الفائ���دة الحقيق���ي ف���ي مص���ر ك���ان س���لبيا وبل���غ نح���و 

      ١٩٩٠  ،     ١٩٨٩  ،     ١٩٨٨  ،     ١٩٨٧  ،     ١٩٨٦     ع����وام     ف����ي أ  %    ٢,٨  -  ،  %   ٧,٣  -  ،  %   ٤,٧

                                                          وQن الجانب اQعظم من المدخرات ف�ي الجھ�از المص�رفي، يع�ود ع�ادة   .            على التوالي

                                                                         للطبق��ة الوس��طى فإنھ��ا كان��ت بالتأكي��د الطبق��ة اQش��د تض��ررا م��ن س��يادة أس��عار فائ��دة 

  ،   ٩١  ١٩                                                                         حقيقية سلبية في تلك الفترة، قبل أن تتحول تل�ك الفائ�دة إل�ى إيجابي�ة بع�د ع�ام 

                                                                     لكنھا عادت في اQعوام Qربع�ة Qخي�رة لتص�بح س�لبية م�رة أخ�رى م�ع ارتف�اع مع�دل 

    .                            التضخم عن سعر الفائدة ا)سمي
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�"ي  :      را�'��
��د ا��   :                          :MN"ات أداء ا�

                                                                 ھن��اك العدي��د م��ن المؤش��رات المعب��رة ع��ن أداء ا�قتص��اد المص��ري، وع��ادة م��ا 

                          والتض�خم والبطال�ة عل�ى أنھ�ا                                               تؤخذ المؤشرات الرئيس�ية ال�ث�ث وھ�ي مع�د�ت النم�و

                                                                        المؤشرات اQكثر د�لة التي تعب�ر ع�ن طبيع�ة اQداء ا�قتص�ادي، لكنن�ا سنقتص�ر ھن�ا 

                                                                         على التعرض لمؤشري النمو والتضخم Qننا أفردنا فص�� ك�ام� لمأس�اة البطال�ة الت�ي 

                     لك�ن وقب�ل التع�رض لھ�ذه   .                                                 تفاقمت في العقود الث�ثة اQخي�رة عل�ى نح�و غي�ر مس�بوق

                                                                      شرات �بد من ا)شارة أو� إلى وجود تزوير متعمد في البيانات الحكومية بھدف     المؤ

                                                                   تجميل اQداء ا�قتصادي وتغطية فشل الحكومة في تحقيق أداء اقتصادي جيد

                                                                 وب���الرغم م���ن أن تزوي���ر البيان���ات المعب���رة ع���ن أداء ا�قتص���اد )ظھ���ار اQداء 

                  فع��� ھ��و ع��ادة رديئ��ة                                                  الحك��ومي ف��ي وض��ع أفض��ل كثي��را مم��ا ھ��و ح��ادث ف��ي الواق��ع

                                                                           للحكومات المصرية المتعاقبة منذ م�ا يق�رب م�ن أربع�ة عق�ود، إ� أن تزوي�ر البيان�ات 

                                                                      وص��ل لمس��تويات بالغ��ة الفجاج��ة م��ؤخرا، فض��� ع��ن أن حال��ة العش��وائية الس��ائدة ف��ي 

                                                                        الدول��ة المص��رية ف��ي الس��نوات اQخي��رة، تكفل��ت ب��أن يك��ون ل��دينا ع��دة بيان��ات رس��مية 

   .                                   ما بينھا مما يفقدھا جميعا مصداقيتھا                شديدة التناقض في

                                                             وھن��اك تن��اقض موض��وعي ف��ظ ب��ين مع��د�ت النم��و الت��ي تعل��ن الحكوم��ة أنھ��ا 

                                                                       تحققت في مصر وبين المعد�ت الشديدة التدني ل�ستثمار والت�ي ت�دور ح�ول مس�توى 

                                                                  من الناتج المحل�ي ا)جم�الي، والت�ي � يمك�ن أن تس�مح بتحقي�ق مع�د�ت النم�و   %   ١٧

                                                 وم�ن المؤك�د أن المع�دل المت�دني ل�س�تثمار الحقيق�ي ف�ي   .             عنھ�ا الحكوم�ة           التي تتحدث 

                              ، يض�من بالك�اد تحقي�ق نص�ف مع�د�ت  %  ٢١     ونح�و   %   ١٦                     مصر والذي يتراوح بين 

                                                                             النم�و المعلن��ة رس�ميا، ف��إذا افترض�نا أن العائ��د الحقيق�ي م��ن المش�روعات الت��ي مولتھ��ا 

                          ثمارات المدفوع�ة فيھ�ا، ف�إن                      في العام من قيم�ة ا�س�ت  %   ١٥                        ا�ستثمارات الجديدة يبلغ 

                                           م���ن الن���اتج المحل���ي ا)جم���الي، بينم���ا يتكف���ل تحس���ن   %  ٣                     ھ���ذه النس���بة ت���وازي نح���و 

                                                                        ا)نتاجي��ة، إذا ك��ان ھن��اك تحس��نا ف��ي ا)نتاجي��ة أص��� ف��ي المش��روعات القائم��ة، برف��ع 
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       ، وھ�ذا  %   ٤,٥  ،  % ٤                                                           معدل النمو الحقيقي للناتج المحلي ا)جمالي إلى ما يت�راوح ب�ين 

                                                      ان تحقق��ه ا)دارة ا�قتص��ادية المص��رية ف��ي ظ��ل مع��دل ا�س��تثمار               أقص��ى م��ا يمك��ن

     .                              المتدني المتحقق في مصر حاليا

                                                               كم��ا أن التخف��يض المتعم��د م��ن قب��ل الحكوم��ة لمع��د�ت التض��خم ع��ن مس��تواھا   

                                                                         الحقيقي يجعلھا تبالغ في معد�ت النمو الحقيقية Qنھا ببس�اطة تخص�م مع�د�ت تض�خم 

                                           م��ن مع��د�ت نم��و الن��اتج المحل��ي ا)جم��الي باQس��عار                         تق��ل ع��ن المع��د�ت الحقيقي��ة 

   .       الجارية

                                                                       أما التزوير ف�ي بيان�ات التش�غيل والبطال�ة فإن�ه أص�بح أم�را معت�ادا ف�ي اQع�وام 

    .                                                                   اQخيرة للتغطية على توحش أزمة البطالة في مصر كما أشرنا في موضع سابق

     حص���اء                                                           وم���ن الطري���ف حق���ا أن بيان���ات الجھ���از المرك���زي للتعبئ���ة العام���ة وا)

                                                                            المنشورة في النشرة ا)حصائية الشھرية للبنك المركزي قد أشارت إلى أن تع�داد ق�وة 

  ،     ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥          ملي�ون ع�ام       ٢١,٨                                              العمل المصرية من العاملين والمتعطلين معا، بل�غ 

                             البن��ك المرك��زي المص��ري، النش��رة   :     راج��ع (      ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤                   وھ��و نف��س مس��تواه ع��ام 

                              ، وكأن��ه ل��م ي��دخل لس��وق العم��ل أي  )   ١١٩     ، ص��ـ     ٢٠٠٦                        ا)حص��ائية لش��ھرية، ن��وفمبر 

                                                                 ش�خص، وھ�و ت�ع�ب ص�ريح وھ�زل ف�ي البيان�ات يس�تھدف تقلي�ل مع�دل البطال�ة م�ن 

                                                                     خ�ل إلغاء دخول ما يقرب من مليون عامل جديد إلى س�وق العم�ل بحث�ا ع�ن فرص�ة 

                                                                        للعم��ل، وبالت��الي ي��نخفض مع��دل البطال��ة طالم��ا أن ف��رص العم��ل الجدي��دة المح��دودة  

                         أن�ه بع�د أن قم�ت بنش�ر مق�ال   "      طراف�ة "       واQكث�ر   .             طلين الق�دامي                 تسحب من رصيد الع�ا

                                                                           عن ھذا التزوير الغبي في البيانات، ت�م تع�ديلھا ب�أثر رجع�ي ف�ي نش�رات �حق�ة للبن�ك 

      ملي�ون       ٢١,٢    إل�ى       ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤                                            المركزي حيث تم إنقاص تعداد قوة العم�ل ف�ي ع�ام 

            بن�ك المرك�زي                                       مليون شخص كما أشارت النشرة ا)حص�ائية لل      ٢١,٨           شخص بد� من 

     !!        قبل ذلك
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                                                                        أما بيانات التجارة الخارجية وبالذات الصادرات للو�يات المتحدة ف�إن بيان�ات     

                                                                        البن��ك المرك��زي تش��ير إل��ى أن قيم��ة الص��ادرات الس��لعية المص��رية للو�ي��ات المتح��دة 

                       ، مقارن�ة بص�ادرات س�لعية     ٢٠٠٦ /    ٢٠٠٥                           مليون دو�ر في العام المالي       ٦٩٤٨     بلغت 

      مليون         ٣٥٣٨,٨       ، ونحو     ٢٠٠٥ /    ٢٠٠٤               مليون دو�ر عام         ٥١٤٤,١                 بلغت قيمتھا نحو

      ٢٠٠٣ /    ٢٠٠٢               ملي�����ون دو�ر ع�����ام         ٢٧٩٦,٩       ، ونح�����و     ٢٠٠٤ /    ٢٠٠٣         دو�ر ع�����ام 

     ، ص�ـ     ٢٠٠٧                                                     البن�ك المرك�زي المص�ري، النش�رة ا)حص�ائية الش�ھرية، يولي�و   :     راجع (

                                                                ويبل��غ مجم��وع الص��ادرات المص��رية للو�ي��ات المتح��دة ف��ي الس��نوات المالي��ة    ).   ٨٤

   .          مليون دو�ر         ١٨٤٢٧,٨                بع المذكورة نحو    اQر

                                                                        وبالمقابل تشير بيانات الجھاز المركزي للتعبئة العام�ة وا)حص�اء إل�ى أن قيم�ة 

  ،     ٢٠٠٢               ملي��ون دو�ر ع��ام      ٣٨٨                                          الص��ادرات المص��رية للو�ي��ات المتح��دة بلغ��ت نح��و 

       ، ونح�و     ٢٠٠٤               مليون دو�ر ع�ام      ٥٩٥       ، ونحو     ٢٠٠٣               م�يين دو�ر عام      ٥٠٥     ونحو 

                                               بالنسبة لقيمة الصادرات المص�رية للو�ي�ات المتح�دة  (      ٢٠٠٥         دو�ر عام        مليون     ٩٦٧

  ،   ٥٩                                             البن��ك اQھل��ي المص��ري، النش��رة ا�قتص��ادية، المجل��د   :                    بالجني��ه المص��ري راج��ع

                                               ، ام�ا بالنس�بة لس�عر الص�رف ال�ذي ت�م احتس�اب القيم�ة    ١٢٧                         العدد الثاني، القاھرة ص�ـ 

 IMF, International Financial Statistics  :                            عل�ى أساس�ه بال�دو�ر فمص�دره ھ�و

Year Book 2006, p 272. (   ي�ات المتح�دة�                                            أي أن قيم�ة الص�ادرات المص�رية للو

            ملي�ون دو�ر،       ٢٤٥٥     بلغ�ت       ٢٠٠٥        إل�ى ع�ام       ٢٠٠٢                         خ�ل اQعوام اQربعة م�ن ع�ام 

                                              فقط من الرقم المنشور في مطبوعات البنك المرك�زي   %     ١٣,٣                  وھو رقم يوازي نحو 

   !                رسمية يوثق فيھا؟                        المصري، فھل ھذه بيانات

                                                                 والحقيق���ة أن ھ���ذا التض���ارب يفق���د البيان���ات الرس���مية المص���رية مص���داقيتھا، 

                                                                  ويف��رض ض��رورة مراجع��ة ھ��ذه القض��ية بش��كل حاس��م )نھ��اء التض��ارب ف��ي البيان��ات 

                                                                          الرسمية ولتوحيد البيانات الرسمية التي ينبغ�ي أن تص�در ع�ن جھ�ة واح�دة وأن تك�ون 

                                         تجمي��ل اQداء ا�قتص��ادي الحك��ومي، Qن الحقيق��ة                                 بيان��ات حقيقي��ة تمام��ا � تھ��دف إل��ى
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                                                                            وحدھا ھي التي تمكن الدولة والمجتمع والنخبة العلمية م�ن بح�ث القض�ايا ا�قتص�ادية 

    .                                                   بناء على بيانات صحيحة للوصول إلى حلول لھذه القضايا

  

�"ن- ١ ;�� O�: G2+$ا PF0�
   :                                    ا
��� ا$�H وا

                                 متحق�ق ف�ي العق�ود الث�ث�ة اQخي�رة ھ�و                                      يعد معدل نمو الناتج المحلي ا)جم�الي ال

   ف��ي   %  ٦                                                                 اQدن��ى من��ذ بداي��ة خمس��ينات الق��رن العش��رين، فبينم��ا بل��غ ذل��ك المع��دل نح��و 

                                                                     الخمس��ينات، فإن��ه ارتف��ع إل��ى أعل��ى ذروة ل��ه ف��ي النص��ف اQول م��ن س��تينات الق��رن 

                       رم��زي زك��ي، بح��وث ف��ي دي��ون   .  د  :     راج��ع (     س��نويا  %    ٨.٣                    العش��رين حي��ث بل��غ نح��و 

   ).    .   ٢٤٢     ، ص��ـ     ١٩٨٥                                تب��ة م��دبولي، الطبع��ة اQول��ى، أغس��طس                 مص��ر الخارجي��ة، مك

                                                                           وحسب بيانات البنك الدولي بلغ متوسط معدل النم�و الس�نوي للن�اتج المحل�ي ا)جم�الي 

         تقري��ر ع��ن  (      ١٩٨٠        إل��ى ع��ام       ١٩٦٥                  خ���ل الفت��رة م��ن ع��ام   %    ٦,٨           المص��ري نح��و 

   م��و                           وإذا أخ��ذنا بمتوس��ط مع��دل الن   ).    ٢١٢     ، ص��ـ  ٢       ، ج��دول     ١٩٩٠                  التنمي��ة ف��ي الع��الم 

   .     سنويا  %    ٦,٨                فإنه قد بلغ نحو       ١٩٨٠                              السنوي منذ الخمسينات وحتى عام 

          سنويا خ��ل   %    ٦,٤                                                    وقد بلغ معدل نمو الناتج المحلي ا)جمالي في الصين نحو 

               س�نويا ف�ي الھن�د   %    ٣,٦                  ، وبل�غ المع�دل نح�و     ١٩٨٠        حت�ى ع�ام       ١٩٦٥              الفترة من ع�ام 

           س��نويا، وف��ي   %    ٧,٢   ن��د                                                   خ���ل الفت��رة الم��ذكورة،  وبل��غ المع��دل  المن��اظر ف��ي تاي�

                    س�نويا خ��ل الفت�رة م�ن   %    ٩,٦                              سنويا، وفي كوريا الجنوبية نحو   %    ٧,٣            ماليزيا نحو 

   .    ١٩٨٠        إلى عام       ١٩٦٥    عام 

                                                            أي أن مص��ر كان��ت تق��ف ف��ي الص��ف اQول م��ع أس��رع دول الع��الم ف��ي النم��و 

                                                                      ا�قتصادي بال�ذات ف�ي فت�رة ا�زدھ�ار الذھبي�ة ف�ي النص�ف اQول م�ن س�تينات الق�رن 

                                                               ، حي��ث ك��ان النم��و حقيقي��ا ومرتبط��ا ببن��اء ص��ناعات جدي��دة تش��كل اختراق��ا        العش��رين

                                                                        للصناعة المصرية، والتوسع في الصناعات التي تلبي ا�حتياجات ا�جتماعية، فض�� 

                                                                   عن أن النمو ا�قتص�ادي ف�ي مص�ر من�ذ الخمس�ينات وحت�ى منتص�ف س�بعينات الق�رن 
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                     لخارجي�ة ميس�رة إل�ى ح�د                                                 العشرين كان ممو� بشكل ذاتي باQساس وكانت الق�روض ا

     ٢,٧                                                                    بعيد، وھو ما جعل مصر تخرج من حرب أكتوبر وكل ديونھا المدنية الخارجية 

                                           رمزي زكي، بح�وث ف�ي دي�ون مص�ر الخارجي�ة، مكتب�ة   .  د  :     راجع (               مليار دو�ر فقط 

                     ويض��اف إل�ى تل��ك ال��ديون    ).    .   ١٤٧     ، ص��ـ     ١٩٨٥                            م�دبولي، الطبع��ة اQول��ى، أغس�طس 

                                                 اد السوفيتي السابق وھي ديون تم إعف�اء مص�ر منھ�ا ف�ي                           المدنية، ديونا عسكرية ل�تح

                                                                    أما النمو السريع في النصف الث�اني م�ن الس�بعينات فق�د تحق�ق با�عتم�اد عل�ى   .        النھاية

           ملي�ار دو�ر     ٢١                                                       ا)فراط في ا�قتراض وكبل مصر بديون خارجية كبيرة بلغت نح�و 

     ).   ٢٠     جدول    ٥   ١٩٩                                         البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم  (      ١٩٨٠       في عام 

                         ، ت�دھور متوس�ط مع�دل النم�و     ٢٠٠٨        حت�ى ع�ام       ١٩٨٣                   وخ�ل الفت�رة م�ن ع�ام 

                         س�نويا طبق�ا لبيان�ات ص�ندوق   %    ٤,٣                                        السنوي للن�اتج المحل�ي ا)جم�الي المص�ري إل�ى 

                                                                         النق��د ال��دولي الم��أخوذة ع��ن البيان��ات الرس��مية المص��رية الت��ي تنط��وي عل��ى مبالغ��ات 

                                        ت الرس��مية لتجمي��ل اQداء المتواض��ع لغالبي��ة                                      بالزي��ادة ف��ي إط��ار انتش��ار تزوي��ر البيان��ا

                              وبالمقاب�ل بل�غ المع�دل ف�ي الص�ين   .                                            الحكومات المتعاقب�ة خ��ل العق�ود الث�ث�ة اQخي�رة

                        س��نويا ف�ي ماليزي�ا وكوري��ا   %  ٦                     س�نويا ف��ي الھن�د، ونح�و   %    ٦,٥            س�نويا، وبل�غ   %   ١٠

        لبل�دان،                                                  وك�ان م�ن الطبيع�ي أن تت�دھور مكان�ة مص�ر مقارن�ة بھ�ذه ا  .                 الجنوبية وتاي�ن�د

                                                                خاصة وأن رقم النمو ا�قتص�ادي الض�عيف الخ�اص بمص�ر ينط�وي عل�ى درج�ة م�ن 

   .                              التضخيم والمبالغة غير الحقيقية

                                                                    وكان من الطبيعي أن يتدھور الوضع النسبي لمصر بين اقتصادات الع�الم وھ�و 

                                                                       م��ا تؤك��ده بيان��ات البن��ك ال��دولي حي��ث ك��ان الن��اتج المحل��ي ا)جم��الي لمص��ر ف��ي ع��ام 

                                                    ملي��ار دو�ر، ف��ي وق��ت ك��ان الن��اتج المحل��ي ا)جم��الي لك��ل م��ن    ٩,٨ ٢      ، نح��و     ١٩٨٢

  ،      ٢٦٦,٢                                                                 الص�ين وكوري�ا االجنوبي�ة وماليزي�ا وتاي�ن��د وت�ونس والمغ�رب ق�د بل�غ نح��و 

  ،     ٢٠٠٨        وف�ي ع�ام   .                         مليار دو�ر ف�ي الع�ام نفس�ه      ١٥,٤  ،    ٨,١  ،     ٣٥,٧  ،     ٢٦,٨  ،     ٧٤,٥

                 ر، وارتف�ع الن�اتج          ملي�ار دو�     ١٦٠                                           ارتفع الناتج المحل�ي ا)جم�الي المص�ري إل�ى نح�و 
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٨٨

                                                                       المحل��ي ا)جم��الي ف��ي الص��ين وكوري��ا الجنوبي��ة وماليزي��ا وتاي�ن��د وت��ونس والمغ��رب 

            ملي�ار دو�ر،       ٨٥,٧  ،     ٣٦,٧  ،      ٢٧٣,٢  ،      ٢٢٢,١  ،    ٩٢٩  ،       ٤٣٢٦,٢                 بالترتيب إل�ى نح�و 

    حت��ى       ١٩٨٢                                                            أي أن الن�اتج المحل��ي ا)جم��الي المص�ري ق��د زاد خ���ل الفت�رة م��ن ع��ام 

                                         ا زاد الن���اتج المحل���ي ا)جم���الي ف���ي ال���دول مح���ل       ، بينم��� %   ٤٣٧        ، بنس���بة     ٢٠٠٨    ع��ام 

  ،  %     ٦٦٥,٣  ،  %     ٧٢٨,٧  ،  %    ١١٤٧  ،  %      ١٥٢٥,٢                        المقارن���������ة بالترتي���������ب بنس���������بة 

    .                 خ�ل الفترة نفسھا  %      ٤٥٦,٥  ،  %     ٣٥٣,١

                                                                       وكنتيجة للزيادة البطيئة في الناتج المحلي ا)جمالي المص�ري والزي�ادة اQس�رع 

                     ري ال��ذي ك��ان يش��كل نح��و                                                 ف��ي البل��دان اQخ��رى، ف��إن الن��اتج المحل��ي ا)جم��الي المص��

        من��ه ع��ام   %    ٣,٧                  ق��د ت��دھور إل��ى مج��رد       ١٩٨٢                    م��ن نظي��ره الص��يني ع��ام   %     ١١,٢

    إل��ى       ١٩٨٢                            م��ن نظي��ره الك��وري الجن��وبي ع��ام   %   ٤٠                   ، كم��ا تراج��ع م��ن نح��و     ٢٠٠٨

                      م��ن نظي��ره الم��اليزي ع��ام   %      ١١١,٢               ، كم��ا تراج��ع م��ن     ٢٠٠٨        من��ه ع��ام   %     ١٧,٢

         م���ن نظي���ره   %  ٥ ,  ٨٣                   ، كم���ا تراج���ع م���ن نح���و     ٢٠٠٨        من���ه ع���ام   %   ٧٢    إل���ى       ١٩٨٢

   م�ن   %      ١٩٣,٥               ، كما تراج�ع م�ن     ٢٠٠٨        منه عام   %     ٥٨,٦    إلى       ١٩٨٢              التاي�ندي عام 

                  وتحس�ن وض�عه النس�بي   .     ٢٠٠٨        منه عام   %      ١٨٦,٧    إلى       ١٩٨٢                  نظيره المغربي عام 

      ١٩٨٢        من�ه ع�ام   %      ٣٦٧,٩                                                     بالمقارنة مع الناتج المحلي ا)جمالي التونسي فارتفع من 

 ,IMF  :             ن����ات وحس����بت م����ن              جمع����ت ھ����ذه البيا (      ٢٠٠٨        من����ه ع����ام   %    ٤٣٦    إل����ى 

International Financial Statistics Yearbook,1990, 2007.(  .    

                                                                 وإذا ع���دنا لل���وراء إل���ى العھ���د الناص���ري س���نجد أن الن���اتج المحل���ي ا)جم���الي 

   م�ن   %    ١٧٧                              من نظيره الك�وري الجن�وبي، ونح�و   %    ١٧٠                     المصري كان يوازي نحو 

         م��ن نظي��ره   %    ٥١٠     ونح��و                     م��ن نظي��ره التايلن��دي،   %      ١٢٥.٨                     نظي��ره الم��اليزي، ونح��و 

                  جمع�ت ھ�ذه البيان�ات  (      ١٩٦٥                        م�ن نظي�ره المغرب�ي ف�ي ع�ام   %    ١٩٦              التونسي، ونح�و 

     ، ث�م  ).IMF, International Financial Statistics Yearbook,1990  :         وحسبت م�ن

                      وق�د أدى ھ�ذا إل�ى تحوي�ل   .                                                  انخفض بصورة درامي�ة عل�ى النح�و ال�ذي أش�رنا إلي�ه آنف�ا
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٨٩

                                            رن��ة م��ع دول كبي��رة ف��ي الع��الم الن��امي مث��ل كوري��ا                           مص��ر م��ن عم���ق اقتص��ادي بالمقا

                                       ، إل�ى ق�زم اقتص�ادي بالمقارن�ة بھ�ذه ال�دول     ١٩٦٥                                 الجنوبية وماليزيا وتاي�ند ف�ي ع�ام 

                                                                      في الوقت ال�راھن، نتيج�ة ض�عف اQداء ا�قتص�ادي وا�نفج�ار الس�رطاني للفس�اد ف�ي 

Qن وبالذات في العقود الث�ثة اVخيرة                                                            مصر منذ منتصف السبعينات وحتى ا    .       

                                                                  أم��ا بالنس��بة لمع��دل التض��خم، ف��إن الث�ث��ة عق��ود اQخي��رة تعتب��ر عھ��د التض��خم 

                                                   ووفق��ا لبيان��ات ص��ندوق النق��د ال��دولي، ف��إن متوس��ط المع��دل   .                    الكبي��ر ف��ي ت��اريخ مص��ر

  .     ١٩٧٠        إل�ى ع�ام       ١٩٦٠                       سنويا ف�ي الفت�رة م�ن ع�ام   %    ٢,٩                      السنوي للتضخم بلغ نحو 

    خ��ل       ١٩٨١        إلى ع�ام       ١٩٧١          رة من عام              سنويا في الفت  %    ٩,٥                    وبلغ ھذا المعدل نحو 

    إل�ى       ١٩٨٢                                             وخ�ل الس�نوات العش�ر اQول�ى م�ن حك�م مب�ارك م�ن ع�ام   .            حكم السادات

                      ورغ��م أن ھ��ذا المع��دل ق��د    %.     ١٨,٣                            ، بل��غ متوس��ط مع��دل التض��خم نح��و     ١٩٩٢    ع��ام 

                                                                    تراج��ع بع��د ذل��ك ف��ي النص��ف الث��اني م��ن تس��عينات الق��رن العش��رين، إ� أن��ه ع��اود 

                  وخ��ل الث�ث�ين عام�ا   .     ٢٠٠٨  /     ٢٠٠٧                ف�ي الع�ام الم�الي   %   ٢,  ٢٠                  الصعود بقوة ليبلغ 

                              س�نويا وھ�و أعل�ى مع�دل للتض�خم ف�ي   %   ١٢                                 اQخيرة بلغ متوسط معدل التضخم نح�و 

      .                                 عاما متصلة في تاريخ مصر الحديث    ٣٠

                                                             وعل�ى أي اQح��وال ف�إن ارتف��اع مع��دل التض�خم ي��ؤدي إل�ى اض��طراب حس��ابات 

                                      ؤدي إل�ى إع�ادة توزي�ع ال�دخل لص�الح أص�حاب                                    ا�ستثمار القائم على التوقعات، كم�ا ي�

                                                                       حق��وق التمل��ك وبال��ذات الفئ��ات الرأس��مالية  المختلف��ة، عل��ى حس��اب أص��حاب ال��دخول 

              فأص��حاب ال��دخول   .                                                       الثابت��ة وش��به الثابت��ة م��ن أص��حاب الروات��ب واQج��ور والمعاش��ات

  ر                                                                           الثابتة وشبه الثابتة من الموظفين والعمال وأرباب المعاشات يتعرض�ون Qكث�ر اVث�ا

                                                                              السلبية للتضخم حيث تنخفض دخولھم الحقيقية التي نعني بھا القدرة الش�رائية لل�دخول 

                                                                     ا)سمية، نظ�را Qن دخ�ولھم ا)س�مية تتزاي�د ع�ادة بمع�د�ت تق�ل ع�ن مع�دل التض�خم، 

                              وبالت��الي ف��إن المع��د�ت المرتفع��ة   .                                         كم��ا انھ��ا � تزي��د إ� بع��د ح��دوث التض��خم بفت��رة

   .                          وء توزيع الدخل في أي مجتمع                            للتضخم تؤدي عادة إلى زيادة س
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ن ا���ر��� وا��ا���� ��� ا����
��� و���وز ا���
ط ا����اء  - ٢�                                                               ا��

                                                                 يعتبر اQمر اQسوأ من النمو ا�قتصادي الضعيف ومع�د�ت التض�خم المرتفع�ة 

                                                                         في الث�ثين عاما اQخيرة، ھو ا�عتماد على ا)فراط غير المسبوق ف�ي ا�س�تدانة م�ن 

      ١٩٨٨              ملي��ار دو�ر ف��ي     ٥٠                           ت ال��ديون الخارجي��ة لمص��ر إل��ى                 الخ��ارج حي��ث ارتفع��

                     ، بما يعن�ي أنھ�ا زادت  )  ٢١       ، جدول     ١٩٩٠                                         البنك الدولي، تقرير عن التنمية في العالم  (

                            ملي��ار دو�ر بم��ا يتج��اوز ك��ل م��ا     ٢٩       بمق��دار       ١٩٨٨    حت��ى       ١٩٨٠              خ���ل الفت��رة م��ن 

  ت      ملي��ار   ٨     بنح��و       ١٩٨٠                                            ترت��ب عل��ى مص��ر م��ن دي��ون من��ذ الخمس��ينات وحت��ى ع��ام 

   .    دو�ر

                                                                   وقد تمكنت الحكومة المصرية من التخلص من قسم كبير م�ن ال�ديون الخارجي�ة 

              ، وأيضا مقاب�ل     ١٩٩١                                                        مقابل موقفھا المؤيد للتحالف المضاد للعراق في في حرب عام 

                                                                           تطبيق برنامج صندوق النقد الدولي وفتح السوق المصرية أمام اQجانب وبي�ع القط�اع 

                                      قاب�ل العم��ت الح�رة الرئيس�ية وتحري�ر س�وق                               العام وخف�ض س�عر الجني�ه المص�ري م

           لك���ن ال���ديون   .                                                  الص���رف وف���تح ك���ل المج���ا�ت للقط���اع الخ���اص المص���ري واQجنب���ي

                        ملي���ار دو�ر ف���ي منتص���ف ع���ام     ٢٦                                     الخارجي���ة المص���رية الت���ي تراجع���ت إل���ى نح���و 

  ،     ٢٠٠٩                         ملي�ار دو�ر ف�ي نھاي�ة م�ارس       ٣٠,٩                            ، عادت للتزايد لتصل إل�ى نح�و     ٢٠٠١

    ).  ٩٧     ، صـ     ٢٠٠٩                              النشرة ا)حصائية الشھرية يونيه  (      مركزي                    حسب بيانات البنك ال

                                                                      لكن بالمقابل، أفرطت الحكومة في ديونھا الداخلية بصورة مذھلة بس�بب العج�ز 

    .                                           المزمن والمتزايد في الموازنة العامة للدولة

                    ملي�ار جني�ه ف�ي يوني�و      ٢١٧                                             وقد ارتفعت قيمة إجم�الي ال�دين الع�ام المحل�ي م�ن 

                ، بزي��ادة نس��بتھا     ٢٠٠٩                           ي��ار جني��ه ف��ي نھاي��ة م��ارس ع��ام   مل     ٧٤٥      ، إل��ى     ١٩٩٩    ع��ام 

                               والحقيق��ة أن ال�دين الع�ام المحل��ي   .                                   خ��ل الفت�رة ب��ين الت�اريخين الم�ذكورين  %      ٢٤٣,٣

                                                                       ونسبته من الناتج المحلي ا)جمالي قد تجاوزت كل خط�وط اQم�ان وھ�ي تش�كل قنبل�ة 
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            ة ف�ي اQع�وام                                                              ھائلة موقوتة بدأت نذز انفجارھ�ا بارتف�اع مع�دل التض�خم بص�ورة كبي�ر

   .                       الث�ثة اQخيرة بصفة خاصة

                                                                   واQم��ر ال��ذي يجع��ل المس��توى ال��راھن لعج��ز الموازن��ة العام��ة للدول��ة وال��ديون 

                                                                                العامة المحلية المترتبة على ھذا العجز، كارثة حقيقية، ھو أن ا)نفاق العام ل�م يك�رس 

        الص�ناعي                                                                  لتحقيق التنمية الحقيقية م�ن خ��ل تحقي�ق إض�افات كبي�رة للجھ�از ا)نت�اجي 

                                                                        بالذات، بما يلب�ي ا�حتياج�ات ا�جتماعي�ة، ويس�اعد عل�ى خل�ق ف�رص العم�ل الدائم�ة، 

                                                                  ويس��اھم ف��ي مكافح��ة البطال��ة المنتش��رة ف��ي مص��ر، ويس��اعد عل��ى اخت��راق مج��ا�ت 

                                                                   تكنولوجي��ة جدي��دة بص��ورة تس��اھم ف��ي تح��ديث ا�قتص��اد المص��ري، ومكافح��ة الفق��ر 

                                 ة وم�ن ض�مان ح�د أدن�ى م�ن حي�اة كريم�ة                                       وتحقيق درجة مقبولة من العدالة ا�جتماعي�

                                                                      للفق���راء، ب���ل إن ھ���ذا ا)نف���اق الع���ام ھ���و إنف���اق أس���منتي باQس���اس أي مك���رس للبني���ة 

                                                                      اQساسية، رغم أن مستوى البنية اQساسية ف�ي مص�ر يعتب�ر أكث�ر م�ن م�ئ�م لمس�توى 

                                                                              الدخل والنشاط ا�قتصادي فيھا، والمشكلة في ھذه البنية اQساسية، تكمن في أن قس�ما

                                                                        كبيرا منھ�ا ب�الغ الس�وء وغي�ر مط�ابق للمواص�فات، وتس�لمته الحكوم�ة وأجھزتھ�ا م�ن 

                                                                            المقاولين الذين حصلوا على عقود بناء تلك المشروعات العام�ة، بھ�ذا المس�توى ال�ذي 

                      كم��ا أن ا)نف��اق عل��ى قم��ع   .                                               يؤك��د وج��ود فس��اد ف��ي عملي��ة اس��ت�م المش��روعات العام��ة

                            خ���ل ق��وات اQم��ن المرك��زي وق��وات                                    الش��عب المص��ري وش��ل حيوت��ه السياس��ية م��ن 

                                                                           مكافحة الشغب وأمن السجون المكتظة بالمعتقلين ب� مبرر، يقتطع ب�دوره قس�ما مھم�ا 

   .               من ا)نفاق العام

                                                                 وبغض النظر عن الفساد المستشري في مصر عموما، فإن ا)نف�اق الع�ام يج�ب 

       ع الت�ي                                                                  أن يتحول بشكل جوھري ليركز على إقامة المشروعات الصناعية )نتاج الس�ل

                                                                   تحتاجھا الس�وق المص�رية عل�ى اQق�ل ولخل�ق ف�رص العم�ل وتح�ديث ا�قتص�اد، دون 

                                                                 الخض��وع Qي ابت��زاز أي��ديولوجي رأس��مالي متط��رف ي��ذھب إل��ى ض��رورة تقل��يص أو 

                                   وحت��ى ل��و وج��دت الدول��ة أن ھ��ذا التوجي��ه   .                                    إنھ��اء ال��دور ا�قتص��ادي المباش��ر للدول��ة
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                                    تص�اد الح�ر ال�ذي تتبع�ه، فإنھ�ا يمك�ن أن                                        المقترح ل`نف�اق الع�ام يتن�اقض م�ع نظ�ام ا�ق

                                                                          تقوم ببيع المصانع والمشروعات التي تبنيھ�ا، لك�ن ھ�ذا البي�ع أو الخصخص�ة � يمك�ن 

                                                                         أن يتم بشكل نزيه إ� في وجود نظام ديم�وقراطي كام�ل ويمل�ك اVلي�ات الق�ادرة عل�ى 

            وھ���ذا النظ���ام   .                                                        من���ع الفس���اد وكش���فه ومكافحت���ه ومعاقب���ة المس���ئولين عن���ه إذا ح���دث

                                                                        لديموقراطي الكامل يتطلب تغيير أسس النظام السياس�ي المص�ري وھياكل�ه اQساس�ية  ا

                                                                  ووض��ع أس��س دس��تورية وقانوني��ة لت��داول الس��لطة عب��ر تحدي��د م��دة حك��م أي رئ��يس 

                                                                          بفترتين رئاسيتين � يحق له الترشيح للمنصب بعدھما، مع انتخاب�ه بش�كل ح�ر مباش�ر 

                              ھ�ا بص�ورة مش�ينة م�ن خ��ل اس�تفتاء                          ف�ي الدس�تور والت�ي ت�م تغيير    ٧٦              وتغيي�ر الم�ادة 

                                                                       مزور ارتكبت خ�له الس�لطة التنفيذي�ة وق�وات اQم�ن أقص�ى التج�اوزات وا�نتھاك�ات 

                                         كما أن بن�اء ھ�ذا النظ�ام ال�ديموقراطي يتطل�ب    .                               لحقوق وحريات المواطنين في مصر

                                                                 إط���ق حري��ة إص��دار الص��حف، وحري��ة تك��وين اQح��زاب وإزال��ة ترس��انة الق��وانين 

                                                                ريات، وتحقيق التوازن بين السلطات ب�د� م�ن الوض�ع ال�راھن ال�ذي تتمت�ع            المقيدة للح

                                                                           فيه السلطة التنفيذي�ة وبالتحدي�د رئ�يس الجمھوري�ة بس�لطات متحكم�ة ومھيمن�ة وق�اھرة 

                                  كم���ا أن���ه يتطل���ب فص���ل أجھ���زة الدول���ة ع���ن   .                                 عل���ى الس���لطتين التش���ريعية والقض���ائية

                      على أساس دين�ي، كض�رورة                                                   الحكومة، وفصل الدين عن الدولة ومنع قيام أي أحزاب

                                                                           حيوية في بلد مزدوج الديانة مثل مص�ر، ب�د� م�ن س�باق المت�اجرة بال�دين ب�ين الدول�ة 

                                                         السياس��ية، وس��باق المت��اجرة وملكي��ة مف��اتيح ال��دين الواح��د، ب��ين -                  والمجموع��ات الديني��ة

                                                   السياس��ية وبعض��ھا ال��بعض، بص��ورة تن��زل بال��دين إل��ى مس��توى -                 المجموع��ات الديني��ة

                                                                سياسية المتدني�ة ب�ين مس�تخدميه سياس�يا، وتھ�دد وح�دة الكي�ان ا�جتم�اعي            المناز�ت ال

                                                                ك��ذلك ف��إن النظ��ام ال��ديموقراطي الحقيق��ي �ب��د وأن يض��من حماي��ة ا)ب��داعات   .     لDم��ة

                                                                          العلمي��ة والفلس��فية والفني��ة واQدبي��ة م��ن أي ت��دخل للس��لطات الديني��ة وإخض��اعھا فق��ط 

                                س��اعدھا عل��ى ف��تح آف��اق التق��دم وعل��ى                                           لس��لطة الدس��تور والق��انون ال��ذي تخت��اره اQم��ة لي

                                                                        أس��اس العناص��ر ا)يجابي��ة ف��ي تراثن��ا الحض��اري، بم��ا في��ه ال��دين ب��الطبع، والعناص��ر 

o b e i k a n d l . c o m

٩٢



 
٩٣

                                      كم�ا أن النظ�ام ال�ديموقراطي الحقيق�ي �ب�د   .                                     ا)يجابية المش�تركة م�ع ا)نس�انية بأس�رھا

                                                                      وأن يضمن معاملة كل المواطنين من الرئيس إلى أصغر عام�ل أو ف��ح أجي�ر، عل�ى 

                                                                           دم المساواة أمام القانون واحترام حرياتھم وحق�وقھم ا)نس�انية عل�ى غ�رار م�ا يح�دث  ق

   .                            في أعرق البلدان الديموقراطية

  

Q%#   ـ � :   

                ً                                                  يمكن القول إجما�ً أن ا�قتصاد المص�ري ق�د ع�اني ف�ي الث�ث�ين عام�ا اQخي�رة 

                                                                 م��ن ض��عف ف��ي النم��و ا�قتص��ادي الحقيق��ي بم��ا جع��ل التغي��ر ف��ي مس��تويات معيش��ة 

                                                                   اطنين أبط��أ كثي��را م��ن المع��د�ت العالمي��ة وا)قليمي��ة وم��ن مع��د�ت التحس��ن ف��ي     الم��و

                                          كما أدى بطء النمو الحقيقي ل�قتص�اد المص�ري،   .                               مستويات المعيشة في فترات سابقة

                                                                            إلى جمود في تشغيل عاملين جدد مما أدى إلى ارتف�اع مع�دل البطال�ة، بال�ذات بع�د أن 

                                    ، وتفض��يل بل��دان الخل��يج �س��تخدام عمال��ة                                    تش��بعت أس��واق الخل��يج بالعمال��ة المص��رية

    .                                                                         آسيوية، وا�نغ�ق شبه الكامل لسوق العمل العراقية أمام المصريين بسبب الحروب

                  بإنھ��اء اس��تراتيجية       ١٩٨٤                                              وق��د س��اھم ف��ي تف��اقم البطال��ة، قي��ام الدول��ة ف��ي ع��ام 

      قيقي�ة                                                                          التشغيل المبنية على قيام الدول�ة بتش�غيل الخ�ريجين، دون ان تبن�ي اس�تراتيجية ح

                                                                              بديلة للتشغيل، ودون ان تبني نظام�ا لكفال�ة أو إعان�ة الع�اطلين، مم�ا س�اھم ف�ي اتس�اع 

                   كم�ا أن ھ�ذا الواق�ع،   .                                                        نطاق البطالة وما تعنيه م�ن رف�ع مع�د�ت ا)عال�ة وتزاي�د الفق�ر

                                                                   س�اھم ف�ي وض�ع أرب�اب العم�ل ف��ي موق�ع ق�وي إزاء الع�املين، بحي�ث أص�بحت عق��ود 

                                               في غياب منظوم�ة حماي�ة حقيقي�ة م�ن الدول�ة للع�املين                            العمل، عبارة عن عقود إذعان 

    .                 لدى القطاع الخاص

                                                                        كم��ا أدى انحي��از الدول��ة للطبق��ة الرأس��مالية إل��ى التجمي��د النس��بي لنظ��ام اQج��ور، 

                                                                     بحيث أصبحت اQجور تتزايد بمعد�ت بطيئة كنس�بة م�ن اQج�ور اQساس�ية المح�دودة 

                         بينما تزيد اQسعار بمع�د�ت                                            التي تقل عن خمس مخصصات اQجور وما في حكمھا، 

o b e i k a n d l . c o m

٩٣



 
٩٤

                                                                       مرتفعة تسري على مجمل ا�ستھ�ك، مما ادى إلى تدھور اQجور الحقيقية لقطاعات 

                                                                      واس��عة م��ن المجتم��ع تش��مل م��وظفي الدول��ة والع��املين الع��اديين ف��ي القط��اع الخ��اص 

                                                                     الكبير والمتوسط والصغير الرس�مي وغي�ر الرس�مي، ويص�ل اQم�ر إل�ى ح�د ا�نھي�ار 

                        كم��ا أن ع��دم وج��ود قي��ود أو   .                                  الع��املين ف��ي الجھ��از الحك��ومي بال��ذات             بالنس��بة Qج��ور 

                                                                       ضوابط على الدخول ا)ضافية على الراتب اQساسي، جعل بعض القي�ادات العلي�ا ف�ي 

                                                              الجھ���از الحك���ومي والقط���اع الخ���اص والھيئ���ات ا�قتص���ادية تحص���ل عل���ى ب���د�ت 

          يع�اني في�ه                                                            وعمو�ت ومكافآت وأرباح وحوافز تصل إلى أرقام أس�طورية، ف�ي وق�ت 

                           كم�ا أن ھن�اك تباين�ا ھ�ائ� ف�ي   .                                             زم�ئھم في العمل م�ن مس�تويات بالغ�ة الت�دني لDج�ر

                                                                       اQجور عن نف�س العم�ل ف�ي الجھ�از الحك�ومي والھيئ�ات ا�قتص�ادية العام�ة والقط�اع 

                                                                   الع��ام، وال��ذي يق��وم ب��ه م��وظفين يحمل��ون نف��س الم��ؤھ�ت والمھ��ارات، وذل��ك حس��ب 

                                           من خ�لھن مما خل�ق تش�وھا حقيقي�ا ف�ي س�وق العم�ل                             الموقع وحجم اQموال التي تمر 

    .        الحكومي

                                                                   كما تخلت الدولة عن التس�عير ا)جب�اري والتع�اوني للس�لع والخ�دمات، وترك�ت 

                                                                       اQسعار لقوى السوق دون أن تضع أي ضوابط حقيقية على اQسعار ا�حتكارية الت�ي 

                رة ھائل�ة وخالي�ة                                                          تفرضھا ا�حتكارات ا)نتاجية او التجاري�ة، فارتفع�ت اQس�عار بص�و

                                                                         م��ن المنط��ق بم��ا أدى لت��دھور الق��درة الش��رائية ل��دخول الم��واطنين الفق��راء ومح��دودي 

                                                                       ال��دخل وبال��ذات ك��ل م��ن يعم��ل ب��أجر ف��ي الجھ��از الحك��ومي والقط��اع الع��ام والھيئ��ات 

                                                                     ا�قتص��ادية وف��ي الوظ��ائف العادي��ة ل��دى القط��اع الخ��اص بمختل��ف أحجام��ه، وھ��و م��ا 

    .                 طاق الفقر في مصر                          ساھم في النھاية في اتساع ن

                                                              كم��ا س��اھمت السياس��ة النقدي��ة الت��ي س��محت بانخف��اض كبي��ر وس��ريع ف��ي س��عر 

                                                                     ص��رف الجني��ه المص��ري مقاب��ل العم���ت الح��رة الرئيس��ية، ف��ي ارتف��اع أس��عار الس��لع 

                                                                         المستوردة التي توازي نحو ثلث الن�اتج المحل�ي ا)جم�الين مم�ا ق�اد موج�ات تض�خمية 

                                           �ثين عاما اQخيرة، علما بأن التض�خم ي�ؤدي إل�ى                               كبيرة في ا�قتصاد المصري في الث

o b e i k a n d l . c o m

٩٤



 
٩٥

                                                                   ا)ضرار بأصحاب حقوق العم�ل ال�ذين يكس�بون عيش�ھم م�ن عملھ�م ب�اQجر، وھ�م م�ا 

                                                                        يطل��ق عل��يھم أص��حاب ال��دخول الثابت��ة وش��به الثابت��ة م��ن العم��ال والم��وظفين وأرب��اب 

                                                                     المعاش��ات، بينم��ا ي��ؤدي إل��ى زي��ادة قيم��ة ث��روات وعوائ��د أص��حاب حق��وق الملكي��ة، 

    .                                                                  يساھم بالتالي في تزايد ا�خت�ل في توزيع الثروة والدخل داخل المجتمع و

                                                                     كما شكلت السياسات ا�قتصادية الكلية والجزئية وقوانين الض�رائب والجم�ارك 

             ب�أبخس اQثم�ان   )              عملي�ة الخصخص�ة (                                              وبيع القطاع العام للرأسمالية المحلية واQجنبي�ة 

                                 خ المص��ري نظي��را م��ن العھ��د الفرع��وني                                       ف�ي عملي��ة فس��اد عم�ق��ة ل��م يش��ھد لھ��ا الت��اري

                                                                شكلت كل ھذه السياسات تجسيدا فج�ا �نحي�از الدول�ة للطبق�ة الرأس�مالية    ...        وحتى اVن

                                                                عل��ى حس��اب ب��اقي المجتم��ع، خاص��ة بع��د أن أص��بحت الرأس��مالية تس��يطر بص��ورة 

                                                                     مباش��رة عل��ى الحك��م م��ن خ���ل وج��ود ع��دد كبي��ر م��ن كب��ار الرأس��ماليين ال��ذين توج��د 

                                                         ام وج�دل ح�ول مص�در ث�رواتھم، ف�ي مواق�ع ناف�ذة ف�ي الحكوم�ة وعل�ى            ع�مات استفھ

   .                        رأس اللجان في مجلس الشعب

                                                                وكل ھذه اQمور ساھمت في خل�ق حال�ة م�ن ا�حتق�ان ا�جتم�اعي المبني�ة عل�ى 

                                                                            أسباب واقعية وموضوعية تتعلق بانتشار البطالة والفقر وسوء توزي�ع ال�دخل وانھي�ار 

                                                ار الفس�اد ال�ذي ي�نھش الم�ال الع�ام وحق�وق الم�واطنين                              اQجور الحقيقية للعاملين وانتش�

                                                                     وعودة سيطرة رأس المال على الحكم بش�كل مباش�ر بك�ل س�وءاته حت�ى م�ن المنظ�ور 

                                                      وف���ي ظ���ل ھ���ذا ا�حتق���ان ك���ان منطقي���ا أن تتص���اعد حرك���ات ا�حتج���اج   .          الرأس���مالي

                                                                     ا�جتم��اعي بال��ذات ف��ي أوس��اط العم��ال والم��وظفين، ھ��ذه الحرك��ات الت��ي تت��وفر ك��ل 

   .                                                     مبررات لتصاعدھا إذا استمر الحال الراھن على ما ھو عليه  ال

o b e i k a n d l . c o m

٩٥




