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الباب الثالث 
حق تقرير الم�صير فى القانون الدولى 

مقدمة 

ن���درك تمام���ا، �أن حق تقرير الم�صير، ارتب���ط وب�شكل �أ�سا�سي بالا�ستعم���ار والاحتلال الخارجي، �أو 
الأجنبي، ويعبر عنه في القانون الدولي، ب�أنه حق ثابت، �أي يتمتع بالقوة الآمرة.

ولكن هل هناك ما يفيد الادعاء القائل، �أن حق تقرير الم�صير ارتبط، بفترة زمنية معينة في تاريخ 
ال�شعوب، التي كانت ترزح تحت �سيطرة الا�ستعمار الأجنبي.

وم���ن الم�ؤكد، �أن هذا الت�سا�ؤل يُدخل ح���ق تقرير الم�صير في �إ�شكالية لا ح�صر لها في القانون الدولي 
المعا�ص���ر، فغالبا اليوم لا يوجد حديث عن ح���ق تقرير الم�صير، بالمفهوم الكلا�سيكي ال�سابق الذكر، 

با�ستثناء الاحتلال الإ�سرائيلي طبعاً.

�إذن مع تطور القانون الدولي المعا�صر، وبروز معاهدات ومواثيق حقوق الإن�سان، كم�صادر �أ�سا�سية 
في القان���ون ال���دولي المعا�صر، بالإ�ضافة �إلى ظهور انق�سامات داخل كث�ي�ر من الدول، �أدت في بع�ض 
الأحي���ان، �إلى ارت���كاب مجازر، وحروب �ض���د الأقليات العرقي���ة، والقومية، ما �أعط���ى لحق تقرير 

الم�صير، دلالات جديدة في ظل هذه المتغيرات.

بحي���ث �أ�صبح م���ن الممكن، �أن تطالب الأقلي���ات، بحق تقرير الم�صير، و�أن تطال���ب بحق الانف�صال، 
ه���ذا بالطبع �ضمن �شروط، �أحياناً، تكون مرتبطة بالقان���ون الدولي، و�أحياناً �أخرى ترتبط بالدعم 

ال�سيا�سي من الدول ذات النفوذ على ال�ساحة الدولية، �أو تتطلب كلّا الحالتين معاً.

وللوق���وف على هذه الإ�شكالات، بالبحث والتحليل، ا�ستلزم عل���ى الباحث، تق�سيم البحث �إلى �أربعة 
ف�صول، ويتناول الف�صل الأول: التعرف على ن��شأة حق تقرير الم�صير في القانون الدولي، والأحداث 
التي رافقت ارتقاء حق تقرير الم�صير في القانون الدولي، وكيف ي�صاغ حق تقرير الم�صير في ميثاق 

وقرارات الأمم المتحدة.
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والف�ص���ل الثاني: يتحدث عن م�ضم���ون حق تقرير الم�صير، بمعنى، كي���ف يف�سر حق تقرير الم�صير 
في القان���ون ال���دولي، وما م���دى القيمة القانونية ال���ذي يتمتع بها، هل هي قيم���ة مطلقة، �أم تخ�ضع 

للإ�ستن�ساب؟

والتع���رف عل���ى �أ�شخا�ص حق تقري���ر الم�صير في ق���رارات الأمم المتحدة، كال�شعوب غ�ي�ر الم�ستقلة، 
وال�شعوب المطالبة بالحكم الذاتي، وال�شعوب التي كانت خا�ضعة لنظام الو�صاية.

وفي الف�صل الثالث: تتاح �إمكانية وجود نقي�ضين “�صحيحين” في القانون الدولي، �أي كلاهما واجب 
التحقي���ق، من خلال التعرف ما �إذا يمكن للأقلي���ات، �أن تطالب بحق تقرير الم�صير، وبالمقابل حق 
الدول في الحفاظ على �سيادتها، ووحدتها الجغرافية، ورف�ضها للتجزئة، وما هي ال�شروط الواجبة 
لذلك في القانون الدولي، �إ�ضافة �إلى �إلقاء ال�ضوء على حدود حق تقرير الم�صر، بحيث تتعرف على 

المفاهيم، التي ارتبط بها حق تقرير الم�صير، ويكف تف�سر تطبيقاته في القانون الدولي المعا�صر.

�أم���ا في الف�ص���ل الرابع: يه���دف �إلى تن���اول م�س�ؤولية الأمم المتح���دة في م�ساعدة ال�شع���وب، في نيل 
ا�ستقلالها، وتقرير م�صيرها، والتعرف على الو�سائل، التي ت�ستخدمها الأمم المتحدة لهذا الغر�ض.

وفي الق�س���م الآخ���ر من الف�صل، �سنتع���رف على الو�سائل الت���ي ت�ستخدمها ال�شع���وب، بهدف تقرير 
م�صيره���ا، كالو�سائل الودية، واللجوء �إلى القوة الم�سلحة، وهنا تبرز، �إ�شكالية �أخرى، بحيث �أ�صبح 
من الممكن الخلط بالقانون الدولي، بين الإرهاب واللجوء �إلى القوة الم�سلحة، بهدف تقرير الم�صير، 

و�سنرى كيف ي�ؤثر ذلك على المطالبة بحق تقرير الم�صير.
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الف�صل الاول 
مدخل الى حق تقرير الم�صير ـ بدايات تاريخية 

اعتبر ن�شوء وتطور حق تقرير الم�صير عبر الع�صور التاريخية، بمثابة رد فعل ثوري �ضد مفهوم)الحق 
الإلهي(ال���ذي �ساد �أنظمة الحكم في الع�صور الو�سطى، بحيث كانت الدولة و�إقليمها و�سكانها تعتبر 
مل���كاً خا�صاً بالمل���ك �أو الإمبراطور، وه���ذه ال�سلطة لا تخ�ض���ع لأي قانون، فالحاك���م يمار�س �سلطه 
كمالك �شرعي، �إلا �أنه مع بروز الثورات والتيارات المقاومة لمفهوم الدولة الديني)الكن�سي( تطورت 
فك���رة �أن ال�سلط���ة �إنما تكم���ن في ال�شعب الذي يتمتع بحق غير قابل للت�ص���رف لتقرير �شكل الحكم 

الذي يرغب به والدولة التي يود الانتماء �إليها.«

واعت�ب�رت البداي���ات الفعلية لنهو�ض حق تقري���ر الم�صير على ال�ساحة الدولي���ة، في بيان الا�ستقلال 
الأمريكي في تموز 6771م وفي وثيقة حقوق الإن�سان الفرن�سية عام 9871م عندما تمكنت الم�ستعمرات 
الأ�سباني���ة والبرتغالي���ة في �أمريكا الجنوبية من نيل ا�ستقلالها خ�ل�ال الفترة ما بين 5281-0181، 
وفي ه���ذا الح�ي�ن �أ�صدر الرئي����س الأمريكي ع���ام 3281 ت�صريحاً ل�ضمان حق تل���ك الدول في تقرير 

م�صيرها، كما تعهد بتقديم الدعم الأدبي والع�سكري لحكومتها التي ا�ستندت لهذا المبد�أ.«

وارتب���ط مو�ضوع ح���ق تقرير الم�صير بالحرب العالمية الأولى، وت�أك���د ذلك من خلال م�ؤتمر ال�سلام 
ال���ذي �أعق���ب الحرب العاليم���ة الأولى، �إذ تم التمييز في ه���ذا الم�ؤتمر بين الأقالي���م الأوروبية وغير 
الأوروبي���ة، ف���الأولى منح���ت الا�ستقلال بالا�ستناد �إلى المب���د�أ، في حين تم ابتكار نظ���ام الانتداب في 
المادة )22( من عهد ع�صبة الأمم لتطبيقه عل الأقاليم غير الأوروبية، والتي �صنفت في ثلاث فئات 
اعتبرت �إحداها فقط هي الفئة )�أ( جديرة بنيل الا�ستقلال، على �أن تتلقى خلال فترة غير محددة 

الإر�شاد والم�ساعدة من الدولة المنتدبة.«

ولم يتوق���ف مب���د�أ تقري���ر الم�صير عند هذه الحقبة م���ن المتغيرات، بل �أن الا�ضط���راب الذي �أحدثه 
الح���رب العالمي���ة الثاني���ة، �أدى �إلى �إعادة تناول ه���ذا المو�ضوع بالحلول والمعالج���ات المقترحة، ففي 
ميث���اق الأطل�س���ي الذي تم عق���ده في 41 �آب 1491م ب�ي�ن رئي�س الولايات المتح���دة الأمريكية ورئي�س 
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وزراء بريطاني���ا، وق���د ن�ص �إتفاقهم���ا على الرغبة في عدم �إح���داث تغييرات �إقليمي���ة �ضد رغبات 
ال�شعوب، وان ال�شعوب لها الحق في اختيار �أ�شكال حكوماتها.

وات�سمت ن�صو�ص الميثاق بالغمو�ض عامة، فهي لم ت�ؤكد في ن�صو�صها �أن الميثاق، �إنما مكر�س لي�شمل 
العالم ب�أ�سره، �أم يقت�صر �أهمية تطبيقه على ال�شعوب الأوروبية.«

حق تقرير الم�صير فى ميثاق وقرارات الامم المتحدة

وكانت بدايات �إثارة المو�ضوع في م�ؤتمر �سان فران�سي�سكو، وقد �صادق حينها الم�ؤتمر على التعديلات 
المرتبط���ة بمناق�ش���ات ال���دول الأربع، و�أ�صبح بذلك ت�ش���كل الفقرة )2( من الم���ادة الأولى - �أهداف 
ومب���ادئ الأمم المتح���دة ون�ص على “�إنم���اء العلاقات الودية بين الأمم، عل���ى �أ�سا�س احترام المبد�أ 
الذي يق�ضي بالت�سوية في الحقوق بين ال�شعوب، وب�أن يكون لكل منها تقرير م�صيرها، وكذلك اتخاذ 

التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز ال�سلم العام.”

بالإ�ضافة �إلى المادة الخام�سة والخم�سين من الف�صل التا�سع الخا�ص بالتعاون الدولي والاقت�صادي 
والاجتماعي، ويت�ضمن ما يلي:

“رغبت���ه في تهيئ���ة دواعي الا�ستقرار والرفاهية ال�ضروريين لقي���ام علاقات �سليمة ودية بين الأمم، 
م�ؤ�س�س���ه على احترام المبد�أ ال���ذي يق�ضي بالت�سوية في الحقوق بيت ال�شع���وب، وب�أن يكون لكل منها 

تقرير م�صيرها.”

�إذ يعتبر هذا المبد�أ في المادة الخام�سة والخم�سين �أ�سا�ساً لخلق �شروط الا�ستقرار والرفاه اللازمين 
لعلاق���ات ال�صداق���ة وال�سلام ب�ي�ن الأمم الأخ���رى، �إلا �أن غمو����ض م�ضمون هذا الن����ص، �أدى �إلى 
ا�ستم���رار ال�صراع في تف�سير هذا المبد�أ، وا�ستمرار ال�صراع بلغ حده بين الدول الا�ستعمارية والدول 

المناه�ضة للا�ستعمار.”

وفي ظ���ل ت�أزم ال�صراع طالبت الجمعية العام���ة للأمم المتحدة من لجنة حقوق الإن�سان، في قرارها 
رقك “124” ال�صادر في كانون �أول 0591م �أن ت�ضع تو�صيات حول الطرق والو�سائل التي ت�ؤمن حق 

تقرير الم�صير لل�شعوب.”
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كما ن�صت في قرارها رقم “545” ال�صادر في �شباط 2591م على �ضرورة ت�ضمين الاتفاقية الخا�صة 
بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والاتفاقية الخا�صة بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، مادة 
خا�صة تكفل حق ال�شعوب في تقرير م�صيرها، ومن ثم �أ�صدرت في 61 كانون �أول 2591 القرار رقم 
“376” وال���ذي اعت�ب�رت بمقت�ضاه حق ال�شعوب في تقرير م�صيرها �شرطاً �ضرورياَ للتمتع بالحقوق 
الأ�سا�سي���ة جميعها، و�أنه يتوجب على كل ع�ضو في الأمم المتحدة الحفاظ على تقرير الم�صير للأمم 

الأخرى واحترامه.”

وتابع���ت بعد ذلك الجمعي���ة �إ�صدار القرارات للت�أك���د على حق ال�شعوب في تقري���ر م�صيرها، فبعد 
التقارير التي قدمتها لجنة حقوق الإن�سان عن طريق المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي، �أ�صدرت في 
41 كان���ون �أول 0691م القرار رقم “4151” الخا�ص بمنح الا�ستقلال للبلدان وال�شعوب الم�ستعمرة، 
وال���ذي تميز ب�أهمي���ة خا�صة من حيث �أنه اتخذ مح���وراً ا�ستندت �إليه كافة ق���رارات الأمم المتحدة 
اللاحق���ة والخا�صة بحق تقرير الم�ص�ي�،ر وقد ن�ص على حق ال�شعوب دون تمييز في تقرير م�صيرها 
ال�سيا�س���ي والاقت�ص���ادي والاجتماع���ي والثق���افي، على �أن تتخذ خط���وات قريبة لمن���ح ال�شعوب غير 
الم�ستقل���ة ا�ستقلاله���ا التام، و�أن لا يتخذ �أي ذريعة لت�أخير ذل���ك، وخلاف ذلك ي�شكل �إنكاراً لحقوق 

الإن�سان الأ�سا�سية ويناق�ض ميثاق الأمم المتحدة ويعيق ال�سلم والتعاون الدوليين.”

وقام���ت الجمعية العامة بجمع كافة الق���رارات التي �سبق �أن اتخذتها ب�صدد تقرير الم�صير في قرار 
واح���د محاول���ة لإي�ضاحها، وذلك في القرار رق���م “5262” الذي اتخذته بالإجم���اع في ت�شرين ثان 
0791م وال���ذي ت�ضمن الت�صري���ح الخا�ص بالعلاقات الودية والتعاون بين ال���دول وفقاً لميثاق الأمم 

المتحدة.

كما �أكدت الجمعية العامة في القرار رقم “7872” وال�صادر في 21 كانون �أول 2791م حق ال�شعوب 
في تقري���ر الم�ص�ي�ر والحرية والا�ستقلال و�شرعي���ة نظامها بكل الو�سائل المتاحة له���ا والمن�سجمة مع 
ميث���اق الأمم المتح���دة، وطلبت في القرار رقم “0793” ال�ص���ادر في ت�شرين ثان 3791م، من جميع 
ال���دول الأع�ض���اء الاعتراف بحق ال�شع���وب في تقرير م�صيره���ا وا�ستقلالها وتق���ديم الدعم المادي 

والمعنوي وكافة �أنواع الم�ساعدات لل�شعوب الذي ينا�ضل من �أجل هذا الهدف.”
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وفي غ�ض���ون ذلك وق���ع ثلاث وثلاثون دولة �أوروبية بالإ�ضافة �إلى الولايات المتحدة في �آب 5791م في 
هل�سنكي، الاتفاقية التي �أ�سفر عنها م�ؤتمر الأمن والتعاون في �أوروبا، وقد ت�ضمن الق�سم الأول منها 
�إعلان���اً عن المبادئ التي ينبغي �أن توج���ه علاقات الدول الم�شتركة، واتفقت على ع�شرة مبادئ، وقد 

ن�ص المبد�أ الثامن منها على حق تقرير الم�صير.”

وبعده���ا �أ�صدرت الجمعية العام���ة في قرارها رقم “0022” ال�صادر في كانون �أول 6691م العهدين 
الدولي�ي�ن اللتين اعتمدتهما لجنة حقوق الإن�س���ان، والعهد الأول خا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، 
وق���د �أ�صبح ناف���ذ المفعول اعتبارا م���ن 32 �آذار 6791م فيحين الثاني خا����ص بالحقوق الاقت�صادية 
والاجتماعي���ة والثقافية، و�أ�صبح نافد المفعول في 3 كانون ثان 6791م، وقد تناولت المادة الأولى من 
كلت���ا الاتفاقيتين حق تقرير الم�صير على النحو التالي: “تملك جميع ال�شعوب حق تقرير م�صيرها، 
وتمل���ك بمقت�ض���ى هذا الحق حري���ة تقرير مركزه���ا ال�سيا�سي، وحري���ة ت�أمين نمائه���ا الاقت�صادي 

والاجتماعي والثقافي.

وفي 41 كان���ون �أول ع���ام 2691م تبن���ت الجمعية العام���ة في قرارها رق���م “3081” الذي ن�ص على 
ح���ق ال�شع���وب غير القاب���ل للت�صرف في ال�سي���ادة على ثرواته���ا ومواردها الطبيعي���ة، واعتباره من 
الحق���وق المنبثقة عن حق ال�شعوب في تقرير م�صيرها، وفي تقرير مركزها ال�سيا�سي وت�أمين نمائها 
الاقت�صادي، �شريطة عدم الإخلال ب�أية التزامات ت�ستند �إلى مقت�ضيات التعاون الاقت�صادي الدولي، 

القائم على الفائدة المتبادلة، ومبادئ القانون الدولي.”

به���ذه التطورات التي خلفتها قرارات الأمم المتح���دة وممار�سات الدولية، وبين تباين مواقف الدول 
وفقه���اء القانون الدولي والم�ستم���رة لهذا الوقت، �أ�صبح حق تقرير الم�ص�ي�ر يتمتع بالقواعد الدولية 
الآم���رة التي �أكدت عليه اتفاقية فينا لقانون المعاهدات �سن���ة 9691، لطالما يتمتع هذا الحق ب�صفة 
القاع���دة القانونية يعتبر م���ن قواعد القانون الدولي العامة �س���واء كان م�صدرها العرف الدولي �أو 

الاتفاقيات الدولية العامة وت�أخذ القبول من المجتمع الدولي ككل.”
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الف�صل الثانى 
م�ضمون حق تقرير الم�صير فى القانون الدولى

القيمة القانونية لحق تقرير الم�صير

 )segnoc suJ( تمح���ور النقا�ش حول حق تقرير الم�صير قيما يمك���ن اعتباره قاعدة قانونية مقنعة
غير قابلة لل�شك كحق في القانون الدولي.

وفي مختل���ف النقا�ش���ات التي دارت حول تحديد مفهوم تقرير الم�صير لم يتم تحديد قيمة مطلقة له 
�إلا في الحدي���ث عن ال�شعوب الم�ستعمرة، وبقيت الت�سا�ؤلات تكتنف هذا المو�ضوع بما تعنيه الن�صو�ص 
بعب���ارة )كل ال�شعوب( ورغم ارتباط حق تقرير الم�صير من حي���ث المن��شأ بحقوق الإن�سان كما ر�أينا 
�سابق���اً، وخلال العق���ود الما�ضية التي تم فيها نقا����ش هذا المو�ضوع لم يحدد حقوق���اً وا�ضحة المعالم 
للأقليات، ولم يتجاوز في كثير من الأحيان التف�سير الأولي له الذي رافق ن��شأة الأم المتحدة باعتباره 

.)tnemnrevog-fles(

ورغ���م م���ا �سبق ذكره حول معنى »حق تقري���ر الم�صير« والذي يمثل كثير م���ن الآراء �أ�شخا�صاً ودولًا 
ومنظم���ات. فاعتبرت �أولى تحديات الأمم المتحدة عام 0591م باعتبار تقرير الم�صير حقاً قانونياً، 
ف�أعت�ب�ر معار�ضوه ومنهم الإنجليز �أن المادتين، الم���ادة الأولى فقرة »2« والمادة الخام�سة والخم�سين 
م���ن الميثاق لا تع���دوان �سوى مواد �إر�شادي���ة ذات قيمة �أدبية كب�ي�رة، �أما الفرن�سيين فق���د �أقروا �أن 
الميثاق قد �أحدث قاعدة ذات فائدة لجميع ال�شعوب وتلزم كافة الدول، ولكن دون تحديد م�ضمونها 

ومحتواها، فهي لم تكون �أكثر من ر�سالة ميتة.«

�أم���ا م�ؤي���دوه فقد ر�أوا �أن ح���ق تقرير الم�صير، و�إ�ضفاء معن���ى الم�ساواة عليه �أو�س���ع بكثير من معنى 
م�س���اواة ال�شعوب في ال�سيادة، فهم �أكدوا طالم���ا �أن ا لفقرة »2« من المادة الأولى تن�ص على الم�ساواة 
في الحق���وق وتقرير الم�ص�ي�،ر فذلك من غير الممكن القول �أن الم�ساواة في الحقوق حقاً قانونياٌ بينما 

حق تقرير الم�صير لي�س كذلك.«
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وه���ذا الخلاف حول القيمة القانوينة لحق تقرير الم�ص�ي�،ر لم يقت�صر على مواقف �أع�ضاء المجتمع 
ال���دولي ل�ل��أمم المتحدة، بل �أي�ضاً اتجاه���ات فقهاء القانون الدولي، فمنهم م���ن �أنكر حيازة تقرير 
الم�ص�ي�ر قوة �إل���زام قانونية، ومنه���م يرجعون تقرير الم�ص�ي�ر �ضمن الاخت�صا����ص الداخلي للدول، 
وي���رون �أي�ضاً �أن هيئ���ات الأمم المتحدة التي تفتقر �إلى الطابع الت�شريع���ي �أن ت�ضع القانون الدولي، 
وه���ذا يعن���ي �أن �إ�ص���دار الأمم المتحدة لأي قرار به���ذا ال�صدد ي�شكل انتهاكا ل�سي���ادة الدول وخرقاً 

لأحكام فقرة »7« من المادة الثانية من الميثاق.«

و�آخرون من الفقهاء يرون ب�أن الطابع الثوري لتقرير الم�صير ي�شكل تحدياً للنظام القائم، �أي �إثبات 
الذات �أمام ال�سيطرة بمعنى �آخر �إثارة الفو�ضى و�أكدوا على �أنه مجرد مبد�أ ذات طابع �سيا�سي.

وت�صدى كثير من فقهاء القانون الدولي لهذه الحجج، وبرهنوا على فقدانها الأ�سا�س الذي يدعمها، 
فمنه���م من �أك���د �أن تقرير الم�صير قد تطور عبر قرارات وممار�س���ات المجتمع الدولي الم�ستندة �إلى 
ميث���اق الأمم المتحدة، و�أ�صبح حقاً قانونياً يرتب للدول وال�شع���وب حقوقاً، ويفر�ض عليها التزامات 

دولية.

والادعاء ب�أن حق تقرير الم�صير ي�ؤدي للفو�ضى والنزاع بين الأمم والدول غير حقيقي بل على العك�س 
هو انعكا�س لمقاولة حق تقرير الم�صير، ف�إذا نالت ال�شعوب حقها في تقرير م�صيرها، فلن يكون مبرر 

للافترا�ض ب�أن العنف والفو�ضى �سيعقب ذلك.«

ولك���ن يت�س���اءل الباحث هل ينطب���ق �أي�ضاً على ال���دلالات المعا�صرة لحق تقرير الم�ص�ي�ر؟ بحيث �أن 
المفاهي���م المعا�ص���رة كما يبدو �أ�صبحت لها دلالات �أكثر �صراع���اً في الفقه الدولي، وحتى في قرارات 

الأمم المتحدة، وهذا ما �سيو�ضحه الباحث في الف�صل الثالث.

�أم���ا الادعاء بغمو�ض تقرير الم�صير، فقد �صحته بعد �أن �أ�ضفت عليه ممار�سات المجتمع الدولي من 
خ�ل�ال تطبيق الدول والأمم المتحدة معنى محددا، �أك�سبت محت���واه و�ضوحاً لا يقل عن و�ضوح كثير 

من مبادئ القانون الدولي الأخرى.

فكث�ي�ر من الممار�سات العامة لأحداث القانون الدولي الع���رفي وتوافق الكثير من الآراء حول القيمة 
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القانوني���ة لحق تقرير الم�صير �أدى لأن ي�صبح حق تقرير الم�صير حقاً قانونياً دولياً فمناق�شة ق�ضايا 
المغ���رب وتون����س والجزائ���ر، وغيرها في الأمم المتحدة، وق���د �أو�ضح �أن تقري���ر الم�صير تم قبوله من 
جميع الأع�ضاء، رغم �أن جميع القرارات المقدمة ب�صددها قد ف�شلت في تحقيق الثلثين، واقت�صرت 
عل���ى ك�س���ب �أغلبية ب�سيطة، وت�أكد ذلك ب�ص���دور قرار الجمعية العامة رق���م »4151« الخا�ص بمنح 

الا�ستقلال للبلدان وال�شعوب الم�ستعمرة وذلك في عام 0691 دون �أي اعترا�ض.«

وي���رى »فكر�سيتي���ان« تومو�س�ش���ات 3991م �أن حق تقرير الم�صير لا يمكن �أن يك���ون حكراً فقط على 
ال�شعوب الم�ستعمرة م�ستنداً �إلى �أن �إعلان »0691« للجمعية العامة للأمم المتحدة الذي حدد ب�شكل 
�صري���ح �أن ح���ق تق���رر الم�صير حق لكل ال�شع���وب، وكذلك فعل���ت المعاهدتين الدوليت�ي�ن حول حقوق 

الإن�سان.

ورغ���م هذا الن�ص الوا�ضح ب�أن حق تقرير الم�صير ه���و لكل ال�شعوب �إلا �أن الفهم بقي مقت�صراً على 
اعتباره حقاً لل�شعوب الم�ستعمرة حتى �سقوط جدار برلين عام »9891«.

ومن خلال الأحداث التي رافقت هذا الفترة الزمنية، وما تلاها من تحولات رافقت انهيار الإتحاد 
ال�سوفيتي ويوغو�سلافيا، ون�شوء حركات التحرر ومجموعات �أثنية ودينية وثقافية عديدة في �أمريكا 
و�أمري���كا اللاتيني���ة حروب �أهلية كما في نيجيريا مع قبائ���ل obI “في �إقليم” “arfaeb” في حربها 
�ض���د الحكوم���ة المركزية، كما ح�ص���ل في بنغلاد����ش ولباك�ست���ان، وق�ضية �شمال قبر����ص.. الخ من 
ق�ضايا وحالات تطرح ت�سا�ؤلات كثيرة مثل هل �أن هذه الأفعال والممار�سات يمكن �أن تنظم من خلال 

مبد�أ في القانون الدولي محق تقرير الم�صير؟”

وه���ل تق�ضي هذه الأح���داث �إلى ت�شريع الانف�صال كجزء من حق تقرير الم�صير؟ في حين �أن مواقف 
الأمم المتح���دة في الأحداث الت���ي تم الإ�شارة �إليها بقيت �صامتة تجاه مفه���وم الانف�صال، حالها في 

ذلك حال كافة المعاهدات وقرارات الجمعية لعامة “0791” )5262(.
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الف�صل الثالث 
حق تقرير الم�صير وحق الانف�صال فى القانون الدولى المعا�صر

معايير ومبررات المطالبة بحق تقرير الم�صير مقابل ت�أ�سي�س الدولة

وبه���ذا ال�سياق تبرز عدد ق�ضايا منها: هل يحدد القان���ون الدولي معيارا ل�شرعية المطالبة بالادعاء 
�ض���د الوح���دة ال�سيا�سي���ة والاقليميه لدوله موج���ودة؟ فحتى عهد قري���ب كان هذا الأم���ر مرفو�ضا 
فالقان���ون ال���دولي كان يعتبر الدولة هي الوحدة الفاعلة والم�ؤثرة على ال�ساحة الدولية، لذا لم يحدد 

القانون الدولي �أي �إمكانية للتدخل في العلاقة بين الدولة ومواطنيها.

وان ب���روز القوان�ي�ن والمواثي���ق المتعلق���ة بحق���وق الإن�س���ان عملت عل���ى تغيير ه���ذا الواق���ع بال�شكل 
الدراماتيك���ي، ف�أ�صبح الفرد والجماعة هما العن�صر العق�ل�اني والم�ؤثر على ال�ساحة الدولية، وهذا 
يتيح للقانون الدولي تدخل في علاقة الدولة مع المجتمع، بحيث يحد من كون الدولة مو�ضوعا مقد�سا 
يمنع الم�سا�س به، وهذا في حالات محددة، وهي عندما تفقد هذه الدولة �شرعيتها الآتيه من تمثيلها 
لمواطنيه���ا جميعا دون تمييز وبالتالي قيامها بواجب ه���ا تجاههم، ففي حالة قيام الدولة بم�ضايقة 
مواطنيه���ا �أو مجموع���ات منهم على خلفيات ديني���ة �أو عرقيه �أو اثنيه �أو قومي���ه.. الخ وا�ستخدمت 
و�سائل لتعذيبهم وت�سببت بالمعاناة لهم مثل ا�ستخدام �أ�سلوب الاباده والقتل الجماعي، بحيث ي�صبح 
المواطن�ي�ن غير ملزمين بالإخلا����ص للدولة وبالتالي تفقد الدولة �شرعي���ة تمثيلها لهم، وي�صبح من 

ال�ضروري �أن يتدخل القانون الدولي لت�أمين الحياة اللائقة والكريمة له�ؤلاء المواطنين.

بالإ�ضافة �أن �إعلان علاقات ال�صداقة ال�صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة يلزم الدول بمعامله 
كاف���ه المواطن�ي�ن في �إقليمها ب�شكل مت�س���او دون تمييز على �أ�سا�س العرق �أو الدي���ن �أو اللون، وحينها 
ق���د ي�صبح الانف�صال هو خطوه للحفاظ على حي���اة المواطنين التي تتعر�ض للا�ضطهاد من الدولة.

وتو�ض���ح الفكرت���ان الرابعة وال�سابعة من المبد�أ الخام�س من �إعلان مب���ادىء القانون الدولي، ب�شان 
العلاقات الودية والتعاون بين الأمم المتحدة، وفقا لميثاق الأمم المتحدة، �إن من بين الو�سائل الم�سموح 

بها في �إطار ممار�سه حق تقرير الم�صير 

o b e i k a n d l . c o m



- 100 -

�إقامة دولة م�ستقلة ذات �سيادة

الرغبة في حرية الانف�صال عن الدولة �أو الان�ضمام �إلى دولة م�ستقلة

التحول �إلى نظام �سيا�سي بحريه، وفقا لرغبة ال�شعوب” مرجع

وفي الوق���ت نف�سه �أج���ازت الفقرة ال�سابعة من نف�س المبد�أ للدول الح���ق في الدفاع عن �سيادتها �ضد 
حركات التق�سيم �أو الانف�صال، لذلك تطلب تطبيق قواعد حق تقرير الم�صير، التوفيق بين اعتبارين 

متناق�ضين.

الأول: منع الحركات الانف�صالية من الوحدات ال�سيا�سية.

الثانية: حرية اختيار ال�شعوب ورغبتها في تكوين دولة م�ستقلة.

ويتن���ازع هذا المو�ضوع من الناحية القانونية ق���راران مهمان، الأول متمثل في قرارات الأمم المتحدة 
رق���م  4151 “51” المعروف بقرار ت�صفي���ة الا�ستعمار، الذي يهدف �إلى تحقيق ال�سلامة الإقليمية، 
�إذ ج���اء في الفق���رة” على �أن �أي محاولة تهدف �إلي الم�سا����س بالوحدة القومية والكمال الإقليمي 

للدولة، تعتبر مخالفة لأهداف ومبادىء الأمم المتحدة”

وي�ؤي���د هذا الاتجاة �أي�ضا ما ن�ص علية في المادة ال�سابعة من قرار تعريف العدوان، من حق ال�شعوب 
في تقري���ر م�صيرها، وحقها في الكفاح من اجل تقرير الم�صير، كما �أكدت على حق هذه ال�شعوب في 
تلقي الم�ساعدات الازمه من دوله ثالثه لتحقيق هذا الغر�،ض على �ألا تعتبر هذه الم�ساعدات تهدف �إلى 
التدخل في ال��شؤون الداخلية للدولة ولا يجوز تقديم م�ساعدة ع�سكرية لها �إلا بتفوي�ض من الأمم المتحدة

وما بين حر�ص الدول على �أمنها و�سلامتها و�سيادتها على �إقليمها، وبين الرغبة في ت�أييد حق تقرير 
الم�ص�ي�،ر اختلفت الآراء وتباينت، فطالما �أن حق تقرير الم�صير �شمل �أبعادا جدية في القانون الولي، 
كحق ال�شعب في الع�صيان والثورة، والمطالبة بتغيير نظام الحكم، وفي بع�ض الحالات الانف�صال عن 
الدول���ة الأم خا�صة عندما تتباعد الم�سافة، كحالات الجزر التابعة لبع�ض الدول، فيحق لها المطالبة 

بالحكم الذاتي
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�إلي عدم  ي����ؤدي  الن���وع من الحق  �أن هذا  وهن���اك م���ن الفقه���اء مث���ال”sdnal sidnala” ي���رى 
الا�ستق���رار في المجتمع الدولي، عندما تطالب كل جماع���ه �أو اقليه بالا�ستقلال وحق تقرير الم�صير، 
وي�ؤك���د عل���ى �أهميه الت�ضييق على مج���ال حق تقرير الم�صير، اقت�صاره عل���ى محتواه الكلا�سيكي في 

الازاله للا�ستعمار.

ويلاح���ظ �أن التفرقة بين الحقين “حق الدول في ال�سي���ادة من جهة، وحق الأقليات، والجماعات في 
الانف�ص���ال من جه���ة �أخرى، لا تجد لها �سن���دا قانونيا، في القانون ال���دولي المعا�صر، فميثاق الأمم 
المتح���دة والقرارات ال�صادرة عن المنظمة الدولي���ة، لم تفرق بين حق تقرير الم�صير الداخلي، وحق 

تقرير الم�صير على الم�ستوى الخارجي”

فتحقي���ق الم�صير على الم�ستوى الداخلي لا يتحق���ق، �إلا �إذا حدث تدخلا في ال��شؤون الداخلية للدول، 
بينما يعني على الم�ستوى الخارجي العك�س من ذلك.

�آلية تطبيق حق تقرير الم�ص�ي�ر م�س�ألة لي�س بال�سهلة” وعلينا  وله���ذا ي���رى” emneincsok” �إن 
تقب���ل الفك���رة التي تقول �إن و�ضع تقرير الم�صير من �أقلية لأخرى يحمل معاني مختلفة، فحق تقرير 
الم�صير يتم توظيفه في اطر محددة، كحق ال�شعوب التي ترزح تحت الاحتلال، وال�شعوب الم�ستعمرة، 
والجماعات العرقية التي تعاني من الا�ضطهاد والتفرقة العن�صرية في بلد ما، خا�صة �إذا كانت على 
بقعة جغرافيه محددة، وحق تقرير الم�صير ل�شعب في دولة ما” م�ستعمر �أو محتل” ويرى الكاتب �إن 
�آخر فئة، هي التي حازت على اهتمام الأمم المتحدة، وال�سبب �إن هذه ال�شعوب لها ممثلين في الأمم 

المتحدة، ولها مكان وجودي موحد في بقعة جغرافية محدده”

وه���ذا في ر�أي الباحث يطرح �س�ؤالا مهم���ا، هل �أ�صبح بامكان الأقليات المنت�شرة في العالم �أن تطالب 
بح���ق تقري���ر الم�ص�ي�ر وفق القانون ال���دولي؟ فمثلا يوج���د في يوغ�سلافي���ا �ستة �أع���راق” ال�صرب، 
الم�سلم�ي�،ن ال�سلوفيني�ي�،ن كرت����،س ما�سيدوونيات���ز” فمختل���ف هذه الأقلي���ات هل عليه���ا الاندماج 
في الاغلبي���ه ال�صربي���ة، �أن يحق لها الانف�ص���ال والا�ستقلال؟ ومثلا في روماني���ا، يوجد فيها �أقليات 

متعددة الأعراق �أي�ضا.
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ويت�ض���ح مما �سبق �أن هذا الادعاء جائز في القانون ال���دولي، لطالما وجدت هذه الأقليات في معاناة 
م���ن �صور الا�ضطهاد والا�ستعباد والتفرق���ة العن�صرية، بالإ�ضافة �إلى تمتع ه���ذه الأقليات من دعم 

على الم�ستوى ال�سيا�سي، من قبل الدول التي تتمتع بنفوذ على ال�ساحة الدولية.

حدود حق تقرير الم�صير

ويت�ض���ح مم���ا �سبق، اكتناف الجدل حول من يملك، وعلى �أية �أ�سا����س المطالبة بحق تقرير الم�صير، 
وترافق هذا الجدل بعدة مفاهيم، كالديمقراطية، والتي كانت مرتبطة بالثورة الفرن�سية، والقومية، 
الت���ي ارتبطت ب�أوروبا خلال القرن التا�سع ع�ش���ر، والا�ستقلال الذي ارتبط في �آ�سيا و�إفريقيا خلال 

القرن الع�شرين.

ومن جهة �أخرى يرى بع�ض فقهاء القانون الدولي �إن لحق تقرير الم�صير مظهرين المظهر الداخلي 
والمظه���ر الخارجي، فمن وجهة النظ���ر الداخلية، ويعني حق ال�شعب في الاختي���ار بحرية م�ؤ�س�ساته 

الوطنية، و�شكل  الحكم الذي يرغب به.

�أما المظهر الخارجي فيتمثل في ح�صول ال�شعوب على ا�ستقلالها، وفي تمتعها في حقوق ال�سيادة على 
�إقليمها، وعلى مواردها الطبيعية، وفي تحديد مركزها ال�سيا�سي والاقت�صادي على ال�ساحة الدولية.

والج���دل ما زال قائما حتى هذا الحين حول مو�ض���وع من يحق له التمتع بحق تقرير الم�صير �أو على 
من يعود حق تقرير الم�صير، فهل يعود على ال�شعوب كلها، �أو الم�ستعمرة، �أو الأقليات...الخ 

�إلا �أن ح�س���م ه���ذا الجدل في معاهدة فين���ا في عام 3991 في م�ؤتمر الأمم المتح���دة لحقوق الإن�سان 
الذي ح�سم الخلافات حول تف�سيرات �إعلان”0691” و “0791” ومعاهدة حقوق الإن�سان ومن بين 
الق�ضاي���ا التي تمحور فيها الخلاف، هو” حق الانف�ص���ال” الذي يعتبره الكثير وجها من وجوه حق 

تقرير الم�صير المتعددة، كما ذكر �سابقا، ويرف�ض بالمقابل البع�ض اعتباره كذلك.

وم���ن الوجوه والأ�شكال المتعددة الت���ي �أبرزها مفهوم حق تقرير الم�صير فيما بعد فينا وهذه الم�سيرة 
الطويلة من التطور ما يلي:
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1. حق التحرر من الا�ستعمار الخارجي، مثل ما حدث في �إفريقيا �آ�سيا والكاريبي.

2. بالعودة على ذات الحق، حق الحفاظ على الا�ستقلال �إذا كان يمثل الاراده الم�ستقلة ل�شعب ي�شغل 
�إقليما محددا كما هو الحال، في جزيرة مايوتي في كومورو�س �أو في بورتوريكو.

3. الحق في حل الدولة وتغيير �شكلها وطبيعتها كما ح�صل في الاتحاد ال�سوفييتي و ت�شيكو�سلوفاكيا.

4.  الحق في الان�سحاب �أو الانف�صال كما حدث في بنغلاد�ش وارتيريا.

5. الحق في توحيد البلاد المق�سمة كما حدث في �ألمانيا.

6. الحق في حكم ذاتي لمجموعات محدده ومعرفه �إقليميا كمان هو �شائع في الاثنيات واللغة في �إطار 
كنفدرالي.

7. حق���وق الأقلي���ات والمجموع���ات التي لها وج���ود �سيا�سي وقان���وني كبير في الاع�ت�راف كما ن�صت 
الم���ادة”72” من معاهدة الحقوق ال�سيا�سية والمدني���ة لإعلان الجمعية العامة” 2991” حول حقوق 

الأ�شخا�ص التابعين لقومية �أو اقليه �أو ديانة �أو لغة.

8. ح���ق الم�صير الداخلي في حري���ة اختيار �شكل الحكومة، وب�شكل �أكثر و�ضوحا ال�شكل الديمقراطي 
مثال “هاييتي”

وبع���د كل ما تقدم م���ن �إعلان 0791م للجمعية العام���ة و�إعلان فينا، يمكن الق���ول �إن درجة تقدير 
ح���ق تقرير الم�ص�ي�ر مرتبطة بطبيعة النظ���ام والدولة ومقدار �شرعية تمثيله���ا لمواطنيها في حدوده 
الإقليمي���ة، ف����إذا كان النظام دكتاتوريا يعتمد �سيا�سة التمييز في التعامل مع مواطنية، ولا يعطي كل 
�أف���راد، وفئ���ات المجتمع حقها في التمثيل ال�سيا�سي، فذلك يعن���ي انه نظام غير ديمقراطي وبالتالي 
يتم التعاطي مع مطالب �أي من المجموعات والأقليات لحق تقرير الم�صير بعين التعاطف والاعتراف.

�أي �أن تقدي���ر درج���ة التعام���ل مع ح���ق تقرير الم�ص�ي�ر للأقليات وفي ال���دول الم�ستقل���ة �سيكون وفقا 
لتقدير درجة ديمقراطية هذا النظام و�شرعية تمثيله من جهة، ومن جهة �أخرى، �إلى مدى اعتماد 

المجموعات والأقليات بالانف�صال بحق تقرير الم�صير على م�صداقية تاريخية لمطالبه هذه.
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الف�صل الرابع 
الامم المتحدة و�ألية ممار�سة حق تقرير الم�صير 

م�سئولية تطوير اهلية ال�شعوب غير الم�ستقلة

في الف�ص���ول الحادي ع�شر والثالث ع�شر من الميثاق، يعطي حق تقرير الم�صير ل�شعوب الأقاليم غير 
الم�ستقلة عن بلوغها درجة معينه من التقدم والتطور، وقد �أثار هذا الافترا�ض الجدل حول م�س�ؤولية 
تطبي���ق الو�سائل الكفيلة ب�إي�صال هذه ال�شعوب �إلى المرحل���ة الأزمة لتقرير الم�صير، وتحديد الجهة 
ذات ال�صلاحية للحكم على بلوغ هذه المرحلة، والكيفية التي تمار�س بوا�سطتها هذه ال�شعوب تقرير 

م�صيرها.

وم���ا �أكد �أو ن�ص عليها الم���ادة الثالثة وال�سبعون من الف�صل الحادي م���ن ميثاق الأمم المتحدة، وقد 
تبعته���ا الم���ادة ال�سابعة وال�سبعون من الف�صل الثاني ع�شر من الميث���اق بخ�صو�ص الأقاليم الخا�ضعة 

لنظام الو�صاية.

وقد ادعت القوى الا�ستعمارية �أن تحديد الوقت الملائم لاتخاذ الاجراءات للو�صول ل�شعوب الأقاليم 
غير م�ستقلة لمرحلة الن�ضج، �إنما يدخل �ضمن �سلطتها الاختيارية.

بينم���ا الدول المناه�ض���ة للا�ستعمار، ر�أت �أن الو�سيلة لتحقيق رفاه �شع���وب هذه الأقاليم، �إنما يكمن 
في ح�صوله���ا عل���ى ا�ستقلاله، و�إلغاء حال���ة التبعية بال�سرعة الق�صوى، وقد قام���ت الجمعية العامة 
بتحدي���د جداول زمنيه بع���د الت�شاور مع �سلطات الإدارة، تتقيد �سلط���ات الإدارة �أن تحقق بموجبها 

�أهداف الو�صاية وكما �أو�ضحتها بالتف�صيل اتفاقيات الو�صاية.

�أم���ا الأقاليم غير المتمتع���ة بالحكم الذاتي، فقد �أ�صدرت الجمعية العام���ة في 41كانون �أول 0691م 
رق���م 4151 الخا�ص بمنح الا�ستقلال للبلدان وال�شعوب الم�ستعمرة، وتم الت�أكيد فيه �أن عدم ملائمة 
الم�ستوى ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي، لا يمكن �أن يعتبر �سببا يبرر ت�أخير الا�ستقلال 

ل�شعوب الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي.
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ع�ب�ر قرارات الجمعية العام���ة، الخا�صة بمنح الا�ستقلال لل�شعوب غ�ي�ر الم�ستقلة، فاعتبرت الحكم 
والقا�ضي بين �شعوب هذه الأقاليم والدول التي تتولى �إدارتها.

ورغ���م �أن كث�ي�ر من فقهاء القانون ال���دولي، يرون �أن الجمعية العامة ف�شل���ت في كثير من المرات في 
و�ضع تحديد للأقاليم غير متمتعة بالحكم الذاتي، و�إمكانية الح�صول على معلومات حول �أو�ضاعها 
ال�سيا�سي���ة، ربم���ا �أن هذا يوجد له ما يبرره من رف����ض الإدارات الم�ستمر، بل �أكثر من ذلك اعتبرت 

الإدارات �أن ذلك ي�شكل انتهاكا وانتقا�صا ل�سلطاتها الذي كفلها لها الميثاق.

�إلا �أن الآراء تق���ول �أن الجمعية العامة ا�ستم���رت في الإ�صرار على تلقي معلومات وتقارير للت�أكد من 
�أن �شعوب هذه الأقاليم قد بلغت الن�ضج التي ي�ؤلها لممار�سة تقرير الم�صير.
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ا�ساليب ممار�سة حق تقرير الم�صير 

الو�سائل ال�سلمية والودية لممار�سة تقرير حق الم�صير

ترتبت هذه الأ�ساليب من خلال �إجماع غالبية الأع�ضاء في الأمم المتحدة، على ممار�سة حق تقرير 
الم�ص�ي�ر في الو�سائ���ل الودية والديمقراطية ال�سلمية المعترف بها مث���ل الاقتراع العام والا�ستفتاء، �أو 

�أي و�سيلة �سلمية �أخرى.

وه���ي تمحورت كم���ا ذكرنا، حول الاقتراع الع���ام والا�ستفت���اء باعتبارهما من الو�سائ���ل الد�ستورية 
الطبيعي���ة للت�شري���ع الداخلي م���ن جهة ومتفق عليه���ا في القانون الدولي من جه���ة �أخرى، وتت�ضمن 
ا�ست�شارة ال�شعب عن طريق الت�صويت المبا�شر حول رغبة ال�شعب في تقرير الم�صير،  وهذا ما �أكدت 
علي���ه الجمعي���ة العامة في قرارها رقم 736 ال�صادر في تقري���ر الم�صير في كانون �أول 2591 م ون�ص 
على) رغبات ال�شعوب ت�ؤكد من خلال الاقتراع العام �أو �أية و�سائل ديمقراطية �أخرى و معترف بها، 
و يف�ض���ل �أن تمار�س تحت �إ�ش���راف الأمم المتحدة، وقد كررت لجنة حق���وق الإن�سان الن�ص ذاته في 

فقرة)2( من المادة الأولى و المادة الثامنة والأربعين من م�شروع اتفاق حقوق الإن�سان. 

وهذا ما طبق على حالة ال�سودان، وموريتانيا، وغينيا، والهند و نيجيريا. 

وال�س�ؤال المهم يبقى هو ماذا يكون عليه الأمر �إذا رف�ضت �سلطات الإدارة المهيمنة �أو المحتلة تطبيق 
و ت�شريع هذه الو�سائل الودية، و انكرت على ال�شعب حقه في تقرير م�صيره؟ 

ه���ل يتوج���ب عليه في هذه الحالة الخ�ضوع، �أن يلج�أ �إلى القوة والعنف من اجل الو�صول �إلى غاية في 
تقرير الم�صير وكيف �سيكون موقفه في هذه الحالة في القانون الدولي. 

بين الارهاب واللجوء الى حق تقرير الم�صير بالقوة الم�سلحة

مفهوم تقرير الم�صير قد دخل الفكر ال�سيا�سي، قبل دخوله الفقه القانوني، عبر الثورات والحروب 
الك�ب�رى وح���ركات التحرر في العديد من مناطق العالم، �إنما قام���ت بهدف تقرير الم�صير، وما كان 
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له���ا �أن تفع���ل ذلك منذ �أن كانت ه���ذه الو�سائل �سابقة وجودها وج���ود الأمم المتحدة ذاتها ما زالت 
معا�صرة لها.

وفي ه���ذا ال�سي���اق يت�ضح �أن �إنكار الإدارة المحتلة �أو المهيمن���ة على ال�شعب حقه في تقرير م�صيره، لا 
ي�سوغ �أن تنكر �أي�ضا حقه في اللجوء اليه �أو المقاومة الم�سلحة. 

و�إذا تعر����ض ال�شعب لإنكار حقه م���ن قبل ال�شعوب المحتلة والمهيمنة علي���ه يعتبر ذلك عدوانا عليه، 
انته���اكا لمب���ادئ القان���ون الدولي، وه���ذا بالتالي يفر�ض عل���ى الأمم المتحدة ومجل����س الأمم اتخاذ 
الإج���راءات الكفيل���ة ب�إنهاء هذا العدوان، و�إذا تقاع�ست في ذل���ك ن��شأ عن ذلك و�ضع منافي للميثاق 
ومب���ادئ القانون الدولي، ربما هذا يبرر لل�شعب �صاحب العلاقة اللجوء �إلى القوة والعنف ممار�سة 

لحقه الطبيعي، وان لم يرد عن ذلك ن�ص.

وم���ع ن�شوء وتطور القانون الدولي المعا�صر عل���ى ال�ساحة الدولية، والقوانين المتعلقة بحقوق الإن�سان 
ي�أخذ تقرير الم�صير، ت�أييدا �أو�سع في �شرعية ا�ستخدام القوة للمطالبة بحق تقرير الم�صير.

وفي تط���ور �آخر على القانون الدولي المعا�صر، �صدور هذا القرار عن مجل�س الأمن في 82 �أيلول عام 
1002 م، عل���ى اثر �أحداث نيويورك ووا�شنطن، وقد �صدر هذا القرار عن مجل�س الأمن دون �إدخال 
تعدي�ل�ات �أ�سا�سية علي���ه، �إلا �أن ما يهمنا في هذا القرار، هو �أن بع�ض ن�صو�صه جاءت تجاوزا لميثاق 
الأمم المتح���دة و الاتفاقيات الدولية وقرارات الجمعي���ة العامة، ومبادئ �أ�سا�سية في القانون الدولي 

فيما يخ�ص حق تقرير الم�صير.

فعل���ى الرغ���م م���ن �أن القرار �أكد عل���ى مقاومة الإرهاب، ال���ذي يعتبر بمثابة تهدي���د لل�سلم والأمن 
الدولي�ي�،ن وت�أكي���ده على الحق الرا�سخ للفرد والجماعة للدفاع ع���ن النف�س �إلا انه اغفل من ناحيته 
ح���ق تقري���ر الم�صير، وح���ق مقاومة الاحت�ل�ال، فحق تقرير الم�ص�ي�ر بمثابة الحق الثاب���ت كما ذكر 
�سابق���ا، بمعن���ى انه لا يرتب���ط بفكرة زمنية دون �أخ���رى، كما تبين في الم���ادة الأولى من الميثاق، وفي 

المادة الخام�سة والخم�سين، في قرارات الجمعية العامة، والعهدين الدوليين.

ولم ت�ؤك���د قرارات الجمعية العامة على حق تقرير الم�صير وح�سب �إنما �أكدت على الحق في الن�ضال 
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م���ن اج���ل بلوغ هذا الهدف، كما ج���اء في القرار “4133” ال�ص���ادر في 9491 م وملحقين الم�ضافين 
�إليه���ا ع���ام 7791م، ب��شأن النزاع���ات الم�سلحة، وتناول���ت الاتفاقية الأولى �ضم���ن قائمة النزاعات 
الم�سلح���ة التي يقاتل فيه ال�شعب �ضد ال�سيطرة الا�ستعماري���ة والاحتلال بالاتفاقية الأولى �ضمن لها 
و�ضعا م�ساويا لأي طرف من �أطراف النزاع الدولي الم�سلح، فلم يميز القرار بين الإرهاب وحركات 

التحرر ومقاومة الاحتلال، ولم يحدد مفهوم الإرهاب الدولي، ولا مفهوم الإرهاب على العموم.

وق���د ج���اء في المادة “04” م���ن الميثاق �أن “لمجل�س الأم���ن قبل �أن يقدم تو�صيات���ه �أم يتخذ التدابير 
المن�صو����ص عليها بالم���ادة )93( في الف�صل ال�ساب���ع، �أن يدعو المتنازعين لأخذ ما ي���راه �ضروريا �أو 
م�ستح�سنا من تدابير م�ؤقتة، لا تخل هذه التدابير الم�ؤقتة بحقوق المتنازعين ومطالبهم �أو مركزهم، 

وعلى مجل�س الأمن �أن يح�سب لعدم �أخذ المتنازعين بهذه التدابير الم�ؤقتة ح�سابه”

ويت�ض���ح من هذا الن�ص �أن المق�صود بالف�صل ال�سابع ه���و بالتحديد النزاعات بين الدول التي تهدد 
ال�سلام والأمن الدوليين، وقد �سبق لمجل�س الأمن �أن اتخذ قرارات بموجب هذا الن�ص، عند اجتياح 
العراق_الكويت، وفي نزاعات دولية �أخرى، �أما المو�ضوع الذي يتخذ مجل�س الأمن قراراته ب��شأنه في 
الق���رار رقم 3731 فهو لي�س بمثابة نزاع ب�ي�ن دولتين �إنما هو نزاع مع ظاهرة الإرهاب الدولي، غير 
المح���ددة المعالم، فكلٌ يف�سرها ويعطيها المفهوم الذي يتلاءم م���ع تطلعاته وايدولوجيته وم�صالحه، 
حت���ى �أن بع����ض المفكرين وفقه���اء القانون الدولي راحوا ابعد من ذلك، في الق���ول �أن الأمم المتحدة 
بت�أييده���ا حق حركات التحرر الوطني بالكفاح الم�سلح تنفي���ذا لحق ال�شعوب في تقرير م�صيرها قد 

�شجعت الإرهاب.

وال�س�ؤال المهم هنا، هل با�ستطاعة القانون الدولي، �أن يميز بين الإرهاب الذي يمثل الا�ستخدام غبر 
ال�شرع���ي للق���وة �أو العنف بق�صد الح�صول على �أهداف معينة- �سيا�س���ة كانت �أو غير ذلك، والذي 
اقت�صر تحديده في القانون الدولي على تحديده في �إطار خطف الرهان، واختطاف الطيارين، وبين 
المقاوم���ة الوطنية، بما ه���ي �أداة، �شرعية لنيل حق تقرير الم�ص�ي�،ر �أو في التحرر من قوة الاحتلال، 

التي لا تراعي القانون الإن�ساني الدولي.
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فه���ذا الق���رار من ناحيته تخطى الحد الفا�صل بين ما هو �ش����أن دولي وبين ما هو ��شأن داخلي، حتى 
�أن بع����ض الن�صو�ص الموج���ودة في هذا القرار خا�ضعة للا�ستن�ساب، بحي���ث من الممكن �أن ت�ستخدم 
لل�ضغط على بع�ض الدول من اجل فر�ض �سيا�سات عليها، تتعار�ض مع م�صالح الدول الداخلية، ومع 
الحقوق المعترف بها للدول وال�شعوب في القانون الدولي، وميثاق الأمم المتحدة، وربما تكون النتيجة 
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الف�صل الخام�س 
حماية المدنيين فى القانون الدولى

فى زمن النزاعات الم�سلحة

منذ فجر التاريخ والحرب حدث لازم الب�شرية في جميع الع�صور، فقد حدثت حروب طاحنة قا�ست 
ويلاته���ا الب�شري���ة على مر الأعوام والقرون. وكانت هذه الح���روب- ولا تزال- تجتاح البلدان وت�ؤلم 
ال�شع���وب، وتدمر معالم الح�ضارات والثروات الوطنية، وت���زداد ق�سوتها جيلًا بعد جيل بالنظر �إلى 

التطور الهائل في �أ�سلحة ومعدات الدمار.  

وقد حر�ص الإن�سان منذ القدم على و�ضع �ضوابط عرفية �أو مكتوبة للحروب وال�صراعات والنزاعات 
الم�سلح���ة، حيث وجدت في جميع الح�ضارات العظمى تقريباً منذ الزمن القديم والع�صور الو�سطى، 
قواع���د مقي���دة لحق الغرماء في �إلح���اق الأذى بخ�صومهم، ويمكن �أن نتتب���ع قوانين و�ضعت لحماية 
بع����ض الفئات من النا����،س في �أيام الإغريق والفر����س والرومان، وفي الهن���د وال�صين القديمة، وفي 
الدول الإ�سلامية والم�سيحية. �شملت الفئات المحمية الن�ساء والأطفال والم�سنين، والمقاتلين المجردين 
م���ن ال�سلاح، والأ�س���رى، وحظرت مهاجمة بع����ض الأهداف مثل �أمكان العب���ادة، ومنعت ا�ستخدام 
الو�سائ���ل الغ���ادرة في القتال، لكن مع تطور و�سائل القتال واخ�ت�راع المدفعية والبنادق والذخائر، لم 
تعد هذه التقاليد �صالحة للتطبيق، وف�شلت في التوافق مع هذه الوقائع الجديدة،  فقد ن�شبت حروب 
ب�ي�ن جيو�ش وطنية كب�ي�رة ا�ستعملت فيه���ا �أ�سلحة �أحدث و�أك�ث�ر تدميراً، تاركةً عل���ى �أر�ض المعركة 

�أعداداً مخيفةً من القتلى والجرحى العاجزين. 

لذل���ك دع���ت الحاجة �إلى وجود قان���ون دولي ينظم قواعد و�أعراف الح���رب، ويحكم العلاقات بين 
الق���وات المتحارب���ة، وي�ضم���ن حماية المدنيين والجرح���ى والأ�س���رى، وتخفيف الم�آ�س���ي التي تخلفها 

الحروب والنزاعات الم�سلحة.

ومن هنا يمكن القول �أن حركة تطوير وتقنين القانون الدولي الإن�ساني، كما ن�سميه الآن، ظهرت في 
�ستينات القرن التا�سع ع�شر، واقت�صرت في بدايتها على جزئيات من هذا القانون، ك�إتفاقية جنيف 
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الأولى �سنة 4681 لتح�سين �أحوال الجرحى في الحرب البرية. ولكن ومع �إندلاع الحرب ف�إن محاولة 
تحقي���ق الت���وازن بين ال�ضرورات الع�سكري���ة والإعتبارات الإن�سانية التي لا ب���د منها، فقد ظهرت في 
وقت مبكر ن�سبياً عام 4681 )�أن�سنة الحروب( و�إنها �أول اتفاقية لحماية �ضحايا النزاعات الم�سلحة 
من الأفراد الع�سكريين في الميدان،  و�إذا ما دارت الحروب فانه لا ينبغي �أن تنتزع الرحمة وال�شفقة 
والإن�ساني���ة م���ن قل���وب المحاربين، ويمكن الق���ول �أي�ضاً �إن الح���رب والإن�ساني���ة لا يلتقيان من حيث 
المعنى؛ الحرب: تعني الدمار والموت والخراب والمر�ض والت�شريد، الإن�سانية: تعني الت�سامح والمحبة 

والرحمة والإ�ستقرار والأمن والإزدهار وتعني الحياة بكل معانيها.  

 وا�ستم���ر الأم���ر على ه���ذا المنوال حتى �سن���ة 9981، حين عقد �أول م�ؤتم���ر دولي لل�سلام في لاهاي، 
و�أق���ر ع���دة اتفاقيات، الثانية منها والخا�ص���ة بقواعد الحرب البرية تع���د �أول اتفاقية دولية حديثة 
تق�ن�ن وتطور جزءاً هاماً ومتكاملًا من قانون الحرب، وق���د تم مراجعة اتفاقيات لاهاي لعام 9981 
واعتم���اد اتفاقي���ات جديدة وذلك في عام 7091. والتي ركزت عل���ى تنظيم �سير العمليات الحربية، 

ل�ضبط ا�ستخدام ال�سلاح الم�سموح به، وحظر �أنواع معينة من الأ�سلحة.  

�إلا �أن ان���دلاع الح���رب العالمية الأولى وم���ا �شهدته من ا�ستعم���ال و�سائل جديدة للقت���ال ا�ستخدمت 
عل���ى نطاق وا�سع، ك�شن الغارات الجوي���ة، والغازات ال�سامة، واحتجاز ع�شرات الآلاف من الأ�سرى، 
وق�ص���ف المدن، ك�ش���ف عن الحاجة �إلى تطوير المب���ادئ التقليدية لقانون الح���رب، ولذا فقد قامت 
الجماع���ة الدولي���ة بعد الح���رب العالمي���ة الأولى ب�سل�سلة من المح���اولات �إ�ستهدف���ت تحريم الحرب 
في العلاق���ات الدولي���ة. كذلك توقي���ع بروتوكول جنيف لع���ام 5291 ب��شأن حظ���ر ا�ستخدام الغازات 

والأ�سلحة البيولوجية، وكذلك اتفاقية جنيف لمعاملة �أ�سرى الحرب في عام 9291.

بي���د �أن الحرب العالمية الثانية وم���ا �شهدته من �أهوال وم�آ�سي �ضد الإن�ساني���ة، كانت بمثابة الدفعة  
الحا�سمة لتطور القانون الدولي الإن�ساني، حيث تم توقيع اتفاقيات جنيف الأربع لعام 9491  كجزء 
من رد فعل الإن�سانية على الفظائع التي �أرتكبت �أثناء هذه الحرب في حق المدنيين. لذلك فقد جاءت 
ه���ذه الإتفاقيات بقواع���د خا�صة لحماية �ضحايا الح���رب، ومقت البعد الإن�س���اني لقانون الحرب. 
ورغب���ة من المجتم���ع الدولي في التو�سع في محتوى الحد الأدنى من القواعد الإن�سانية، فقد تم �إقرار 
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بروتوكول�ي�ن �إ�ضافي�ي�ن لإتفاقيات جنيف وذلك في ع���ام 7791. ) الأول( خا�ص بالنزاعات الم�سلحة 
الدولي���ة.) الث���اني( يتعلق بالنزاعات الم�سلحة غير الدولية، وقد �ش���اع ا�ستخدام هذه القواعد تحت 
م�سمى القان���ون الدولي الإن�ساني)waL nairatinamuH lanoitanretnI(  والذي �أ�صبح ي�شكل 

جانباً رئي�ساً من القانون الدولي العام. 

�إن ت�صاع���د وق���وع الأطفال ك�ضحايا مبا�شري���ن للنزاعات الم�سلحة بات م���ن الخطورة بما ي�ستدعي 
�إعطاء الأولوية الن�سبية لتلك الق�ضية عند درا�سة �أو مناق�شة �إنتهاكات حقوق الطفل وذلك على وجه 
الخ�صو�ص في المناطق التي �شهدت �أو مر�شحة لأن ت�شهد حروباً �أو نزاعات م�سلحة دولية �أو داخلية، 
ذل���ك �أن الأطفال بحكم �ضعفهم وعدم تمتعهم بالح���د الأدنى من حرية الإختيار هم الأكثر معاناة 
وتعر�ضاً لآثار الحروب �سواءاً على �صعيد الآثار المبا�شرة �أم غير المبا�شرة. و�سوف يتم درا�سة حماية 

الأطفال في ظل النزاعات الم�سلحة درا�سةً تحليلية.

م�شكلة الدرا�سة

الغر����ض من هذه الدرا�سة هو بيان �أ�س�س حماية الأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة من الناحية 
القانوني���ة، وبح���ث �سبل حماية الأطف���ال من حيث حظر تجنيدهم  في الخدم���ة الع�سكرية لأطراف 
الن���زاع، وت�سلي���ط ال�ضوء على الإنته���اكات الممار�سة عل���ى الأطفال �أثناء ف�ت�رة النزاعات الم�سلحة، 
وبح���ث �إ�سهامات ودور الهيئات الدولية والمنظمات واللج���ان الدولية في توفير حماية �شاملة وكاملة 

للأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة.

عنا�صر م�شكلة البحث

يمكن تحديد عنا�صر م�شكلة البحث بما يلي : 

1.ما �أ�س�س حماية الأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة من الناحية القانونية ؟

2.ما �سبل حماية الأطفال لحظر تجنيدهم في الخدمة الع�سكرية من قبل �أطراف النزاع؟

3.ما الإنتهاكات الممار�سة على الأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة؟
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4.م���ا �إ�سهامات ودور الهيئات الدولي���ة والمنظمات واللجان الدولية في توف�ي�ر حماية �شاملة وكاملة 
للأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة؟

فر�ضيات البحث

1.هناك �أ�س�س قانونية لحماية الأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة.

2.هناك �سبل لحماية الأطفال لحظر تجنيدهم في الخدمة الع�سكرية من قبل �أطراف النزاع.

3.هناك انتهاكات تمار�س على الأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة.

4.للهيئ���ات الدولي���ة والمنظم���ات واللجان الدولي���ة �إ�سهام���ات ودور في توفير حماي���ة �شاملة وكاملة 
للأطفال �أثناء فترة النزاعات الم�سلحة. 

تعريف م�صطلحات البحث

القان���ون الدولي الإن�ساني: ه���و جملة من القواعد الدولية التعاهدية �أو العرفية الرامية تحديداً �إلى 
ح���ل الم�شكلات النا�شئة مبا�شرة عن النزاعات الم�سلحة الدولية وغير الدولية، ويحمي هذا القانون، 
الأ�شخا�ص الذين يت�أثرون �أو قد يت�أثرون والممتلكات التي تت�أثر �أو قد تت�أثر بالنزاع الم�سلح، كما يقيد 

حق �أطراف النزاع في �إختيار �أ�ساليب وو�سائل القتال.

الطفل: كل �إن�سان حتى الثامنة ع�شرة ما لم يبلغ �سن الر�شد قبل ذلك بموجب القانون المطبق عليه.

اللجن���ة الدولية لل�صليب الأحمر: هي منظمة دولية غير حكومية، تعمل منذ ن��شأتها على الإ�ضطلاع 
ب���دور الو�سي���ط المحايد في حالات الن���زاع الم�سلح والإ�ضطراب���ات، �ساعية �سواءاً بمب���ادرة منها، �أو 
�إ�ستناداً �إلى اتفاقيات جنيف وبروتوكولاها الإ�ضافيين �إلى كفالة الحماية والعون ل�ضحايا النزاعات 

الم�سلحة الدولية وغير الدولية. والإ�ضطرابات الداخلية، و�سائر �أو�ضاع العنف الداخلي.

اليوني�سي���ف: �صن���دوق الأمم المتحدة لرعاية الطفول���ة الذي يهدف لتوفير الطع���ام والم�أوى والدواء 
والملب����س للأطف���ال و توجيه م�ساعداته ب�ص���ورة �أولية لبرامج الأطفال طويل���ة الأمد وعلى م�ساعدة 
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الأطف���ال في ح���الات الط���وارئ، و�إج���راء الدرا�سات والأبح���اث عن �أح���وال الأطف���ال، والإ�ستجابة 
لحاجات الأطف���ال خا�صة في الدول النامية، وم�ساعدة الأطفال عل���ى �إ�ستيفاء حاجاتهم الأ�سا�سية 

وحماية حقوقهم.

�سبب �إختيار مو�ضوع الدرا�سة:

�إن �إهتم���ام المجتمع الدولي في الآونه الأخيرة بمو�ضوع حق���وق الطفل، جعلني حري�ص على التفاعل 
مع هذا الإهتمام الدولي، فدفعني �إلى الكتابة في هذا المو�ضوع والذي يعد من الموا�ضيع ذات الأهمية 

البالغة في الوقت الحا�ضر.

منهج البحث:

�إعتم���د الباح���ث عل���ى الأ�سل���وب التحليلي لقواع���د القانون ال���دولي الإن�ساني من خ�ل�ال �إ�ستخراج 
الن�صو����ص الت���ي توفر الحماية القانونية للأطفال م���ن كافة الوثائق الدولية المعني���ة بحمايته �أثناء 

النزاعات الم�سلحة.
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