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الباب الرابع 
حماية الاطفال فى ظل النزاعات الم�سلحة

الف�صل الاول 
حماية الاطفال فى القانون الدولى الان�سانى

لقد �أثبتت �أحداث القرن الع�شرين �أن الحروب المعا�صرة ت�ستهدف المدنيين ب�صورة متعمدة، و�أ�صبح 
الإعت���داء عليهم في كثير من الأحيان ي�شكل عن�صراً من عنا�صر الحرب وا�ستراتجياتها حيث ت�ؤدي 
�أ�شكال العنف التي تتخذها النزاعات الم�سلحة حالياً، وكذلك �إ�ستعمال الأ�سلحة المتطورة في القتال، 

�إلى الزيادة في عدد ال�ضحايا بين ال�سكان المدنيين، وخا�صة الأطفال. 

�إن قواعد القانون الدولي الإن�ساني تحرّم الإعتداء على المدنيين، فتلزم الأطراف المتعاقدة ب�ضرورة 
�إتخاذ التدابير المنا�سبة التي تجعل المدنيين بمعزل عن الت�أثر بالعمليات الحربية.

ويلاحظ ذلك في �إتفاقية جنيف الرابعة ب��شأن حماية المدنيين وقت الحرب عام 9491، والتي تعترف 
بحماية عامة للأطفال ب�إعتبارهم �أ�شخا�صاً مدنيين لا ي�شاركون في الأعمال العدائية. وتعترف لهم 
�أي�ضاً بحماية خا�صة وردت في �سبع ع�شرة مادة على الأقل.  ولما كان البروتوكولان الم�ؤرخان في عام 
7791، والإ�ضافيان لإتفاقيات جنيف لعام 9491، يمثلان تعبيراً عن التقدم الهام الحا�صل للقانون 

الدولي الإن�ساني، ف�إنهما يمنحان الأطفال حماية خا�صة ومتزايدة �ضد �آثار الأعمال العدائية.

وق���د ت�أك���د هذا الأمر مع تبني الإتفاقية الدولية الخا�صة بحقوق الطفل في عام 9891، والتي �شكلت 
منعطف���اً حا�سم���اً في تاري���خ الطفولة، حيث �أ�صبح ينظ���ر �إلى حقوق الطفل عل���ى �أ�سا�س �أنها حقوق 

�إن�سانية وعالمية لا يمكن التغا�ضي عنها. 

والحماي���ة هي مجموعة م���ن ال�ضمانات والح�صان���ات الكفيلة ب�إحترام حق���وق الإن�سان في الحرب 
ومنها حقوق الطفل، وهي تر�سّخ الح�صانة القانونية وال�ضمانة الفعلية للتمتع بالحقوق.

 �إن ت�أث�ي�ر الح���رب على الأطفال ق���د يكون مبا�شراً عند ان���دلاع القتال، ومن ثم يج���ب �إعمال كافة 
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القواع���د الت���ي تحميهم م���ن خطر العمليات الحربية وق���د يكون للحرب �آثار محتمل���ة، كما في بقاء 
�أ�سلحة من مخلفات الحرب كالألغام الأر�ضية التي تت�صيد �ضحاياها ل�سنوات طويلة.

وللح���رب ت�أثير غير مبا�شر على الأطفال، فالحرب تقلل �إلى حد كبير من النمو الطبيعي للأطفال، 
نتيج���ةً لإغلاق المدار����س والم�ست�شفيات و�إت�ل�اف المحا�صيل وتدمير الطرق و�ضي���اع الموارد وتحطيم 
الق���درات الإقت�صادية للأط���راف المتحاربة، وفق���دان الأم���ان والإطمئنان والثق���ة بالنف�،س نتيجة 

للخوف والرعب الذي يتعر�ضون له في زمن الحرب.  

�إن م�شارك���ة الأطف���ال في النزاعات الم�سلحة هي �أ�شد ظواهرها، والتي تثير القلق في الوقت الحالي، 
فه���ي تل���ك الظاهرة التي �إنت�ش���رت في كثير من النزاع���ات حول العالم، وذل���ك في مخالفة وا�ضحة 
و�صريح���ة لقواعد ومبادئ القانون الدولي الإن�ساني. وتبرز حالة �أخرى يحتاج فيها الطفل للحماية 
ب�ش���كل خا�ص، وه���ي حالة الإحتلال الحربي، بو�صف���ه و�ضعاً ناجماً عن الن���زاع الم�سلح، وقد يتحول 
�إلى ن���زاع م�ستم���ر تتمث���ل خطورته الكبرى في وجود ق���وات الإحتلال بين ال�س���كان المدنيين،  كما هو 
ال�ش����أن بالن�سبة للإحتلال الإ�سرائيلي لفل�سط�ي�،ن والإحتلال  الأنجلو- �أمريكي للعراق. وما يحدث 
م���ن �إعتداءات من جانب قوات الإحتلال على المدني�ي�،ن ف�إن ذلك يجعل و�ضع الأطفال في الأرا�ضي 

المحتلة، بالغ الخطورة لي�س على حياتهم فقط، بل على حقوقهم كاملة.

ولبي���ان كيفي���ة حماية الأطفال المت�أثرين بالن���زاع الم�سلح وبكل الأو�ضاع الناجم���ة عنه، يجدر بنا �أن 
ندر����س �أهم قواعد ومبادئ القانون الدولي الإن�س���اني، والتي تحمي المدنيين خا�صة منهم الأطفال، 
من عواقب الحرب و�أ�ضرارها، �أو التي تحمي �إ�شتراكهم في النزاعات الم�سلحة، �أو تلك التي تحميهم 

وهم تحت الإحتلال الحربي.

لذلك �سوف نتناول هذا المو�ضوع في ثلاثة مباحث على النحو التالي: 

المبحث الأول: حماية الأطفال من �آثار الأعمال العدائية.

المبحث الثاني: حظر �إ�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة.

المبحث الثالث: حماية الأطفال تحت الإحتلال الحربي.
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اولا : حماية الاطفال من اثار الاعمال العدائية

يع���د �إعتم���اد قواع���د حماية ال�س���كان من �آثار الح���رب من �أ�ضخ���م الإنجازات في القان���ون الدولي 
الإن�س���اني. ولق���د خ�ص�ص ب���اب كام���ل في البروتوكول الأول ع���ام 7791 لحماية ال�س���كان المدنيين،  
ويخ�ض���ع الأطفال في حمايتهم لتلك القواعد، ب�إعتبارهم �أ�شخا�صاً مدنيين لا ي�شاركون فى الأعمال 

العدائية.

�أي�ضاً توجد تدابير خا�صة لحماية الأطفال �ضد �أخطار العمليات الع�سكرية،  وقد يكون للحرب �آثار 
محتمل���ة على الأطفال عن���د الزيادة في مخاطر تعر�ضهم للألغام الأر�ضي���ة، والتي ت�ستمر في القتل 
والت�شويه طوال عدة �أجيال. وفي جميع الحالات يلزم حماية الأطفال من الآثار المبا�شرة �أو المحتملة 

الناجمة عن العمليات الحربية.

وحتى يمكن بيان ذلك، �سوف نق�سم هذا المبحث �إلى المطالب الثلاثة الآتية:

المطلب الأول: الحماية العامة للأطفال من �آثار القتال.

المطلب الثاني: الحماية الخا�صة للأطفال من �آثار القتال.

المطلب الثالث: حماية الأطفال من خطر الألغام الأر�ضية.

الحماية العامة للاطفال من اثار الاعمال العدائية فى النزاعات الدولية 

مم���ا لا �ش���ك في���ه �أن القانون ال���دولي الإن�ساني ي���ولي �أهمية خا�ص���ة لحماية المدنيين م���ن �أخطار 
العملي���ات الحربية. وي�ؤكد دائماً على �أن حق �أطراف النزاع في �إختيار �أ�ساليب وو�سائل القتال لي�س 

حقاً مطلقاً، بل هو مقيد ب�إحترام حياة الأ�شخا�ص المدنيين.

له���ذا نج���د �أن البروتوك���ول الأول لع���ام 7791، يحت���وي على قاعدة تع���دّ �ضمانة �أ�سا�سي���ة للحماية 
العام���ة م���ن �آثار القت���ال والتي تن�ص على ما يل���ي: )تعمل �أطراف النزاع عل���ى التمييز بين ال�سكان 
المدنيين والمقاتلين، وبين الأعيان المدنية والأهداف الع�سكرية، ومن ثم توجه عملياتها �ضد الأهداف 
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الع�سكرية دون غيرها. وذلك من �أجل ت�أمين �إحترام وحماية ال�سكان المدنيين والأعيان المدنية(. 

و�إنطلاقاً من هذه القاعدة تم تقرير عدداً من المبادئ الإن�سانية والتي تحكم �سلوك المحاربين، لأجل 
حماية ال�سكان المدنيين من الأخطار الناجمة عن العمليات الع�سكرية. وغني عن البيان �أن الإلتزام 
به���ذه المب���ادئ ��شأنه �أن يحقق الحماية العام���ة للأطفال من �أخطار القت���ال، بو�صفهم �أكثر تعر�ضاً 

للإ�صابة،  لذلك ف�إن المقام ي�ستدعي التذكير والت�أكيد على �أهم هذه المبادئ على النحو التالي: 

1. التمييز بين المقاتلين وغير المقاتلين:

عل���ى المقات���ل �ألا يوجه �سلاحه �إلى غ�ي�ر المقاتلين، فهم لا يملكون �سلاح���اً يدافعون به عن �أنف�سهم، 
لذل���ك يتجافى مع الإن�ساني���ة �إ�صابتهم وترويعهم، خا�صة �أن المدنيين �أ�سا�س���اً هم الن�ساء والأطفال 
وكب���ار ال�س���ن، ولا بد من حمايته���م من �أهوال الح���رب ، ولا �شك �أن هذا التميي���ز ي�ؤمن في النهاية 

حماية فاعلة لل�سكان المدنيين.  

2. حظر مهاجمة ال�سكان المدنيين والأعيان المدنية.

ح���دد البروتوك���ول الأول مجموعة من القي���ود، والتي تقيّد �أطراف الن���زاع في �سبيل حماية المدنيين 
م���ن �آثار القتال،  ف�أقر ب�أنه يتمتع ال�سكان المدنيون والأ�شخا�ص المدنيون بحماية عامة �ضد الأخطار 
الناجم���ة عن العمليات الع�سكرية، ويجب لإ�ضفاء فاعلية على هذه الحماية مراعاة القواعد التالية 

دوماً، بالإ�ضافة �إلى القواعد الدولية الأخرى القابلة للتطبيق:

- لا يج���وز �أن يك���ون ال�س���كان المدنيون مح�ل�اً للهجوم، وتحظر �أعم���ال العن���ف �أو التهديد، الرامية 
�أ�سا�ساً �إلى بث الذعر بين ال�سكان المدنيين.

- يتمت���ع الأ�شخا�ص المدنيون بالحماية التي يوفرها ه���ذا البروتوكول، ما لم يقوموا بدور مبا�شر في 
الأعمال العدائية.

- حظ���ر الهجم���ات الع�شوائية، وهي تلك الت���ي لا توجه �إلى هدف ع�سكري مح���دد، والتي ت�ستخدم 
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طريقة �أو و�سيلة للقتال لا يمكن ح�صر �آثارها، ومن ثم ف�إن من ��شأنها �أن ت�صيب الأهداف الع�سكرية 
�أو الأ�شخا�ص المدنيين �أو الأعيان المدنية دون تمييز.

وقد عدّ البروتوكول الأول من قبيل الهجمات الع�شوائية:

1. الهج���وم ق�صف���اً بالقنابل، �أياً كان���ت الطرق والو�سائل التي تعالج عدداً م���ن الأهداف الع�سكرية 
الوا�ضح���ة والمتباع���دة والممي���زة عن بع�ضه���ا البع�ض الآخر، والواقع���ة في مدينة �أو بل���دة �أو قرية �أو 

منطقة �أخرى ت�ضم تركّزاً من المدنيين �أو الأعيان المدنية على �أنها هدف ع�سكري واحد.

2. الهجوم الذي يمكن �أن يتوقع منه �أن ي�سبب خ�سارة في �أرواح المدنيين، �أو �إ�صابة بهم، �أو �إ�ضراراً 
بالأعيان المدنية. �أو �أن يحدث خلطاً من هذه الخ�سائر والأ�ضرار يفرط في تجاوز ما ينتظر �أن ي�سفر 

عنه ذلك الهجوم من ميزة ع�سكرية ملمو�سة ومبا�شرة.

- تحظر هجمات الردع �ضد ال�سكان المدنيين.

- يمنع التذرع بوجود ال�سكان �أو تحركاتهم في حماية نقاط �أو مناطق معينة �ضد العمليات الع�سكرية، 
ولا �سيما في محاولة درء الهجوم عن الأهداف الع�سكرية، �أو تغطية �أو �إعاقة العمليات الع�سكرية. 

- �إتخاذ الإحتياطات اللازمة لتفادي ال�سكان المدنيين �أثناء الهجوم.

فر����ض البروتوكول الأول على كافة الأطراف �إتخاذ التدابير الوقائية لعدم �إ�صابة ال�سكان المدنيين، 
فيج���ب �أن تب���ذل رعاي���ة متوا�صل���ة في �إدارة العمليات الع�سكرية م���ن �أجل تفادي ال�س���كان المدنيين 
والأعيان المدنية. ويجب تجنب �إقامة �أهداف ع�سكرية داخل المناطق المكتظة بال�سكان بالقرب منها. 

�أي�ضاً يجب �إتخاذ تدابير محددة لحماية المدنيين عند التخطيط للهجوم، �أو �إتخاذ قرار ب��شأنه من 
قبل كل قائد نجملها في الآتي:

‌�أ. يج���ب على القائ���د �أن يبذل ما في طاقته عملياً للتحقق من �أن الأه���داف المقرر مهاجمتها لي�ست 
�أ�شخا�صاً مدنيين �أو �أعياناً مدنية، و�أنها غير م�شمولة بعناية خا�صة، ولكنها �أهداف ع�سكرية.
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‌ب. يجب عليه �أن يتخذ جميع الإحتياطات الم�ستطاعة عند تخير و�سائل و�أ�ساليب الهجوم، من �أجل 
تجن���ب �إحداث خ�سائ���ر في �أرواح المدنيين �أو �إلحاق �إ�صابة بهم �أو الإ�ض���رار بالأعيان المدنية ب�صفة 

عر�ضية وح�صر ذلك في �أ�ضيق نطاق.

‌ج. �أن يمتنع عن �إتخاذ قرار ب�شن �أي هجوم قد يتوقع منه ب�صفة عر�ضية �أن يحدث خ�سائر في �أرواح 
المدني�ي�ن �أو �إلح���اق �إ�صابة بهم، �أو الإ�ضرار بالأعيان المدني���ة، �أو �أن يحدث خلطاً من هذه الخ�سائر 
والأ�ض���رار، مم���ا يفرط في تجاوز ما ينتظر �أن ي�سفر عنه ذل���ك الهجوم من ميزة ع�سكرية ملمو�سة 

ومبا�شرة. كذلك يجب �إلغاء �أي هجوم يتوافر فيه هذا الحكم.

‌د. و�إذا كان م���ن �ش����أن �أي هج���وم �أن يم����س ال�سكان المدني�ي�،ن فيجب توجية �إن���ذار م�سبق وبو�سائل 
مجدية. 

وورد في البروتوكول الأول قائمة مطولة من القواعد التي ت�ؤكد على �ضرورة حماية الأعيان المدنية. 
والأعيان الثقافية و�أماكن العبادة. وحماية الأماكن والمواد التي لا غنى عنها لبقاء ال�سكان المدنيين، 

وب�صفة خا�صة حظر تجويع ال�سكان المدنيين ك�أ�سلوب من �أ�ساليب الحرب.

يعتق���د الباح���ث �أن الإلتزام بهذه المب���ادئ �سالفة الذكر، يحقق �أف�ضل حماي���ة للأطفال من عواقب 
الح���رب، ويحميهم من النزوح والت�شرد، ويمكنهم من الح�صول على حقوقهم، ويجعلهم بمن�أى عن 

الأخطار التي تهدد حياتهم.

الحماية العامة للاطفال من اثار الاعمال العدائية فى النزاعات غير الدولية 

م���ع �إنهي���ار العديد من الدول ورواج تج���ارة ال�سلاح مطلقة العنان، �أ�صبح���ت الحروب الداخلية في 
�أواخ���ر الق���رن الع�شرين �ساحات لفقدان الأم���ان والطم�أنينة الإن�سانية. ففي ق���ارة �إفريقيا وحدها 
وقع���ت �أكثر من ثلاث�ي�ن حرباً، لتع�صف بتلك القارة منذ ع���ام 0791، كانت �أكثرها داخلية. وكانت 
ه���ذه الحروب م�س�ؤولة عن مقتل م���ا يزيد عن ن�صف الوفيات في العالم عام 6991.  وفي واحدة من 
�أكثر الم�آ�سي الإن�سانية هولًا، قدّر عدد الأطفال الذين ذبحوا في رواندا عام 4991 بربع مليون طفل، 
وذل���ك في عملي���ات الإبادة الجماعية التي ق�ض���ت على حياة ما يقرب مليون �إن�س���ان خلال �أ�سابيع. 
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ويب���دو ك�أنن���ا في ع�ص���ر الجنون ن�شاه���د فيه التطه�ي�ر العرق���ي في يوغ�سلافيا ال�سابق���ة، �أو تقطيع 
الأطراف الع�شوائي في �سيراليون �أو الملي�شيات الثائرة في تيمور ال�شرقية. 

وم���ع هذه الأو�ض���اع ال�صعبة ولمواجهة هذه الأخط���ار ف�إن الحماية العامة للطف���ل تكمن في الإلتزام 
بتطبي���ق ن�ص المادة الثالثة الم�شتركة ب�ي�ن �إتفاقيات جنيف الأربع. وكذلك �إعمال �أحكام البروتوكول 
الثاني لعام 7791 والخا�ص بالنزاعات الم�سلحة غير الدولية،  لأن ذلك هو ال�سبيل وال�ضمان الوحيد 

لحماية المدنيين من �آثار القتال وعواقبه الوخيمة في مثل هذه النزاعات.

�إن الم���ادة الثالثة الم�شتركة ب�ي�ن اتفاقيات جنيف، تعدّ بمثابة اتفاقية م�صغ���رة، وتمثل الأحكام التي 
تت�ضمنه���ا ه���ذه المادة، الحد الأدن���ى الذي لا يجوز للأط���راف المتحاربة الإخلال ب���ه. وتعدّ مرجعاً 
�أ�سا�سي���اً لحماية �ضحايا النزاعات الم�سلحة غير الدولية. وتن�ص على قواعد ت�صفها محكمة العدل 
الدولي���ة ب�أنه���ا “مبادئ �إن�سانية عامة للقان���ون الدولي الإن�ساني”، وت�سمح ب�ل�ا �شك بتوفير حماية 

�أف�ضل للإن�سان الذي يقع في دوامة التوترات الداخلية. 

م���ا تقدم هو �أهم القواعد العامة الواردة ب��شأن حماية الإن�سان ب�صفة عامة، والطفل ب�صفة خا�صة 
من �أخطار العمليات الع�سكرية. �سواءاً في النزاعات الم�سلحة الدولية، �أو غير الدولية. 

ي���رى الباح���ث �أن الهدف من الت�أكيد على ه���ذه القواعد تكمن في �أنه لا مج���ال للحديث عن حقوق 
للطف���ل في النزاعات الم�سلحة، دون �إيجاد الو�سائل الفاعلة والكفيلة بتنفيذ الإتفاقيات على الم�ستوى 

المطلوب.
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الحماية العام للاطفال من اثار القتال 

اولا : اغاثة الاطفال 

وه���ي من �أهم الواجب���ات التي تقع على عاتق �أطراف النزاع في ظل �أو�ض���اع النزاع ال�صعبة. وتقرر 
�إتفاقي���ة جني���ف الرابعة على �ض���رورة ال�سم���اح بحرية المرور لجمي���ع �إر�سالات الإم���دادات الطبية 
ومهم���ات الم�ست�شفي���ات المر�سلة للمدني�ي�،ن حتى ولو كانوا م���ن الأعداء، وكذلك حري���ة مرور جميع 
الإر�س���الات ال�ضرورية من الم���واد الغذائية والملاب�س والمقويات المخ�ص�ص���ة للأطفال دون الخام�سة 
ع�شرة والن�ساء الحوامل وحالات الولادة.  وتن�ص الإتفاقية الرابعة �أي�ضاً على �أن: »ت�صرف للحوامل 

والمر�ضعات والأطفال دون الخام�سة ع�شرة، �أغذية �إ�ضافية تتنا�سب مع �إحتياجات �أج�سامهم«.  

وين�ص البروتوكول الأول على �إعطاء الأولوية للأطفال وحالات الو�ضع لدى توزيع �إر�ساليات الغوث.  

وتقوم اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر بدور هام للغاية، في مجال �إي�صال مواد الإغاثة للأطفال في 
حال���ة النزاع الم�سلح، والتدخل الن�ش���ط في ميادين ال�صحة العامة والتغذية والت�أهيل، فهي ت�ستجيب 
لمقت�ضيات القانون الدولي الإن�ساني، وخا�صة المادة 32 من الإتفاقية الرابعة، ووفقاً لن�ص المادة 07 

من البروتوكول الأول، والمادة 81 من البروتوكول الثاني، وبو�صفها هيئة �إن�سانية ومحايدة.

ثانيا : جمع �شمل الا�سر الم�شتته

تب���د�أ �أ�شد �أنواع المعاناة التي تخلفها الحروب والتي يعي�شها الإن�سان في �أعماق قلبه، عندما يتعر�ض 
�أف���راد العائل���ة الواحدة للإنف�صال، والتي تث�ي�ر ال�شكوك حول م�صير �أف���راد العائلة والتي فرقتهم 
الح���رب، وبالأخ�ص الأطفال الذين انف�صلوا عن ذويهم. والقانون الدولي الإن�ساني يعترف ب�أهمية 
الأ�سرة،  وي�سعى جاهداً ل�صيانة الوحدة العائلية خلال النزاعات، وم�صداقاً لذلك ف�إن البروتوكول 
الأول ع���ام 7791، ين����ص على �أن: »حق كل �أ�س���رة في معرفة م�صير �أفرادها ه���و الحافز الأ�سا�سي 
لن�ش���اط كل من الأطراف ال�سامية المتعاقدة و�أطراف النزاع، والمنظمات الإن�سانية الدولية، والوارد 

ذكرها في الإتفاقيات وفي هذا البروتوكول«. 
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وتق�ض���ي الإتفاقي���ة الرابعة ب�أن عل���ى �أطراف الن���زاع �أن ت�سهل �أعمال البحث التي يق���وم بها �أفراد 
العائلات الم�شتتة ب�سبب الحرب، من �أجل تجديد الإت�صال، و�إن �أمكن جمع �شملهم.  

وتن����ص الإتفاقية الرابع���ة في المادة 94 على �أنه في حالة قيام دول���ة الإحتلال ب�إخلاء جزئي لمنطقة 
معين���ة، فعليها �أن ت�ضم���ن عدم التفريق بين �أفراد العائلة الواح���دة. وي�ضيف البروتوكول الأول �إلى 
هذه الفكرة مزيداً من التطوير، فتن�ص المادة 5/57 على �أنه في حالة القب�ض على الأ�سر و�إعتقالها 
�أو �إحتجازه���ا يج���ب- قدر الإمكان- �أن يوفر لها كوحدات عائلية م����أوى واحد. ويق�ضي البروتوكول 
الأول كذل���ك ب�ض���رورة ب���ذل الجهود ب���كل طريقة ممكن���ة، لتي�سير جم���ع �شمل الأ�سر الت���ي �شتتتها 

المنازعات الدولية.

وفيم���ا يتعل���ق بالنزاعات الم�سلحة غ�ي�ر الدولية، ين�ص البروتوكول الث���اني في المادة 3/4 )ب( على 
�ضرورة �إتخاذ جميع الخطوات المنا�سبة لت�سهيل جمع �شمل الأ�سر التي ت�شتت لفترة م�ؤقتة.

و�إذا م���ا تف���رق الأطفال و�أفراد عائلاتهم نتيج���ة لنزاع م�سلح، ف�إن جمع �شمله���م �سيتوقف �إلى حد 
بعيد على مداومة الإت�صال بينهم، �أو جمع معلومات دقيقة عن تحركاتهم.  وت�ؤكد الإتفاقية الرابعة 
عل���ى �أهمي���ة الر�سائل العائلية عن طري���ق ال�سماح لجميع الأ�شخا�ص المحمي�ي�ن المقيمين في �أرا�ضي 
�أحد �أطراف النزاع، �أو في �أرا�ضي محتلة ب�إعطاء الأنباء ذات ال�صبغة ال�شخ�صية البحتة �إلى �أفراد 
عائلاتهم �أينما كانوا، و�أن يت�سلموا �أخبارهم. وت�سلم هذه المكاتبات ب�سرعة وبدون ت�أخير،  كما تلزم 
الإتفاقي���ة �أطراف النزاع عند ن�ش���وب �أي نزاع، وفي جميع حالات الإحتلال ب����أن تن��شأ مكتباً ر�سمياً 
للإ�ستعلام���ات يكون م�س�ؤولًا عن تلق���ي ونقل المعلومات الخا�صة بالأ�شخا����ص المحميين الذين تحت 
�سلطتها.  وتن�ص الإتفاقية الرابعة كذلك على �إن�شاء مركز �إ�ستعلامات رئي�س للأ�شخا�ص المحميين 

في دولة محايدة، ليجمع كافة المعلومات المذكورة فيما يتعلق بمكتب الإ�ستعلامات الر�سمي.  

وبه���دف �ص���ون وحدة العائلة و�إع���ادة الأطفال �إلى �أهله���م، تقوم اللجنة الدولي���ة لل�صليب الأحمر، 
بعملي���ة �إح�صاء ومتابع���ة جميع الأطفال الذين افترقوا عن �آبائهم ع���ن طريق الم�ساعدة في ت�سجيل 
هوي���ة كل واح���د منهم، وجمع المعلوم���ات عن الآباء وتوجية ن���داءات �إلى الآباء الذي���ن يبحثون عن 

�أطفالهم، وتو�صيل ر�سائل ال�صليب الأحمر التي كتبها الأطفال �إلى العناوين القديمة للوالدين. 
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ثالثا : اجلاء الاطفال من المناطق المحا�صرة او المطوفة 

تناول���ت �إتفاقية جنيف الرابع���ة مو�ضوع �إجلاء الأطفال �أثناء النزاع���ات الم�سلحة ك�ضمانة �أ�سا�سية 
لحماي���ة الأطف���ال من �أخطار الحرب، فن�ص���ت على �أن: »يعمل �أطراف النزاع عل���ى �إقرار ترتيبات 
محلية لنقل الجرحى والمر�ضى والعجزة والم�سنين والأطفال والن�ساء النفا�،س من المناطق المحا�صرة 
�أو المطوقة، ولمرور رجال جميع الأديان، و�أفراد الخدمات الطبية والمهمات الطبية �إلى هذه المناطق«.  

و�أ�ض���اف البروتوك���ول الأول مزيداً من التف�صيل عل���ى مو�ضوع �إجلاء الأطفال، حي���ث قرر �أن قيام 
�أحد �أطراف النزاع ب�إجلاء الأطفال من غير رعاياها �إلى بلد �أجنبي لا يجوز �أن يكون دائماً،  ولكن 
يمكن �أن يتم ب�صورة م�ؤقتة. �إذا �إقت�ضت ذلك �أ�سباب قهرية تتعلق ب�صحة الطفل �أو علاجه الطبي، 
�أو �سلامت���ه مما قد ي�صيبه من �أذى لوجوده في �إقليم محتل. وي�شترط الح�صول على موافقة كتابية 
عل���ى ه���ذا الإجلاء من �آباء الأطف���ال �أو �أوليائه���م ال�شرعيين �إذا كانون موجودي���ن، وفي حالة تعذر 
العث���ور عل���ى الآباء �أو الأولياء ال�شرعي�ي�ن يلزم الح�صول على موافقة كتابي���ة على هذا الإجلاء من 

الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين ب�صفة �أ�سا�سية بحكم القانون �أو العرف عن رعاية ه�ؤلاء الأطفال.

وتقوم الدولة الحامية بالإ�شراف على هذا الإجراء بالإتفاق مع كافة الأطراف المعنية وهي الطرف 
ال���ذي ينظّم الإجلاء، والطرف الذي ي�ست�ضيف الأطفال، والأطراف الذين يجري �إجلاء رعاياهم. 
ويج���ب عل���ى كافة �أطراف النزاع �أن يتخ���ذوا- في كل حالة على حدة- جمي���ع الإحتياطيات الممكنة 
حت���ى لا يتعر�ض الأطفال �أثناء عملية الإج�ل�اء لأي خطر.  وفي حالة حدوث الإجلاء، وفقا لل�شروط 
�سالف���ة الذك���ر، يجب تزويد الطفل خلال ف�ت�رة وجوده خارج البلاد- بقدر الإم���كان- بالتعليم بما 

ذلك تعليمه الديني والأخلاقي وفق رغبة والديه. 

وق���د تح���دث ممثل اللجن���ة الدولية في �إجتماع لجن���ة ال�صياغة عند و�ضع هذه الم���ادة �شارحاً وجهة 
نظ���رة بقول���ه “... �إن المبد�أ المر�شد هو �أن الإجلاء يجب �أن يكون الإ�ستثناء، ولهذا الإجراء �شرطان 
�أ�سا�سي���ان؛ �أولهما �أن تكون الحال���ة ال�صحية للطفل هي التي تبرر �إج�ل�اءه، ويعنى ذلك �أن العناية 
الطبي���ة اللازمة ل�شفاء الطف���ل �أو الت�سهيل نقاهته لا يمكن توفيرها في بل���ده الأ�صلي، وينبغي بقدر 
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الإم���كان �ألا ينتقل الأطفال ب���دون �ضرورة من بيئتهم الطبيعية، نظراً لأن مثل هذا النقل ربما يكون 
مفيداً من الناحية الطبية، ولكنه غالباً ما يخلّف �آثاراً نف�سيةً غير مرغوبة.

�أما ال�شرط الثاني فهو موافقة الوالدين �أو ولي الأمر. و�إن كان �إخفاء الوالدين �أو ولي الأمر �أو عدم 
العثور عليهم �سيلغي هذا ال�شرط، ولن يحول دون �إجلاء يبرره ال�شرط الأول. 

وبه���دف ت�سهي���ل عودة الأطف���ال الذين تم �إجلا�ؤهم - وفق���اً للأحكام �سالفة الذك���ر-  �إلى �أ�سرهم 
و�أوطانه���م، فق���د �ألزم القانون ال���دولي الإن�ساني الط���رف الذي نظم �إجلاءه���م )وكذلك الطرف 
الم�ضي���ف �إذا كان ذل���ك منا�سب���اً(، ب�إع���داد بطاقة ل���كل طفل، م�صحوب���ة ب�ص���ورة �شم�سية، ويقوم 

ب�إر�سالها �إلى الوكالة المركزية للبحث عن المفقودين التابعة للجنة الدولية لل�صليب الأحمر.  

وت�شتم���ل هذه البطاقة على كاف���ة المعلومات المتي�سرة عن الطفل من حي���ث هويته و�أحواله ال�صحية 
والأ�سري���ة، عناوين���ه في البلد الذي �أجلي منها، والتي �أجلي �إليه���ا، ولغته وديانته، وما �إلى ذلك، مع 
مراع���اة �ألا يكون في ذكر �أي معلومات بالبطاقة مجازفة ب�إيذاء الطفل.  وقد �أورد البروتوكول الأول 

المعلومات التي يجب �أن تحتوي عليها بطاقة كل طفل. 

ي���رى الباحث �أن الحماية التي يمنحها القانون ال���دولي الإن�ساني للأطفال �أثناء النزاعات الم�سلحة 
بالإ�ضافة �أنها واجب قانوني ملزم وتندرج في �إطار حماية المدنيين، ف�إنها وقبل كل �شيء هي �إلتزام 
�أخلاق���ي في �أن يتم �أخ���ذ الأطفال بعين الإعتبار و�أن يكون لهم مو�ضع �إحترام خا�ص، في ظل �أو�ضاع 

النزاع ال�صعبة.
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حماية الاطفال من خطر الالغام الار�ضية 

اولا : طبيعة الالغام الار�ضبة وخطورتها على الطفل  

هناك نوعان �أ�سا�سيان من الألغام الأر�ضية: �ألغام م�ضادة للمركبات وال�سيارات والعربات المجنزرة 
وغيرها. و�ألغام م�ضادة للأفراد، والأولى كبيرة ن�سبياً، �أما الثانية فهي �صغيرة ن�سبياً.  و�أن الخا�صية 
الت���ي تتميز بها هذه الأ�سلحة �أنها موقوتة التفجير، فالألغ���ام الأر�ضية لي�ست مبتكرة، لإحداث �آثار 
فوري���ة، بل تظل في حالة ترب�ص �إنتظاراً لل�ضحية التي ت�شعل الإنفجار. وال�سبب في �إنت�شار �إ�ستعمال 
الألغ���ام، �أنها بخ�سة الثم���ن، ومن ال�سهل الح�صول عليها، كما �أن طريق���ة زرعها �سهلة، في حين �أن 
عملي���ة نزعه���ا �صعبة وبطيئة وخطيرة ومكلفة.  لأن تقنيات الك�ش���ف عن الألغام لم تتطور بال�سرعة 
ذاته���ا الت���ي تطورت فيها تقنية الألغام نف�سها، التي جعلت منها �سلاحاً فتاكاً بدرجة �أكبر، ولم يزل 
حت���ى الي���وم ي�ستخدم معدات الك�شف المبتكرة في الأربعينات لتحدي���د موقع الألغام التي يعود تاريخ 

�إنتاجها �إلى الثمانينات، بل �إلى الت�سعينات.

وكانت الألغام ت�صنع في ال�سابق من المعادن وي�سهل الك�شف عنها. �أما اليوم غالباً ما ت�صنع ب�صورة 
متزايدة من مادة البلا�ستيك. بل �أن التقدم المحرز في تقنية الألغام لم يقت�صر على تزويدها بعلبة 
بلا�ستيكية. فقد �أ�صبحت الألغام �أٍ�سلحة معقدة ال�صنع ومّجهزة بنظام �إلكتروني للإ�شعال، وكذلك 
ب�أجه���زة �إلتق���اط من ��شأنها �أن تجعل ه���ذه الأ�سلحة �أكثر فت���كاً. وهي في مقدورها الي���وم �أن ت�شعر 

بخطى الأقدام، �أو حرارة الج�سد �أو ال�صوت، وكل هذه العنا�صر �أو بع�ضها تت�سبب في تفجيرها. 

يقع الآلاف من ال�ضحايا في كل عام نظراً للطبيعة الخطرة للألغام الأر�ضية، فالألغام التي و�ضعت 
�أثناء الحرب العالمية الثانية لا تزال تت�سبب في وقوع ال�ضحايا حتى يومنا هذا، و�أغلب من تم قتلهم 
م���ن الأطفال. ولقد قدر ب�أن الألغ���ام تقتل حوالي ع�شرة �آلاف مدني كل عام. وت�صيب بالعمى وتبتر 
�أط���راف �آلاف المدني�ي�ن الآخرين.  وقد زرعت الألغ���ام في بع�ض البلدان ب�ش���كل ع�شوائي، وذلك في 
الحق���ول وحول الم�ست�شفيات والمدار�،س وراحت هذه الأ�سلح���ة الغادرة تت�صيد �ضحاياها بعد �إنتهاء 

النزاعات. 
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ويمك���ن الق���ول �أن ح���ق الطفل في الحماي���ة الخا�صة في حالات الن���زاع الم�سلح ب���ات ينتهك كل يوم، 
نتيجةً لوجود 001 مليون لغم �أر�ضي على الأقل، زرعها الكبار تحت �أقدام ال�صغار في 26 دولة على 
م�ستوى العالم، حيث يتعر�ض الأطفال ب�شكل خا�ص �إلى مخاطر الألغام التي ينفجر معظمها نتيجة 

ال�ضغط، حتى عندما تط�أها قدم طفل �صغير خفيف الوزن.  

فالألغام التي تزرع لفترة طويلة، تت�سبب بلا مبرر في بتر �أطراف الأطفال، �أو �إزهاق �أرواحهم. كما 
تت�سبب في ترك الأرا�ضي الخ�صبة بدون زراعة، وفي هجر الطرق، وتعر�ض م�صادر المياه للخطر.  

ثانيا : خطر الالغام فى �ضوء قواعد القانون الدولى الان�سانى

بالرغم من �أن الألغام تعدّ �سلاحاً لازماً للدفاع بالن�سبة للأطراف المتحاربة، �إلا �أن �آثارها �ضارة جداً 
بخ�صو�ص الأطفال غير المتورطين في النزاع الم�سلح. لذلك يجب �إزالة الخطر الكامن في وجود الألغام. 

وي�ستن���د حظر الألغام على عدد من المبادئ الهام���ة في القانون الدولي الإن�ساني. كالمبد�أ الذي يرى 
�أن حق الأطراف في النزاع الم�سلح في �إختيار �أ�ساليب وو�سائل القتال لي�س بالحق المطلق. و�إلى المبد�أ 
ال���ذي يحرم اللجوء في النزاعات الم�سلحة �إلى ا�ستخدام �أ�سلح���ة وقذائف ومعدات و�أ�ساليب حربية 
يك���ون من ��شأنها �أو من طبيعتها، �أن ت�سبب �أ�ضراراً مفرط���ةً �أو �آلاماً لا داعي لها بال�سكان المدنيين. 

و�إلى المبد�أ الذي يوجب التمييز بين المدنيين والمقاتلين. 

وي�سع���ى القانون ال���دولي الإن�ساني، �إلى الحد قدر الإمكان من ج�سامة �أعمال التدمير والمعاناة التي 
تلح���ق بال�سكان المدنيين، وتن�ص المبادئ الأ�سا�سية المنطبقة عل���ى الألغام الأر�ضية على �أنه لا يجوز 
للجنود �إ�ستخدام �أي و�سيلة لبلوغ هدفهم، ولكن هناك حدود لذلك. ويجب الحفاظ على التوازن �أو 
التنا�س���ب ب�ي�ن ال�ضرورة الع�سكرية وبين العواقب التي يتحملها ال�س���كان المدنيون. وقد بذلت جهوداً 

لفر�ض قيود على �إ�ستعمال الألغام الأر�ضية.  

وبدع���وة لم�ؤتمر هيئة الأمم المتحدة لمنع �أو تحديد الأ�سلحة التقليدية ذات الت�أثير الم�ؤذي والع�شوائي 
في 01 �أيل���ول 9791، �أدى ه���ذا الم�ؤتمر �إلى التوقيع  في  01 ني�س���ان 1891 على معاهدة عامة م�ضافاً 

�إليها البرتوكول الثاني والذي ينظم �إ�ستخدام الألغام البرية والم�صائد. 
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عمل���ت الحركة الدولية لل�صليب واله�ل�ال الأحمر جنباً �إلى جنب مع المنظمات الدولية،  والمنظمات 
غ�ي�ر الحكومي���ة، طوال عقد الت�سعين���ات من القرن الع�شري���ن، من �أجل التو�ص���ل �إلى المنع ال�شامل 
للألغ���ام الأر�ضي���ة الم�ضادة للأف���راد، ومن �أج���ل �إي�صال الم�ساع���دة �إلى �ضحايا تل���ك الألغام و�إلى 

المجتمعات التي �أ�صيبت ب�أَ�ضرارها.  

كم���ا �أن الجمعي���ة العامة للأمم المتح���دة نا�شدت جميع الدول بال�سعي �إلى �إب���رام �إتفاق دولي فاعل 
وملزم قانوناً، يحظر �إ�ستعمال وتخزين ونقل الألغام البرية الم�ضادة للأفرد. 

ولق���د �أ�سف���رت تلك الجهود عن التوقيع عل���ى اتفاقية حظر �إ�ستخدام وتخزي���ن و�إنتاج ونقل الألغام 
الم�ضادة للأفراد “ �أوتاوا 7991”. 

وقد احتوت الإتفاقية على تعهد من الدول الأطراف مفاده:

1. عدم القيام تحت �أي ظرف بما يلي:

‌�أ. �إ�ستعمال الألغام الم�ضادة للأفراد.

‌ب. �إ�ستح���داث �أو �إنت���اج الألغام للأفراد �أو حيازتها ب�أي طريقة �أخرى، �أو تخزينها �أو الإحتفاظ بها 
�أو نقلها �إلى �أي مكان.

‌ج. الم�ساعدة �أو الت�شجيع �أو الحث ب�أي طريقة على القيام ب�أن�شطة محظورة على دولة طرف بموجب 
هذه الإتفاقية.

2.  �أن تدمر جميع الألغام الم�ضادة للأفراد �أو تكفل تدميرها وفقاً لأحكام هذه الإتفاقية. 

 وتلت���زم الدول بتدم�ي�ر المخزون لديها من الألغام الم�ضادة للأف���راد، وكذلك تدمير تلك الألغام في 
المناط���ق الملغومة وبالتع���اون والم�ساعدة الدولي�ي�ن في عمليات �إزالة الألغام، وعل���ى وجه الخ�صو�ص 
القي���ام بم�ساع���دة �ضحايا الألغ���ام، وت�أهيلهم و�إعادة �إدماجه���م الإجتماع���ي والإقت�صادي، وو�ضع 

برامج للتوعية بمخاطر الألغام.  
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ي���رى الباح���ث �أن اتفاقية حظ���ر الألغام الأر�ضي���ة والمعروفة ب�إ�س���م “معاهدة �أوتاوا” تع���دّ �إ�ضافة 
عظيم���ة للقانون الدولي الإن�ساني، بما ا�شتملت عليه من قواعد مف�صلة تعالج هذه المو�ضوع، وكانت 
مثالًا للنجاح الذي يمكن �أن تحققه التعبئة الإن�سانية ل�صالح �ضحايا الحرب، عن طريق و�ضع معيار 
قان���وني دولي يحظ���ر الألغام الأر�ضية. والآمال الكبيرة معقودة الآن عل���ى �سلوك الدول في الإلتزام 
ب�أح���كام تل���ك الإتفاقية لأجل حماية المدني�ي�ن وبالأخ�ص الأطفال، من المعان���اة والآلام التي تخلفها 

الحروب.
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خطر ا�شتراك الاطفال فى النزاعات الم�سلحة

ترتب���ط م�شاركة الأطفال في الأعم���ال العدائية كظاهرة متزايدة ال�شيوع، بظهور �أنماط جديدة من 
النزاعات، التي تواجه الجيو�ش النظامية حرب الع�صابات. 

وبالرغم من وجود هذه الظاهرة منذ الحرب العالمية الثانية، �إلا �أن الجهود الدولية لمواجهة ق�ضية 
الجن���ود الأطف���ال لم تتح���دد ملامحها �إلا م���ع بداية ال�سبعينيات م���ن القرن الما�ض���ي بعدما غفلت 
�إتفاقي���ة جنيف الرابعة لعام 9491 عن معالجة هذه الم�س�أل���ة، و�أ�صبح من ال�ضروري �إ�ستحداث نوع 

جديد من الحماية ل�صالح �أولئك الأطفال الذين يتورطون في �أعمال القتال.

لذلك ف�إن البرتوكولان الإ�ضافيين لإتفاقيات جنيف، قد �إنطويا على قواعد تحظر ا�شتراك الأطفال 
في النزاعات الم�سلحة الدولية وغير الدولية، قبل بلوغهم �سن الخام�سة ع�شر. 

�إلا �أن���ه خلال العقود الأخ�ي�رة ونتيجة لإ�ستعمال الأ�سلحة ن�ص���ف الأوتوماتيكية على نطاق وا�سع لم 
يحدث من قبل، �أ�صبح من ال�سهل على الأطفال �أن يحملوا ال�سلاح، وتزايد عدد الأطفال الذين يتم 
تجنيدهم ب�شكل غير قانوني، وفي غالب الأحيان بالقوة لكي ي�ستخدموا كجنود، حتى و�صل عددهم 

الآن �إلى مئات الآلاف  في مخالفة وا�ضحة و�صريحة لقواعد القانون الدولي الإن�ساني. 

ولم���ا لهذه الظاهرة م���ن �أبعاد �إن�ساني���ة وقانونية مختلفة. �س���وف نلقي ال�ضوء عل���ى موقف القانون 
الدولي الإن�ساني من ق�ضية الطفل المحارب، ومن خلال تق�سيم هذا المبحث �إلى المطلبين التاليين:

المطلب الأول: الجهود الدولية لحظر �إ�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة.

المطلب الثاني: الو�ضع القانوني للأطفال الم�شاركين في الأعمال العدائية.
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الجهود الدولية لحظر ا�شتراك الاطفال فى النزاعات الم�سلحة 

اولا : التناول الدولى لق�ضية الطفل المحارب حتى توقيع برتوكول جنيف لعام 1977

بالرغ���م من �أن الطف���ل - ب�إعتباره يمثل م�ستقبل الإن�سانية-  جدير بالحماية الدولية الكافية، نجد 
�أن���ه لم يحظ بن�ص �صريح في معاهدات جنيف ل�سنة 9491 يحّرم �إ�ستغلاله وتعري�ض حياته للخطر 
في زمن الحرب، رغم ثبوت تجنيد الأطفال في جيو�ش �ألمانيا النازية خا�صة في نهاية الحرب العالمية 
الثانية. بل قد ثبت ثبوتاً قاطعاً تجنيد الأطفال �أي�ضاً �ضمن قوات المقاومة �ضد الإحتلال النازي في 
كث�ي�ر من بلاد �أوروبا الت���ي تعر�ضت لهذا الإحتلال وعانت منه. الأمر ال���ذي عرّ�ض حياة الكثيرين 

منهم للخطر بل وللموت. 

ولم ت���ع الأو�س���اط القانونية �أهمية التفرقة بين الطفل المدني غ�ي�ر المحارب والطفل المحارب. ولهذا 
ف����إن �إتفاقي���ة جني���ف الرابعة والمتعلق���ة بحماية المدني�ي�ن في وقت الحرب، تحدثت فق���ط عن و�ضع 

الأطفال كمدنيين الذين لي�س لهم �أي دور في �أعمال القتال.

وبالمث���ل ف�إن مواثيق حق���وق الإن�سان وال�صادرة عن الأمم المتحدة لم تتعر�ض لهذا المو�ضوع، ف�إعلان 
حقوق الطفل ال�صادر عن الجمعية العامة في عام 9591 ت�ضمن ع�شرة مبادئ خا�صة بحماية الطفل 

دون �أية �إ�شارة �إلى تجنيده في الحروب.

وفي نهاي���ة ال�ستينيات من الق���رن الما�ضي، �إندلعت �سل�سلة من المنازعات ثب���ت فيها تجنيد الأطفال 
و�إ�ستخدامه���م في الح���روب، فقد تن���اول الم�ؤتمر الدولي لحقوق الإن�سان ال���ذي عقد في طهران عام 
8691 م�س�أل���ة �إحترام حق���وق الإن�سان �أثناء النزاعات الم�سلحة.  وبن���اءً عليه، �أجرت الأمم المتحدة 
درا�س���ة �شامل���ة حول هذا المو�ضوع، وكان من نتائجها �أن �ص���درت الجمعية العامة للأمم المتحدة في 

عام 4791، الإعلان الخا�ص بحماية المر�أة والطفل في حالة الطوارئ و�أثناء النزاع الم�سلح. 

وقد طالب الإعلان المذكور جميع الدول الأع�ضاء بالمراعاة ال�ضرورية لبع�ض مبادئ القانون الدولي 
الإن�ساني، مثل حظر الهجمات وعمليات الق�صف بالقنابل �ضد المدنيين، وحظر �إ�ستخدام الأ�سلحة 
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الكيماوية والبكترولوجية، كما طالب بتقديم ال�ضمانات الكافية لحماية الن�ساء والأطفال وتجنيبهم 
الآث���ار المدمرة للحرب، وحظر الإع�ل�ان �أي�ضاً كافة �أ�شكال القمع والمعاملة غ�ي�ر الإن�سانية، و�أوجب 

�ضرورة �إيواء الن�ساء والأطفال وم�ساعدتهم طبياً.  

وبالرغ���م م���ن �صدور هذا الإعلان خ�ل�ال تلك الفترة الحا�سم���ة، �إلا �أن ن�صو�صه ق���د خلت من �أي 
�إ�ش���ارة لحماية الطف���ل من �إجباره على الإنخ���راط في �سلك القوات الم�سلحة �أو ق���وى المقاومة �أثناء 
الح���رب. ويرج���ع ذلك �إلى الفك���رة القائلة حينذاك ب����أن الأمم المتحدة لا تح���اول بنف�سها معالجة 

قوانين الحرب، و�أنها تراعي الحذر التام في تناول هذا المو�ضوع.

ولك���ن بد�أ الإهتمام الجدّي بهذا المو�ضوع من جانب اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر في عام 1791، 
بع���د ما بد�أ له���ا ق�صور معاهدات جني���ف ل�سنة 9491، ع���ن معالجة م�شكلة الطف���ل المحارب. وقد 
و�ضع���ت اللجنة تقري���راً هاماً �ضمنته ملاحظاته���ا في ��شأن �إ�ضطراد تجني���د الأطفال في المنازعات 
الم�سلحة، �أو ا�ستخدامهم كمدنيين في الحرب، و�أنه ترتب على ذلك موت ما لا يقل عن ن�صف مليون 
طف���ل في �سن دون الخام�سة ع�شر في ميدان القتال خلال العقدين الما�ضيين. وقد �أثير هذا المو�ضوع 
في �أول م�ؤتم���ر للخبراء الحكوميين ب��شأن �إع���ادة ت�أكيد وتطوير قواعد القانون الدولي المطبقة �أثناء 
النزاع���ات الم�سلحة والذي عقدته اللجنة الدولي���ة لل�صليب الأحمر في عام 1791، و�أي�ضاً في الم�ؤتمر 
الدبلوما�س���ي حول �إعادة ت�أكيد وتطوي���ر القوانين الإن�سانية المطبقة �أثن���اء النزاعات الم�سلحة الذي 

عقده المجل�س الإتحادي ال�سوي�سري في الفترة من 7791-4791. 

وقد �إتخذ الم�ؤتمر م�شروعاً البروتوكولين الإ�ضافيين لإتفاقيات جنيف، واللذين تقدمت بهما اللجنة 
الدولي���ة لل�صلي���ب الأحمر ك�أ�سا�س للنقا����ش فيه. وكانت اللجنة الدولي���ة لل�صليب الأحمر قد �أعدت 
هذي���ن الم�شروع�ي�ن في �صياغتهم���ا النهائية وا�ضع���ة في �إعتبارها ح�صيلة المناق�ش���ات التي جرت في 
م�ؤتمر الخبراء الحكوميين في دورتيه بجنيف عامي 1791، 2791.  ولدى تقديم م�سودة البروتوكول 
الأول تح���دث ال�سي���د “�سوربيك” بالنياب���ة عن اللجنة الدولي���ة لل�صليب الأحمر قائ�ل�اً: “في كثير 
ج���داً من الأحي���ان كان الأطفال ي�ستخدمون بو�ساطة طرف من �أطراف النزاع في ف�صائل مقاتلة �أو 
معاون���ة، ولم يكن الأطفال يتطلعون �إلى خير من ذلك، فهم ي�شعرون بال�سعادة الغامرة لأنهم جعلوا 
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من �أنف�سهم �شيئاً مفيداً، كما �أنهم بهذا العمل يح�سون ب�أنهم �أ�صبحوا يت�صرفون ت�صرفات الكبار. 
�إن ا�ستغ�ل�ال مثل ه���ذا الإح�سا�س �شيء مخزٍ ب�صورة خا�صة. فالأطف���ال الذين ي�ؤدون هذه الأعمال 
م���ع �أنهم يتعر�ضون للمخاطر نف�سه���ا، التي يتعر�ض لها المقاتلون الكب���ار، ف�إنهم يختلفون عنهم في 
�أنهم لا يعرفون حق المعرفة دائماً ما ينتظرهم نتيجة الم�شاركة المبا�شرة �أو غير المبا�شرة في الأعمال 

العدائية”.  

و�إزاء ه���ذه الملاحظ���ات والمناق�ش���ات الم�ستفي�ضة والت���ي بذلت خلال م�ؤتمر جني���ف الدبلوما�سي في 
دورات���ه الأربع، نجحت تلك الجهود ولأول مرة في قي���ام البروتوكولين ال�صادرين عن الم�ؤتمر في 01 

يونيو 7791، بالحظر التام والقاطع لم�شاركة الأطفال و�إ�ستخدامهم فى الحروب.

ثانيا : حظر تجنيد الاطفال فى �ضوء برتوكول جنيف لعام  1977

لقد تحدد ال�سن التي لا يجوز للأطفال دونها �أن ي�شاركوا في الأعمال العدائية في بروتوكولي جنيف 
لع���ام 7791، وكانت اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر ق���د قدمت للم�ؤتمر الدبلوما�سي م�شروعاً لمادة 
تدرج في البروتوكول الأول مفادها: »�أن يفر�ض على �أطراف النزاع ب�إتخاذ كافة الإجراءات الكفيلة 
بمن���ع الأطف���ال دون الخام�سة ع�شرة م���ن القيام ب����أي دور في الأعمال العدائي���ة، وبالتحديد حظر 

تجنيدهم فى قواتهم الم�سلحة �أو قبول تطوعهم بذلك«.

وكان���ت اللجنة تهدف م���ن اقتراحاتها �أن تكون �شاملةً لجميع الأعمال الت���ي يكلّف بها الأطفال مثل 
نق���ل المعلومات �أو الأ�سلح���ة، والعتاد الحربي و�أعمال التخريب... ال���خ. ولكن اقتراحها لم يمر دون 
تعدي���ل. وم���ع ذلك فقد �إ�ستقر الر�أي عل���ى اختيار �سن الخام�سة ع�شر بع���د �أن رفعت منظمة العمل 
الدولية �سن ت�شغيل ال�صغار في الأعمال ال�شاقة من 41 �إلى 51 �سنة عقب الحرب العالمية الثانية.  

وق���د تم تحوي���ل م�شروع المادة الت���ي �إقترحتها اللجنة الدولي���ة لل�صليب الأحم���ر �إلى مجموعة عمل 
�إنته���ت �إلى تعديله: “ب�أن �ألزمت �أطراف النزاع ب�إتخ���اذ كافة التدابير الم�ستطاعة، التي تكفل عدم 
�إ�ش�ت�راك الأطفال الذين لم يبلغ���وا بعد �سن الخام�سة ع�شر في الأعم���ال العدائية ب�صورة مبا�شرة. 
وعل���ى ه���ذه الأطراف بالتحديد �أن تمتنع عن تجنيد ه�ؤلاء ال�صغ���ار في قواتها الم�سلحة. ويجب على 
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�أط���راف الن���زاع في حالة تجنيد ه�ؤلاء، ممن بلغوا �سن الخام�س���ة ع�شر ولم يبلغوا بعد الثامنة ع�شر 
�أن ت�سعى لإعطاء الأولوية لمن هم �أكبر �سناً “،  وكان هذا التعديل هو الذي �صدر به الن�ص الر�سمي 

لهذه المادة.

 م���ن الملاحظ �أن �صيغ���ة الن�ص “على �أطراف النزاع �إتخاذ كافة التدابير الم�ستطاعة”، �أقل �إلزاماً 
م���ن ال�صيغ���ة التي اقترحتها اللجن���ة الدولي���ة، والقائلة:”ب�أن عل���ى �أطراف الن���زاع �أن تتخذ كافة 

الإجراءات الكفيلة”.

و�إذا كانت الحكومات التي ناق�شت هذه المادة قد �إختارت ال�صيغة الحالية فذلك لأنها لم ترغب في 
الإرتباط بواجبات مطلقة فيما يخ�ص الم�شاركة التلقائية للأطفال في الأعمال العدائية.

ويه���دف ن�ص الفق���رة الثانية من المادة 77 م���ن البروتوكول الأول الت�شجيع عل���ى الرفع من م�ستوى 
ال�سن الذي يجوز �إنطلاقاً منه تجنيد الأطفال. لأنه عند مناق�شة هذا الن�ص اقترح �أحد الوفود عدم 
تجني���د الأطفال الذين تتراوح �أعمارهم بين الخام�سة ع�ش���رة والثامنة ع�شرة. واعتر�ضت الأغلبية 
عل���ى تجني���د الأطفال الذين يفوق �سنه���م الخام�سة ع�شرة. ولكن حتى يراعى ه���ذه الإقتراح، �أتفق 
عل���ى �أنه في حالة تجنيد �أ�شخا�ص يترواح عمرهم بين الخام�سة ع�شرة والثامنة ع�شرة، يجب البدء 

بتجنيد الأ�شخا�ص الأكبر �سناً.  

وفي حال���ة قيام نزاع م�سلح غير دولي فقد �أ�شار البروتوكول الثاني �إلى ال�سن الذي لا يحق للأطفال 
دون���ه �أن ي�شارك���وا في الأعمال العدائية فن�ص على ما يل���ي: “لا يجوز تجنيد الأطفال دون الخام�سة 

ع�شرة في القوات �أو الجماعات الم�سلحة، ولا يجوز ال�سماح ب�إ�شتراكهم في الأعمال العدائية”،  

من الملاحظ �أن الأمر هنا يتعلق بحظر قاطع �سواء تعلق الأمر بالم�شاركة في الأعمال العدائية ب�صفة 
مبا�ش���رة �أم غير مبا�ش���رة كالعمل مثلًا على تجميع المعلومات ونقل الأوامر والذخيرة والم�ؤن والقيام 

ب�أعمال تخريبية.

وبالتالي ف�إن على الدول الأطراف �أن تكون �أكثر �صرامة في النزاعات الم�سلحة غير الدولية مما هو 
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علي���ه �أثناء النزاع���ات الم�سلحة الدولية. كما �أن هذا الن�ص ينطبق على جماعات الثوار �أي�ضاً الذين 
هم �أكثر ا�ستفادة من الأطفال في النزاعات غير الدولية. 

ي���رى الباحث �أن تحدي���د ال�سن التي لا يجوز دونها للأطفال الم�شارك���ة في الأعمال العدائية بموجب 
بروتوك���ول جنيف لعام 7791، يعدّ في حد ذاته �إ�ضافة وا�ضح���ة للقانون الدولي الإن�ساني، وتدعيماً 

للجهود الدولية التي بذلت فى هذه ال��شأن.

ثالثا:الموقف الدولى من تزايد ا�شتراك الاطفال فى النزاعات الم�سلحة  بعد توقيع برتوكولى1977

لم تتوق���ف ظاهرة الزج بالأطفال في الحروب والنزاعات، بعد توقيع بروتوكولي جنيف لعام 7791، 
وب���دت هذه الظاهرة وا�ضحة في �أماك���ن متفرقة من العالم، وهذا ما �أكدته اللجنة الدولية لل�صليب 
الأحمر، ب�إعتبارها الجهة م�صدر الو�صاية الأ�صلية في الرقابة على تطبيق القانون الدولي الإن�ساني 

والمبادئ التي يحميها. 

فق���د �أوردت في ن�شرتها �سنة 4891، ملاحظاتها ب��شأن �إ�شتراك �أطفال لا تزيد �أعمارهم عن �إحدى 
ع�ش���رة �أو �إثن���ى ع�شرة �سن���ة في القتال في �أماكن كثيرة من العالم بم���ا في ذلك حرب الخليج الأولى 
و�أمري���كا الو�سطى و�آ�سيا و�إفريقيا. بالمخالفة ال�صريح���ة لكافة المبادئ الم�ستقرة في القانون الدولي 
الإن�س���اني.  وق���د �أيدها في ذلك تقري���ر لليوني�سيف �صادر في عام 6891، فق���د جاء في هذا التقرير 
�أن الدرا�س���ة التي �أجرتها اليوني�سيف �أ�سفرت ع���ن �إكت�شاف �أكثر من ع�شرين دولة ت�سمح ب�إ�شتراك 
الأطفال فيما بين �سن العا�شرة والثامنة ع�شرة، وربما في �سن �أقل من ذلك، في التدريب الع�سكري، 
والأن�شط���ة غير الر�سمية المت�صل���ة بالحروب الأهلية، وفي جيو�ش التحرير، بل وفي الحروب الدولية. 

و�إن هذه الظاهرة تتفاقم فى مناطق النزاع فى �أفريقيا وا�سيا و�أمريكا اللاتينية.  

وبن���اءً على هذه التقاري���ر وفي �أثناء �إعداد م�شروع �إتفاقية حقوق الطف���ل، بذلت جهود دولية حثيثة 
لأج���ل تحدي���د ال�سن التي لا يج���وز دونها للأطف���ال �أن ي�شاركوا في الأعمال العدائي���ة من الخام�سة 
ع�شرة �إلى الثامنة ع�شرة،  �إلا �أن المادة 83 من �إتفاقية حقوق الطفل عام 9891، لم ت�سجل �أي تقدم، 
فق���د ج���اءت �إعادة لن�ص الفقرة 2 من المادة 77 من البرتوك���ول الأول. وذلك لأن بع�ض الدول �أثناء 
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المناق�شات حول المادة 83   قد �أثارت نف�س الحجج التي �أثيرت �أثناء الم�ؤتمر الدبلوما�سي حول تطوير 
القانون الدولي الإن�ساني ال�سابق على توقيع بروتوكولي جنيف، فيما يخت�ص بم�س�ألة ال�سن والتدابير 

الممكنة ولي�ست ال�ضرورية، الواجب �إتخاذها في حالة الم�شاركة في الأعمال العدائية. 

م���ن الملاح���ظ �أن التناق�ض وا�ضح و�صريح في هذه الإتفاقية بحي���ث �أن مادتها الأولى عرفت الطفل 
ب�أن���ه “كل �إن�س���ان حت���ى الثامنة ع�شرة م���ا لم يبلغ �سن الر�ش���د قبل ذلك بموج���ب القانون المنطبق 
عليه”، ثم طلبت من الدول عدم تجنيد الأطفال دون الخام�سة ع�شرة في قواتها الم�سلحة، ومعنى 
ذل���ك �أن الطفل م���ا بين �سن الخام�سة ع�شرة والثامنة ع�شرة، م�سم���وح بتجنيده في القوات الم�سلحة 

للدول الأطراف وهو مازال طفلًا، طبقاً لتعريف المادة الأولى ل�سن الطفولة.

كذل���ك ف�إن���ه من نتائج ه���ذا التردد في رفع �سن تجني���د الأطفال �إلى الثامنة ع�ش���رة، وفوات فر�صة 
�إنعق���اد �إتفاقي���ة دولي���ة خا�صة بحقوق الطف���ل، �سيكون �أو�سع قب���ولًا و�إنت�شاراً في قب���ول هذا الهدف 
�أن���ه وفي خلال العق���د الأخير من القرن الع�شري���ن، �إزدادت ظاهرة �إ�ش�ت�راك الأطفال في الحروب 
والنزاع���ات الت���ي وقعت ب�شكل لم ي�سبق له مثيل، لدرجة �أن���ه قتل �أكثر من مليوني طفل، وجرح �أكثر 
من �ستة ملايين �آخرين ب�سبب النزاعات الم�سلحة،  ومن الأمور التي �ساهمت ب�شكل رئي�سي في زيادة 
�إ�ستغ�ل�ال الأطفال، و�إ�شتراكه���م في الأعمال العدائية.هي ازدهار تجارة ال�سلاح ب�سبب توافر �أكوام 
المخ���زون منه نتيجة لإنتهاء الحرب الباردة، ف�ساهم انت�ش���ار الأ�سلحة الرخي�صة وخفيفة العمل في 

زيادة ا�ستغلال الأطفال وتجنيدهم.  

وثمة �سبباً �آخر يرجع �إلى �إنت�شار مجموعة كبيرة من النزاعات غير الدولية والتي قامت على �أ�سا�س 
قوم���ي �أو ديني �أو قبلي، حيث ي�سهل فيها الت�أث�ي�ر على الأطفال و�إجبارهم على الإنخراط في �أعمال 
القت���ال والتخري���ب والتج�س�،س بل �إن الأطف���ال الذين ن��شأوا في ظل العنف �سينظ���رون �إليه على �أنه 

نمط حياة دائم.  

 وم���ن الأمثلة على ذلك الح���رب الأهلية في ليبيريا والتي ا�ستمرت من ع���ام 9891 �إلى عام 7991، 
والت���ي راح �ضحيتها مائة وخم�سون �ألف �شخ�ص، و�أجبر ب�سببها مليون ن�سمة على النزوح والهجرة، 
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غ�ي�ر �أن الأ�شد هولًا ه���و �أن 51 �ألف طفل بع�ضهم لم يتجاوز �س���ن ال�ساد�سة ع�شرة من عمره، جرى 
تدريبه���م كجن���ود.  وليبيريا لي�ست المثال الوحي���د لذلك، فقد �أو�ضح تقري���ر الممثل الخا�ص للأمين 
الع���ام للأمم المتحدة بمنا�سبة �إجراء درا�سة حول و�ضع الأطفال فى النزاعات الم�سلحة �أن �أكثر من 
003 �ألف طفل متورطون في الإنخراط في النزاعات الم�سلحة حالياً.  وك�شفت التقارير �أي�ضاً �أن �أكبر 

ن�سبة من ه�ؤلاء الأطفال في ال�صراع الدائر في جنوب ال�سودان. 

رابع���ا : البرتوكول الاختيارى لاتفاقية حقوق الطف���ل ب��شأن ا�شتراك الاطفال فى النزاعات الم�سلحة  
لعام 0002 

م���ع �إبت���كار �أ�سلحة جديدة خفيفة الوزن و�سهل���ة الإ�ستعمال بات ت�سليح الأطف���ال �أ�سهل و�أقل حاجة 
للتدري���ب م���ن �أي وقت م�ضى، خا�صة الأطفال دون �سن الثامنة ع�شرة في القوات الم�سلحة الحكومية 
والقوات �شبه الع�سكرية والميلي�شيات المدنية ومجموعات متنوعة من الجماعات الم�سلحة غير التابعة 
للدول���ة، حي���ث ت�ستخدم الجماعات الم�سلحة الأطفال لأن التحكم به���م في معظم الأحيان �أ�سهل من 
التحك���م بالرا�شدين، فالأطف���ال يقومون بالقتل دون خوف ويطيعون الأوام���ر دون تفكير، وللأ�سف 
�أن �أول م���ا يخ�سره ه�ؤلاء الأطفال هو طفولتهم، �سواءاً جن���دوا بالإكراه، �أم �إن�ضموا �إلى الجماعات 
الم�سلح���ة لله���رب من الفقر والج���وع، �أم تطوعوا لدعم ق�ضية ما ب�صورة ن�شط���ة، وكثيراً ما يتعر�ض 
ه����ؤلاء الأطفال للتجنيد �أو الإختطاف ل�ضمه���م �إلى الجيو�،ش وكثيراً منهم لم يتعد عمره العا�شرة، 
وه���م ي�شه���دون �أو ي�شاركون في �أعمال ذات م�ست���وىً مذهل من العنف، كثيراً م���ا تكون موجهة �ضد 
عائلاته���م �أو مجتمعاتهم المحلي���ة. ويتعر�ض مثل ه�ؤلاء الأطفال لأ�شد �أن���واع الخطر و�أفظع �أ�شكال 
المعان���اة، �سواء النف�سية �أو البدنية. ويزيد على ذل���ك �سهولة الت�أثير عليهم وت�شجيعهم على �إرتكاب 
�أفعالٍ تبعث في النف�س �أ�شد الألم، فهم يعجزون في كثير من الأحيان عن فهمها. ويُتوقع من كثيٍر من 
الفتي���ات المجن���دات �أن يكنّ متاعاً لإ�شباع الرغبات الجن�سية للق���ادة �إلي جانب الم�شاركة في القتال.  
وبالنظر �إلى الو�ضع الم�أ�ساوي للأطفال المت�أثرين بالنزاعات الم�سلحة، وعلى الأخ�ص الحالات البالغة 
ال�شيوع التي يتم فيها �إجبارهم على الإ�شتراك في الأعمال العدائية �أو ال�سماح لهم بالإ�شتراك فيها، 

ف�إن تطوير بروتوكول �إ�ضافي �إلى �إتفاقية حقوق الطفل يعد مبادرة ت�ستحق الترحيب.
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فالحماي���ة العامة مكفول���ة للأطفال من خلال ال�صك���وك العامة لحقوق الإن�س���ان والقانون الدولي 
الإن�ساني من الإ�شتراك في النزاعات الم�سلحة،  وخا�صة الحماية التي توفرها �إتفاقية حقوق الطفل 
لع���ام 9891، التي �صدق���ت عليها كل دول العالم تقريب���اً.  وتت�صل المادة 83 م���ن الإتفاقية مبا�شرة 
بحماي���ة الأطفال المت�أثرين بالنزاع الم�سلح، فمن���ذ البداية تعر�ضت المادة 83 لإنتقادات مهمة وذلك 
ل�سبب�ي�ن. �أولًا لأنه���ا تعد الن�ص الوحي���د في الإتفاقية الذي ي�شذ عن الثامنة ع�ش���رة كحد �أدنى عام 
لل�س���ن، وذلك رغم �أنه يتن���اول �أحد الأو�ضاع الأ�شد خطورة التي قد يتعر����ض لها الأطفال، �ألا وهي 
النزاع���ات الم�سلحة. وثانياً، وفيما يت�صل بحظر التجنيد والإ�شتراك، كادت هذه المادة تقت�صر على 
تك���رار ن����ص المادة 77 من البروتوكول الأول الإ�ضافي7791. وبذل���ك ف�إن المادة 83، �إلى جانب عدم 
�إتيانه���ا بجدي���د، من ��شأنها �أن ت�ص���رف الإنتباه عن القاعدة الأقوى ال���واردة في البروتوكول الثاني 
الإ�ض���افي �إلى اتفاقيات جنيف الذي يوفر حظراً �أوف���ى و�أ�شمل فيما يت�صل بالنزاعات الم�سلحة غير 

الدولية. 

وفي ظل هذه الخلفية وعلى �ضوء الوعي والإهتمام المتزايدين داخل المجتمع الدولي بالمحنة القا�سية 
للأطف���ال المت�ضررين بالنزاعات الم�سلحة، �أتُخِذت مبادرة في �إطار نظام الأمم المتحدة بعد �سنوات 
قليل���ة فقط من دخول �إتفاقية حق���وق الطفل حيز التنفيذ من �أجل رفع الح���د الأدنى ل�سن التجنيد 

والإ�شتراك في الأعمال العدائية �إلى 81 �سنة.  

وجاءت هذه المبادرة �إلى حد كبير مت�سقة مع الموقف الذي �إعتمدته الحركة الدولية لل�صليب الأحمر 
واله�ل�ال الأحم���ر الت���ي بد�أت في ع���ام 3991 لتطوير خطة عم���ل ترمي �إلى تطوي���ر �أن�شطة الحركة 
ل�صال���ح الأطفال.  وتت�ضمن خطة العمل ال�صادرة في عام 5991 �إلتزامين �أولهما: تعزيز مبد�أ عدم 
التجني���د وعدم الا�شتراك في النزاع���ات الم�سلحة للأطفال دون الثامنة ع�ش���رة من العمر. الإلتزام 

الثاني: �إتخاذ التدابير الملمو�سة من �أجل حماية وم�ساعدة الأطفال من �ضحايا النزاعات.  

وفي العام نف�سه �أو�صى الم�ؤتمر الدولي ال�ساد�س والع�شرون لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر في �أحد 
قرارات���ه ب�أن “تتخ���ذ �أطراف النزاع كل التداب�ي�ر الممكنة لكي ت�ضمن عدم �إ�ش�ت�راك الأطفال دون 

الثامنة ع�شرة من العمر في الأعمال العدائية”. 
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و�إلى جانب منظمات ودول �أخرى عديدة �أعربت اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر عن دعمها لتطوير 
بروتوكول اختياري لإتفاقية حقوق الطفل. وقد طرحت اللجنة الدولية ر�أيها عبر المنتديات الدولية 
)م���ن خ�ل�ال كلمات �أدل���ت بها �أمام لجنة حق���وق الإن�سان ب���الأمم المتحدة والجمعي���ة العامة( كما 
�شارك���ت بن�ش���اط في عملي���ة ال�صياغة وذلك من خلال �إع���داد وثيقة �شاملة طرح���ت موقف اللجنة 

الدولية حول بع�ض الق�ضايا الأ�سا�سية محل النظر. 

وج���اء في البروتوكول �أنه يجب على الدول الأطراف �أن تتخ���ذ جميع التدابير الممكنة عملياً ل�ضمان 
ع���دم �إ�ش�ت�راك �أفراد قواتها الم�سلحة الذين لم يبلغوا الثامنة ع�ش���رة من العمر ا�شتراكاً مبا�شراً في 

الأعمال الحربية.

من الملاحظ �أن هذا الحكم يعدّ من �أهم �أحكام البروتوكول. �إذ رفع الحد الأدنى ل�سن الإ�شتراك في 
الأعمال العدائية من خم�س ع�شرة �إلى ثماني ع�شرة �سنة.

واعتم���دت الجمعية العامة للأمم المتحدة في �شهر مايو عام 0002، البروتوكول الإختياري لإتفاقية 
حقوق الطفل ب��شأن �إ�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة،  ويعد هذا البروتوكول �أهم �إنت�صار من 
�أج���ل الأطفال،  وتتويجاً لجه���ود اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر والمنظم���ات غير الحكومية، والتي 
بذلت طوال فترة الت�سعينات من �أجل رفع الحد الأدنى ل�سن الم�شاركة في �أعمال القتال من الخام�سة 

ع�شرة �إلى الثامنة ع�شرة. 

وقد عبرت الدول في مقدمة البروتوكول عن �إعترافها ب�أن حماية الطفل من الإ�شتراك في النزاعات 
الم�سلحة من ��شأنه �أن ي�ؤدي �إلى مزيد من التعزيز لتطبيق الحقوق التي تم �إقرارها في �إتفاقية حقوق 
الطف���ل. وعن قناعتها ب�أن بروتوكولًا �إختيارياً للإتفاقي���ة يرفع �سن التجنيد المحتمل للأ�شخا�ص في 
الق���وات الم�سلحة، وم�شاركتهم فى الأعمال الحربية، �سي�سهم ب�صورة فاعلة في تطبيق المبد�أ القائل: 
�إن م�صلح���ة الطف���ل الف�ضلى يج���ب �أن ت�شكل الإعتب���ار الأول لجميع الإج���راءات والأعمال المتعلقة 

بالأطفال.

وق���د ت�ضم���ن البروتوك���ول بع�ض الأح���كام المهمة وب�صف���ة خا�صة تحدي���د �سن التجني���د الإجباري، 
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والتجني���د الطوع���ي �أو الإختي���اري، وكذلك تن���اول م�س�ألة تجني���د الأطفال في الجماع���ات الم�سلحة 
المتميزة عن القوات الم�سلحة للدولة، وذلك على النحو التالي: 

حي���ث ين����ص البرتوكول على �أنه “يجب على ال���دول الأطراف �إتخاذ جميع التداب�ي�ر الممكنة عملياً 
ل�ضم���ان عدم �إ�ش�ت�راك �أفراد قواته���ا الم�سلحة الذين لم يبلغ���وا الثامنة ع�شرة من العم���ر �إ�شتراكاً 

مبا�شراً فى الأعمال الحربية”.  

- التجنيد الإلزامي: “تكفل الدول الأطراف عدم خ�ضوع الأ�شخا�ص الذين لم يبلغوا الثامنة ع�شرة 
من العمر للتجنيد الإجباري في قواتها الم�سلحة”. 

 - التجني���د الطوع���ي: ترفع الدول الأطراف الحد الأدنى ل�سن تط���وع الأ�شخا�ص في قواتها الم�سلحة 
الوطنية عن ال�سن المحددة في الفقرة 3 من المادة 83 من اتفاقية حقوق الطفل. وي�شترط البرتوكول 
قي���ام الدول���ة، بع���د الت�صديق عليه، ب�إي���داع �إعلان يت�ضمن الح���د الأدنى لل�سن ال���ذي ت�سمح عنده 

بالتطوع في قواتها الم�سلحة الوطنية، و�أن تقدم �ضمانات لمنع التطوع الإجباري �أو الق�سري. 

ويل���زم البرتوكول ال���دول الأطراف التي ت�سمح بالتط���وع في قواتها الم�سلحة دون �س���ن الثامنة ع�شر 
�أن تتخ���ذ ال�ضمان���ات الت���ي من ��شأنه���ا �أن يكون ه���ذا التجنيد تطوع���اً حقيقياً، وب����أن يتم بموافقة 
الآب���اء والأو�صياء القانونيين للأ�شخا�ص، و�أن يح�صل ه����ؤلاء الأ�شخا�ص على المعلومات الكاملة عن 
الواجب���ات التي تنطوي عليها الخدم���ة الع�سكرية، و�أن يتقدم الأ�شخا�ص بدليل موثوق به عن �سنهم 
قب���ل قبولهم في الخدمة الع�سكري���ة الوطنية. و�إذا كان الواجب على الدول���ة ب�شكل عام هو �أن تقوم 
برف���ع �س���ن التجنيد التطوعي، �إلا �أن ذلك لا ينطبق على المدار����س الع�سكرية التي تديرها الدولة �أو 

تقع تحت �سيطرتها، والتي تقبل الطلبة الذين لا يقل عمرهم عن 51 �سنة كحد �أدنى.

المجموعات الم�سلحة المتميزة عن القوات الوطنية للدولة

يحظ���ر البروتوكول على الجماعات الم�سلحة المتميزة عن الق���وات الم�سلحة الوطنية للدولة ب�أن تقوم 
تح���ت �أي ظرف من الظروف بتجنيد �أو ا�ستخدام من هم دون الثامنة ع�شرة من العمر في الأعمال 
الحربي���ة، وينطبق ه���ذه الحظر على المجموعات الم�سلح���ة كافةً، وعلى الدول الت���ي يوجد فيها مثل 
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هذه الجماعات �أن تتخذ جميع التدابير الممكنة عملياً لمنع هذا التجنيد �أو الإ�ستخدام، بما في ذلك 
اعتماد التدابير القانونية اللازمة لحظر وتجريم هذه الممار�سات. 

م���ن الملاحظ �أن البروتوكول الإختياري لإتفاقية حقوق الطفل، ب��شأن �إ�شتراك الأطفال في النزعات 
الم�سلح���ة 0002 يمثل تقدماً وا�ضح���اً بالن�سبة لما يوفره القانون الدولي الان�ساني من حماية، كما �أنه 
يع���زز �إبقاء الأطفال جميعاً بمن�أى ع���ن �أهوال النزاع الم�سلح، وعن الإ�ش�ت�راك في الأعمال العدائية 

على وجه الخ�صو�ص. 

لكن من الناحية العملية ف�إن المعيار الجديد من ��شأنه �أي�ضاً �أن يمنع ا�شتراك الأطفال دون الخام�سة 
ع�ش���رة في الأعمال العدائية، فعلى حين �أنه ربما كان بو�سع القادة الع�سكريين في ال�سابق �أن يزعموا 
�أن مث���ل ه�ؤلاء الأطفال ب�ي�ن �صفوفهم قد بلغوا الخام�سة ع�شرة فعلًا ولكنهم يبدون فقط �أ�صغر من 
�سنهم الحقيقي ب�سبب �سوء التغذية طويل المدى مثلًا، ف�إنه �سوف يكون وا�ضحاً الآن �أنهم على الأقل 

لم يبلغوا الثامنة ع�شرة. 

يلاحظ الباحث من خلال �إ�ستقراء وتحليل ن�ص المادة الأولى من البروتوكول �أن هناك نقطة �ضعف 
في ه���ذه الم���ادة تتعلق بطبيعة الإلت���زام المفرو�ض على ال���دول، وهو �إلتزام يتعل���ق بال�سلوك للدول لا 
بالنتائ���ج وم���دى تحمله���ا. فن�ص المادة يق���ول:  “تتخذ جمي���ع التدابير الممكنة عملي���اً ل�ضمان عدم 
ا�شتراك �أفراد قواتها الم�سلحة الذين لم يبلغوا الثامنة ع�شرة من العمر �إ�شتراكاَ مبا�شراَ في الأعمال 
الحربي���ة”،   وهي �صياغة تتفق �إلى حد كبير مع مثيلته���ا الواردة في البروتوكول الأول الإ�ضافي �إلى 

اتفاقيات جنيف باختلاف �سن التجنيد.   

�إن���ه كان من الأف�ضل ا�ستبدال عب���ارة “تتخذ جميع التدابير الممكنة” بعبارة “تتخذ جميع التدابير 
ال�ضرورية” ليتمتع الأطفال بحماية �أكبر، وتتحقق هذه الحماية لو ا�ستخدم وا�ضعو هذه المادة كلمة 
“تتخذ”  فكانت الدول ق���د �إلتزمت من �أجل �أن عليها �إلتزام بـ”كفالة” عدم  “تكف���ل” ب���دل كلمة 

حدوث مثل هذا الإ�شتراك. 
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وي�أم���ل من لجنة حقوق الطف���ل �إعتماد تف�سير �صارم عند �إ�ستعرا�ضه���ا �إذا كانت الدول قد اتخذت 
جميع “التدابير الممكنة عملياً” نحو تحقيق الهدف المذكور.

ويلاح���ظ �أن هناك نقطة �ضعف ثاني���ة تت�ضح في مقدار الحماية المكفول���ة للأطفال �إزاء الإ�شتراك 
في الأعم���ال العدائية. ووفقاً للن�ص، ف�إنهم يحظون بالحماي���ة �إزاء “الا�شتراك المبا�شر في الأعمال 
الحربي���ة”. وال���ذي يلاحظ �أن ه���ذا الن�ص �أ�ضعف م���ن الفق���رة الموازية في البروتوك���ول الإ�ضافي 

الثاني7791 التي لا تجيز الا�شتراك في الأعمال العدائية بالن�سبة للأطفال. 

وبذل���ك فانه يمكن القول �أن الم�شاركة يمكن �أن تكون ب�صورة غير مبا�شرة في الأعمال العدائية مثل 
جم���ع المعلوم���ات �أو نقل الأوامر �أو نق���ل الذخائر والم�ؤن الغذائية �أو القي���ام ب�أعمال التخريب، وهذه 
الأفع���ال م���ن ��شأنها �أن تدل على �أن الأطفال قد يظلون عر�ض���ة لمخاطر كبيرة في ميدان القتال. ولا 
حاج���ة للقول ب�أن ا�ش�ت�راك الأطفال في مثل هذه الأفعال على خط الجبه���ة يعر�ضهم على نحو بالغ 
لخط���ر الإ�صاب���ة البدني���ة وال�صدمة النف�سية، وهو خط���ر قد لا يقل كثيراً عن ذل���ك الذي يمكن �أن 

يتعر�ضوا له �إذا ما “ا�شتركوا مبا�شرة” في الأعمال العدائية. 

وعل���ى الوج���ه الآخر هن���اك تقدماً وا�ضحاً يمتثل في رف���ع الحد الأدنى ل�سن التجني���د الإجباري من 
خم����س ع�ش���رة �سنة �إلى ثماني ع�ش���رة �سنة. فالحماية التي تكفلها الفق���رة الثالثة من المادة 83 من 
اتفاقي���ة حق���وق الطفل والفق���رة الثانية من المادة 77 م���ن البروتوكول الثاني الإ�ض���افي �إزاء تجنيد 
الأطف���ال بين الخام�سة ع�شرة والثامنة ع�شرة من العم���ر �ضعيفة �إذ �إن الدول الأطراف عليها فقط 

�أن “ت�سعى” لإعطاء الأولوية لمن هم �أكبر �سناً. 

من الملاحظ �أن المادة الثانية من البروتوكول تعد  تكملة مهمة لحظر الإ�شتراك في الأعمال العدائية 
كما في المادة الأولى من ذات البروتوكول، فطالما �أن الأطفال يتم تجنيدهم ويح�صلون على التدريب 
الع�سك���ري، وبالتالي ف�سوف يكون �إ�ستخدام مهاراتهم في حالة وقوع نزاع م�سلح �أمراً مغرياً، خا�صة 
�إذا كان���وا من�ضم�ي�ن �إلى وحدات ع�سكرية نظامي���ة وكانت الأزمة على درجة م���ن الإحتدام تقت�ضي 
�إ�ستخدام كافة القدرات المتاحة. ومن ثم ف�إن منع وجود الأطفال في الوحدات الع�سكرية يعد �ضمانة 
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مهم���ة لتجن���ب �إ�شتراكهم في الأعمال العدائية، ويمك���ن القول �أن المادة الثاني���ة من البروتوكول قد 
ج���اءت مكملة للم���ادة الأولى م���ن ذات البروتوكول وخا�ص���ة �أنها تحتوي على عب���ارة “تكفل الدول 

الأطراف”. 

وبت�ص���ور الباح���ث �أن ال�سم���ة الأكثر �إيجابية للم���ادة الثالثة م���ن البروتوكول هو وج���ود ال�ضمانات 
المن�صو�ص عليها للت�أكد من الطابع الطوعي فعلياً للتجنيد ومن عدم تجنيد �أطفال دون الحد الأدنى 

لل�سن، بيد �أنه قد ي�صعب تطبيقها عملياً.

 �إ�ضاف���ةً �إلى ذل���ك ف����إن الحماية المن�صو�ص عليه���ا في الفقرات الأولى من الم���ادة الثالثة  تعاني من 
ا�ستثن���اء مه���م، �إذ �أن ا�شتراط رفع �سن التطوع لا ينطبق على المدار�س التي تديرها القوات الم�سلحة 
�أو تقع تحت �سيطرتها. فال�سن الأ�صغر المحدد للتطوع والإ�ستثناء الذي تتمتع به المدار�س الع�سكرية 
ب�إعتبارهما �إجراءين �ضروريين لتوفير �أعداد كافية من المتقدمين من ذوي الم�ؤهلات المطلوبة للوفاء 

باحتياجات جيو�شهم الوطنية قد �أ�ضعف الحماية المقررة في المادة الثالثة من البروتوكول.  

ويقترح الباحث �أن توفير التجنيد التطوعي والتعليم الع�سكري عبر و�سائل بديلة هو الأف�ضل، وذلك 
عن طريق -مثلًا - �إتاحة �إمكانية الم�ستقبل الوظيفي والتعليم الع�سكري عبر م�ؤ�س�سات لا تعد جزءاً 
م���ن الق���وات الم�سلحة للدولة. كم���ا �أن �صياغة الفقرة الخام�س���ة من المادة الثالث���ة  ت�سمح ب�إمكانية 
التحاي���ل على الحد الأدنى ل�س���ن التجنيد و�إعتبار ه�ؤلاء التلاميذ �أع�ضاء بالقوات الم�سلحة. ومما لا 
�ش���ك في���ه �أن  الإنحراف ال�صريح عن تحديد الثامنة ع�شرة لإ�ش�ت�راك الأطفال في القوات الم�سلحة 

الوطنية ي�ضعف ب�شدة �آفاق الحيلولة دون �إ�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة في الم�ستقبل.

ووفق���اً لن�ص المادة الرابعة من البروتوكول ف�إنه لا يج���وز �أي�ضاً للمجموعات الم�سلحة من غير الدول 
�أن تجن���د الأطف���ال �سواء �إجبارياً �أم تطوعي���اً ولا �أن تجعلهم ي�شتركون في الأعم���ال العدائية، �سواء 
ب�ش���كل مبا�ش���ر �أو غير مبا�شر دون �سن الثامنة ع�شرة في الأعمال الحربية، ومن وجهة نظر الباحث 
�أن ه���ذا الن����ص �إيجابي من حيث �إ�شارته �إلى عزم الدول �ضبط �سلوك المجموعات الم�سلحة من غير 
ال���دول ومن ث���م تناول �أي�ضاً حالات النزاعات الم�سلحة غير الدولي���ة. وذلك بالنظر �إلى �أن انخراط 
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الأطف���ال في النزاعات الم�سلحة غير الدولية لا يقل دموية وترويعاً بالن�سبة للأطفال المعنيين مقارنة 
ب�إنخراطه���م في النزاعات الدولية. كما �أن الإنت�شار الأو�س���ع فيما يبدو لظاهرة الجنود الأطفال في 

النزاعات الم�سلحة الداخلية ي�ؤكد �أي�ضاً على الحاجة لتناول تلك الحالات.  

م���ن الملاح���ظ �أن ا�ستخدام تعب�ي�ر “لا يجوز” مقارنة بتعب�ي�ر “يُحْظر” يبدو وك�أن���ه يفر�ض واجباً 
�أخلاقي���اً ولي����س التزاماً قانونياً بموجب القانون الدولي الإن�ساني. ويبدو في هذا الخ�صو�ص �أن هذه 
ال�صياغ���ة تم تف�ضيلها بدافع حر�ص العديد من الدول على ع���دم تجاوز المنهج الكلا�سيكي للقانون 
ال���دولي لحق���وق الإن�سان ال���ذي يرى �أن ال���دول وحدها تقع عليه���ا �إلتزامات بموج���ب قانون حقوق 
الإن�س���ان، على حين �أن �سلوك المجموعات الم�سلح���ة من غير الدول يتعين �أن يحكمه القانون الوطني 
غ�ي�ر �أن الم���ادة الرابع���ة �صيغت بطريقة ت���دع مجالًا لل�شك في م���دى فعاليتها من حي���ث منع تجنيد 
و�إ�شتراك الأطفال في حالات النزاع  الم�سلح الداخلي، لأن الن�ص جاء بعبارة التدابير الممكنة ولي�س 

التدابير الكافية. 

�أ�ض���ف الى ذلك �أن التدابير اللازمة الذي تكفلها الفقرة الثانية من المادة الرابعة لي�س من المرجح 
�أن تك���ون ذات فاعلي���ة كثيراً، وذلك لأن المجموعات الم�سلحة م���ن غير الدول التي ترفع ال�سلاح �ضد 
الحكوم���ة ال�شرعي���ة لأحد البلدان تعرّ�ض نف�سها بالفعل لعقوب���ات القانون الأ�شد ق�سوة ومن ثم ف�إن 
التهديد المتمثل في عقوبات جنائية )�إ�ضافية( ب�سبب تجنيد ال�صغار قد لا يكون محل قلق كبير لدى 
هذه المجموعات، كما �أن قدرة الحكومات على �إعمال قانونها الوطني محدودة للغاية في الكثير من 

حالات النزاع الم�سلح غير الدولي.  

 ويق�ت�رح الباح���ث �أن تكون ال�صيغة كما يلي: “في الحالات الت���ي ت�شملها المادتان 2 و3 من �إتفاقيات 
جني���ف، يُحْظ���ر تجنيد الأ�شخا����ص دون الثامنة ع�شرة من العمر في الق���وات الم�سلحة �أو مجموعات 

م�سلحة �أخرى كما يُحْظر ال�سماح ب�إ�شتراكهم في الأعمال العدائية”. 

وي���رى الباح���ث �أن هناك �سبب���اً �آخر لل�ش���ك في فعّالية الم���ادة الرابعة من البروتوك���ول يتمثل في �أن 
الإلتزام المفرو�ض على المجموعات الم�سلحة من غير الدول يختلف عن ذلك المفرو�ض على الدول بل 
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يزي���د عليه، ومن هن���ا يمكن �إعتبار �أن البروتوكول الإختياري ينط���وي على “معايير مزدوجة” و�أن 
ق���وة القاع���دة المفرو�ضة على المجموع���ات الم�سلحة تعاني من �ضعف. ومن هنا ف�إن���ه لي�س م�ؤكداً �أن 

المجموعات من غير الدول �سوف ت�شعر بالإلتزام تجاه هذا الن�ص ومن ثم تحترمه.  

يرى الباحث �أنه من الوا�ضح �أن البروتوكول لي�س بالقوة التي كان الكثيرون يطمحون �إليها بل �إنه في 
الواق���ع �أ�ضعف من ذلك كثيراً، ويُ�أْمل �أن لجنة حق���وق الطفل المن�شئة بموجب �إتفاقية حقوق الطفل 
9891 �س���وف تعوّ����ض عن بع�ض نواحي ال�ضعف في الن�ص عن طري���ق تف�سيره على نحو �صارم. ومن 
الم�شجع في هذا المقام �أن اللجنة تتبنى فيما يبدو الر�أي القائل ب�أن �إتفاقية حقوق الطفل ت�سري ككل 
عل���ى الأطفال كافة، بحيث تنطب���ق على الأطفال المعر�ضين لخطر التجنيد �أو الإ�شتراك في الأعمال 
العدائي���ة �أو �أولئ���ك الذي���ن واجهوا ذلك الم�صير بالفع���ل مفاهيم م�صلحة الطف���ل وحقه في الحياة 
وفي �إح�ت�رام الحياة العائلية. وعلى الرغم من �أوج���ه ال�ضعف الم�شار �إليها �أعلاه ف�إن بروتوكول عام 
0002 يمثل تقدماً لا �شك فيه وي�سهم في تعزيز القانون الدولي القائم بالفعل ب��شأن حماية الأطفال 
م���ن التجني���د والإ�شتراك في الأعم���ال العدائية. وجدير الذك���ر �أن البروتوكول يفر����ض على الدول 
واج���ب �إتخ���اذ التدابير الكفيلة ب�ضم���ان لا التطبيق الفاعل للأحكام الت���ي ناق�شناها �أعلاه فح�سب 
و�إنم���ا �أي�ضاً �إنه���اء تعبئة الأطفال الجنود و�إعادة ت�أهيلهم و�إع���ادة �إدماجهم في المجتمع. كما ين�ص 
البروتوك���ول �أي�ض���اً على الم�ساع���دة الدولية لهذا الغر����،ض وهو الأمر المطل���وب في �أحيان كثيرة من 
�أج���ل كفالة التنفيذ الفاعل للبروتوكول. فالنزاعات الم�سلحة كث�ي�راً ما ينتج عنها بالفعل مجتمعات 
محطّم���ة ربم���ا كان �أطفالها المعر�ضون للخطر عر�ضة �أي�ضاً لإغ���راء الإن�ضمام �إلى القوات الم�سلحة 
�أو المجموعات الم�سلحة كم�صدر للدخل والإحترام، وهي مجتمعات لا تملك �أن تفعل الكثير من �أجل 

�إعادة ه�ؤلاء الأطفال �إلى الحياة العادية ما لم يتم توفير م�ساعدة محددة في هذا المجال.

ي�أم���ل الباحث �أن البروتوكول الإختياري لع���ام 0002 �أن يحظى بالت�صديق عليه على م�ستوى العالم 
وهو ما تحقق تقريباً لإتفاقية حقوق الطفل لعام 9891، كما ي�أمل الباحث �أن البروتوكول هذا �سوف 

ي�ساعد على مواجهة محنة الأطفال الواقعين في �شراك الحرب على نحو فعّال في الم�ستقبل.
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الو�ضع القانونى للأطفال الم�شاركين فى الاعمال العدائية

اولا : الحماية  العامة للأطفال الا�سرى

بالت�سلي���م بملازم���ة ظاهرة الأ�سر للنزاع���ات الم�سلحة قديمها وحديثها، ف�أن���ه لا بد من تذكّر تطّور 
�أح���كام معامل���ة �أ�سرى الحرب، و�إب���راز �أهم ملامح هذه المعاملة في �ض���وء ن�صو�ص القانون الدولي 
الإن�س���اني. وموقعه���ا في نزاع���ات عالمن���ا المعا�صر.  وقد ج���اءت �إتفاقية جنيف الثالث���ة لعام 9491، 
المتعلق���ة بمعاملة �أ�سرى الحرب، معبرة عن هذا المعنى. حيث كفلت حماية الأ�سرى منذ وقوعهم في 

الأ�سر، وحتى الإفراج عنهم وعودتهم �إلى ديارهم و�أوطانهم. 

�إن اتفاقي���ة جني���ف الثالث���ة المذك���ورة، وبع�ض �أح���كام البروتوك���ول الأول لع���ام 7791 الإ�ضافي �إلى 
�إتفاقي���ات جنيف لعام 9491، هي الت���ي تحكم اليوم �أو�ضاع �أ�سرى الح���رب، وتحدد بو�ضوح مالهم 
وم���ا عليهم. ومن المبادئ التي تحكم اليوم �أو�ضاع القانون الدولي الإن�ساني، �إ�سناد م�س�ؤولية الأ�سر 
�إلى الدول���ة الحاجزة، لا �إلى �أفراد �أو تنظيمات. وحجز الأ�سرى بمن�أى عن جبهات القتال و�ساحات 
المع���ارك، وت�أم�ي�ن حمايتهم وتق���ديم الخدمات ال�ضرورية له���م، وتمكينهم من تب���ادل الر�سائل مع 
ذويه���م، وال�سماح لمندوب���ي اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر بزيارتهم، وع���دم �إرغامهم على القيام 
ب�أعمال عدائية �ضد بلدهم، �أو ح�شدهم في �صفوف قوات الدولة الحاجزة، وحقهم الثابت في العودة 

�إلى �أوطانهم فور �إنتهاء العمليات الحربية. 

وق���د �أوردت �إتفاقي���ة جنيف الثالثة قواع���د لحماية �أ�سرى الحرب، و�إنطلاقاً م���ن هذه القواعد تتم 
حماية الأطفال الم�شاركين في الأعمال العدائية في حالة وقوعهم في الأ�سر. 

وق���د ن�صت الإتفاقية الثالث���ة على وجوب معاملة �أ�سرى الحرب معامل���ة �إن�سانية في جميع الأوقات، 
وحظر �إقتراف الدولة الحاجزة �أي فعل �أو �إهمال غير م�شروع ي�سبب موت �أ�سير في عهدتها، ويعتبر 
�إنتهاكاً ج�سيماً لهذه الاتفاقية. وخ�صو�صاً عدم جواز تعري�ض �أي �أ�سير للت�شويه البدني �أو التجارب 
الطبية �أو العلمية من �أي نوع كان، مما لا تبرره المعالجة للأ�سير المعني ولا يكون في م�صلحته. وبالمثل 
يجب حماية �أ�سرى الحرب في جميع الأوقات، وخ�صو�صاً �ضد جميع �أعمال العنف �أو التهديد و�ضد 
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ال�سب���اب وف�ضول الجماهير. كم���ا تحظر تدابير الق�صا�ص من �أ�سرى الح���رب”.  وتن�ص الإتفاقية 
في م���ادة �أخرى على �أنه: “لأ�سرى الحرب الحق في �إحترام �أ�شخا�صهم و�شرفهم في جميع الأحوال. 

ويجب �أن تعامل الن�ساء الأ�سيرات بكل الإعتبار الواجب لجن�سهم”. 

وتن����ص �أي�ض���اً على وج���وب �أن: “تتكفل الدول���ة التي تحتجز �أ�س���رى حرب ب�إعا�شته���م دون مقابل، 
وبتقديم الرعاية الطبية التي تتطلبها حالتهم ال�صحية مجاناً. 

ولكن �إذا �أجاز القانون الدولي للأطراف المتحاربة �إ�ستهداف القوة الم�سلحة للخ�صم �أفراداً وعتاداً، 
ف�إنه حظر الم�سا�س بغير المقاتلين، ومن لم يعد قادراً على القتال، فالمقاتل هدف ع�سكري طالما حمل 
ال�س�ل�اح و�شارك في العمليات الع�سكري���ة. لكنه ي�صبح محمياً �إذا �ألقى ال�سلاح �أو لم يعد قادراً على 
القت���ال لإ�صاب���ة لحقت ب���ه، �أو لوقوعه في الأ�سر ب�أي �ش���كل كان. ونتيجة لذلك ف�إن �إي���ذاءه باليد �أو 
الل�س���ان، عملًا يعد جريمةً بموجب �أحكام القانون ال���دولي الإن�ساني. ومن �أخطر الجرائم المرتكبة 
�ضد �أ�سرى الحرب، القتل والتعذيب و�إتخاذهم رهائن، وتحويلهم �إلى �سلاح لل�ضغط على الخ�صم، 

و�إحتجازهم لأ�شهر �أو ل�سنوات طويلة بعد �إنتهاء المعارك وعزلهم عن العالم الخارجي.  

يرى الباحث �أن مثل هذه الممار�سات لا يمكن �أن يوجد لها مبرر على الإطلاق، لا �أخلاقياً ولا قانونياً 
ولا ع�سكرياً �أو �سيا�سياً. فلا يمكن لدولة ارتبطت ب�إتفاقية جنيف الثالثة، �أن تبيح لنف�سها النيل من 

�شخ�ص �أعزل مقيد الحركة.

ثانيا : الحماية الخا�صة للاطفال الا�سرى

بالرغ���م من حظر القان���ون الدولي الإن�ساني م�شاركة الأطفال في النزاع���ات، �إلا �أنه لا زالت هناك 
بع����ض الدول والجماع���ات الم�سلحة تخرج عن هذا المبد�أ القانوني والأخلاق���ي. وبالتالي وتم�شياً مع 
ه���ذا الواق���ع المرير، ف�إن الأطفال المقاتلين الذين يقعون في قب�ضة الخ�صم، وذلك ب�أن تم �أ�سرهم �أو 
�إعتقاله���م. يكون لهم مو�ض���ع �إحترام خا�ص، ويتمتعون بحماية خا�صة كفلها لهم البروتوكول الأول،  
حي���ث ين����ص بهذا الخ�صو�ص على �أنه: “�إذا حدث في ح���الات �إ�ستثنائية، �أن �إ�شترك الأطفال ممن 
لم يبلغوا بعد �سن الخام�سة ع�شرة في الأعمال العدائية ب�صورة مبا�شرة، ووقعوا في قب�ضة الخ�صم، 
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ف�إنه���م يظلون م�ستفيدين من الحماية الخا�صة التي تكلفها هذه المادة، �سواء �أكانوا �أ�سرى حرب �أم 
لم يكونوا “. 

من الملاحظ �أن الأطفال الم�شاركين في الأعمال العدائية يتمتعون بحماية خا�صة، �سواء �أكانوا �أ�سرى 
حرب، �أو معتقلين مدنيبن كما جاء في �أحكام �شرط مارتنز.

�أولًا: الأطفال المقاتلون �أ�سرى الحرب.

ينطب���ق على الأطفال المجندي���ن في القوات الم�سلحة �أو الم�شاركين مع جماع���ات م�سلحة �أخرى �صفة 
المقاتلين. ويتمتعون بو�ضع �أ�سرى الحرب القانوني �إذا وقعوا في قب�ضة الخ�صم.  

ي���رى الباحث �أنه يجب العمل عل���ى �ضمان الحماية لهم في حالة �إعتقاله���م حتى ولو كانت م�شاركة 
ه����ؤلاء الأطف���ال في الأعم���ال العدائية محظورة. وذلك �أن���ه لا يوجد مانع �سنّي للتمت���ع بو�ضع �أ�سير 
الح���رب. فال�سن ما ه���و �إلا عامل يبرر معاملتهم معاملة �أف�ضل. فالأطف���ال المقاتلون دون الخام�سة 
ع�شرة الذين �إعتقلوا، لا يجب �إدانتهم  لمجرد �أنهم حملوا ال�سلاح، ولا يتحملون �أية م�س�ؤولية، نتيجة 
م�شاركتهم في الأعمال العدائية. نظراً لأن حظر م�شاركتهم المن�صو�ص عليها في الفقرة 2 من المادة 
77 م���ن البروتوك���ول الأول يخ�ص �أط���راف النزاع ولي�س الأطفال. فالم�س�ؤولي���ة في مثل هذه المخالفة 

للقانون، تقع على عاتق الطرف الم�شارك في النزاع الذي جند ه�ؤلاء الأطفال.

وكم���ا ه���و ال��شأن بالن�سب���ة لجميع �أ�س���رى الحرب الآخري���ن، ف�إن ه���ذا الو�ضع القان���وني للأطفال 
المقاتل���ون �أ�س���رى الحرب، لا يح���ول دون الأحكام الجنائي���ة عن المخالفات الج�سيم���ة التي يرتكبها 
ه����ؤلاء الأطفال، بالمخالفة لأحكام القانون الدولي الإن�ساني، خا�ص���ة جرائم الحرب، �أو المخالفات 

التي تخل بالقانون الوطني للدولة الحاجزة. 

لك���ن في هذه الح���الات يجب تقدير م�س�ؤولياته���م ح�سب �أعمارهم، وكقاع���دة عامة تتخذ في حقهم 
�إج���راءات تربوية. وم���ن الممكن �أن يحكم عليهم بعقوبات جنائية وفق���اً ل�ضمانات ق�ضائية محددة. 
لك���ن هن���اك �ضمان���ة �أ�سا�سية وه���ي: “�أن الحكم بالإع���دام لا يجب �أن ي�صدر في ح���ق �شخ�ص دون 

الثامنة ع�شرة عند �إرتكابه للمخالفة، ولا يجب �أن ينفذ”. 
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ويج���ب �أن يحظ���ى - في جميع الأح���وال - كل الأطفال المقاتلين الذين اعتقل���وا بمعاملة جيدة نظراً 
ل�صغر �سنهم، ووفقاً لأحكام القانون الدولي الإن�ساني الذي �ضمن لهم معاملة خا�صة. 

وبالن�سب���ة لعودة الأطفال المقاتلين �أ�سرى الحرب �إلى الوط���ن، والتي تختلف بطبيعة الحال �إذا كان 
ذل���ك �أثناء الأعمال العدائي���ة، �أو عند �إنتهائها. فعودة الأطفال الأ�س���رى �أثناء الأعمال العدائية لم 
ين����ص عليه���ا �صراحة، لكن نظ���راً ل�صغر �سنهم يجوز ال�سع���ي �إلى حمل �أطراف الن���زاع على عقد 
�إتفاقي���ات تق�ضي ب�إعادتهم �إلى الوطن ب�صورة م�سبقة، وذل���ك عن طريق القيا�س بموجب القواعد 
الت���ي تن�سح���ب على الأ�شخا�ص الم�صاب�ي�ن ب�أمرا�ض �أو بجروح خطيرة، وعل���ى �أ�سرى الحرب الذين 
ي�شكل �إعتقالهم خطراً ج�سيماً على قدرتهم العقلية والبدنية. �أما بخ�صو�ص عودة الأطفال الأ�سرى 
عند �إنتهاء الأعمال العدائية. ف�إنه يجب �أن يعاد الأطفال المقاتلون �أ�سرى الحرب فور �إنتهاء الأعمال 
العدائي���ة ��شأنهم في ذلك جميع الأ�سرى،   فيما عدا �إذا �صدرت �ضدهم �أحكام عن جرائم جنائية. 
وعن���د م�شارك���ة اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر في عمليات الإع���ادة �إلى الوطن بعد �إنتهاء الأعمال 

العدائية، تعطى الأولوية للأطفال نظراً لأنهم �أكثر تعر�ضاً للإ�صابة.

ثانياً: الأطفال المعتقلون المدنيون.

�إن القان���ون الوطن���ي للبلد الذي ينتمي �إلي���ه الأطفال الذين ي�شاركون في الأعم���ال العدائية دون �أن 
يعدّوا مقاتلين فى نظر القانون الدولي، هو القانون الواجب التطبيق.

�أما في حالة �إعتقالهم لدى �سلطات العدو، و�إذا لم يعدّوا �أ�سرى حرب، فينبغي �أن يعاملوا ك�أ�شخا�ص 
مدنيين محميين، ويتمتعوا بمعاملة خا�صة.  

وبن���اءاً علي���ه، يحق له���م �أن يقيموا في نف����س مراكز الإعتقال م���ع �أبائهم، و�أن توف���ر لهم الظروف 
الملائمة ل�سنهم، و�أن يتلقوا الأغذية الإ�ضافية المنا�سبة لإحتياجاتهم. وعند �إ�صدار عقوبات ت�أديبية 
�ضده���م، يجب كذلك مراعاة �سنه���م، فلا يجب معاقبتهم ب�سبب م�شاركته���م المبا�شرة في الأعمال 
العدائي���ة، �إلا �إذا كانوا قادرين تماماً على التميي���ز وعلى �إدراك مغزى عملهم وما يترتب عليه عند 

�إرتكاب المخالفة، ويجب �ألا ت�صدر �ضدهم عقوبة الإعدام كما يجب �ألا تنفذ. 
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ويجب �أن يطلق �سراح الأطفال المعتقلين المدنيين فور �إنق�ضاء الأ�سباب التي دعت �إلى �إعتقالهم، لأن 
القاع���دة العامة ه���ي �أن الإعتقال �إجراء �إ�ستثنائي، وبهذا الخ�صو�ص تق���رر اتفاقية جنيف الرابعة 
عل���ى �أن: “كل �شخ�ص معتقل- بما فى ذلك الأطفال- يجب �أن يطلق �سراحه فور �إنق�ضاء الأ�سباب 
الت���ي دع���ت �إلي �إعتقاله. كما �أنه يجب على �أطراف النزاع �أن تعمل - حتى �أثناء الأعمال العدائية- 
عل���ى عقد �إتفاقيات للإفراج عن فئات معينة من المعتقلين، �أو �إعادتهم �إلى الوطن �أو �إلى منازلهم، 

�أو �إيوائهم في بلد محايد”.  و�أكدت الإتفاقية �أن من �أهم هذه الفئات الأطفال.

م���ن الملاح���ظ �أن القانون الدولي الإن�ساني يحظر م�شاركة الأطف���ال في النزاعات الم�سلحة، وعدّ �أن 
م�شارك���ة ه����ؤلاء الأبرياء في الأعمال العدائي���ة تمثل �إنتهاكات للقواع���د الإن�سانية. وعلى الرغم من 
ذل���ك توقع القان���ون الدولي الإن�س���اني �أن بع�ض ال���دول �أو الجماعات الم�سلحة ق���د تعمد �إلي تجنيد 
الأطف���ال �أو �إ�ستخدامهم في �أعمال القتال. ف�أ�ضف���ى على الأطفال في هذه الحالة حماية خا�صة �إذا 
م���ا تم �أ�سرهم �أو �إعتقاله���م، مع الأخذ بعين الإعتبار �أن يحظى الأطف���ال بمعاملة خا�صة ومتميزة، 

ومراعاة قدرتهم المحددوة على التمييز الملازمة ل�صغر �سنهم.

وك���ون الو�ض���ع القان���وني بالن�سبة للأطفال بهذه الحالة ف����إن على الجماعة الدولي���ة الت�صدي لهذه 
الظاهرة. ومعاقبة من يقومون بالزج بالأطفال في الحروب. خا�صة بعد �إعتماد نظام روما الأ�سا�سي 
للمحكم���ة الجنائية الدولي���ة و�إدراجه لعملية التجنيد الإلزام���ي �أو الطوعي للأطفال دون الخام�سة 
ع�شرة �أو �إ�ستخدامهم للإ�شتراك في الأعمال الحربية، بو�صفه جريمة حرب، في النزاعات الم�سلحة 

الدولية وغير الدولية على ال�سواء. 
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حماية الاطفال تحت الاحتلال الحربى

يحتاج الطفل خلال الإحتلال الحربي- بو�صفه و�ضعاً ناجماً عن النزاع الم�سلح -  �إلى حماية حقوقه 
ب�شكل خا�ص.

وق���د ذكرت المادة 24 من لائح���ة اتفاقية لاهاي الرابعة 7091، �أن الإقليم يعدّ محتلًا عندما ي�صبح 
فعلًا خا�ضعاً ل�سلطة الجي�ش المعادي، ولا يمتد الإحتلال �إلا �إلى الأقليم التي تقوم فيها هذه ال�سلطة، 
وتكون قادرة على تدعيم نفوذها فيه. ومن هنا ا�ستقر الر�أي في الفقه الدولي على تكييف الإحتلال 
الحرب���ي ب�أن���ه: حالة فعلية نتجت عن الح���رب ب�سبب وجود القوات الم�سلح���ة الأجنبية بعد هزيمتها 

للقوات المعادية و�شل قدرتها على المقاومة، و�إحكام �سيطرتها على الإقليم المحتل.   

وك���ون الإحتلال الحربي لا ي�ؤدي �إلى نقل ال�سيادة من الدول �صاحبة ال�سيادة ال�شرعية على الإقليم 
�إلى الدول���ة القائم���ة بالإحتلال، ويمنح �سلطات م�ؤقتة ومحدودة لتل���ك الدولة من �أجل تمكينها من 

�إدارة الإقليم الخا�ضع للإحتلال. 

بي���د �أن �أهم القيود التي ت���رد على �سلطات دولة الإحتلال، تلك القي���ود التي تت�صل باحترام حقوق 
المدنيين في الأرا�ضي المحتلة. وقد �أهتمت �إتفاقية جنيف الرابعة بهذه الم�س�ألة ونظمتها ب�شكل مف�صل. 
وقد �أدخلت �ضمانات �إ�ضافية ب��شأن احترام المدنيين في الأرا�ضي المحتلة. وذلك في البروتوكول الأول 

لعام 7791.  

ولبي���ان كيفية حماي���ة الأطفال تحت الإحتلال الحرب���ي، لا بد من �إ�ستعرا�ض �أه���م ن�صو�ص حماية 
المدنيين في الأرا�ضي المحتلة. ثم عر�ض حق الأطفال تحت الإحتلال في الرعاية والتعليم. 

لذلك �سنق�سم هذا المبحث �إلى المطالبين الآتيين:

المطلب الأول: الن�صو�ص الرئي�سة لحماية المدنيين في الأرا�ضي المحتلة.

المطلب الثانى: حق الأطفال تحت الإحتلال في الرعاية والتعليم.
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الن�صو�ص الرئي�سية لحماية المدنيين فى الارا�ضى المحتلة

اولا : الحفاظ على حق المدنيين فى الحياة 

تتوق���ف حماي���ة المدنيين في الأرا�ضي المحتلة - بمن فيهم الأطف���ال - على �ضمان �إ�ستمرار حياتهم، 
لذلك ف�إن القانون الدولي الإن�ساني ي�ضع مهام محددة على عاتق دولة الإحتلال ب�أن ت�ضمن حماية 
حي���اة الأ�شخا�ص الخا�ضعين للإحتلال، فجاءت لوائح لاه���اي لتن�ص في المادة 64 منها على �إلتزام 
دول���ة الإحتلال ب�إحترام حياة الأ�شخا�ص في الأرا�ضي المحتلة. وبالمثل جاءت اتفاقية جنيف الرابعة 
ب�أح���كام خا�صة لحماية حق الحياة للمدني�ي�ن في الأرا�ضي المحتلة، وبتحريم �أي �أعمال غير �إن�سانية 
ترتك���ب �ضد ه�ؤلاء المدني�ي�،ن  فالمادة 23 من هذه الإتفاقية حظرت عل���ى جميع الدول الأطراف �أن 
تتخ���ذ �إجراءات م���ن ��شأنها �أن ت�سبب التعذيب البدني �أو �إبادة الأ�شخا�ص المحميين الموجودين تحت 
�سلطته���ا، ولا يقت�ص���ر هذا الحظ���ر على مجرد القت���ل والتعذيب والعقوبات البدني���ة وبتر الأع�ضاء 
والتجارب الطبية �أو العلمية التي تقت�ضيها �ضرروات العمل الطبي، ولكنه ي�شمل �أي�ضاً �أيّ �إجراءات 
وح�شي���ة �أخ���رى �سواء من ممثلي هذه ال���دول المدني�ي�ن �أو الع�سكريين. فطبقاً لهذه الم���ادة ف�إن هذه 
الأعمال محظور �إرتكابها بوا�سطة دولة الإحتلال �ضد الأ�شخا�ص المدنيين، �سواء �أكانوا من الأعداء 

�أم من غير الأعداء، طالما �أنهم تحت �سيطرة هذه الدولة.

ثانيا : حظر نقل و�إبعاد ال�سكان المدنيين 

تمث���ل عمليات �إبعاد وترحيل ال�سكان المدنيين التي تحدث في النزاعات الم�سلحة - خا�صة من جانب 
�سلط���ات الإحتلال- عامل ع���دم �إ�ستقرار وتهديد لل�سلام والأمن الدولي�ي�،ن ف�ضلًا على �أنها ت�شكل 
خرقاً للقواعد القانونية الدولية والوطنية، وتتحمل الدولة التي تقوم بمثل هذه الممار�سات الم�س�ؤولية 
الدولي���ة في دف���ع التعوي����ض عن الأ�ضرار الت���ي لحقت بال�س���كان المبعدين،  ويتحم���ل الأفراد الذين 
اقترفوا مثل هذه الجرائم الم�س�ؤولية الجنائية.  وذلك لأن حق الأفراد في البقاء في �أرا�ضيهم وعدم 
ج���واز نقلهم من الأرا�ضي المحتلة من �أهم الحقوق التي �أكدت عليها الإتفاقية الرابعة، حيث ن�صت 
عل���ى �أن���ه: »يحظر النقل الجبري الجماعي �أو الفردي للأ�شخا����ص المحميين �أو نفيهم من الأرا�ضي 
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المحتل���ة �إلى �أرا�ض���ي دول���ة الإحتلال، �أو �إلى �أرا�ض���ي �أي دولة �أخرى محتلة �أو غ�ي�ر محتلة �أياً كانت 
دواعي���ه«، وق���د �ألزمت الإتفاقية �أي�ض���اً دولة الإحتلال، بعدم جواز نق���ل �أو ترحيل جزء من �سكانها 

المدنيين �إلى الأرا�ضي التي تحتلها.  

و�إعتبر البروتوكول الأول لعام 7791، �أن من الإنتهاكات الج�سمية للقانون الدولي الإن�ساني، “قيام 
دول���ة الإحتلال بنقل �سكانها المدنيين �إلى الأرا�ضي الت���ي تحتلها �أو نقل كل �أو بع�ض �سكان الأرا�ضي 

المحتلة داخل نطاق تلك الأرا�ضي �أو خارجها مخالفةً للمادة 94 من الاتفاقية الرابعة”. 

ومن �أبرز ال�شواهد الحية الماثلة �أمامنا على ذلك، ما اقترفته الع�صابات ال�صهيونية من �أعمال في 
فل�سطين، تركزت �أ�سا�ساً على ترحيل ال�سكان المدنيين الأ�صليين ق�سراً من بلادهم، وزرع الم�ستوطنين 

اليهود الذين تم جلبهم من �شتى دول العالم محلهم.  

ثالثا : حظر تدمير الممتلكات الخا�صة لل�سكان المدنيين 

تق�ضي القاعدة في قانون الإحتلال الحربي التي عبرت عنها المادة 64 من قواعد لاهاي ب�أنه: “يجب 
�إحترام ح�صانة الممتلكات الخا�صة، و�أن قيام �سلطات الإحتلال بالتعر�ض لهذه الممتلكات ب�أي �صورة 
غ�ي�ر م�شروعة يرقى �إلى الم�صادرة”.  كما تحظر �إتفاقية جنيف الرابعة على دولة الإحتلال  تدمير 
�أي ممتل���كات خا�صة ثابتة �أو منقول���ة تتعلق ب�أفراد �أو جماعات، �أو بالدول���ة �أو ال�سلطات العامة، �أو 

المنظمات الإجتماعية �أو التعاونية، �إلا �إذا كانت العمليات الحربية تقت�ضي حتماً هذا التدمير.

ويختلف الأمر بالن�سبة للأماكن التي تعدّ تراثاً ثقافياً وطبيعياً الموجودة في الأرا�ضى المحتلة، كالآثار 
والإب���داع الفني والأماكن المقد�سة. فهذه الأماكن لا تعدّ �أملاكاً للدولة الموجودة فيها والواقعة تحت 
الإحتلال الحربي فح�سب، بل تعدّ تراثاً للإن�سانية ب�أكمله حا�ضرها وم�ستقبلها. ومن هنا كان هناك 
حظر تام وقاطع بموجب مجموعة كبيرة ومتنوعة من الن�صو�ص الدولية، والتي تمنع دولة الإحتلال 

من الإعتداء على هذه الممتلكات.

وق���د �أر�ست اتفاقي���ة لاهاي لعام 4591 الخا�صة بحماية التراث العالم���ي في وقت النزاعات الم�سلحة 
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والحرب مبد�أً، وهو �إلتزام دولة الإحتلال الحربي باحترام قواعد القانون الدولي العام والإتفاقيات 
الدولية فيما يخ�ص التراث الثقافي والطبيعي. 

ويج���ب تخ�صي�ص �سلطات وطنية لإدارة المناط���ق المحتلة، في المنطقة الخا�ضعة للإحتلال الحربي، 
وعل���ى �سلط���ات الإحتلال احترام العادات والتقالي���د والقوانين المحلية ال�ساري���ة على هذه المناطق، 

وعليها تقديم الم�ساعدات في حفظ التراث العالمي الثقافي والطبيعي.

ويق���ع على �سلط���ات الإحتلال مجموعة كبيرة من الإلتزامات، والتي تع���دّ �أ�سا�ساً هاماً ب��شأن حماية 
�س���كان الأرا�ضي المحتل���ة.  ولا �شك �أن الطفل ي�ستفي���د وب�شكل �أ�سا�سي من ه���ذه الن�صو�ص المتعلقة 
بحماية المدنيين في الأرا�ضى المحتلة، بل �إن �إعمالها بالن�سبة للطفل يعدّ �ضمانة �أ�سا�سية في مواجهة 

تجاوزات �سلطات الإحتلال.

حق الاطفال تحت الاحتلال فى الرعاية والتعليم

يبقى �إلتزام ال�سلطة القائمة بالإحتلال قائماً طبقاً لأحكام لائحة لاهاي، على الرغم من �أن �أحكام 
لائح���ة لاه���اي لم ت�شر �إلى حماية المواطن�ي�ن المدنيين في التعليم الوطني بطريق���ة �صريحة. وحماية 
ال�س���كان المدني�ي�ن تعني بال�ض���رورة الت�سليم لهم بالح���ق في ممار�سة حياته���م الطبيعية والح�صول 
عل���ى القدر ال�ض���روري والمعتاد من التعلي���م الوطني. كم���ا �أن الإدارة الطبيعي���ة للأقليم من جانب 
ال�سلطة القائمة بالإحتلال، تنطوي على �إلتزامه بالعمل على �ضمان �سير و�إنتظام العمل بالم�ؤ�س�سات 
التعليمي���ة.  وقد حاول المجتمع الدولي تقرير ه���ذا الحق ب�صورة �صريحة خا�صة بالن�سبة للأطفال، 
فف���ي عام 9391 و�ضعت اللجن���ة الدولية لل�صليب الأحمر م�شروع �إتفاقي���ة من �أجل حماية الأطفال 
ورعايته���م وتعليمه���م في حالة قيام ن���زاع م�سلح وفي الأرا�ضي المحتلة. �إلا �أن ه���ذا الم�شروع لم يكتب 
ل���ه الخروج �إلى حيز الوجود ب�سب���ب �إندلاع الحرب العالمية الثانية.  فلق���د تعر�ض الأطفال الأبرياء 
ب�سب���ب حوادث هذه الح���رب، وب�سبب الإنتهاكات التي حدثت فيها لحقوق الإن�سان، لكثير من الآلام 
والح���وادث المحزنة الت���ي �أودت بم�ستقبل الكثير منهم. فمنهم من تيتم وفق���د والديه وباقي �أ�سرته 
الذي���ن يعولون���ه، و�أ�صبح م�شرداً بلا عائل وبلا م�أوى وبلا راع���ي يوجهه وي�سعى لم�صلحته، ويحر�ص 
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على �أن ينال حقه في التعليم والت�أمين لم�ستقبله. كما تعر�ض كثير من الأطفال لنفي �أو للإجبار على 
العمل في خدمة قوات الإحتلال. 

وبالرغ���م من ذل���ك قامت اللجن���ة الدولية لل�صلي���ب الأحمر بمح���اولات عديدة من �أج���ل الأطفال 
�أثن���اء الح���رب العالمية الثاني���ة، بهدف ت�سهيل جمع �شم���ل العلائلات. وغداة ه���ذه الحرب وا�صلت 
اللجن���ة الدولي���ة لل�صليب الأحمر �أعمالها من �أج���ل و�ضع �أحكام ب��شأن الأطف���ال، والتي �أدرجت في 
�إتفاقي���ة جنيف الرابعة لعام 9491.  وقد انطوت الم���ادة 05 من �إتفاقية جنيف الرابعة ب��شأن حماية 
المدني�ي�،ن على �إ�شارة خا�صة لرعاي���ة وتعليم الأطفال في الأرا�ضي المحتل���ة. و�أقرت بما يلي: “تكفل 
دولة الإحت�ل�ال بالإ�ستعانة بال�سلطات الوطنية والمحلية، ح�سن ت�شغي���ل المن��شآت المخ�ص�صة لرعاية 

الأطفال وتعليمهم”.

م���ن الملاح���ظ وطبقاً لتلك الفق���رة ف�إن �سلط���ات الإحتلال تلت���زم بالتعاون مع ال�سلط���ات الوطنية 
والمحلي���ة بتوفير �إدارة جيدة له���ذه المن��شآت، وذلك عن طريق م�ساع���دة الم�س�ؤولين في هذه المن��شآت 
في �أداء واجباته���م وت�سهي���ل ق�ضائهم لجميع احتياجاتهم، بما ذلك الإم���داد بالم�ؤن الغذائية وحرية 
التنق���ل وحرية العمل التي ت�ساع���د على �إدارة هذه المن��شآت. فهي تق���وم بتدبير كل ما ينق�صهم من 
�إحتياجات بالتعاون مع ال�سلطات المحلية، كما تتحمل هذا الإلتزام ب�أكمله على عاتقها في حالة عجز 

ال�سلطات الوطنية �أو المحلية عن تقديم معاونة في هذا المجال. 

ومن الملاحظ �أي�ضاً �أن الفقرة الثانية من المادة 05 تلقي �إلتزاماً جديداً على عاتق �سلطات الإحتلال 
من �أجل �ضمان حق الأطفال في الرعاية وتن�ص ب�أن: “تتخذ دولة الإحتلال جميع الخطوات اللازمة 
لت�سهي���ل تميي���ز �شخ�صي���ة الأطفال وت�سجي���ل ن�سبهم، ولا يجوز له���ا ب�أي حال من الأح���وال �أن تغير 

حالتهم ال�شخ�صية، �أو تدمجهم في ت�شكيلات �أو منظمات تابعة لها”.

�إن ه���ذه الفق���رة تعتبر �إ�ستكم���الًا للنظام الذي و�ضعت���ه الإتفاقية الرابعة في الم���ادة 42 منها، والتي 
تق�ض���ي ب�ضرورة تمييز �شخ�صية الطفل عن طريق حمل لوحة لتحقيق ال�شخ�صية �أو بو�سيلة �أخرى. 
وبناءاً عل���ى ذلك ف�إن �سلطات الإحتلال يحرم عليها القيام ب�ضم الأطفال �إلى المنظمات الع�سكرية 
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التابعة لها، �أو �إجبارهم بطريقة �أو ب�أخرى على التطوع في هذه المنظمات �أو ما يمثلها.

وت�أت���ي الفقرة الثالثة من المادة 05 لتقرر ب�أن���ه �إذا كانت المن��شآت المحلية غير وافية بالغر�،ض فعلى 
دول���ة الإحت�ل�ال �أن تتخذ الإجراءات اللازم���ة لرعاية وتعليم الأطفال الذين تيتم���وا �أو افترقوا عن 
والديه���م ب�سب���ب الحرب، والذين لا يمكن �أن تتوفر لهم العناي���ة المنا�سبة بو�ساطة قريب �أو �صديق، 

على �أن يكون ذلك كلما �أمكن بو�ساطة �أ�شخا�ص من جن�سيتهم ولغتهم ودينهم. 

كم���ا ق�ضت الفق���رة الرابعة من المادة 05 على تخ�صي�ص ق�سم من المكت���ب المن��شأ طبقاً للمادة 631 
ليكون م�س�ؤولًا عن �إتخاذ جميع الخطوات اللازمة لتمييز �شخ�صية الأطفال الذين يوجد �شك حول 

�شخ�صيتهم ويجب �أن ت�سجل دوماً التف�صيلات الخا�صة بوالديهم و�أقاربهم. 

و�أخيراً تقرر الفقرة الخام�سة من المادة 05 على �أنه لا يمنع دولة الإحتلال تطبيق �أي �إجراءات �أكثر 
ملائم���ة فيما يخت�ص بالغ���ذاء والعناية الطبية والحماية من �آثار الح���رب، مما يكون قد طبق قبل 

الإحتلال بالن�سبة للأطفال الذين تقل اعمارهم عن �سبع �سنوات. 

ي���رى الباحث �أن الم���ادة 05 من الإتفاقية الرابعة ق���د ت�ضمنت بفقراتها الخم����س كل ما يتعلق بحق 
الأطفال الموجودين في الأرا�ضي المحتلة في الرعاية والتعليم، و�أن �سلطات الإحتلال تلتزم بتنفيذ ما 

جاء في المادة 05 من �أجل �صالح الأطفال الخا�ضعين ل�سطانها في الأرا�ضي المحتلة. 

ويمك���ن الق���ول �أن �أهم ما ج���اء في المادة 05 هو منعها تجني���د الأطفال في �أي منظم���ة تابعة لقوات 
الإحتلال وهذا يهدف �إلى منع تجنيد الأطفال مثل ما حدث في الحرب العالمية الثانية. 

 وتمن���ع قوات الإحتلال من ممار�سة �أي �ضغوط عل���ى و�سائل الإعلام �أو توزيع من�شورات تهدف �إلى 
التجني���د التطوعي للأطفال، وبالإ�ضافة �إلى ذلك يمتد ه���ذه الخطر �إلى عدم �إنخراط الأطفال في 
�أي عم���ل تاب���ع لقوات الإحت�ل�ال. لأن هذه العمل ممك���ن �أن يكون فوق قواهم البدني���ة، �أو يعر�ضهم 

للإنف�صال عن عائلاتهم. 
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الف�صل الثانى 
اليات حماية الاطفال فى القانون الدولى الان�سانى

عندم���ا �أن�شات �إتفاقية حقوق الطفل �آلية دولي���ة لمراقبة تطبيق حقوق الطفل وهي لجنة الطفل ف�إن 
ه���ذا لا يعن���ي �أن �ضمانات حماية هذه الحقوق تقت�صر على اللجنة وحدها. وذلك لأن حقوق الطفل 
تناولته���ا الإتفاقي���ات العامة لحقوق الإن�س���ان الدولية والإقليمة على حد �س���واء. كذلك ف�إن القانون 
الدولي الإن�ساني �أ�سبغ حمايته على الأطفال ب�شكل خا�ص. وبالتالي ف�إن و�سائل حماية حقوق الطفل 
في القان���ون الدولي تتعدد، حيث ي�ستفيد الطفل من �أعمال الهيئات والمنظمات الدولية المعنية بن�شر 
وكفال���ة حق���وق الإن�سان. ومن المت�ص���ور �أي�ضاً �أن مراقبة تطبيق حقوق الطف���ل تدخل في �إخت�صا�ص 

اللجان التي �أن��شأتها اتفاقيات حقوق الإن�سان الدولية والإقليمية.

و�إذا كان���ت حق���وق الإن�سان هي قيم ومبادئ عالمية، ف�إن الإح�ت�رام الدقيق لحقوق الطفل هو بمثابة 
حماية جماعية ينبغي تحقيقها ب�إ�ستخدام كافة الو�سائل المتاحة على الم�ستويين الدولي والاقليمي.

دور الامم المتحدة  والق�ضاء الجنائى الدولى فى حماية الاطفال فى القانون الدولى الان�سانى

اولا : دور الجمعية العامة للامم المتحدة 

تع���دّ الجمعية العامة هي الجهاز الوحيد من �أجه���زة الأمم المتحدة التي ت�شترك في ع�ضويته الدول 
�أع�ض���اء المنظمة جميعها، ولهذا ف�إنها تتمتع ب�أهمية كب�ي�رة، كما ترجع الأهمية كذلك �إلى ما تتمتع 
به الجمعية العامة من �إخت�صا�ص عام �شامل يحيط بكل ما يدخل في دائرة ن�شاط الأمم من �أمور.  

وفي �إطار حقوق الإن�سان،  تن�ص المادة 31 من الميثاق على �أن تن�شىء الجمعية العامة درا�سات وت�شير 
بتو�صيات من �أجل: “الإعانة على تحقيق حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية للنا�س كافة بلا تمييز 

بينهم في الجن�س �أو اللغة �أو الدين ولا تفريق بين الرجال والن�ساء”.

وتج���در الإ�ش���ارة �أن الجمعي���ة العامة تعدّ �أك�ث�ر �أجهزة الأمم المتح���دة التي تتبن���ى المواثيق الدولية 
الخا�صة بحقوق الإن�سان. 
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وفيم���ا يخ����ص ه���ذه الدرا�سة فقد تبن���ت الجمعي���ة العامة بع����ض الإعلانات و�أ�ص���درت العديد من 
الق���رارات بهدف حماي���ة الأطفال في النزاعات الم�سلحة، وتدعيم الإلت���زام بمبادئ القانون الدولي 

الإن�ساني. و�سوف ن�شير لبع�ض من هذه الممار�سات فيما يلي:

�أولًا: الإعلان الخا�ص بحماية الأطفال والن�ساء في حالات الطوارىء والنزاعات الم�سلحة 4791.

قام���ت الأمم المتحدة ب�إجراء درا�سة �شامل���ة لم�س�ألة حقوق الإن�سان �أثن���اء النزاعات الم�سلحة. بناءاً 
عل���ى تو�صي���ات الم�ؤتمر الدولي لحق���وق الإن�سان الذي عق���د في طهران ع���ام 8691، وارتباطاً بهذه 
الدرا�سة طلب المجل�س الإقت�صادي والإجتماعي في عام 0791 من الجمعية العامة النظر في �إمكانية 
�صياغة �إعلان حول حماية المر�أة والطفل في حالة الطوارىء �أو في زمن الحرب. وقد قامت الجمعية 
العام���ة بناءاً عل���ى م�سودة �أعدتها اللجنة الخا�صة بو�ضع المر�أة والمجل����س الإقت�صادي والإجتماعي، 
ب�إقرار الإعلان العالمي لحماية المر�أة والطفل في حالة الطوارىء و�أثناء النزاع الم�سلح، وذلك في 41 

دي�سمبر �سنة 4791. 

وقد طلب الإعلان من الدول الأع�ضاء �أن تراعي �صراحة المعايير والمبادىء الآتية:

1. حظ���ر الهجم���ات وعملي���ات الق�صف بالقنابل �ضد ال�س���كان المدنيين، التي يع���اني منها �أكثر من 
غيرهم الأطفال والن�ساء، ويتعين �شجب مثل هذه الأعمال.

2. �إن ا�ستخ���دام الأ�سلح���ة الكيماوي���ة والبكترولوجي���ة �أثن���اء النزاع الم�سل���ح يمثل �إنته���اكاً �صارخاً 
لبروتوك���ول جنيف ل�سن���ة 5291 واتفاقيات جنيف لعام 9491، ولمب���ادىء القانون الدولي الإن�ساني، 
وي�صي���ب المدنيين وعلى الأخ�ص الن�ساء والأطفال العزل بخ�سائ���ر و�أ�ضرار فادحة، ويجب ا�ستنكار 

ذلك ب�شدة.

3. عل���ى جميع الدول �أن تق���دم �ضمانات لحماية الأطفال والن�ساء �أثن���اء النزاعات الم�سلحة، وذلك 
وف���اءاً لإلتزاماتها التي �إلتزمت بها في بروتوك���ول جنيف لعام 5291 و�إتفاقيات جنيف ل�سنة 9491، 

ومواثيق القانون الدولي الأخرى الخا�صة باحترام حقوق الإن�سان �أثناء النزاعات الم�سلحة.
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4. يج���ب على الدول الم�شتركة في النزاعات الم�سلح���ة والعمليات الع�سكرية في الأرا�ضي التي لا تزال 
خا�ضع���ة لل�سيط���رة الإ�ستعمارية �أن تبذل كا ما يمكنها من جهد من �أج���ل تجنيب الأطفال والن�ساء 
لآث���ار الح���رب المدمرة، كما يجب على ه���ذه الدول �إتخاذ كافة الخط���وات ال�ضرورية ل�ضمان حظر 
التداب�ي�ر التي من ��شأنه���ا الإ�ضطهاد والتعذيب والإجراءات العقابي���ة والمعاملة التي تحط من ��شأن 

الإن�سان والعنف، وعلى الأخ�ص �ضد الن�ساء والأطفال. 

5. تعت�ب�ر �أعمالُا �إجرامي���ة جميع �أ�شكال القمع والمعامل���ة القا�سية واللا�إن�ساني���ة للن�ساء والأطفال، 
بم���ا في ذلك الحب����س والتعذيب والإعدام رمياً بالر�صا�ص، والإعتق���ال بالجملة والعقاب الجماعي، 
وتدم�ي�ر الم�ساكن والطرد ق�س���راً، التي يرتكبها المتحاربون �أثناء العملي���ات الع�سكرية �أو في الأقاليم 

المحتلة.

6. لا يجوز حرمان الن�ساء والأطفال الذين يجدون �أنف�سهم في حالات الطوارىء والمنازعات الم�سلحة 
�أو الذي���ن يعي�شون في �أقاليم محتلة من الم����أوى �أو الغذاء �أو المعونة الطبية، �أو غير ذلك من الحقوق 

الثابتة للأطفال وفقا لأحكام القانون الدولي.

ثانياً: الممثل الخا�ص المعني بت�أثير النزاع الم�سلح على الأطفال.

ب�سب���ب اهتمام الجمعية العامة للأمم المتحدة بمحن���ة الأطفال في النزاعات الم�سلحة، �أ�سند الأمين 
العام في عام 3991 �إلى ال�سيدة »جرا�سا ما�شيل lehcaM acarG” وزيرة التربية التعليم ال�سابقة 
في )موزامبي���ق(، مهم���ة القي���ام ب�أول تقيي���م �شامل للطرق المتع���ددة التي يعاني منه���ا الأطفال في 
النزاع���ات الم�سلح���ة.  وبعد �أن قام���ت ال�سيدة ما�شي���ل بدرا�ستها المثيرة للإعج���اب وقدمت تقريراً 
عنه���ا، �أو�صت الجمعية العامة للأمم المتحدة بقرارها رقم 77/15 ال�صادر في 21 دي�سمبر 6991،  
بتعي�ي�ن ممث���ل خا�ص يعنى بت�أثير الن���زاع الم�سلح على الأطفال. وتنفيذاً لق���رار الجمعية العامة قام 
الأمين العام بتعيين “ �أولارا �أوتونو unnutO aralO” في عام 7991، ن�صيراً قوياً و�صوتاً �أخلاقياً 

بالنيابة عن الأطفال الذين يتم �إحتجازهم في فو�ضى الحرب. 

ويق���ع على عات���ق الممثل الخا�ص للأمين العام القيام بالمهام التي م���ن ��شأنها تو�ضيح �آثار النزاعات 
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الم�سلحة على الأطفال، وله في �سبيل ذلك درا�سة وتقييم التقدم المحرز والخطوات المتخذة والم�صاعب 
الت���ي ج���رت مواجهتها لتعزيز حماية الأطف���ال في النزاعات الم�سلحة، وزي���ادة الوعي وت�شجيع جمع 
المعلوم���ات ب��شأن محنة الأطف���ال المت�أثرين بالنزاع الم�سلح، وتعزيز التع���اون الدولي ل�ضمان �إحترام 

حقوق الأطفال منذ بداية ال�صراع وحتى نهايته. 

وتدعيم���اً للممثل الخا�ص في القيام بمهمته دعت الجمعية العام���ة للأمم المتحدة جميع الحكومات 
وال���وكالات المتخ�ص�صة وهيئات الأمم المتحدة ذات ال�صلة �إلى التعاون مع الممثل الخا�ص والإ�سهام 
في �أعماله، بما فيها تقريره ال�سنوي. كما تو�صي الأمين العام ب�أن يكفل الدعم اللازم للممثل الخا�ص 
ك���ي ي�ؤدي ولايته على نحو فعّ���ال، وت�شجيع �صندوق الأمم المتحدة للطفولة، ومفو�ضية الأمم المتحدة 
ل��شؤون اللاجئين ومفو�ضية الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان على توفير الدعم للممثل الخا�ص، وتطلب 

�إلى الدول و�سائر الم�ؤ�س�سات �أن تقدم التبرعات لهذا الغر�ض.

وفي ق���راره رق���م 9731 )1002( �أعرب مجل�س الأمن عن دعمه الكام���ل للعمل الذي يقوم به الممثل 
الخا����ص المعني بالأطفال في النزاعات الم�سلحة، وطالب جميع �أط���راف النزاع بالوفاء بالإلتزامات 
الت���ي تعهدت بها للممثل الخا�ص فيما يتعلق بحماية الأطفال في حالات ال�صراع الم�سلح، وفي تقريره 
ال�سن���وي �أ�ش���ار الممثل الخا�ص ب�أن و�ضع الأطفال في النزاع���ات الم�سلحة �سيظل خطيراً �إذا لم تتقيد 

جميع �أطراف ال�صراع بتعهداتها وتمتثل لإلتزاماتها الدولية. 

ي���رى الباحث �أن تعيين الجمعي���ة العامة لممثل خا�ص ب��شأن ت�أثير الن���زاع الم�سلح على الأطفال يعتبر 
خطوة هامة �سوف تمكنه���ا من التعرف على �أو�ضاع الأطفال المت�أثرين بالنزاع الم�سلح، لم�ساعدتهم، 

ومخاطبة �أطراف النزاع بالعمل على مراعاة القواعد التي تجنب الأطفال �آثار الحرب.

ه���ذا ولم تقت�صر جه���ود الجمعية العامة في حماية الأطفال من عواق���ب الحرب على ذلك بل تبنت 
البروتوك���ول الاختياري لإتفاقية حقوق الطفل ب��شأن ا�شتراك الأطفال في النزاعات الم�سلحة، وذلك 
في عام 0002، كما عقدت دورة ا�ستثنائية خا�صة بالطفل في �شهر مايو عام 2002، ناق�شت خلالها 
جميع ق�ضايا الطفولة، و�أعطت �أهمية خا�صة لم�س�ألة ت�أثير النزاعات الم�سلحة على الأطفال.  وتوا�صل 
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الجمعي���ة العامة متابعتها الدائبة لأو�ضاع الأطفال في النزاعات الم�سلحة، وتولي �أهمية خا�صة لهذا 
الم�س�ألة في جميع القرارات والتو�صيات ال�صادرة عنها.

ثانيا : دور مجل�س الامن 

بالنظ���ر �إلى طريقة ت�شكي���ل مجل�س الأمن، ونظ���ام الت�صويت فيه، هذا �إلى جان���ب الإخت�صا�صات 
الهام���ة والفاعلة التي يملكها والتي لم يتم منحها لأي جهاز من الأجهزة الأخرى للمنظمة الدولية، 
تت�ضح �أهمية بالغة له بين مختلف �أجهزة الأمم المتحدة،  حيث يعدّ مجل�س الأمن �صاحب الم�س�ؤولية 

الرئي�سة فيما يتعلق بحفظ ال�سلم والأمن الدولي. 

وه���ذا ب���دوره يقود المجل�س حتماً - في �أح���وال معينة- �إلى الت�صدي لبع�ض م�سائ���ل حقوق الإن�سان،  
وهو ما فعله المجل�س فعلًا: ففي قراره رقم 732 )7691( �أ�شار المجل�س �إلى �أن حقوق الإن�سان وغير 
القابل التنازل عنها يجب احترامها حتى �أثناء الحروب،  وفي قراره رقم149 )4991(، �أكد مجل�س 

الأمن �أن التطهير العرقي يعد انتهاكاً وا�ضحاً للقانون الدولي الإن�ساني. 

�أولًا: قرارات مجل�س الأمن ذات ال�صلة بحماية الأطفال.

ج���رّاء الإنته���اكات المتعددة لحقوق الأطف���ال ب�سبب الح���روب والنزاعات الم�سلح���ة، و�ضعت ق�ضية 
الأطف���ال في ج���دول �أعمال ومناق�شات المجل�،س و�صدرت عن مجل����س الأمن في بع�ض القرارات التي 

تتعلق بالحد من ت�أثير النزاعات الم�سلحة على الأطفال، وحمايتهم �أثناء النزاع الم�سلح وبعده.

ويع���د قرار مجل�س الأمن رق���م 1621 )9991( �أول قرار يعترف بالت�أثير العام وال�سلبي لل�صراعات 
الم�سلح���ة على الأطف���ال، وما يترتب على ذلك من �آث���ار طويلة الأجل على ال�س�ل�ام والأمن والتنمية 
الم�ستدام���ة. ويح���ث مجل�س الأم���ن في هذا الق���رار جميع �أطراف الن���زاع على التقي���د بالإلتزامات 
المح���ددة المعق���ودة لكفالة حماية الأطف���ال في حالات الن���زاع الم�سلح، وعلى الأخ����ص، وقف اطلاق 
النار �إن�سانياً لأغرا����ض التطعيم وتوزيع مواد الإغاثة، وبعدم مهاجمة المدار�س والم�ست�شفيات وعدم 

�إ�ستخدام الألغام الأر�ضية، وعدم تجنيد الأطفال �أو ا�ستخدامهم كجنود.
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كما �أ�صدر مجل�س الأمن قراره رقم 4131 )0002( وبموجب هذا القرار يدعو المجل�س الدول لو�ضع 
حد للإتجار غ�ي�ر الم�شروع بالأ�سلحة ال�صغيرة وبالأ�سلحة الخفيفة وغيرها من الأن�شطة الإجرامية 
التي يمكن �أن تطيل المنازعات �أو تزيد من حدة ت�أثيرها على ال�سكان المدنيين، بمن فيهم الأطفال. 

و�إ�ستن���اداً �إلى م�س�ؤوليت���ه الرئي�سية في حفظ ال�سلم والأمن الدولي�ي�،ن توا�صلت جهود مجل�س الأمن 
و�أعلن �إلتزامه بالحد من ت�أثير ال�صراعات الم�سلحة على الأطفال. ففي قراره رقم 9731 )1002(، 
و�أك���د المجل�س على �ض���رورة �إمتثال جميع الأط���راف المعنية لأحكام ميث���اق الأمم المتحدة والقانون 
الدولي، لا �سيما ما يت�صل منها بالأطفال. مع �إلتزامه ب�أن ينظر ح�سب الإقت�ضاء عند فر�ض تدابير 
بموجب المادة 14 من ميثاق الأمم المتحدة في الآثار الإقت�صادية والإجتماعية التي يمكن �أن تحدثها 
العقوبات على الأطف���ال، وذلك بغية و�ضع الإ�ستثناءات الإن�سانية المنا�سبة التي تراعي احتياجاتهم 

الخا�صة. 

ويطالب القرار 9731 جميع الأطراف في النزاعات الم�سلحة ب�ضرورة الإلتزام بما يلي:

- �أن تح�ت�رم بالكام���ل �أح���كام القانون ال���دولي المت�صلة بحق���وق الأطفال وحمايته���م في النزاعات 
الم�سلح���ة، لا �سيما اتفاقيات جنيف لع���ام 9491، والإلتزامات التي تن�ص عليها بموجب بروتوكولات 

عام 7791 الإ�ضافية، و�إتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الطفل لعام 9891.

- �أن توف���ر الحماية والم�ساع���دة للاجئين والم�شردين الذي���ن غالبيتهم من الن�س���اء والأطفال، وفقاً 
للمعايير والنظم الدولية المطبقة.

- �أن تتخذ تدابير خا�صة لتعزيز وحماية الحقوق والإحتياجات الخا�صة للفتيات المت�أثرات بالنزعات 
الم�سلح���ة، و�أن ت�ض���ع حد لجمي���ع �أ�شكال العنف والإ�ستغ�ل�ال بما في ذلك العن���ف الجن�سي، لا �سيما 

الإغت�صاب.

- �أن تف���ي بالإلتزامات التي تعه���دت بها للممثل الخا�ص للأمين العام المعن���ي بالأطفال والنزاعات 
الم�سلح���ة، وكذلك لهئيات الأمم المتح���دة ذات ال�صلة، فيما يتعلق بحماية الأطفال في حالات النزاع 

الم�سلح.
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- �أن تكف���ل الأطف���ال في اتفاقيات ال�سلام، بما ذلك عند الإقت�ضاء، ع���ن طريق �أحكام تت�صل بنزع 
�س�ل�اح الأطفال الجنود وت�سريحهم و�إعادة �إدماجهم و�إعادتهم �إلى �أ�سرهم، و�أخذ �آراء الأطفال في 

تلك العمليات في الإعتبار �إن �أمكن. 

كما يحث مجل�س الأمن في هذا القرار الدول الأع�ضاء على و�ضع حد لظاهرة الإفلات من العقاب، 
و�أن تحاك���م الم�س�ؤول�ي�ن عن جرائم الإبادة الجماعي���ة، والجرائم المرتكبة �ض���د الإن�سانية، وغيرها 
م���ن الجرائم الفظيع���ة المرتكبة في حق الأطف���ال. والقيام كلما �أمكن، ب�إ�ستثن���اء هذه الجرائم من 
�أح���كام العفو العام والقوانين المت�صلة بذلك، وكفالة معالج���ة عمليات تق�صي الحقائق والم�صالحة 

بعد النزاع لأ�شكال الأذى ال�شديد الذي تعر�ض له الأطفال. 

يعتق���د الباحث ومن خلال الق���رارات ال�سابقة �أن مجل�س الأمن �أعل���ن �إلتزامه بحماية الأطفال من 
عواق���ب و�أ�ض���رار الحرب، ولقرارات مجل����س الأمن �أهمية بالغة على ال�صعي���د الدولي، لذلك نجد 
�أن ال���دول قد ترغب �أو تتحا�شى، بح�سب الحالة، �ص���دور قرار من مجل�س الأمن، نظراً لت�أثيره على 
ال���ر�أي الع���ام ولإ�ستجابة الأجهزة الأخ���رى في المنظمة الدولية بمتابعة تنفي���ذه، هذا ف�ضلًا على �أن 
ميث���اق الأمم المتح���دة ين�ص على �أنه: “يتعه���د �أع�ضاء الأمم المتحدة بقبول ق���رارات مجل�س الأمن 
وتنفيذه���ا وف���ق هذا الميثاق”،  و�أن تتق���دم بتقارير ب��شأنها �إلى المجل����،س ويذكر في هذا الخ�صو�ص 
تقري���ر الأمين العام بعنوان “الأطفال وال�صراع الم�سلح” والذي تقدم �إلى المجل�س عملًا بالفقرة 02 

من قرار مجل�س الأمن 1621 )9991(.

م���ن الملاحظ وم���ن خلال متابعة قرارات مجل����س الأمن والتقارير المقدم���ة بخ�صو�صها فيما يتعلق 
بالأطف���ال. يت�ضح �أن هناك علام���ات بارزة وخطوات �إيجابية بد�أ اتخاذها ب�صورة ملمو�سة لحماية 
الأطف���ال المت�أثري���ن بالنزاع الم�سلح، �سواء في غمار النزاع الم�سلح �أم بعد انتهائه. ولعل المهم في ذلك 

هو القيام ب�إدماج حماية الأطفال في عمليات حفظ ال�سلام، وفي مفاو�ضات ال�سلام.
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ثانياً: �إدماج حماية الأطفال في عمليات حفظ ال�سلام.

يعت�ب�ر من الملام���ح الحديثة في �إطار نظام الأمم المتحدة لحماية حقوق الإن�سان، لجوء المنظمة �إلى 
ا�ستخدام قوات حفظ ال�سلام لحماية تلك الحقوق. 

ويعد هذا دوراً جديداً لهذه القوات، يختلف كليةً عن وظائفها التقليدية التي مار�ستها �سابقاً، �إذ بعد 
�أن كان���ت هذه الأخيرة ت�شمل مراقبة وقف �إط�ل�اق النار، �أو الف�صل بين القوات، �أو مراقبة الهدنة. 
�أً�صبح���ت تلك القوات تلع���ب دوراً �أ�سا�سياً في مناطق النزاعات، كما ح���دث في البو�سنة والهر�سك، 
وروان���دا، خ�صو�صاً الحق في الم�ساع���دة الإن�سانية. ولا تزال قوات حفظ ال�سلام، بلا ا�ستثناء، ت�ضم 
عنا�ص���ر ع�سكري���ة، �إلا �أن لعنا�صرها المدني���ة في كثير من الأحيان دوراً �أه���م، وي�صدق ذلك ب�صفة 
خا�ص���ة عندم���ا تكون المهمة تنفيذ ت�سوي���ات �شاملة ومعقدة. و�إ�شتراك ه���ذه الت�شكلية من الموظفين 
المدني�ي�ن �إلى جانب زملائهم الع�سكريين، يخلق الحاجة �إلى تن�سيق محكم لكافة الجوانب العملية، 
ونتيج���ة لذل���ك �أ�صبح من العادي �أن تناط الإدارة العام���ة لعملية حفظ ال�سلام بموظف مدني كبير 
بو�صف���ة ممثلًا خا�صا للأمين العام، ويكون هو الم�س�ؤول الأول عن العملية وير�أ�س كل من قائد القوة 

ومفو�ض ال�شرطة ومدير الإنتخابات. 

وبق�ص���د �ضمان تنفي���ذ البعد الإن�ساني المتعلق بحماية الأطف���ال في �أولويات عمليات حفظ ال�سلام، 
�أي���د مجل����س الأمن �إقتراحاً، ب����أن يتم التعبير عن حماي���ة الأطفال ورعايتهم كواح���د من ال�شواغل 
ذات الأولوي���ة في �أولوي���ات حفظ ال�س�ل�ام، و�أدمج المجل�س هدف حماية الأطف���ال في ولاية البعثة في 
�سيراليون وذلك بقراره 0621 )9991( وولاية البعثة في جمهورية الكنغو الديقراطية بقراره 9721 
)9991(. كما �أيد مجل�س الأمن اقتراحاً يق�ضي ب�إيفاد موظفين مدنيين من ذوي الخبرة في حماية 
الأطف���ال في عملي���ات حفظ ال�سلام، كم���ا جاء تقرير الممثل الخا�ص للأمين الع���ام المعني بالأطفال 
وال�ص���راع الم�سلح )A/533/06()5002( ليحدد العنا�ص���ر الرئي�سة لحملة “حقبة التطبيق” من 

�أجل �إنفاذ ما هو قائم من القواعد والمعايير الدولية لحماية الطفولة. 

وبن���اءاً على ذلك فقد قامت �إدارة عمليات ال�س�ل�ام التابعة للأمم المتحدة بو�ضع مهام و�صلاحيات 
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ه����ؤلاء الموظفين،  و�أ�سندت �إلى م�ست�شاري حماية الأطفال مهم���ة تقديم الم�ساعدة �إلى مكتب الممثل 
الخا����ص للأمين الع���ام المعني بالأطف���ال في النزاعات الم�سلح���ة، وكذلك لرئي�س بعث���ة ال�سلام. مع 

الإ�ضطلاع ببع�ض المهام الأخرى يذكر منها ما يلي:

- �ضمان �إعطاء الأولوية لحقوق الطفل وحمايته طوال عملية حفظ ال�سلام وتوطيد ال�سلام و�إعادة 
بناء البلد المت�أثر من جراء الحرب.

- �ضمان �إدراج حقوق الطفل وحمايته في جدول �أعمال لجان وهيئات �صنع ال�سلام.

- العمل كنقطة ات�صال بين مختلف قطاعات ال�سلام، وجميع الوكالات والكيانات ذات ال�صلة.

- الم�ساع���دة عل���ى �ضم���ان توفير التدري���ب المنا�سب ب�ش����أن حماية الطف���ل وحقوقه لجمي���ع الأفراد 
الم�شتركين في �أن�شطة ال�سلام و�صنع وبناء ال�سلام. 

ثالثاً: �إدماج حماية الأطفال في مفاو�ضات ال�سلام.

لق���د دع���ت فداحة الخ�سائر ب�سب���ب النزاعات الم�سلح���ة، �إلى تحول في �أفكار ال�شع���وب والقادة نحو 
القناع���ة ب�أهمية ال�سلام، فقد قام ع���دد كبير من المنظمات الدولية والإقليمية والأفراد والم�ؤ�س�سات 
غ�ي�ر الحكومي���ة بدور فاعل في التو�سط وبناء ال�سلام �إلا �أنه كثير ما �أهمل ��شأن الأطفال في عمليات 
�صن���ع ال�سلام، وبالتالي ف�إن هذا الإهمال يكون فادحاً، فبدون �أن ترد �إ�شارات محددة عن الأطفال 
�أثن���اء مفاو�ض���ات ال�سلام، ل���ن تخ�ص�ص برامج وم���وارد كافي���ة في مرحلة ما بعد ال�ص���راع لتلبية 

احتياجات الأطفال.  

لذل���ك هن���اك حاجة �ضرورية من �أج���ل بناء ال�سلام ل�صال���ح الأطفال في مرحلة م���ا بعد ال�صراع. 
لق���د تبني هذا المفهوم لي�س فق���ط في حالات النزاع الدولي، بل �أي�ضاً في ح���الات العدد المتزايد من 

المنازعات الداخلية النا�شئة داخل الدولة نف�سها. 

وق���د حث مجل����س الأمن جمي���ع الأطراف في ال�ص���راع على �أن ت�ض���ع في الإعتبار حق���وق الطفل في 
الحماية خلال مفاو�ضات ال�سلام، ويطالب الأمين العام للأمم المتحدة، �أن ي�ضع في �إعتباره حماية 
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الأطفال في خطط ال�سلام المقدمة �إلى المجل�،س كذلك يجب على وكالات الأمم المتحدة و�صناديقها 
وبرامجها �أن تعمل في ما ت�ضطلع به من �أن�شطة لبناء ال�سلام، على تعزيز ثقافة ال�سلام، و�أن ي�شمل 
ذل���ك جمل���ة �أمور منها دعم برامج التثقيف في مجال ال�سلام، وغير ذلك من الو�سائل القائمة على 

نبذ العنف لمنع ن�شوب ال�صراعات وحلها.

وق���د ركز المجل�س على ق�ضية الأطفال الجنود وب�أنه يجب �أن ت�شملها مفاو�ضات ال�سلام، فعند بحث 
ال�سلام يجب النظر في ت�سريح الجنود الأطفال ونزع �أ�سلحتهم، و�إعادة �إدماجهم في المجتمع. 

وب�سبب الدعوات المتكررة من مجل�س الأمن فقد ح�صل الممثل الخا�ص للأمين العام المعني بالأطفال 
في ال�صراع���ات الم�سلحة، على �إلتزامات من الحكومات والجماعات المتمردة في ال�سودان وكولومبيا 
ب�أن ت�ضع حقوق الأطفال وحمايتهم في جداول �أعمال عمليات ال�سلام، وقد حظي الأطفال ب�إهتمام 

في �إتفاق لومي لل�سلام ب��شأن �سيراليون الذي تم التو�صل اليه في يوليو 9991. 

يلاح���ظ الباحث �أن الأمم المتحدة �إتجهت نحو الإهتمام بحماي���ة الأطفال المت�أثرين بالنزاع الم�سلح 
لي����س بمجرد الت�أكيد على قواعد ومبادىء القانون ال���دولي الإن�ساني، بل بد�أت تتخذ من الخطوات 
م���ا يترجم ه���ذه الحماية ب�صورة عملية، فجاء �إهتمام مجل�س الأمن بالق�ضية لي�ؤكد من جديد على 
�شرعية الحماية التي يجب �أن يتمتع بها الطفل في النزاعات الم�سلحة، وب�أن هذه لي�ست م�س�ألة تعني 
فق���ط تلك الدول المتورطة في هذه النزاعات، بل �إن �ضم���ان �إحترام الحقوق الأ�سا�سية للأطفال في 
ال�سلام م�س�ؤولية جماعية عالمية، و�أنه �أي�ضاً �إ�سهام ل�صالح بقاء الأطفال ودوام ال�سلام في العالم. 
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الم�س�ؤولية الدولية الفردية عن انتهاكات حقوق الاطفال فى النزاعات الم�سلحة

اولا : دور المحاكم الدولية الم�ؤقتة فى تقرير الم��سؤولية الفردية عن جرائم الحرب

لي�س الدولة التي تنتهك قوانين و�أعراف الحرب فقط هي التي تتحمل الم�س�ؤولية الدولية ، بل هناك 
�أي�ضاً م�س�ؤولية الفرد الجنائية.  

�أفرزت محكمتا نورمبرج وطوكيو اللتان عقدتا بعد الحرب العالمية الثانية لمحاكمة مجرمي الحرب 
عدداً من الأحكام التي �أ�سهمت بدرجة كبيرة في ت�شكيل القانون المتعلق بالم�س�ؤولية الجنائية الفردية 
بمقت�ض���ى القان���ون الدولي.  حيث مهدت ه���ذه المحاكمات الطريق للأمم المتح���دة لت�أكيد م�س�ؤولية 
الف���رد الجنائية عن �إنتهاكات حقوق الإن�س���ان في زمن الحرب، حينما تبنت الجمعية العامة للأمم 
المتحدة القرار رقم 09 )د-1( في عام 6491، الذي �أقرت بموجبه مبادئ القانون الدولي المن�صو�ص 
عليها في ميثاق محكمتي نورمبرج وطوكيو، وقد بادرت الجمعية العامة في العام التالي بتكليف لجنة 
القانون الدولي ب�إعداد �صياغة وتقنين هذه المبادىء، وكذلك تقنين الإنتهاكات الموجهة �ضد ال�سلام 
و�أمن الب�شرية. ففي �سنة 0591 �إعتمدت لجنة القانون الدولي تقريرها عن مبادئ القانون الدولي 

المعترف بها في ميثاق محكمة نومبرج. 

�إن ت�أكي���د الجمعية العامة لمبادئ محكم���ة نورمبرج و�صياغتها بوا�سطة لجنة القانون الدولي بمثابة 
خطوات هامة نحو و�ضع قانون للجرائم الدولية التي تنطوي على م�س�ؤولية فردية. ومن هذا القبيل، 
�إتفاقي���ة منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليه���ا والتي �إعتمدتها الجمعية العامة عام 8491، 
والت���ي �صنف���ت �إب���ادة الجن�س �س���واء �إرتكبت في وق���ت ال�سل���م �أم في وقت الحرب باعتب���اره جريمة 

بمقت�ضى القانون الدولي. 

كذل���ك فقد �أخ���ذت اتفاقيات جنيف لعام 9491،  بمبد�أ م�س�ؤولية الف���رد الجنائية عن الأفعال التي 
يع���دّ �إتيانه���ا بمثاب���ة مخالفات ج�سيمة له���ا، �أو بمعنى �أ�ص���ح، الأفعال التي تعدّ جرائ���م حرب وفقاً 
لمفه���وم تلك الإتفاقيات.  و�أن محاكمة مرتكبي الإنتهاكات الج�سيمة، �أي مجرمي الحرب، تعد �أمراً 
واجباً في جميع الأوقات وفي �أي مكان، وهذا الواجب يقع في المقام الأول على عاتق الدول ب�أن تتخذ 
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التدابير الت�شريعية اللازمة لمعاقبة الأ�شخا�ص الذين يرتكبون �إنتهاكات ج�سيمة للإتفاقيات. وهذه 
المحاكمات يمكن �أن تتولاها المحاكم الوطنية في مختلف الدول، كما يمكن �أن تتولاها هيئة دولية.

وفيم���ا يتعلق بنطاق تطبي���ق الم�س�ؤولية الفردية، تقرر الإتفاقيات م�س�ؤولي���ة المرتكبين المبا�شرة لهذه 
الإنته���اكات وكذل���ك ر�ؤ�سائهم، كما تت�ضم���ن المدنيين والع�سكري�ي�ن على ال�سواء، �س���واء كان ه�ؤلاء 
الع�سكري�ي�ن �أع�ض���اء في ق���وات ر�سمي���ة �أم غير ر�سمية.  ولا �ش���ك �أن ما ذهبت �إلي���ه الإتفاقيات من 
اعتب���ار الفرد الإن�ساني هو وحده الم�س����ؤول جنائياً عن �إرتكابه المخالف���ات الج�سيمة، والتي تعد من 

جرائم الحرب، وهذا يتفق مع ما �سارت عليه ال�سوابق التاريخية وما قررته الوثائق الدولية. 

ومن���ذ ذل���ك الحين تطورت فئ���ات جرائم الح���رب والجرائم �ض���د الإن�سانية و�إب���ادة الجن�،س ففي 
ت�سعني���ات الق���رن الما�ضي �شهد العالم حالة م���ن خيبة الأمل في الإنتق���ال �إلى مرحلة جديدة تراجع 
فيه���ا، و�أ�صابت���ه حالة من الفو�ضى، �إندلعت فيها الحروب الأهلي���ة وال�صراعات الطائفية والعرقية 
الت���ي حفلت بالإنتهاكات، ولوحظ فيه���ا �إ�ستهداف المدنيين ب�صورة متعمدة.  و�إهتز �ضمير العالم لما 
ح���دث في يوغ�سلافي���ا ال�سابقة ورواندا وليبريا وفل�سطين من �إعت���داءات على الأطفال والن�ساء. فلو 
�أخذن���ا على �سبيل المثال ما حدث في البو�سنة والهر�س���ك منذ عام 1991،  حين قام �صرب البو�سنة 
وبم�ساع���دة من جمهورية يوغ�سلافيا الإتحادية- حين���ذاك - بعمليات تطهير عرقي �ضد الم�سلمين،  
وب�أنه���م نفذوا جريمة �إبادة الجن�س على نطاق وا�سع وبطريقة منظمة،  وفي واحدة من �أ�سو�أ حالات 
�إب���ادة الأجنا����س في التاريخ، قتل ما يق���ارب المليون �شخ�ص في روندا ع���ام 4991.  وتحرك المجتمع 
ال���دولي في تطور هام ج���داً لم�ساءلة مرتكب���ي هذه الجرائ���م ومعاقبتهم لخرقه���م الوا�ضح لقواعد 

ومبادىء القانون الدولي الإن�ساني.

وب�سب���ب ه���ذه الجرائم، �أً�صدر مجل����س الأمن القرار رق���م 808 في 22 فبراي���ر 3991، والذي ن�ص 
عل���ى �إن�شاء محكمة جنائي���ة دولية لمحاكمة الأ�شخا�ص الم�س�ؤولين ع���ن الإنتهاكات الخطيرة للقانون 
ال���دولي الإن�س���اني، التي تم �إرتكابها في �أرا�ضي يوغ�سلافيا ال�سابق���ة منذ عام 1991.  ثم جاء قرار 
مجل����س الأم���ن رقم 559 ال�ص���ادر في 8 نوفمبر 4991، ليق�ض���ي ب�إن�شاء المحكم���ة الجنائية الدولية 
لروندا،  لمحاكمة الأ�شخا�ص الذين يعدّون م�س�ؤولين عن �أعمال �إبادة الجن�س والإنتهاكات الج�سيمة 
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الأخ���رى للقانون ال���دولي الإن�ساني، التي اقترف���ت في �أرا�ضي روندا، وكذل���ك المواطنين الروانديين 
الذين يعدّون م�س�ؤولين عن �إرتكاب هذه الأعمال �أو الإنتهاكات  في �أرا�ضي الدول المجاورة في الفترة 

من �أول يناير 4991 وحتى 13 دي�سمبر عام 4991. 

ويمكن القول �أن يوغ�سلافيا ورواندا �أ�سهمت في تو�سيع نطاق الم�س�ؤولية الجنائية الفردية، فال�شخ�ص 
ي�س�أل عن جرائمه بغ�ض النظر عما �إذا كان قد �إرتكب الفعل بمفرده �أو مع جماعة، �أو تنفيذاً لأوامر 
ر�ؤ�سائ���ه. فعلى �سبيل المثال �أ�صدرت محكمة رواندا الجنائية عدة عرائ�ض �إتهام و�أوامر قب�ض على 
�أ�شخا����ص ي�شتبه في �إ�شتراكه���م في عمليات �إبادة الأجنا�س في رواندا ع���ام 4991، وتم القب�ض على 
ه����ؤلاء الأ�شخا�ص ومحاكمته���م. ون�ص النظام الأ�سا�سي لمحكمة جرائ���م الحرب في �سيراليون على 
م�س�ؤولي���ة جزائية للأطفال الجن���ود الذين ارتكبوا جرائم حرب وتتراوح �أعمارهم بين خم�سة ع�شر 

عاماً �إلى ثمانية ع�شر عاماً.

ثانيا : دور المحكمة الجنائية الدولية 

ب�سبب جهود المجتمع الدولي المبذولة لأجل حماية المدنيين - خا�صة الن�ساء والأطفال - من الإعتداء 
عل���ى حقوقهم �أثناء النزاعات الم�سلحة، باتت الحاجة ملحة لإن�شاء ق�ضاء دولي جنائي دائم لمعاقبة 
مرتكبي الجرائم في حق الإن�سانية �سواء في وقت ال�سلم �أم الحرب، وبناءاً على طلب الجمعية العامة 
في عام 9891،  �أجرت لجنة القانون الدولي في دورتها الثانية والأربعين المعقودة عام 0991، درا�سة 
�شامل���ة لم�س�أل���ة �إن�شاء محكمة جنائية دولية ذات طابع دائم تكون له���ا �صلة بمنظمة الأمم المتحدة، 
ومن���ذ عام 2991 وحتى ع���ام 7991 توا�صلت الإجتماعات والتح�ضيرات، ب�ش����أن �إعداد ن�ص موحد 
ب�ش����أن �إن�شاء المحكمة الجنائية الدولية. وخلال الم�ؤتم���ر الدبلوما�سي الذي نظمته الأمم المتحدة في 
روم���ا في الف�ت�رة م���ن 51 يونيو حتى 71 يولي���و 8991، تم اعتم���اد “نظام روم���ا الأ�سا�سي للمحكمة 

الجنائية الدولية”.

والمحكم���ة الجنائية الدولية)truoC lanimirC lanoitanretnI(،  تخت�ص بالتحقيق  وبمحاكمة 
الأ�شخا�ص الذين يرتكبون �أ�شد الجرائم خطورة مو�ضع الإهتمام الدولي. وهي: 
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- جريمة الإبادة الجماعية. 

- الجرائم �ضد الإن�سانية.  

- جرائم الحرب. 

- جريمة العدوان.

وقد عرّف النظام الأ�سا�سي في المواد من 6-8 المق�صود بكل واحدة من الجرائم الثلاث الأولى، �أما 
جريمة العدوان �سوف تدخل في الاخت�صا�ص الفعلي للمحكمة بعد �أن تقوم الدول الأطراف بالإتفاق 
عل���ى تعريف العدوان وعنا�صره و�شروطه التي تجعل المحكمة مخت�صة،  كما �أن اخت�صا�ص المحكمة 

م�ستقبلي فقط، بمعنى �أنها لن تنظر �إلا الجرائم التي �أرتكبت بعد �سريان العمل بالإتفاقية.  

لقد و�سّع ميثاق المحكمة من نطاق الجرائم الدولية التي ترتكب في زمن الحرب، فعلى �سبيل المثال، 
تتن���اول المادة 8 من نظام روم���ا الأ�سا�سي المفهوم التقليدي لجرائم الح���رب، وتو�ضيح المقارنة بين 
القائم���ة الت���ي تحتويها هذه المادة وتلك الموجودة في المادة 6 م���ن ميثاق محكمة نورمبرج، �أن عملية 
تعريف مختلف الأفعال على �أنها جرائم حرب قد تطورت تطوراً هائلًا و�أدت �إلى تقنين �أو�سع و�أكثر 

تف�صيلًا.

ويعن���ي ذلك خ�ضوع جرائم الحرب لإخت�صا����ص المحكمة الجنائية الدولية، وبخا�صة عندما ترتكب 
كج���زء م���ن خطة �أو �سيا�سة �أو كجزء من �إرتكاب لمثل هذه الجرئ���م على نطاق وا�سع.  وين�ص نظام 
المحكم���ة عل���ى المعاقبة على جرائم الح���رب �سواءاً �أرتكب���ت في النزاعات الم�سلح���ة الدولية �أم غير 

الدولية، كما ورد في اتفاقيات جنيف لعام 9491، وبروتوكوليها الإ�ضافيين لعام 7791.

لق���د كان���ت المحكم���ة الجنائية الدولية ه���ي الحلقة المفق���ودة في النظام القانون ال���دولي، فمحكمة 
العدل الدولية تتناول الق�ضايا التي �أطرافها دول، وبدون محكمة جنائية دولية تتعامل مع الم�س�ؤولية 
الفردي���ة، كان���ت الإنته���اكات الج�سمية لحق���وق الإن�سان تمر غالب���اً دون عقاب،  لذل���ك ف�إن نظام 
المحكمة يطبق فقط على الأفراد، وفي هذا ال�صدد ين�ص ميثاق المحكمة على �أن اخت�صا�صها ي�شمل 
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الأ�شخا����ص الطبيعيين، الذين يرتكبون جريمة، وب�أن ال�شخ�ص يكون م�س�ؤولًا عنها ب�صفته الفردية، 
وي�صبح عر�ضةً للعقاب من جانب المحكمة. 

ه���ذا ولم يخلو نظ���ام المحكمة من �إ�ش���ارات محددة بخ�صو����ص حماية الأطفال م���ن الجرائم التي 
تدخ���ل في �إخت�صا�صه���ا، ولهذا فقد ن�ص النظام الأ�سا�سى في الم���ادة 62 على �أنه »لا يكون للمحكمة 
اخت�صا����ص عل���ى �أي �شخ�ص يقل عمره عن 81 عاماً وقت �إرتكاب الجريمة المن�سوبة �إليه«، وقد جاء 
ه���ذا الن�ص �إمعاناً في حماي���ة الأطفال حيث �أنهم لا يرتكبون الأفعال والجرائم المن�صو�ص عليها في 

هذه الاتفاقية من تلقاء �أنف�سهم، و�إنما هم �ضحية للكبار و�أطماعهم.

وبالإ�ضاف���ة �إلى ذل���ك �أدرج النظ���ام الأ�سا�س���ي للمحكمة في قائم���ة جرائم الح���رب التي تدخل في 
�إخت�صا����ص المحكمة، �إ�شتراك الأطف���ال دون الخام�سة ع�شرة من عمرهم ب�صورة فعلية في الأعمال 
الحربية، �أو القيام بتجنيدهم في القوات الم�سلحة الوطنية عند ن�شوب نزاع م�سلح دولي،  وفي القوات 

الم�سلحة الوطنية والجماعات الم�سلحة الأخرى عند ن�شوب نزاع م�سلح غير دولي. 

و�إذا كان النظام الأ�سا�سي للمحكمة قد �صنف الجرائم التي ترتكب في حق الن�ساء والأطفال، �إلا �أنه 
لم يغف���ل �أي�ضاً عن حماية الأطفال في قواعد الإثبات والقواعد الإجرائية �أمام المحكمة، وذلك على 
نحو يكفل حماية الأطفال المجني عليهم، وال�شهود الذين ت�شملهم �إجراءات المحكمة في كل مرحلة.  

وفي ه���ذا ال�صدد يرى الأ�ستاذ الدكتور محمود �شريف ب�سيوني، �أنه من المهم �إدراك �أن الغر�ض من 
هذه المحكمة لي�س �سوى تر�سيخ ال�شرعية الدولية، حيث عليها �أن تقوم بدور الردع تجاه من يرتكبون 
هذه الجرائم الب�شعة، فقد تواجد منذ الحرب العالمية الثانية �أكثر من 052 نزاعاً �أ�سفرت عن مقتل 
م���ا يق���ارب 071 مليونا من الب�شر، ف�ضلًا عن ت�شريد الملايين م���ن �أوطانهم وبيوتهم، �إلا �أن ذلك لم 
ينت���ج عنه �سوى محكمتي يوغ�سلافيا ورواندا لمحاكمة مرتبكي الجرائم التي وقعت بهما. ومن ثم لا 
بد لهذه المحكمة �أن تكون �إحدى دعائم العدالة الجنائية الدولية، لكي لا يفر مرتكبوا تلك الجرائم 

الفظيعة من العقاب. 

ي���رى الباحث �أن المحكمة الجنائية الدولية هي خطوة مهمة على طريق تر�سيخ دعائم نظام قانوني 
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دائ���م وجدي���د للم�س�ؤولية الجنائية الدولية عن �إنتهاكات حقوق الإن�س���ان في وقت ال�سلم �أو الحرب، 
وم���ن �ش����أن هذه المحكم���ة �أن ت�شكل �أداة مهم���ة لمقا�ضاة مجرمي الحرب. كما �أنه���ا يمكن �أن ت�سهم 
بدرج���ة كبيرة في اح�ت�رام قواعد ومب���ادئ القانون ال���دولي الإن�س���اني، وفي تطور القان���ون الدولي 
الجنائي. كما �أن المحكمة الجنائية الدولية وما تملكه من �صلاحيات يمكن �أن تلعب دوراً في حماية 
الأطف���ال من عواقب الحرب، فبموجبها �أ�صبحت الم�س�ؤولية الجنائية الفردية عن انتهاكات القانون 
ال���دولي الإن�ساني وحقوق الان�سان �إبّان النزاعات الم�سلح���ة، �أمراً لا جدال فيه. ومن هنا فهي تملك 
ردع المخالفين، ومعاقبة وتتبع مجرمي الحرب عن جرائمهم التي ترتكب في حق المدنيين، وبخا�صة 

الأطفال.
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النماذج الرائدة للهيئات الدولية المعنية بحماية الاطفال
فى القانون الدولى الان�سانى

اولا : �صندوق الامم المتحدة للطفولة 

�أن�ش���ات الجمعية العامة للأمم المتحدة في الحادي ع�ش���ر من دي�سمبر عام 6491 “�صندوق طوارئ 
الأمم المتح���دة للطفولة”، به���دف توفير الطعام والم����أوى والدواء والملب�س للأطف���ال في الدول التي 
كان���ت �ضحية للعدوان �أعقاب كارثة الحرب العالمية الثانية.  بيد �أن الجمعية العامة ر�أت �أن يوا�صل 
ال�صن���دوق عمل���ه ب�صورة م�ستمرة، ف�أ�صدرت القرار رق���م 208)8-د( في �أكتوبر 3591، طلبت فيه 
من المجل�س الإقت�صادي والإجتماعي �أن ي�ستمر في �إ�ستعرا�ض عمل ال�صندوق ب�صفة دورية والتقدم 
بتو�صي���ات �إلى الجمعية العامة، وب����أن يتم تعديل م�سمى ال�صندوق من �صن���دوق طوارئ م�ؤقت �إلى 

 .”fecinU“ باليون�سيف  اخت�صاراً  المعروف  الطفولة”.  لرعاية  المتحدة  الأمم  “�صندوق 

وفيم���ا بع���د تطور ن�شاط ال�صن���دوق ولم يعد قا�صراً على م�ساعدة الأطف���ال في حالات الطوارئ. بل 
�أمتد ن�شاطه لي�ضطلع بدور �أكبر و�أ�شمل، وهو الإ�ستجابة لحاجات الأطفال خا�صة في الدول النامية، 
و�أ�صبح يغطي جميع مجالات حماية الطفولة. وفي عام 5691، تم منح اليون�سيف جائزة نوبل لل�سلام 
تقدي���راً لجهودها في العمل من �أجل ال�سلام والتقدم ورفاهية الأطفال، و�أ�صبح جهازاً فرعياً دائماً 

منذ عام 3791. 

ونظ���راً لم���ا يقوم به ال�صندوق م���ن دور �أ�سا�سي في حماية الطفولة عل���ى م�ستوى العالم فان ذلك قد 
جع���ل البع�ض يعتقد �أنه �إح���دى المنظمات الدولية المتخ�ص�صة، ويطل���ق علية و�صف “منظمة الأمم 
المتح���دة للطفولة”،  في حين �أن ال�صندوق لا يعتبر وكالة دولية متخ�ص�صة بالمعنى الدقيق للو�صف، 

بل هو �أحد الأجهزة الفرعية التابعة للأمم المتحدة.

وه���ذا الو�صف القانوني ي�ؤكده جانب من الفقه بالقول �أن معيار التفرقة بين المنظمات المتخ�ص�صة 
بالمعن���ى ال�صحيح وبين الأجهزة الفرعية للأم المتحدة، ه���و النظر �إلى الأداة القانونية التي �أن�شات 
هذا الكيان �أو ذاك. ف�إذا كانت �إتفاقاً دولياً كنا ب�صدد منظمة دولية متخ�ص�صة، و�إذا كانت قراراً 
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�صادراً عن �أحد الأجهزة الرئي�سة الدولية، كنا ب�صدد جهاز فرعي لا يتمتع بو�صف المنظمة الدولية، 
�أياً كانت درجة التميز والإ�ستقلال الذاتي الممنوحة له. 

ويتفق بع�ض الفقه �أي�ضاً مع هذا القول حيث يرى �أن هذا العن�صر هو الذي يميز الوكالات المتخ�ص�صة 
عن غيرها من الهيئات التي تن�شئها الأمم المتحدة بنف�سها وتمنحها جانباً من الإ�ستقلال الذاتي في 
مبا�شرة ما تمنحة �إياها من �إخت�صا�صات. مثل “�صندوق الأمم المتحدة لإغاثة الأطفال”، المنظمة 
الدولي���ة لإغاثة وت�شغي���ل اللاجئين الفل�سطنيين”، فهذه الهيئات �أن�شئ���ت بقرار من الجمعية العامة 

للأمم المتحدة، ولم تن��شأ بمقت�ضى �إتفاقيات دولية بين الحكومات مثل الوكالات النتخ�ص�صة. 

لذل���ك ينبغي الإ�شارة �إلى �أن اليون�سيف من حيث الن�ش����أة القانونية لا تعدّ وكالة دولية متخ�ص�صة، 
�أم���ا م���ن حيث ما تق���وم به من خدم���ات ون�شاطات، ف�إن عملها ق���د فاق عمل العدي���د من الوكالات 

المتخ�ص�صة الأخرى.

ه���ذا ويتولى �أمر ال�صندوق مجل�س تنفيذي يت�ألف من واحد و�أربعين ع�ضواً يقوم ب�إنتخابهم المجل�س 
الإقت�ص���ادي والإجتماعي للأمم المتحدة.  وي�ضطلع هذا المجل�س بر�سم ال�سيا�سة العامة لل�صندوق، 
وفح����ص طلبات المعونة المقدمة �إليه، وتحديد ن���وع الم�ساعدات التي يقدمها، والإ�شراف على نواحي 
التق���دم الذي تحق���ق. �أما المهام الإدارية اليومية في�ضطلع بها المدي���ر التنفيذي لل�صندوق.  وتعتمد 
اليون�سي���ف في تمويل برامجها التي تبلغ �أكثر م���ن 001 برنامج لتقديم �شتى �أنواع المعونة لأطفال ما 
يق���رب م���ن مائة دولة نامية، على التبرعات والم�ساهمات التطوعي���ة من جانب الحكومات في الدول 
ال�صناعي���ة والمتقدمة من العالم والت���ي ت�صل �إلى ثلثي حجم التمويل. �أما الثلث الأخير فيتم تدبيره 
م���ن م�ص���ادر الخا�صة وعلى وجه الخ�صو�ص من عائد بيع بطاق���ات معايدة وهدايا اليون�سيف، �إلى 

جانب التبرعات باختلاف قيمتها والتي تقدمها �آلاف الهيئات ورجال الأعمال والأفراد.

ومن���ذ �إن�ش���اء ال�صندوق ع���ام 6491 وه���و يه���دف �إلى م�ساعدة الأطف���ال على �إ�ستيف���اء حاجاتهم 
الأ�سا�سي���ة وحماية حقوقهم، وتو�سيع خيارات الحياة �أمام جميع �أطفال العالم. وهو دائب على ن�شر 
خدمات���ه في �ستة مجالات وهي: الخدم���ات ال�صحية، ومكافحة الأمرا�،ض ون�ش���ر الغذاء ال�صحي، 
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والتربي���ة والتعليم، والتوجيه الحرفي، والرعاية الإجتماعية.  ويق���دم ال�صندوق م�ساعداته في هذه 
المجالات بناءاً على طلب الحكومات �صاحبة ال��شأن وهو بذلك يعمل على التعاون مع الدول النامية في 
النهو�ض ب�أحوال �أطفالها و�شبابها، عن طريق ت�شجيع ومعاونة حكوماتها في تنمية خططها لمواجهة 
�إحتياجات �أبنائها من الأطفال وال�شباب لي�صبحوا قادرين على الإ�سهام في النهو�ض بمجتمعاتهم. 

و�إذا كان���ت اليون�سي���ف يوجه م�ساعداته ب�صورة �أولي���ة لبرامج الأطفال طويلة الأم���د، �إلا �أنه دائماً 
م���ا يتحرك ب�سرعة لمواجهة الإحتياج���ات العاجلة للأطفال والأمهات في ح���الات الطوارئ الناجمة 
ع���ن الكوارث �أو الحروب �أو الأوبئة والمجاع���ات.  وفي الوقت الحالي ي�ستر�شد اليوني�سيف في جهوده 
ب�إتفاقي���ة حقوق الطفل، حيث ي�سعى �إلى تطبيق هذه الحق���وق وتوحيدها لجميع �أطفال العالم، كما 
�أن هناك معاهدة �أخرى تدعم عمل اليون�سيف وت�شكل جزءاً �أ�سا�سياً منه، وهي �إتفاقية الق�ضاء على 
جمي���ع �أ�شكال التمييز �ضد الم���ر�أة، �إذ �إن رفاهية الأطفال و�سعادته���م في �أي مجتمع من المجتمعات 

مرتبطة �إرتباطاً لا ينف�صم مع و�ضع المر�أة. 

وثم���ة تعاون وثيق ب�ي�ن اليون�سي���ف ووكالات الأمم المتحدة ومنظم���ات المعونة المتبادل���ة، والمنظمات 
غ�ي�ر الحكومية. حيث تعم���ل مع هذه الجهات وغيرها على �إيجاد واقع يك���ون فيه الأطفال �أ�صحاب 
الأولوي���ات في ال�سيا�س���ات الوطنية.  وفي هذا ال�سي���اق ت�ؤدي اللجان الوطني���ة لليون�سيف دوراً فريداً 
وحيوي���اً في زي���ادة الوعي الع���ام ودعم عم���ل اليون�سيف، وتق���وم )73( لجنة ومعظمه���ا في البلدان 
ال�صناعي���ة بجزء كبير من العمل، من تقديم الم�ساعدة للمجتمعات الفقيرة في البلدان النامية، �إلى 

�إقناع ر�ؤ�ساء الدول ور�ؤ�ساء الوزراء ب�إعطاء الأولوية للأطفال في �سيا�ستهم. 

ومن �ضمن �إهتمامات اليوني�سيف �إجراء الدرا�سات والأبحاث عن �أحوال الأطفال، وين�شر عن ذلك 
مطبوع���ات وتقارير دورية، به���دف ن�شر المعارف وتعزيز فهم حقوق الطف���ل، والإطلاع على التقدم 
المح���رز والم�شكلات القائمة. ومن �أهم التقارير ال�سنوية ال�ص���ادرة عن اليون�سيف، هي تقرير و�ضع 
الأطف���ال في العالم، وتقرير م�س�ي�رة الأمم، التي تحتوي على درا�س���ات و�إح�صاءات تغطي مجالات 

حقوق الأطفال في جميع �أنحاء العالم.
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ويمار����س اليوني�سيف ن�شاطه من خلال عدد من المكاتب الإقليمية في مناطق جغرافية معينة، وتتبع 
ه���ذه المكاتب الإقليمية فروع لها منت�شرة في بع�ض البلدان التابع���ة للمكتب الإقليمي. وذلك لتغطية 

ن�شاطات اليوني�سيف المتعددة في خدمة وتقدم ورفاهية الأطفال. 

ثانيا : اللجنة الدولية لل�صليب الاحمر

تعريف اللجنة ومبادئها الا�سا�سية 

اللجن���ة الدولي���ة لل�صليب الأحم���ر هي منظمة دولي���ة غير حكومية، وه���ي تعمل من���ذ ن��شأتها  على 
الإ�ضط�ل�اع ب���دور الو�سيط المحايد في حالات الن���زاع الم�سلح والإ�ضطراب���ات، �ساعية �سواء بمبادرة 
منه���ا، �أو �إ�ستناداً �إلى اتفاقيات جنيف وبروتوكولاها الإ�ضافيين �إلى كفالة الحماية والعون ل�ضحايا 
النزاعات الم�سلحة الدولية وغير الدولية. والإ�ضطرابات الداخلية، و�سائر �أو�ضاع العنف الداخلي.  

ويق���وم ال�صليب الأحمر ال���دولي على مجموعة من المبادئ الا�سا�سية هي: الإن�سانية، وعدم التحيز، 
والحي���اد، والإ�ستقلال، والعم���ل التطوعي، والوح���دة والعالمية.  وهذه المبادئ الت���ي ت�ضطلع اللجنة 
الدولي���ة بدور الحار�س عليها، قد �أعلنت ر�سمي���اً في الم�ؤتمر الدولي الع�شرين لل�صليب الأحمر الذى 

عقد في “فيينا” عام 5691. 

ه���ذا، وتتمي���ز مب���ادئ ال�صليب الأحم���ر بقوتها الملزم���ة، فقد �أ�ص���درت محكمة الع���دل الدولية في 
حكمه���ا ال�صادر في 72 يونيو 7891 ما ي�ؤكد ذلك، فف���ي الدعوى المتعلقة بالأن�شطة الع�سكرية و�شبه 
الع�سكري���ة في “نيكاراجوا” �ضد هذا البلد. حيث �إعترفت المحكمة ب�أنه يجوز الإحتجاج على الدول 
بالمبادئ الأ�سا�سية لل�صليب الأجمر والهلال الأحمر. فبعدما طلبت �إليها المحكمة فح�ص م�شروعية 
“الم�ساعدة الإن�سانية”، التي قدمتها حكومة الولايات المتحدة للقوات المعار�ضة لحكومة نيكاراجوا 
في �ضوء مبد�أ عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول. وقد ق�ضت المحكمة �أنه لا يجوز �إعتبار تقديم 
م�ساع���دة �إن�ساني���ة مح�ضة لق���وات �أو ا�شخا�صاً يتواج���دون في بلد �آخر تدخل غ�ي�ر م�شروع، ب�شرط 
�أن تك���ون ه���ذه الم�ساعدة �إن�سانية ومتفق���ة مع المب���ادئ الأ�سا�سية لل�صليب الحم���ر وبخا�صة مبد�أي 

الإن�سانية، وعدم التحيز. 
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يلاح���ظ الباحث �أن محكمة العدل الدولي���ة �إعترفت بكل و�ضوح بالقوة الملزم���ة للمبادئ الأ�سا�سية 
لل�صلي���ب والهلال الأحمر، ولا تلزم هذه المبادئ الدول بال�سماح لم�ؤ�س�سات ال�صليب الأحمر والهلال 
الأحم���ر بالتقي���د بها فح�سب، بل يج���ب �أي�ضاً �أن ت�صبح ه���ذه المبادئ م�صدر �إلتزام���ات للدول �إذا 

�أرادت ممار�سة ن�شاط �إن�ساني.

وي���رى الباحث �أن اللجن���ة الدولية لل�صليب الأحمر ت�سهم بو�صفها راعي���ة للقانون الدولي الإن�ساني 
في تطوي���ر هذا القانون، فتق���وم لهذا الغر�ض بالإعداد للم�ؤتم���رات الدبلوما�سية المنوط بها �إعتماد 
ن�صو�صه الجديدة، وتتولى في كل مرحلة من مراحل تقنين القانون الدولي الإن�ساني �إعداد م�سودات 
الن�صو����ص التي تعتمدها الدول. ويعقد ال�صلي���ب الأحمر م�ؤتمره العادي كل �أربع �سنوات، فيتم فيه 
النظ���ر في الم�سائ���ل الإن�سانية العام���ة ذات الم�صلحة الم�شترك���ة. وي�ضم هذا الم�ؤتم���ر جميع عنا�صر 

الحركة الدولية لل�صليب الأحمر، وممثلي الدول التي �أنظمت �إلى اتفاقيات جنيف.  

دور اللجنة الدولية لل�صليب الاحمر فى حماية الاطفال 

تق���وم اللجن���ة الدولية لل�صلي���ب الأحمر بالمهام الت���ي توكلها �إليه���ا اتفاقيات جني���ف، والعمل على 
التطبيق الدقيق للقانون الدولي الإن�ساني المطبق في النزاعات الم�سلحة،  فهي ت�سلم ال�شكاوي ب��شأن 

�أي �إخلال مزعوم بهذا القانون. وبم�ساعدة ال�ضحايا الع�سكريين والمدنيين. 

وت����ؤدي اللجنة الدولية لل�صلي���ب الأحمر مهامها الإن�سانية ل�صالح الأطف���ال ب�صفة خا�صة في وقت 
الحرب �أو الحروب الأهلية �أو الإ�ضطرابات الداخلية.

وللجنة الدولية لل�صليب الأحمر تاريخاً طويلًا في �إتخاذ المبادرات في �إطار دورها كم�ؤ�س�سة محايدة 
وم�ستقل���ة، وكو�سيط يكّر�س جهوده لمن���ع المعاناة الب�شرية و�إزالتها. وتم�شياً مع تقاليد اللجنة الدولية 
كم�ؤ�س�سة �إن�سانية و�إلتزاماً ب�صلاحيتها، ف�إنها لم تنتظر �صدور الن�صو�ص القانونية لحماية الأطفال 
في النزاعات الم�سلحة، قبل �أن تبا�شر عملياتها التي تهدف �إلى حماية الأطفال، ففي جميع النزاعات 

�إ�ستبقت مبادرات اللجنة الدولية �إقرار الحماية القانونية للأطفال. 

وتق���وم اللجنة الدولي���ة لل�صليب الأحمر ب�إعطاء العناي���ة بالأطفال �أولوية مطلق���ة، بتوفير الأغذية 
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المنا�سب���ة الخا�ص���ة بهم والملاب�س. فه���ي تدرك عند تق���ديم الم�ساعدة الطبي���ة والغذائية للأطفال، 
�أن���ه من الواج���ب �أن يتلقى الإن�سان عوناً منا�سباً بح�سب مقدار معانات���ه، و�أن ترتبط �أولوية تقديمه 
بال�سرع���ة الت���ي تتطلبها حالت���ه. وهذا هو المعيار الوحي���د الذي يلتزم به اله�ل�ال وال�صليب الأحمر 
ب�إتباع���ه عند تقديم خدمات���ه. كما �أن مبد�أ الم�ساواة وهو ثمرة الإح�سا����س بالإن�سانية والعدالة معا، 
يعن���ي وجوب تركيز الإهتمام على المحتاجين بدرجة �أكبر، و�إعطا�ؤهم الأولوية في الم�ساعدة.  وتولي 
اللجن���ة الدولي���ة لل�صليب الأحمر �أهمية خا�صة ل�ص���ون وحدة العائلة و�إع���ادة الأطفال �إلى �أهلهم، 
خا�ص���ة في ظ���ل �أو�ضاع الن���زاع الحديثة والمعق���دة، والتي تتزاي���د فيها حالات تفرق �شم���ل الأ�سرة.  
وتكاف���ح اللجن���ة الدولي���ة للتغلب على معان���اة الأطفال في ه���ذه الحالة، فعملي���ات البحث ولم �شمل 
العلائلات منوط بها للوكالة المركزية للبحث عن المفقودين التابعة للجنة الدولية لل�صليب الأحمر، 
وت�شم���ل �أعم���ال الوكالة الأطفال الذين لا عائل لهم.  وفي �سبي���ل ذلك تح�صي وتتابع جميع الأطفال 
الذي���ن تفرقوا عن عائلاته���م �أينما كانوا، وت�سجل هوية كل واحد منه���م عن طريق معرفة �إ�سم كل 
طفل و�إ�سم والديه، وعنوانه ال�سابق والحالي، كما �أنها تن�شئ نظاماً للبحث عن الأهل ي�شمل: �إعلان 
�أ�سماء الأهل الذين يجري البحث عنهم في مخيمات اللاجئين وفي الأماكن العامة التي يحت�شد فيها 
النا����س. و�إعلان الأ�سماء على موج���ات الإذاعة المحلية �أو الدولية. وتوجية نداءات �إلى الأهل الذين 
يبحث���ون ع���ن �أطفالهم، لكي يت�صلوا ب�أقرب مكت���ب لل�صليب �أو الهلال الأحم���ر. بالإ�ضافة لتو�صيل 

ر�سائل ال�صليب الأحمر التي كتبها الأطفال �إلى العناوين القديمة للوالدين. 

وم���ن الأن�شط���ة الإن�سانية التي تقوم به���ا اللجنة الدولي���ة، الزيارات التي تقوم به���ا �إلى الأ�شخا�ص 
المحروم�ي�ن من حريتهم، و�إلى مع�سكرات �أ�سرى الح���رب. فقد يتعر�ض الأطفال عند م�شاركتهم في 
الأعم���ال العدائية للإعتق���ال �أو للأ�سر. وهنا تق���وم اللجنة الدولية لل�صليب الأحم���ر بزيارة ه�ؤلاء 
الأطف���ال طبقاً للمهمة التي عهدت لها به���ا الدول الأطراف في معاهدات القانون الدولي الإن�ساني. 
)خا�ص���ة المادة 621 م���ن اتفاقية جنيف الثالث���ة(، فتعمل على �ضمان �إح�ت�رام القواعد التي تخول 
للأطف���ال حماية خا�صة. وت�ؤك���د �أي�ضاً على �ضرورة مراعاة قدرتهم المح���دودة بحكم �سنهم، الذي 

يتطلب �إتخاذ تدابير ل�صالحهم. 
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وعندم���ا تتدخل اللجنة الدولي���ة ل�ضمان �إعادة الأطفال المقاتلين �إلى الوطن �أو الإفراج عنهم، يكون 
ذل���ك بعدم���ا تح�صل على �ضمانات من الدولة �أو الجهة الت���ي ينتمي �إليها الأطفال تق�ضي ب�أنهم لن 

يعودوا �إلى القتال مرة �أخرى. 

وتطالب اللجنة الدولية �أطراف النزاع ب�أن تراعى القدرة المحدودة للتمييز لدى الأطفال، و�أن تعمل 
عل���ى �ضمان المعامل���ة الملائمة ل�سن الأطفال. واللجنة تقوم بذلك �إ�ستنن���اداً �إلى القانون �أو بمبادرة 

منها.

يرى الباحث �أن اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر تعدّ من �أهم الهيئات الدولية المعنية بحماية حقوق 
الطفل في حالات النزاع الم�سلح، نظراً لأنها تتمتع ب�إعتراف دولي من جانب الأمم المتحدة والوكالات 
المتخ�ص�صة ومن جميع دول العالم، مما يجعلها و�سيلة فاعلة لت�أكيد حقوق ال�ضحايا وحماية حياتهم 

و�إغاثتهم في �أ�صعب الظروف، وهو ظرف النزاع الم�سلح. 
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الف�صل الثالث 
حماية ال�سكان المدنيين فى فترة النزاع الم�سلح

- انت�شار العنف والانتهاكات الكثيفة والم�ستمرة للقانون الدولي الإن�ساني في العالم،

- العذاب الأليم الذي يتكبده ال�سكان المدنيون في حالة �أي نزاع م�سلح �أو احتلال �أجنبي للأرا�ضي، 
وبخا�ص���ة تعدد �أعمال الإب���ادة الجماعية وممار�سة “التطهير الإثن���ي” وتف�شي الاغتيالات وتهجير 
الأ�شخا�ص بالقوة واللجوء �إلي القوة لمنعهم من العودة �إلي ديارهم و�أخذ الرهائن و�أعمال التعذيب 
والاغت�ص���اب وحالات الاحتجاز التع�سفي، علما ب�أن كل ه���ذه الأعمال هي انتهاكات للقانون الدولي 

الإن�ساني،

- الانته���اكات الج�سيمة للقانون الدولي الإن�ساني التي تتمث���ل في الأعمال الرامية �إلي طرد ال�سكان 
المدني�ي�ن م���ن مناطق معين���ة، بل �إبادته���م، �أو �إك���راه بع�ض المدنيين عل���ي التعاون عل���ي تنفيذ هذه 

الممار�سات،

- الانته���اكات الج�سيمة للقانون ال���دولي الإن�ساني �إبان النزاعات الم�سلحة الداخلية والدولية �أي�ضا، 
والت���ي تتمث���ل في �أعمال العن���ف �أو التهديد بالعنف الت���ي ت�ستهدف �أ�سا�سا ن�ش���ر الذعر بين ال�سكان 

المدنيين، و�أعمال العنف �أو الرعب التي تجعل المدنيين محل الهجمات،

- ال�صعوب���ات التي تواجهها المنظمات الإن�سانية في �أداء مهماتها �إبان النزاعات الم�سلحة، وبخا�صة 
عندما تتفكك بنية الدولة،

- التف���اوت المتزاي���د ب�ي�ن التعه���دات الإن�ساني���ة التي يتخذه���ا بع�ض �أط���راف النزاع���ات الم�سلحة 
والممار�سات اللا�إن�سانية �إلي حد كبير لهذه الأطراف بالذات،

- التط���ور ال�سريع ل�سوق ال�سلاح وانت�شار الأ�سلحة انت�شارا جنونيا، وبخا�صة الأ�سلحة التي يمكن �أن 
تكون ع�شوائية الأثر �أو تت�سبب في �آلام لا داعي لها،

و�إذ ي�ؤك���د �أهمية الاح�ت�رام الكامل للقانون ال���دولي الإن�ساني وتنفيذه، ويذكر ب����أن القانون الدولي 
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الإن�ساني وال�صكوك الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان تقدم حماية �أ�سا�سية للإن�سان،

و�إذ يذك���ر بالتزام الدول بقم���ع انتهاكات القانون الدولي الإن�ساني، ويطل���ب �إليها ب�إلحاح �أن تكثف 
الجهود المبذولة علي ال�صعيد الدولي:

- لمحاكمة ومعاقبة مجرمي الحرب والم�س�ؤولين عن الانتهاكات الج�سيمة للقانون الدولي الإن�ساني،

- لإن�شاء محكمة جنائية دولية علي �أ�سا�س دائم،

و�إذ ي�ؤك���د من جديد �أن كل طرف في نزاع م�سلح ينته���ك القانون الدولي الإن�ساني يكون ملزما عند 
ال�ضرورة بالتعوي�،ض

و�إذ ي���درك �أن �ض���رورة تخفيف معاناة ال�سكان المدنيين في فترة الن���زاع الم�سلح لا ينبغي �أن ت�صرف 
النظر عن الالتزام الملح بمكافحة الأ�سباب الدفينة للنزاعات �أو عن �ضرورة �إيجاد حلول لها،

و�إذ يهول���ه التدم�ي�ر المتعمد والمنتظم للأم���وال المنقولة والثابتة التي تمثل �أهمي���ة للتراث الثقافي �أو 
الروح���ي لل�شعوب، مث���ل �أماكن العبادة �أو الآثار المعمارية �أو الفني���ة �أو التاريخية، �سواء كانت دينية 

�أو علمانية،

و�إذ ي�س���اوره القلق خا�صة ب�ش����أن م�صير الن�ساء والأطفال والعائ�ل�ات الم�شتتة والمعوقين وكبار ال�سن 
وال�س���كان المدني�ي�ن الذين يت�ضورون من الج���وع ويحرمون من الماء وي�سقطون �ضحي���ة لوباء الألغام 

الم�ضادة للأفراد وغيرها من الأ�سلحة الم�ستعملة دون تمييز،

اولا : بالن�سبة لعكموم ال�سكان المدنيين

)�أ( ي�ؤكد من جديد التزام كل الدول باحترام مبادئ وقواعد القانون الدولي الإن�ساني ذات ال�صلة 
في كل الأح���وال، والت���زام ال���دول الأط���راف في اتفاقيات جني���ف ل�سنة 9491 وال���دول الأطراف في 
اتفاقي���ات جنيف ل�سن���ة 9491 والدول الأط���راف في البروتوكولين الإ�ضافيين ل�سن���ة 7791 ب�ضمان 

احترام هذه الاتفاقية وهذين البروتوكولين،
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)ب( يدين ب�شدة قتل المدنيين في النزاعات الم�سلحة علي نحو منتظم ومكثف،

)ج( يطل���ب ب�إلح���اح �إلي ال���دول وكل الأط���راف في النزاعات الم�سلح���ة �أن تراع���ي في كل الأحوال، 
وتراع���ي قواتها الم�سلح���ة مبادئ وقواع���د القانون الدولي الإن�س���اني ذات ال�صل���ة، وتتخذ التدابير 

اللازمة لن�شرها بم�ساندة الحركة الدولية لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر )الحركة(،

)د( ي�ؤك���د �أن القان���ون ال���دولي الإن�س���اني ين�ص علي حماي���ة ال�سكان المدنيين في ح���الات الاحتلال 
الأجنبي، وحمايتهم من الهجمات و�آثار الأعمال العدائية ومخاطر العمليات الع�سكرية، 

)هـ( يعرب عن تقديره للجهود المبذولة حاليا لتطوير قواعد القانون الدولي الإن�ساني المطبقة علي 
عمليات حفظ ال�سلم و�أعمال القمع المتعدد الأطراف،

)و( ي�ؤك���د �أي�ضا الأهمية الق�صوى للمعايير الإن�ساني���ة في كل الأحوال، وي�شدد علي �ضرورة احترام 
القواعد المنطبقة لحقوق الإن�سان،

)ز( يدي���ن �أعمال العنف الجن�س���ي التي ترتكب في حق �أي �شخ�ص، وي�ؤك���د �أن الاغت�صاب والإكراه 
عل���ي الدعارة اللذين يرتكب���ان �إبان نزاع م�سلح �أو بتحري�ض من �أي ط���رف في نزاع يمثلان جرائم 

حرب،

)ح( ي�ؤك���د من جدي���د وبقوة �أن ال�سكان المدني�ي�ن الذين يكونون في عوز يحق له���م الانتفاع ب�أعمال 
الإغاثة الإن�سانية وغير المتحيزة، وفقا للقانون الدولي الإن�ساني،

)ط( ي�ؤك���د �أهمية تو�صل المنظمات الإن�سانية ب�ل�ا قيد ولا �شرط في فترة النزاع الم�سلح �إلي ال�سكان 
المدنيين الذين يكونون في عوز، وفقا للقواعد المنطبقة للقانون الدولي الإن�ساني،

)ي( يدع���و ال���دول الأط���راف في البروتوك���ول الأول �إلي تنفي���ذ ون�ش���ر قواعد البروتوك���ول المتعلقة 
بالحماي���ة المدنية، ويو�صي ب�أن ت�شجع اللجنة الدولية، بالتعاون مع المنظمة الدولية للحماية المدنية، 
عل���ي التع���اون الدولي في هذا المجال، وعلي �إدراج هذه الم�س�ألة في جدول �أعمال الاجتماعات الدولية 

ب��شأن القانون الدولي الإن�ساني،
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)ك( يح���ث اللجن���ة الدولية والجمعيات الوطنية والاتحاد ال���دولي �أن تكثف جهودها للتعريف بهذه 
القواع���د، وم�ساعدة ال�سكان المدنيين وحمايتهم �إبان النزاع���ات الم�سلحة، وفقا لمقت�ضيات ولاية كل 

منها.

ثانيا : م�صير الن�ساء

)�أ( يع���رب ع���ن �سخط���ه علي ممار�س���ة �أعمال العن���ف الجن�س���ي في النزاعات الم�سلح���ة، وبخا�صة 
النزاعات اللجوء �إلي الاغت�صاب كو�سيلة للإرهاب، والإكراه علي الدعارة وكل �شكل �آخر من �أ�شكال 

الاعتداء الجن�سي،

)ب( يع�ت�رف بال�صلة الأ�سا�سية التي ترتبط بين م�ساعدة وحماية الن�ساء من بين �ضحايا �أي نزاع، 
ويطل���ب ب�إلح���اح �أن تتخ���ذ تدابير حازمة ل�ضم���ان الحماي���ة والم�ساعدة اللتين هما م���ن حق الن�ساء 

بموجب القانون الوطني والدولي،

)ج( يدي���ن ب�شدة �أعم���ال العنف الجن�سي، وبخا�ص���ة اللجوء �إلي الاغت�ص���اب، في ت�سيير النزاعات 
الم�سلح���ة عل���ي �أ�سا�س �أنها جرائم حرب، وفي بع�ض الأحوال علي �أ�سا����س �أنها جرائم �ضد الب�شرية، 
ويطل���ب ب�إلحاح �إن�ش���اء ودعم �آليات ت�سم���ح بالتحقيق مع جمي���ع الم�س�ؤولين و�إحالته���م �إلي الق�ضاء 

ومعاقبتهم،

)د( ي�ؤكد �أهمية تدريب المدعين والق�ضاة وغيرهم من الموظفين بحيث ي�سمح لهم ذلك بتناول هذه 
الحالات بالبحث مع الحفاظ علي كرامة ال�ضحايا وم�صالحهم،

)ه���ـ( ي�شجع ال���دول والحركة والكيان���ات والمنظمات المخت�ص���ة الأخرى علي و�ض���ع تدابير وقائية، 
وتقيي���م البرامج الموجودة حاليا و�إعداد برامج جديدة لكي تتلقى الن�ساء من بين �ضحايا النزاعات 
م�ساع���دة طبي���ة ونف�سي���ة واجتماعية، يقدمها له���ن �إن �أمكن موظفون م�ؤهل���ون يتح�س�سون الجانب 

الخا�ص لهذا الم�سائل،
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ثالثا : م�صير الاطفال 

)�أ( ي�ؤك���د علي وجه الا�ستعج���ال الالتزام باتخاذ كل التدابير المطلوب���ة ل�ضمان الحماية والم�ساعدة 
اللتين هما من حق الأطفال بموجب القانون الوطني والدولي.

)ب( يدي���ن ب�شدة القتل المتعم���د للأطفال، وكذل���ك الا�ستغلال الجن�سي والمعامل���ة ال�سيئة و�أعمال 
العن���ف الت���ي ه���م �ضحاياه���ا، ويطلب اتخ���اذ تدابير �صارم���ة علي وج���ه الخ�صو�ص لتف���ادي هذه 

الت�صرفات ومعاقبتها،

)ج( يدي���ن �أي�ضا بقوة تجنيد وتطويع الأطفال الذين يقل عمرهم عن خم�س ع�شرة �سنة في القوات 
الم�سلح���ة �أو في الجماع���ات الم�سلح���ة، مما يمث���ل خرقا للقانون ال���دولي الإن�س���اني، ويطالب ب�إحالة 

الم�س�ؤولين عن هذه الأعمال �إلي الق�ضاء ومعاقبتهم،

)د( يو�ص���ي �أطراف النزاع بالامتناع عن ت�سليح الأطف���ال دون الثامنة ع�شرة من عمرهم، واتخاذ 
كل التدابير الممكنة لتفادي م�شاركة الأطفال دون الثامنة ع�شرة من عمرهم في الأعمال العدائية، 

)ه���ـ( ي�ساند العمل الذي �أنجزته لجن���ة الأمم المتحدة لحقوق الإن�سان ب�ش���ان م�شاركة الأطفال في 
النزاع���ات الم�سلحة، علي �أمل اعتماد بروتوكول اختي���اري لاتفاقية حقوق الطفل ل�سنة 9891، يكون 

الغر�ض منه زيادة حماية الأطفال المتورطين في النزاعات الم�سلحة،

)و( يحي���ط علما بالجهود التي تبذلها الحركة بغية ترويج مب���د�أ عدم تجنيد وم�شاركة �أطفال دون 
�سن الثامنة ع�شرة من عمرهم في النزاعات الم�سلحة، وي�ساند التدابير العملية التي تتخذها الحركة 

لحماية وم�ساعدة جميع الأطفال الذين يقعون �ضحية للنزاعات،

)ز( ي�شج���ع ال���دول والحرك���ة والكيانات والمنظم���ات المخت�صة الأخ���رى علي و�ضع تداب�ي�ر وقائية، 
وتقييم البرامج الموجودة حاليا و�إعداد برامج جديدة لكي يتلقى الأطفال من بين �ضحايا النزاعات 
م�ساع���دة طبي���ة ونف�سي���ة واجتماعية يقدمه���ا لهم �إن �أمك���ن موظفون م�ؤهل���ون يتح�س�سون الجانب 

الخا�ص لهذه الم�سائل.
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رابعا : جمع �شمل العائلات

)�أ( يطالب �أطراف �أي نزاع م�سلح بتفادي كل عمل ي�ستهدف �أو ي�ستتبع انف�صال العائلات علي نحو 
مخالف للقانون الدولي الإن�ساني.

)ب( ينا�ش���د ال���دول �أن تبذل ق�صارى جهده���ا للتو�صل في �أف�ضل المهل �إلي ح���ل للم�شكلة الإن�سانية 
الخطيرة التي تتمثل في ت�شتيت العائلات.

)ج( ي�ش���دد عل���ي �أن جمع �شمل العائلات يجب �أن يبد�أ بالبحث ع���ن الأفراد المنف�صلين عن العائلة 
الواحدة، بناء علي طلب �أحدهم، وينتهي باجتماعهم.

)د( ي�ش���دد عل���ي حالة ال�ضعف الخا�ص للأطفال المنف�صلين عن عائلاته���م �إثر نزاع م�سلح، ويدعو 
اللجنة الدولية والجمعيات الوطنية والاتحاد الدولي، كل ح�سب ولايته الخا�صة، �إلي تكثيف جهودها 
للاهت���داء �إلي الأطفال غير الم�صحوبين بعائلاتهم، والتعرف عليه���م، و�إعادة ات�صالهم بعائلاتهم 

و�ضمهم �إليها، وتقديم الم�ساعدة والم�ساندة اللتين يكونون في حاجة �إليهما،

)ه���ـ( يلاحظ �أن �شكل العائلة يجوز �أن تتبدل من ثقافة لأخرى، ويعترف بتطلع العائلات المنف�صلة 
�إلي جم���ع �شمله���ا، ويحث الدول عل���ي �أن تطبق فيما يخ����ص جمع �شمل العائ�ل�ات معايير ت�أخذ في 

الح�سبان و�ضع �أفراد العائلة الأكثر �ضعفا.

)و( يطل���ب �إعداد الو�ضع القانوني لأفراد �أي عائلة تعي����ش في بلد م�ضيف علي وجه ال�سرعة وبروح 
�إن�سانية، بغية ت�سهيل جمع �شمل العائلات،

)ز( يطل���ب �إلي ال���دول �أن ت�سه���ل �أن�شطة البحث ع���ن المفقودين التي تبا�شره���ا جمعياتها الوطنية 
لل�صليب الأحمر �أو الهلال الأحمر، بال�سماح لها بالح�صول علي البيانات ذات ال�صلة،

)ح( ي�شجع الجمعيات الوطنية علي �إظهار �أكبر فعالية في العمل الذي تبا�شره للبحث عن المفقودين 
وجم���ع �شمل العائ�ل�ات، وذلك عن طريق تكثي���ف �أن�شطتها المتعلقة بالبحث ع���ن المفقودين وتقديم 
الم�ساع���دة الاجتماعي���ة، وبالتع���اون الوثي���ق مع اللجن���ة الدولي���ة وال�سلطات الحكومي���ة والمنظمات 
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المخت�صة الأخرى مثل مفو�ضية الأمم المتحدة ل��شؤون اللاجئين والمنظمة الدولية للهجرة والمنظمات 
غير الحكومية الم�شاركة في هذه الأعمال،

)ط( ينا�ش���د الدول �أن ت�ساند الجمعيات الوطنية في �أن�شطتها المتعلقة بالبحث عن المفقودين وجمع 
�شمل العائلات.

)ي( يرح���ب بال���دور ال���ذي ت�ؤديه وكال���ة اللجنة الدولي���ة المركزية للبحث ع���ن المفقودين في مجال 
البح���ث عن المفقودين وجمع �شمل العائلات، وي�شجع الوكالة المركزية علي موا�صلة تن�سيق الأن�شطة 
التي تبا�شرها الجمعيات الوطنية في هذا المجال، كلما كان ذلك �ضروريا، وعلي تدريب موظفي هذه 

الجمعيات علي مبادئ وتقنيات البحث عن المفقودين،

)ك( ي�ؤك���د �ض���رورة ح�صول العائ�ل�ات علي معلومات ع���ن الأ�شخا�ص المفقودي���ن وحقها في ذلك، 
بم���ا فيهم �أ�سري الحرب المفقودي���ن والمحاربون الم�سجلون في عداد المفقودي���ن، ويطلب ب�إلحاح �إلي 
الدول الأطراف في �أي نزاع م�سلح �أن تزود العائلات بمعلومات عن م�صير الأقرباء الذين انقطعت 

�أخبارهم.

)ل( يحث الدول والأطراف في �أي نزاع م�سلح علي التعاون مع اللجنة الدولية للبحث عن الأ�شخا�ص 
المفقودين وتقديم الم�ستندات المطلوبة.

)م( يلاح���ظ الأهمي���ة المتزاي���دة للجوانب النف�سي���ة والاجتماعي���ة لاحتياجات �ضحاي���ا النزاعات 
الم�سلحة، وي�شجع الاتحاد الدولي علي �إ�سداء الم�شورة للجمعيات الوطنية وتدريبها في هذا المجال.

خام�سا : ال�سكان المدنيين الذين يعانون من الجوع

)�أ( يدين ب�شدة المحاولات الرامية �إلي تجويع ال�سكان المدنيين في النزاعات الم�سلحة، 

)ب( ي�شدد علي الأحكام التالية للقانون الدولي الإن�ساني:

- حظ���ر ا�ستعمال المجاعة كو�سيلة حربية �ض���د الأ�شخا�ص المدنيين، وحظر مهاجمة الأعيان التي لا 
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غني عنها لبقاء ال�سكان المدنيين، �أو تدميرها، �أو الا�ستيلاء عليها، �أو تعطيلها لهذا الغر�،ض

- حظر مهاجمة الأعيان التي لا غني عنها لبقاء ال�سكان المدنيين، �أو تدميرها، �أو الا�ستيلاء عليها، 
�أو تعطيلها.

- حظ���ر تهجير ال�سكان المدنيين بالقوة حظرا عام���ا، نظرا �إلي �أن هذا التهجير غالبا ما ي�ؤدي �إلي 
انت�شار المجاعة.

- الالت���زام بقبول �أعمال الإغاثة ذات الطابع الإن�ساني وغ�ي�ر المتحيز المخ�ص�صة لل�سكان المدنيين، 
وفقا لل�شروط المن�صو�ص عليها في القانون الدولي الإن�ساني، عندما تو�شك المواد الأ�سا�سية �أن تنفذ 

المواد الأ�سا�سية لبقاء ال�سكان المدنيين،

)ج( يح���ث �أطراف الن���زاع علي الحفاظ علي �ش���روط ت�سمح لل�سكان المدني�ي�ن بت�أمين معا�شهم، لا 
�سيما بالامتناع عن اتخاذ �أي تدبير ي�ستهدف حرمانهم من موارد تموينهم �أو الو�صول �إلي زراعتهم 

�أو �أرا�ضيهم ال�صالحة للزراعة، �أو حرمانهم ب�صفة عامة من المواد التي لا غني عنها لبقائهم.

�ساد�سا : ال�سكان المدنيين المحرومين من الماء

)�أ( ي�ش���دد عل���ي �أن الماء مورد حيوي ل�ضحاي���ا النزاعات الم�سلحة وال�س���كان المدنيين، و�أنه لا يمكن 
الا�ستغناء عنه لبقائهم،

)ب( ينا�ش���د �أطراف النزاع �أن تتخ���ذ كل الاحتياطات الممكنة لكي تتفادى في عملياتها الحربية �أي 
عم���ل من ��شأنه تخريب �أو الإ�ض���رار بم�صادر المياه ونظم التموين بالمي���اه ومعالجتها وتوزيعها التي 

ي�ستخدمها المدنيون وحدهم �أو �أ�سا�سا،

)ج( يطل���ب �إلي �أط���راف النزاع �ألا تحول دون و�صول المدنيين �إلي المي���اه، بل تمهد لهم ال�سبيل لكي 
يمك���ن �إ�ص�ل�اح نظم التموي���ن بالمياه المت�ضررة من ج���راء الأعمال العدائية، وت�ؤم���ن في الوقت ذاته 

حماية الموظفين المكلفين بهذه المهمة، 

o b e i k a n d l . c o m



- 188 -

)د( يطل���ب �إلي كل ال���دول �أن ت�شجع كل الجه���ود الرامية �إلي �إعادة ت�شغيل نظ���م التموين بالمياه �أو 
معالجتها �أو توزيعها، التي ت�ضررت من العمليات الع�سكرية،

�سابعا : الالغام الار�ضية الم�ضادة للافراد

)�أ( يع���رب عن قلق���ة و�سخطه علي �أن الألغام الم�ض���ادة للأفراد تقتل �أو ت�ش���وه كل �أ�سبوع مئات من 
الأ�شخا����ص، �أغلبهم من المدني�ي�ن الأبرياء العزل، و�أنه���ا تعوق التنمية الاقت�صادي���ة ولا تزال ت�ؤدي 
�إلي عواق���ب وخيمة بعد بثها ب�سنوات طويلة، مما يح���ول خا�صة دون عودة و�إعادة ت�سكين اللاجئين 

والأ�شخا�ص المهجرين داخل بلدانهم والتنقل الحر لجميع الأ�شخا�ص.

)ب( يلاح���ظ �أن الحركة وعددا متزايدا من الدول والمنظم���ات الدولية والإقليمية وغير الحكومية 
تعهدات بالعمل ب�صورة عاجلة لإزالة الألغام الم�ضادة للأفراد تماما.

)ج( يلاحظ �أي�ضا �أن الغر�ض النهائي للدول هو الإزالة النهائية للألغام الم�ضادة للأفراد كلما ابتدعت 
خي���ارات م�ؤهلة للبقاء وم���ن ��شأنها تقليل المخاطر التي يتعر�ض لها ال�سكان المدنيون ب�صورة كبيرة.

)د( يع���رب ع���ن ارتياحه للتداب�ي�ر الانفرادية الت���ي اتخذتها بع�ض ال���دول لإزالة الألغ���ام الم�ضادة 
للأف���راد، وكذلك للحظر الم�ؤقت ال���ذي فر�ضته دول عديدة علي ت�صديره���ا، ويحث الدول الأخرى 
عل���ي اتخاذ تدابير انفرادي���ة مماثلة في �أقرب وقت ممكن، وي�شجع كل ال���دول علي اتخاذ ترتيبات 

�أخري للحد من نقلها.

)ه���ـ( ي�أ�سف لأن الم�ؤتم���ر الا�ستعرا�ضي للدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة ل�سنة 0891 ب�شان 
حظ���ر �أو تقيي���د ا�ستعمال �أ�سلحة تقليدي���ة معينة يمكن اعتبارها مفرطة ال�ض���رر �أو ع�شوائية الأثر، 
والذي عقده من 52 �أيلول/�سبتمبر �إلي 31 ت�شرين الأول/�أكتوبر 5991، لم يتمكن من �إنجاز �أعماله.

)و( يلتم����س ب�إلحاح من الدول الأط���راف في اتفاقية �سنة 0891 والحركة �أن ت�ضاعف جهودها لكي 
تنج���ح ال���دورات الجديدة للم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي الآنف ذكره الت���ي �ستعقد في �سنة 6991 في اعتماد 

تدابير حازمة وفعالة.
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)ز( ي�شج���ع ب�ش���دة كل الدول التي لم تن�ضم بعد �إلي الاتفاقية المذكورة علي �أن ت�صبح �أطرافا فيها، 
وبخا�ص���ة بروتوكولها الث���اني المتعلق بالألغام الأر�ضي���ة، لكي يمكن التو�ص���ل �إلي عالمية الان�ضمام، 

وي�شدد �أي�ضا علي �أهمية احترام كل �أطراف النزاعات الم�سلحة لهذه القواعد.

)ح( يحث كل الدول والمنظمات المخت�صة علي اتخاذ تدابير ملمو�سة لتعزيز م�ساندتها لأعمال نزع 
الألغام في الدول المت�ضررة منها، والتي ينبغي �أن ت�ستمر عدة عقود، وعلي دعم التعاون والم�ساعدة في 
ه���ذا المجال علي ال�صعيد الدولي، والقيام في هذا ال�صدد بتقديم الخرائط والمعلومات ال�ضرورية، 
وكذلك الم�ساع���دة التقنية والمادية الملائمة لإزالة �أو �إبطال مفعول حقول الألغام، والألغام والأدوات 

المفخخة، وفقا للقانون الدولي.

)ط( يدع���و اللجن���ة الدولي���ة �إلي متابعة ه���ذه الم�سائل، بالت�ش���اور مع الاتحاد ال���دولي والجمعيات 
الوطنية، و�إحاطة الم�ؤتمر الدولي لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر علما بها.

ثامنا : الا�سلحة التى ت�صيب بالعمى وغيرها 

)�أ( يذك���ر بالق���رار ال�سابع الذي اتخذه الم�ؤتمر الدولي الخام�س والع�شري���ن لل�صليب الأحمر ب��شأن 
الأعمال المتعلقة بالقانون الدولي الإن�ساني في النزاعات الم�سلحة في البر والبحر،

)ب( ي�ؤكد من جديد �أنه يجب احترام القانون الدولي الإن�ساني عند �إعداد تكنولوجيات الت�سلح،

)ج( يع���رب ع���ن ارتياحه لقي���ام الم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي الآن���ف ذكره باعتماد بروتوك���ول رابع جديد 
ب�ش����أن �أ�سلح���ة الليزر التي ت�صيب بالعمى، الأمر الذي يمث���ل خطوة مهمة في تطوير القانون الدولي 

الإن�ساني.

)د( ي�شدد علي حظر ا�ستعمال �أو نقل �أ�سلحة الليزر الم�صممة خ�صي�صا للإ�صابة بالعمي الدائم،

)ه���ـ( يلتم�س ب�إلحاح م���ن الدول �أن تعلن التزامها في �أ�سرع وقت ممك���ن ب�أحكام البروتوكول �سابق 
الذكر، و�أن ت�سهر علي اعتماد التدابير الوطنية ال�ضرورية لتطبيقه،
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)و( يعرب عن ارتياحه للاتفاق العام الذي �أبرمه الم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي، والذي ين�ص علي �أن مجال 
البروتوكول المذكور لا ينبغي �أن ينح�صر في النزاعات الم�سلحة الدولية فقط،

)ز( يطل���ب �إلي ال���دول �أن تفكر، في م�ؤتمر ا�ستعرا�ضي لاحق مث�ل�،ا في اتخاذ تدابير �إ�ضافية تتعلق 
بت�صني���ع وتخزي���ن �أ�سلحة الليزر المعمية والمحظ���ورة بموجب البروتوكول المذك���ور، وبطلب �أن تكون 

بع�ض الم�سائل الأخرى، مثل التدابير المتعلقة بمراعاة البروتوكول، محل فح�ص �أكثر تعمقا.

)ح( ي�ش���دد عل���ي �أنه ينبغ���ي �إيلاء كل الاهتم���ام الواجب للأ�سلح���ة التقليدية الموج���ودة الأخرى �أو 
الأ�سلحة التي تبتكر في الم�ستقبل ويمكن اعتبارها مفرطة ال�ضرر �أو ع�شوائية الأثر، 

)ط( ويع���رب ع���ن قلق���ه �إزاء التهديد الذي تمثل���ه الألغام البحري���ة الطافية بالن�سب���ة �إلي و�سائل 
النق���ل البحري المدني، ويلاح���ظ �أن اقتراحا يرمي �إلي معالجة م�شكلات من هذا النوع كان مو�ضع 

مناق�شات.

)ي( يدع���و اللجن���ة الدولي���ة متابعة تطور الو�ضع في ه���ذه المجالات، وبخا�صة تو�سي���ع نطاق تطبيق 
البروتوك���ول الراب���ع الجديد، بالت�ش���اور مع الاتحاد ال���دولي والجمعيات الوطني���ة، و�إحاطة الم�ؤتمر 

الدولي لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر علما بذلك.
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الف�صل الرابع 
تدابير الحماية الدولية لل�صحفيين اثناء النزاعات الم�سلحة 

يتعر�ض ال�صحفيون �أثناء النزاعات الم�سلحة الدولية وغير الدولية �إلى مخاطر حقيقية قد تتخطى 
حد �إلحاق الأذى بالج�سد �أو الحرية و�إنما قد ت�صل حد التعر�ض �إلى القتل العمد.

ولأن ال�صحف���ي هو ال�شاهد على مجريات النزاع �أو بالأحرى هو ال�شاهد والقا�ضي والنا�شر بالتزام 
�أط���راف النزاع بمب���ادئ وقواعد القانون الدولي الإن�ساني. ولأن الم���ادة 97 من البروتوكول الأول لم 
تن��شأ و�ضعاً جديداً لل�صحفيين بل �أحالت حكم ال�صحفي �إلى و�ضع المدني  بما يتمتع به من ح�صانات 
وما يترتب عليه من التزامات كان ال�صحفي مو�ضع م�س�ؤولية مزدوجة �شاهداً محايداً بمهنية تقنية 
و�إعلامي���ة ومدني قد يتح���ول �إلى �ضحية انتهاكات ج�سيمة �أثناء النزاع���ات الم�سلحة و�إن طابع هذه 
الم�س�ؤولي���ة ه���و الذي فر�ض على ال�صحفي ت�صور هذه المخاط���ر وقبولها وفر�ض على �أطراف النزاع 
الإق���رار ب�سمو قيم ه���ذه المهنة الواجبة المراعاة. وب�ضرورة الالتزام بب���ذل �أق�صى ما في و�سعها لمنع 
وقوع جرائم �ضد ال�صحفي والتحقيق في �أي جرائم ترتكب �ضده وتقديم الجناة �إلى المحاكمة وعلى 
الالت���زام �أي�ضاً ب�أن معدات و�أجهزة و�سائل الإعلام هي تجهيزات ومعدات مدنية ولي�ست ع�سكرية و 

لا يجب �أن تكون عر�ضة للهجوم �أو �أي عمليات انتقامية.

وعل���ى الرغ���م من �أن ال�صحفي قد يكون عر�ضة ل�ضغوط ع���دّة وفي �أزمان مختلفة بما في ذلك زمن 
ال�سل���م �إلا �أن البح���ث قد اقت�ص���ر على درا�سة تدابير الحماي���ة المكفولة لل�صحف���ي �أثناء النزاعات 
الم�سلح���ة الدولي���ة وغير الدولية بما في ذلك حال���ة الاحتلال �سواء في اتفاقي���ات جنيف الأربع ل�سنة 
9491 �أو في البروتوكول�ي�ن الملحقين بها ل�سنة 7791. ولقد توخت الدرا�سة قدر الإمكان الو�صول �إلى 
م���ا كانت تن�شده من تعريف تف�صيلي لطبيعة ه���ذه الحماية و�أ�س�سها وما يترتب عليها من امتيازات 
وح�صان���ات وحقوق وما ينبغي �أي�ض���اً على ال�صحفي �أن يراعيه �إزاء المخاطر التي تكتنف عمله ومن 
ثم محاول���ة تطبيق كل تلك الحقوق والامتيازات والطبيعة القانونية والتزامات ال�صحفي على عمل 

ال�صحفيين والإعلاميين وو�سائل الإعلام في النزاع الدائر في العراق منذ 3002.
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 و�إن كان �صحيح���اً �أن هن���اك درا�سات �أع���دت حول مو�ضوع حماية ال�صحفيين ف����إن الأ�صح �أن تلك 
الدرا�س���ات كانت درا�سات نظرية مح�ضة لم تقترن �أولًا بطابع التطبيق ولم ت�شر ثانياً وبالأرقام �إلى 

الو�ضع الخطير الذي �أ�صبح عليه و�ضع ال�صحفي في العراق بعد 3002.

�إن �إجراء مثل هذه الدرا�سة ي�ستلزم البحث في تدابير الحماية طبقاً للاتفاقيات الدولية وهو مو�ضوع 
المبح���ث الأول كما ي�ستل���زم التعريف بم�ضمون ه���ذه الحماية وهو مو�ضوع المبح���ث الثاني وي�ستلزم 
�أخير التعرف على الانتهاكات الج�سيمة التي تعر�ض لها ال�صحفيون العراقيون وهو مو�ضوع المبحث 

الثالث.
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اولا : تدابير الحماية وفقا للاتفاقيات الدولية 

تدابير الحماية طبقا لاتفاقية جنيف الاربع ل�سنة 1949

�إن القاع���دة الجوهرية في قان���ون الحرب هي �أن قواعده تمتد لت�شمل الأفراد �سواء �أكانوا من �أفراد 
الق���وات الم�سلحة �أم مواطن�ي�ن عاديين ، و�إذا كان �شرط الم�شاركة الجماعي���ة من ال�شروط المتعارف 
عليه���ا قب���ل الحرب العالمي���ة الأولى وال���ذي ي�ستوج���ب �أن تكون جميع ال���دول المتنازع���ة �أع�ضاء في 
اتفاقيات لاهاي واتفاقية جنيف ل�سنة 6091 لكي يتم الالتزام ب�أحكامها ، حيث كانت المادة 42 من 
اتفاقي���ة جنيف ل�سنة 6091 قد تبن���ت �صراحة هذا المبد�أ ف�إن الم���ادة الأولى الم�شتركة من اتفاقيات 
جني���ف الأرب���ع تق�ضي ب�أن الأطراف  ال�سامي���ة المتعاقدة تحترم هذه الاتفاقي���ة وتكفل احترامها في 
جمي���ع الأحوال. و�أنها تنطبق في حالة الحرب المعلنة �أو �أي ا�شتباك م�سلح �أخر ين�شب بين طرفين �أو 

�أكثر من الأطراف ال�سامية المتعاقدة , حتى لو لم يعترف �أحدهما بحالة الحرب.

وتنطب���ق �أي�ضاً في جميع حالات الاحتلال الجزئي �أو الكل���ي لإقليم �أحد الأطراف ال�سامية المتعاقدة 
حتى لو لم يواجه هذا الاحتلال مقاومة م�سلحة.

و�إذا لم تك���ن �إح���دى دول النزاع طرف���اً في هذه الاتفاقية , ف�إن دول الن���زاع الأطراف فيها تبقى مع 
ذل���ك ملتزمة به���ا في علاقتها المتبادلة , كما �أنه���ا تلتزم بالاتفاقية �إزاء الدول���ة المذكورة �إذا قبلت 
ه���ذه الأخ�ي�رة �أحكام الاتفاقية وطبقتها ، �أما �إذا لم يكن للنزاع طابع���اً دولياً وواقع في �أرا�ضي �أحد 
الأط���راف ال�سامي���ة المتعاق���دة ف�إن كل طرف ملزم بجمل���ة من الأحكام ه���ي : �إن الأ�شخا�ص الذين 
لا ي�شترك���ون مبا�ش���رة في الأعم���ال العدائية , بمن فيهم �أف���راد القوات الم�سلحة الذي���ن �ألقوا عنهم 
�أ�سلحتهم , والأ�شخا�ص العاجزين عن القتال ب�سبب المر�ض �أو الجرح �أو لأي �سبب �أخر , يعاملون في 
جميع الأحوال معاملة �إن�سانية , دون �أي تمييز �ضار يقوم على العن�صر �أو اللون , �أو الدين �أو المعتقد 
�أو الجن����س �أو المول���د �أو الثروة �أو �أي معي���ار مماثل �أخر. ولهذا الغر�ض تحظ���ر الأفعال التالية فيما 

يتعلق بالأ�شخا�ص المذكورين �أعلاه وتبقى محظورة في جميع الأوقات والأماكن : 
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�أ‌- الاعت���داء عل���ى الحي���اة وال�سلامة البدني���ة , وبخا�صة القتل بجمي���ع �أ�شكاله والت�شوي���ه والمعاملة  
القا�سية , والتعذيب.

ب‌- �أخذ الرهائن.

ت‌- الاعتداء على الكرامة ال�شخ�صية وعلى الأخ�ص المعاملة المهينة والحاطة بالكرامة.

ث‌- �إ�ص���دار الأح���كام  وتنفيذ العقوبات دون �إج���راء محاكمة �سابقة �أمام محكم���ة م�شكلة ت�شكيلًا 
قانونياً , وتكفل جميع ال�ضمانات الق�ضائية اللازمة في نظر ال�شعوب المتمدنة. 

ويجمع الجرحى والمر�ضى ويعتنى بهم. ويجوز لهيئة �إن�سانية غير متحيزة كاللجنة الدولية لل�صليب 
الأحم���ر �أن تعر����ض خدماتها عل���ى �أطراف النزاع. وعل���ى �أطراف النزاع �أن تعم���ل فوق ذلك , عن 
طري���ق اتفاقات خا�صة , على تنفيذ كل الأح���كام الأخرى من هذه الاتفاقية �أو بع�ضها. كما �أن لي�س 

في تطبيق الأحكام المتقدمة ما ي�ؤثر على الو�ضع القانوني لأطراف النزاع.

لم تع���رف �أي من اتفاقيات جني���ف الأربع ال�صحفي ولكن المادة الرابعة م���ن اتفاقية جنيف الثالثة 
وه���ي تبين المق�صود ب�أ�سرى الحرب �أوردت في فقرتها الرابعة ما يلي )) الأ�شخا�ص الذين يرافقون 
الق���وات الم�سلحة دون �أن يكونوا في الواقع ج���زء منها , كالأ�شخا�ص المدنيين الموجودين �ضمن �أطقم 
الطائ���رات الحربية والمرا�سل�ي�ن الحربيين ومتعهدي التموين , و�أفراد وح���دات العمال �أو الخدمات 
المخت�ص���ة بالترفيه ع���ن الع�سكري�ي�ن , �شريطة �أن يكون لديه���م ت�صريح من الق���وات الم�سلحة التي 
يرافقونه���ا (( وا�شترط���ت الاتفاقية �أن ي���زود المرا�سل الحربي ببطاقة تحقي���ق الهوية وهي نموذج 
الحق بالاتفاقية الأولى فيه بيان للبلد وال�سلطة الع�سكرية اللذين �أ�صدراه وت�صوير �شخ�صي وتاريخ 
المي�ل�اد ومحله ومعلومات �أخ���رى ت�شمل الطول والوزن ول���ون العين وال�شعر وف�صيل���ة الدم والديانة 
وختم���ات ب�صمات الأ�صبع و�أي علام���ات �أخرى ويجب عليه حملها ب�صف���ة م�ستمرة وعليه تقديمها 
لل�سلط���ات الحاجزة فور وقوع���ه في الأ�سر ليت�سنى التعرف على �شخ�صيته بع���د �أن تكون قد حررت 
بلغت�ي�ن �أو ثلاث �أحداهما دولية وبذلك فالمرا�سل الحربي هو ال�شخ�ص الذي يرافق القوات الم�سلحة 
دون �أن يكون جزءاً منها �شريطة �أن يكون مزود ببطاقة تعريف هوية وفق النموذج الملحق بالاتفاقية 
لكي يعامل معاملة �أ�سرى الحرب. وي�شترط �أن يزود المرا�سل الحربي بتخويل من قبل قيادة القوات 
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الع�سكري���ة ي�سمح ل���ه بمرافقة هذه القوات وي�ست���وي الو�ضع �سواء كان المرا�س���ل الحربي من الدولة 
ذاته���ا �أو يحم���ل جن�سية العدو �أو �أية دولة محايدة �أخرى ويظل المرا�سل الحربي متمتعاً بو�ضع �أ�سير 
الح���رب �إذا ما ثار �ش���ك حول ا�ستحقاقه لهذا الو�ضع ويبقى بالت���الي م�ستفيداً من حماية الاتفاقية 
الأولى حت���ى ذل���ك الوقت الذي تف�ص���ل في و�ضعه محكمة مخت�ص���ة وفقاً للفق���رة الثانية من المادة 
الخام�س���ة من الاتفاقية الثالث���ة وفي الحالة التي تقرر فيها المحكمة المخت�ص���ة عدم انتماء المرا�سل 
الحرب���ي �إلى فئة الأ�شخا����ص الم�شار �إليها في المادة الرابعة ) �أ - 4 ( م���ن الاتفاقية الثالثة وبالتالي 

عدم ا�ستحقاقه لو�ضع �أ�سير حرب , ف�إن المرا�سل الحربي يقع تحت حماية الاتفاقية الرابعة.

وفي جمي���ع الح���الات لا يحرم المرا�سل الحربي من حقه في محاكم���ة قانونية على النحو الذي تن�ص 
علي���ه الاتفاقية الرابعة وكح���د �أدنى يحق لأي مرا�سل حربي �شارك في الأعمال العدائية ولا ي�ست�أهل 
و�ض���ع �أ�سير ح���رب ولا يتمتع بمعاملة �أف�ضل وفق���اً لاتفاقية جنيف الرابع���ة �أن ي�ستفيد من الحماية 

المن�صو�ص عليها في المادة 57 ) ب - 2 (.

وينبغ���ي الإ�ش���ارة هن���ا �إلى �أن �أفراد الق���وات الم�سلحة العامل�ي�ن بمهنة الأعلام لا يع���دون مرا�سلون 
حربيون حتى لو كان العمل الذين ي�ؤدونه ذو �صلة وثيقة بالأعلام والمعلومات. 

تدابير الحماية الدولية للبروتوكولين الا�ضافيين 1977

طبقاً لاتفاقيات جنيف النزاع الم�سلح  الدولي بمفهومه التقليدي هو النزاع الذي تحدث فيه مواجهة 
م�سلح���ة ب�ي�ن القوات الم�سلحة لدولت�ي�ن �أو �أكثر , حتى �إذا لم تعترف �أحدهم���ا ر�سمياً بحالة الحرب 
وكذل���ك يدخ���ل في هذا المفه���وم الاحتلال الع�سكري لكل �أو ج���زء من �أرا�ضي دول���ة �أخرى حتى �إذا 
لم يواج���ه هذا الاحتلال مقاومة م�سلحة ، ولكن ومنذ ال���دورة الأولى للم�ؤتمر الدبلوما�سي المعقودة 
في 4791 نق���ل �إلى البروتوك���ول الأول )) المنازعات الم�سلحة التي تنا�ض���ل بها ال�شعوب �ضد الت�سلط 
الا�ستعماري والاحتلال الأجنبي و�ضد الأنظمة العن�صرية , وذلك لممار�ستها لحق ال�شعوب في تقرير 
الم�ص�ي�ر كما كر�سه الميث���اق والإعلان المتعل���ق بمبادئ القان���ون الدولي الخا�ص���ة بالعلاقات الودية 

والتعاون بين الدول طبقاً لميثاق الأمم المتحدة ((. 
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ويذك���ر �أن الجمعية العام���ة قد مهدت لهذا الانتقال بجملة من الق���رارات �أهمها القرار رقم 3832 
في 8691 والق���رار 8052 في 9691 والق���رار 1282 في 9691 والق���رار 2562 في 0791 والقرار 8762 
في 0791 والق���رار 3013 في 3791 , كم���ا ت�ضمن البروتوكول الإ�ضافي الثاني في مادته الأولى الن�ص 
على �أنه ينطبق على النزاعات التي تدور على �إقليم �أحد الأطراف ال�سامية بين قواته وقوات م�سلحة 
من�شقة �أو جماعات نظامية �أخرى وتمار�س على جزء من �إقليمه  من ال�سيطرة ما يمكنها من القيام 

بعمليات ع�سكرية متوا�صلة ومن�سقة وقادرة على الوفاء بالالتزامات المحددة في هذا البروتوكول.

�إن ال�سع���ي لإقرار مبد�أ التمييز بين المقاتلين والمدنيين جع���ل اتفاقيات جنيف الأربع تحدد المق�صود 
ب���كلا الم�صطلحين فالمقاتل���ون عرفتهم الاتفاقيات في موادها التالية : المادة 31 من الاتفاقية الأولى  

والمادة 31 من الاتفاقية الثانية والمادة 4 من الاتفاقية الثالثة والمادة 4 من الاتفاقية الرابعة .

في ح�ي�ن ت�ضمن���ت المادة 4 م���ن اتفاقية جني���ف الرابعة تعريف���اً للأ�شخا�ص المحمي�ي�ن بموجب تلك 
الاتفاقي���ة م���ن الأعم���ال التع�سفية للعدو , وكان هذا ه���و الهدف الرئي�سي للاتفاقي���ة , غير �أن هذه 
الم���ادة ف�ضلًا عن �أن الحماية التي ت�ضفيها على المدنيين لم تكن كاملة ف�إنها لا تنطبق ب�صورة عامة 
�إلا على مواطني العدو وعلى الأجانب طالما كانوا لا يتمتعون بالحماية الدبلوما�سية. �أما رعايا الدولة 
المحاي���دة الموج���ودون في �أرا�ضي دولة محاربة ورعاي���ا الدولة المحاربة ف�إنهم لا يعت�ب�رون �أ�شخا�صاً 
محمي�ي�ن م���ا دامت الدولة التي ينتم���ون �إليها ممثلة تمثيلًا دبلوما�سياً عادي���اً في الدولة التي يقعون 

تحت �سلطتها.

في الحقيق���ة لم ي�سل���م مبد�أ التفرق���ة بين المقاتلين وغ�ي�ر المقاتلين وليد المبد�أ ال�شه�ي�ر الذي قال به 
ج���ان جاك رو�سو من �أن الحرب علاقة دولة بدولة ولي����س علاقة �شعب ب�شعب من النقد فقد رف�ض 
الفقه الأنكلو �أمريكي في جملته الت�سليم بذلك المبد�أ وذهب �إلى تقرير حقيقية �أن علاقة العداء بين 
المتحارب�ي�ن تمتد �أي�ضاً �إلى مواطنيهم المدنيين مع الت�سليم ب�أن العمل يجري من �أجل حظر الأعمال 
الانتقامي���ة �ض���د الأ�شخا�ص المدنيين والأم���وال ذات الطابع المدني وجميع الفئ���ات الأخرى المحمية 
في �إط���ار النزاع���ات الم�سلح���ة الدولية ) الم���واد 64 , 74 , 33 الم�شتركة والم���واد 02 و 15 �إلى 65 من 
البروتوك���ول الأول ( وم���ع الت�سليم �أي�ضاً ب�أن حظ���ر هذا النوع من )) العدال���ة الخا�صة (( لا يعني 
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ال�سك���وت عل���ى الانتهاكات الت���ي يتعر�ض لها الأ�شخا����ص المحميون  والأعيان المحمي���ة حيث �أ�شارت 
اتفاقي���ة جني���ف لعام 9491 والملحق الأول لها عام 7791 �إلى طائفتين من طوائف �أحكامها , �أولهما 
الانته���اكات التي و�صفت ب�أنه���ا مخالفات ج�سيمة وتلزم الدول بقمعها جنائي���اً وثانيهما الانتهاكات 
التي تلتزم الدول بقمعها فقط. وقد انطوت اتفاقيات جنيف الأربع على قائمة بالمخالفات الج�سيمة 
حيث ن�صت المادة 05 من الاتفاقية الأولى )وهي مادة م�شتركة في الاتفاقيات الأربع وتقابلها المادة 
15 م���ن الاتفاقي���ة الثانية والمادة 031 م���ن الاتفاقية الثالثة والمادة 741 م���ن الاتفاقية الرابعة على 
�أن )) المخالف���ات الج�سيم���ة التي ت�شير �إليه���ا المادة ال�سابقة هي التي تت�ضمن �أح���د الأفعال التالية 
�إذا اقترف���ت �ض���د �أ�شخا�ص محميين �أو ممتلكات محمي���ة : القتل العمد , التعذي���ب �أو المعاملة اللا 
�إن�ساني���ة.....(( ث���م جاءت المادة 58 من البروتوكول الأول م�ؤك���دة على و�صف المخالفات الج�سيمة 
كما وردت في الن�صو�ص الم�شتركة في الاتفاقيات الأربع وم�ضيفة �إليها عدداً من مخالفات وانتهاكات 

�أحكام الاتفاقيات �أو الأحكام التي ت�ضمنها البروتوكول الأول ذاته.

�أم���ا الفق���رة الأولى من الم���ادة الأولى من البروتوك���ول الثاني فقد ح���ددت النطاق الم���ادي لتطبيق 
البرتوك���ول وذل���ك بتعريفه���ا للنزاع الم�سل���ح غير الدولي ب�أن���ه )) جميع النزاع���ات الم�سلحة التي لا 
ت�شمله���ا المادة الأولى من البروتوكول الأول والتي ت���دور على �إقليم �أحد الأطراف ال�سامية المتعاقدة 
ب�ي�ن قواته الم�سلحة وقوات م�سلحة من�شقة �أو جماعات نظامية م�سلحة وتمار�س تحت قيادة م�س�ؤولة 
عل���ى جزء م���ن �إقليمه من ال�سيط���رة ما يمكنها م���ن القيام بعملي���ات ع�سكرية متوا�صل���ة ومن�سقة 
وت�ستطي���ع تنفيذ البروتوكول الثاني وف�ض�ل�اً عن ذلك تذكر الفقرة الثانية من المادة الأولى من هذا 
البروتوك���ول �صراح���ة �أن )) حالات التوترات والا�ضطرابات الداخلية , م���ن قبيل �أعمال ال�شغب �أو 

�أعمال العنف المتفرقة والم�ؤقتة �أو غيرها من الأعمال المماثلة (( لي�ست نزاعات م�سلحة.

وهك���ذا وفي �سبيل تكري�س مبد�أ التمييز - الم�شار �إليه �آنفاً - ت�ضمنت المادة 84 من البروتوكول الأول 
قاعدة �أ�سا�سية مفادها �أن )) تعمل �أطراف النزاع على التمييز بين ال�سكان المدنيين والمقاتلين وبين 
الأعي���ان المدنية والأهداف الع�سكري���ة (( كما انطوى البروتوكول على الأعي���ان والمواد التي لا غنى 
عنه���ا لبقاء ال�سكان المدنيين مما يعني �أن الم�ؤتم���ر الدبلوما�سي 4791 - 7791 قد نهج نهجاً �سليماً 
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�إذ عك���ف �إلى و�ضع تعريف �سلبي للمدنيين يعد بموجب���ه �أي �شخ�ص لا ينتمي للقوات الم�سلحة مدنياً 
وكانت المادة 05 من البروتوكول الأول قد �أ�شارت �إلى المواد المعنية بتعريف القوات الم�سلحة.

�إن النظ���ر ع���ن كثب للنزاعات الم�سلحة وكل م���ا يحيط بها تك�شف �أنه رغم ك�ث�رة ما قيل ) وبدرجة 
�أقل ما جرى تنفيذه ( من �أجل التحكم في مجريات الأحداث في مناطق النزاعات الم�سلحة لم تبذل 
جهود كثيرة لمعالجة م�س�ألة التغطية الإعلامية وحماية ال�صحفيين من الأ�ضرار النف�سية والج�سدية 
�أو الكراهي���ة والعن�صرية والتجرد من �صف���ات الإن�سانية التي �شهدتها التغطية الإعلامية للنزاعات 

في نفو�س بع�ض ال�صحفيين. 

لق���د تناول���ت الجمعي���ة العامة للأمم المتح���دة في دورتها الخام�س���ة والع�شرين و�ض���ع ال�صحفيين , 
حي���ث دعت في قرارها الم����ؤرخ في 3791/11/2 الأمين العام للأمم المتحدة �إلى عر�ضه على الم�ؤتمر 

الدبلوما�سي الذي عقد في جنيف.

ويلاح���ظ �أن الم���ادة 97 م���ن البروتوك���ول الأول لم تع���رف ال�صحفي كم���ا �أن الم���ادة 4 ) �أ-4 ( من 
الاتفاقية الثالثة لم تعرف م�صطلح المرا�سل الحربي , رغم �أن المادة �أعلاه عدت ال�صحفيين بمثابة 
مدني�ي�ن وي���رى بع�ضهم �أن ال�صحفي�ي�ن لا ينبغي �أن يتمتعوا ب�أي حماي���ة �إ�ضافية �أكثر مما للمدنيين 
العادي�ي�ن و�إلا �ستك���ون هناك �ضرورات لا�ستح���داث قوانين خا�صة لأفراد فئ���ات عديدة ممن قد لا 
يكون���ون في م�أمن من الخطر في �أوقات النزاعات الم�سلح���ة ويزداد تعقد الم�شكلة في الوقت الحا�ضر 
مع منح فر�ص الن�شر �أمام الجميع , فمع انت�شار المدونات والتقارير المن�شورة على الانترنيت , لم يعد 
م���ن ال�سهل تمييز ال�صحفي�ي�ن المتخ�ص�صين الذين يعملون لهيئ���ات �إعلامية معروفة عن المواطنين 
الذين علموا �أنف�سهم ال�صحافة وي�ستخدمون الانترنيت لن�شر �أعمالهم في �صورة ن�صو�ص �أو �صور �أو 
�أن�ساق �سمعية وب�صرية. ولكن ومع �أن كل ما تقدم فيه �شيء من الوجاهة , �إلا �أن �أع�ضاء ال�صحافة 
الم�ستقل�ي�ن الذي���ن يكونون في الغالب �أول من ي�صل �إلى مناطق القتال ي�ضطلعون دون �شك بم�س�ؤولية 
�إ�ضافي���ة فهم يحملون عل���ى كاهلهم المخاطرة بتغطية النزاعات الم�سلح���ة وي�صبحون - ك�صحفيين 
وم�صورين - ال�شاهد على جرائم الحرب التي ترتكب تحت غطاء المواجهة الع�سكرية ولذلك يمكن 
الا�ستعان���ة بالتعريف الوارد في الم���ادة 2 )�أ( من م�سودة اتفاقية الأمم المتحدة لتف�سير المادة ) 97( 
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�إذ عرف���ت ال�صحف���ي ب�أنه ) �أي مرا�سل �أو مخ�ب�ر �أو م�صور �أو م�ساعديهم الفني�ي�ن ال�سينمائيين �أو 
الإذاعي�ي�ن �أو التلفازيين الذين يبا�شرون ع���ادة �أي من هذه الأعمال بو�صفه عملهم الرئي�س والذين 
يتمتعون بموجب القوانين والأنظمة �أو في حالة عدم وجودها بموجب الممار�سات المعترف بها بمركز 
خا�ص في الدول التي يكون فيها للن�شاطات المذكورة مركز خا�ص بموجب مثل تلك الأنظمة والقوانين 

والممار�سات ((.

ويلاح���ظ �أن الحماي���ة التي يتمتع بها ال�صحفي تحكمها الاتفاقي���ات الأربع والبروتوكول الأول فقط 
ورغ���م خطورة المهام ال�صحفية في المنازعات الداخلية فلم ي�شر لها البروتوكول الثاني لكن المعاملة 
الإن�ساني���ة المن�صو�ص عليها في المادة الثالثة الم�شتركة والبروتوكول الثاني والحماية العامة للمدنيين 
, وم���ن �ضمنه���م ال�صحفيون , توفران لهذه الفئة من الأ�شخا�ص الحد الأدنى من ال�ضمانات التي لا 
غن���ى عنه���ا في النزاعات الدولية  ولم تكن هناك �أي مبادرة �أثن���اء مناق�شات الم�ؤتمر الدبلوما�سي ) 
4791 - 7791 ( لاعتم���اد م���ادة �أخ���رى مماثلة للمادة 97 بالبروتوك���ول الأول لإدراجها  في م�شروع 
البروتوك���ول الث���اني برغم �أن نطاق التطبي���ق المادي لم�س���ودة اتفاقية الأمم المتح���دة كان يمتد �إلى 
النزاع���ات الم�سلحة غ�ي�ر الدولية ولعل مرد ذلك هو �أن النهج الذي �س���ارت عليه قواعد الحماية في 
المنازع���ات الم�سلحة غير الدولية هو نه���ج المبادئ العامة دون الدخ���ول في م�سائل تف�صيلية تت�ضمن 

تطبيق المبادئ الأ�سا�سية الواردة في الت�شريع المطبق على النزاعات الدولية.
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ثانيا : م�ضمون تدابير الحماية 

نطاق فر�ض تدابير الحماية 

�ضم���ن الف�صل الثالث م���ن البروتوكول الإ�ضافي الأول ل�سنة7791 المعن���ون ال�صحفيون جاءت المادة 
97 تح���ت عنوان تدابير حماية ال�صحفيين بثلاث فق���رات تن�ص المادة الأولى منها على )) 1- يعد 
ال�صحفي���ون الذين يبا�شرون مهمات مهنية خطرة في مناط���ق المنازعات الم�سلحة �أ�شخا�صاً مدنيين 
�ضم���ن منط���وق الفقرة الأولى من المادة 05  (( ون�صت الفقرة الثانية على )) يجب حمايتهم بهذه 
ال�صف���ة بمقت�ضى �أحكام الاتفاقيات وه���ذا الملحق )) البروتوكول (( �شريط���ة �ألا يقوموا ب�أي عمل 
ي�س���يء �إلى و�ضعهم ك�أ�شخا�ص مدنيين وذلك دون الإخلال بحق المرا�سلين الحربيين المعتمدين لدى 
الق���وات الم�سلح���ة في الا�ستفادة من الو�ضع المن�صو�ص عليه في المادة 4 ) 1-4 ( من الاتفاقية الثالثة 
(( في حين ن�صت الفقرة الثالثة على ما يلي )) يجوز لهم الح�صول على بطاقة هوية وفقاً للنموذج 
المرف���ق بالملحق رقم )2( لهذا الملحق )) البروتوك���ول (( وت�صدر هذه البطاقة حكومة الدولة التي 
يك���ون ال�صحف���ي من رعاياها , �أو التي يقيم فيه���ا , �أو التي يقع فيها جهاز الأنباء الذي ي�ستخدمه , 

وت�شهد على �صفته ك�صحفي ((.

�إن �إلقاء نظرة فاح�صة على المادة �أعلاه بفقراتها الثلاثة ت�ؤكد �أن تق�سيم هذه المادة كان ذو مغزى 
فالفق���رة الأولى حددت نوع الحماية المكفولة لل�صحفيين والتي تتلخ�ص ب�إعطائهم الو�ضع القانوني 
ال���ذي يعطي للمدنيين , �أما الفقرة الثانية فقد جاءت لتقرر ا�ستمرار هذه الحماية ما لم ي�صدر �أي 
عم���ل من ال�صحفي ي�سيء �إلى هذا الو�ضع , �أخيراً جوزت لل�صحفي حمل هوية مميزة تكفل الملحق 

رقم 2 ببيان �أو�صافها.

عرفت المادة الرابعة من الاتفاقية الرابعة الأ�شخا�ص المحميين بقولها )) الأ�شخا�ص الذين تحميهم 
الاتفاقية هم �أولئك الذين يجدون �أنف�سهم في لحظة ما وب�أي �شكل , في حالة قيام نزاع �أو احتلال , 

تحت �سلطة طرف في النزاع لي�سوا من رعاياه �أو دولة الاحتلال لي�سوا من رعاياها ((.

وعرفت المادة 05 من البروتوكول الأول الأ�شخا�ص المدنيين وال�سكان المدنيين ب�أن المدني هو ال�شخ�ص 
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الذي لا ينتمي �إلى فئة من فئات الأ�شخا�ص الم�شار �أليها في البند الأول والثاني والثالث وال�ساد�س من 
الفقرة )�أ( من المادة 4 من الاتفاقية الثالثة والمادة 34 من هذا البرتوكول و�إذا ما ثار �شك حول ما 
�إذا كان �شخ�ص ما مدنياً �أو غير مدني ف�إن ذلك يعد مدنياً ويندرج في هذا المفهوم كافة الأ�شخا�ص 

المدنيين ولا يجردهم من �صفتهم المدنية وجود �أفراد بينهم لا ي�سري عليهم تعريف المدنيين.

�إن م�ضم���ون الحماي���ة المقررة يجب �أن ين�سجم مع الأهداف الأ�سا�سي���ة لاتفاقيات جنيف وما تلاها 
م���ن مواثي���ق و�أعراف دولية , المتمثل بتوفير الحماية الخا�صة للمدنيين في زمن الحرب و�أيلاء ذلك 
عناي���ة خا�ص���ة , وحتى تحقق تل���ك الحماية النتائج المرج���وة منها فلا بد من تفعي���ل �أ�س�س وقواعد 
الم�س�ؤولي���ة وهي ال�سمة المميزة لأي نظام قانوني يحر�ص وا�ضع���وه على فاعليته وا�ستمراره واحترام 
�أحكامه ومتابعة التطور الذي �أ�سبغ حمايته على المدنيين بحيث ي�شكل الاعتداء الج�سيم عليهم ووفق 
اعتب���ارات معين���ة جريمة دولية مع الاعتراف ب����أن بع�ض الاعتداءات الج�سيم���ة كانت محل اهتمام 
خا����ص من المجتمع ال���دولي  و لا بد من ملاحظة التفريق بين )) الانتهاكات  والانتهاكات الج�سيمة 
(( �أو )) الجرائ���م الجرائ���م الخط���رة (( وي�شم���ل الن���وع الأول كل الأفع���ال المنافي���ة للاتفاقيات 
والبروتوك���ول الأول والتي يجب على الأط���راف المتعاقدة اتخاذ الإجراءات الإداري���ة �أو الت�أديبية �أو 
الجزائية ب��شأنها �أما الجرائم الخطرة �أو الانتهاكات الج�سيمة فقد وردت ح�صراً , وما يميزها هو 
ما تتخذه الدول من �إجراءات عقابية من جهة والالتزام بمحاكمة الجاني �أو �شريكه �أو ت�سليمها �إلى 
دولة معنية  بالمحاكمة من جهة �أخرى وعلى �أ�سا�س التمييز بين م�س�ؤولية الدولة والم�س�ؤولية الجنائية 
للفرد القائمة ا�ستنادا �إلى انتهاك مبد�أ التنا�سب وحظر الهجمات الع�شوائية الذي يمنع اللجوء �إلى 
ا�ستخ���دام الق���وة المفرطة �إذا كان من ��شأن ذلك �أن ي�صي���ب المدنيين �أو الممتلكات المدنية ولو عر�ضاً 
بخ�سائر  و�أ�ضرار مفرطة مقارنة بالفائدة الع�سكرية الملمو�سة والمبا�شرة والم�ستوفاة �أو التي لا تحدد 

هدف ع�سكري معين ل�شن الهجوم.

و�أ�سبغ���ت الم���ادة 25 من البروتوكول الأول حماية خا�صة لممتل���كات المدنيين �شريطة �أن لا  تكون ذات 
طبيع���ة ع�سكرية ب����أن ت�سهم م�ساهمة فعالة في العمل الع�سكري �سواء ذل���ك بطبيعتها �أو بموقعها �أم 
بغايته���ا �أو با�ستخدامها وال���ذي يحقق تدميرها التام �أو الجزئي �أو الا�ستي�ل�اء عليها �أو تعطيلها في 
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الظ���روف ال�سائ���دة حينذاك ميزة ع�سكري���ة �أكيدة و�إذا ما ث���ار �شك حول  م���ا �إذا كانت الممتلكات 
تكر�س عادة لأغرا�ض معينة �أو ت�ستخدم في تقديم م�ساهمة فعالة للعمل الع�سكري ف�إنه يفتر�ض �أنها 

ت�ستخدم كذلك.

كما حر�ص البرتوكول الثاني في المادة الرابعة منه على �أفراد جملة من الحقوق والالتزامات الدولية 
الت���ي تلزم �سواء ب�سواء المتمردين والحكومة القائمة في علاقاتهم المتبادلة بمنا�سبة نزاعهم الم�سلح 
غ�ي�ر الدولي وه���ي حقوق تجاوزت وبلا �شك و�إلى ح���د بعيد تلك التي كانت ت�ضمنته���ا المادة الثالثة 

الم�شتركة.

عدت المادة 58 الفقرة الثالثة من البروتوكول الأول جعل ال�صحفيين هدفاً للهجوم بمثابة انتهاكات 
ج�سيم���ة لهذا البروتوكول �إذا اقترفت عن عمد �أو �سببت وفاة �أو �أذى بالغ بالج�سد �أو ال�صحة ف�إنها 
ت�ش���كل جريمة حرب و�أوجبت الم���ادة 53 من الاتفاقية الرابعة �أن ي�سم���ح لل�صحفيين بمغادرة �أر�ض 
الع���دو في بداي���ة الن���زاع �أو خلاله �إلا �إذا كان رحيله���م ي�ضر بالم�صلحة الوطني���ة للدولة العدو ويبت 
في طلبه���م لمغادرة البل���د طبقاً لإجراءات قانونية ولممثلي الدولة الحامي���ة واللجنة الدولية لل�صليب 
الأحم���ر �أن يح�صل���وا �إذا طلبوا ذلك , على �أ�سباب رف�ض طلباته���م لمغادرة البلد ولأن يح�صلوا على 
�أ�سماء جميع الذين رف�ضت طلباتهم �إلا �إذا حالت دون ذلك دواعي الأمن. و�إذا لم يترك ال�صحفيون 
�أر����ض العدو بمح�ض �إرادتهم وكذا في حالة ا�ستقبال الدولة العدو لل�صحفيين تابعين للطرف الأخر 
وج���ب معاملتهم بمثل ما يعامل ب���ه كافة الأجانب حيث ي�ستمر من حيث المبد�أ تنظيم و�ضعهم طبقاً 

للأحكام المتعلقة بمعاملة الأجانب وقت ال�سلم.

�إن الحماي���ة التي �سبق و�صفه���ا قد لا يكون من ال�سهل و�ضعها مو�ض���ع التطبيق �إذ يتوقف ذلك على 
احترام الأطراف لقانون المنازعات الم�سلحة وعلى التزامهم الدقيق ب�أحكامه فال�سكان والأ�شخا�ص 
المدني���ون يتعر�ضون في المنازع���ات  الم�سلحة الحديثة لذات الأخطار التي يتعر�ض لها المقاتلون �أن لم 
تك���ن �أك�ث�ر. لذلك فال�صحفي الذي يبا�شر مهمة مدنية خطرة ه���و مدني ويتمتع بالحماية الممنوحة 
للمدني�ي�ن بموجب الن�صو�ص ذات ال�صلة في القانون ال���دولي الإن�ساني وهذا الحل �أجدر بالتف�ضيل 
م���ن النه���ج المخت���ار في م�سودة اتفاقي���ة الأمم المتحدة �أي �إن�ش���اء و�ضع خا�ص لل�صحفي�ي�ن , لأن �أي 
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زيادة في الواقع في عدد الأ�شخا�ص ذوي الو�ضع الخا�ص وما يتبع ذلك من زيادة في عدد ال�شعارات 
�أو ال�ش���ارات الحامي���ة ي�ؤدي �إلى �إ�ضع���اف فعالية الأو�ضاع الخا�صة المحمي���ة �سابقاً ولا �سيما الو�ضع 
الخا����ص لأف���راد الخدمات الطبية وباخت�صار ف�إن فعالية نظام الحماي���ة ب�أكمله قد يت�أثر من جراء 

ذلك.

وتجدر الإ�شارة �إلى �أن المرا�سلين الحربيين يحتفظون بما قرر لهم من حقوق بو�صفهم مدنيين حتى 
لو كانوا ي�ؤدون مهامهم تلك ا�ستناداً �إلى ترخي�ص من قبل القوات الع�سكرية التي كانوا يرافقونها.

ويت�ض���ح م���ن ال�سوابق الق�ضائية للمحكم���ة �أن �أحكام المادة الثالثة الم�شترك���ة تمثل الحد الأدنى من 
الالتزام���ات التي يجب الوفاء به���ا من قبل الأطراف المتعر�ضة في �أي حالة من حالات النزاع الم�سلح 
وبالنظ���ر �إلى ذلك و�إلى �أن البروتوكول الثاني قد �أق���رّ بتطوير وا�ستكمال تلك القواعد ف�إن النتيجة 
المنطقي���ة هي �أن النزاع الم�سلح الذي لي�س له �صف���ة دولية والذي تنطبق عليه المادة الثالثة الم�شتركة 
لا يحتاج بال�ضرورة �أن تتوفر فيه جميع متطلبات البروتوكول الثاني لكي تنطبق عليه �أحكامه وهذه 
في الواق���ع ه���ي النتيجة التي خل�صت �إليها المحكمة  الجنائية الخا�ص���ة في يوغ�سلافيا عندما �أقرت 
�أن الن���زاع الم�سلح يوجد متى ا�ستخدمت قوة م�سلحة ب�ي�ن عدة دول �أو فيما بين تلك الجماعات على 

�أرا�ضي الدولة.

وا�ستن���اداً �إلى الم���ادة الثالثة الم�شتركة من اتفاقيات جنيف الت���ي يمكن عدها اتفاقية عامة م�صغرة 
لأنه���ا تت�ضم���ن كل المب���ادئ الإن�سانية لحماي���ة �ضحايا النزاع���ات الم�سلحة ي�ضم���ن القانون الدولي 
الإن�س���اني في جمي���ع مراحل النزاع���ات الم�سلحة حماي���ة الأ�شخا�ص المحتجزين .كم���ا ترد �ضمانات 
�أخ���رى متعلقة بالاعتقال في اتفاقية جني���ف الرابعة الباب الثالث رغم �أنها لا تت�ضمن الأحكام التي 
تح���دد العلاق���ة بين المعتقلين المحتجزين ل���دى دولتهم بخ�صو�ص �أعمال تتعل���ق بالنزاعات الم�سلحة 

فال�صحفي الذي يقع تحت طائلة الحجز والاعتقال يتمتع بجملة من ال�ضمانات القانونية منها.

�إن ال�صحف���ي يج���ب �أن يبل���غ ب�صفة عاجل���ة بالأ�سباب المبررة لاتخ���اذ مثل هذه الإج���راءات �ضده 
ويج���ب �إطلاق �س���راح ال�صحفي في �أقرب وق���ت ممكن وفور زوال الظروف الت���ي بررت اتخاذ هذه 

o b e i k a n d l . c o m



- 204 -

الإج���راءات �ض���ده ما لم تكن تلك ق���د اتخذت �ضده بدواعي ارتكاب الجرائ���م. وكذلك يجب العمل 
على كفالة الأو�ضاع القانونية التي ت�ؤهل ال�صحفي المعتقل لممار�سة حقوقه القانونية بما في ذلك حق 
الدفاع والتعرف على تفا�صيل التهم المن�سوبة �أليه ومواجهة محكمة م�شكلة ت�شكيلًا �أ�صولياً ومراعاة 
القواعد والإج���راءات المتعارف عليها مثل النطق بالحكم علناً و�إفهام المتهم بطرق الطعن ومددها  

ومحاكمته ح�ضورياً و�إبطال التدابير التقيدية المتخذة �إزاء ممتلكاته.

�أم���ا بخ�صو����ص بطاقة هوي���ة ال�صحفيين التي �أ�ش���ارت لها الفق���رة الثالثة فالملاح���ظ �أنها لا تقرر 
امتي���ازات جدي���دة �أو تقر بو�ضع قانوني ممي���ز لحاملها و�إنما هي ت�ساهم فق���ط بالك�شف عن هوية 

ال�صحفي في حالة الاحتجاز �أو الاعتقال هذا ف�ضلًا عن �أن حملها لم ي�أتِ على �سبيل الالتزام.

تت�ضم���ن البطاقة جملة من المعلومات على ات�صال وثي���ق ب�شخ�صية ال�صحفي �أبرزها ملحوظة على 
الوج���ه �ألإمامي جاء فيه���ا )) ت�صرف هذه البطاقة لل�صحفيين المكلف�ي�ن بمهمات مدنية خطرة في 
مناطق المنازعات الم�سلحة ويحق ل�صاحبها �أن يعامل معاملة ال�شخ�ص المدني وفقاً لاتفاقيات جنيف 
الم�ؤرخة 21 �آب  9491 ولحقها  ) بروتوكولها ( الإ�ضافي الأول ويجب �أن يحتفظ �صاحب البطاقة بها 
دوماً و�إذا اعتقل فيجب �أن ي�سلمها فوراً �إلى �سلطة الاعتقال لت�ساعد على تحديد هويته (( كما ورد 
فيه���ا وعلى ذات الوجه ا�سم القطر الم�صدر لهذه البطاقة وفي و�سطها عبارة بطاقة الهوية الخا�صة 
بال�صحفيين المكلفين بمهمات مهنية خطرة �أما على الوجه الخلفي فخ�ص�ص مكان ل�صورة �صاحب 

البطاقة وا�سمه و�شهرته ومكان الولادة وتاريخها وبع�ض الأو�صاف التي تحدد ملامحه.

الحالات الم�ستثناه من نطاق الحماية 

�إذا م���ا اعتق���ل ال�صحفي في �أر�ض محتله بتهم���ة الجا�سو�سية �أو التخري���ب �أو لوجود �شبهات قاطعة 
ب�ش����أن قيامه بن�ش���اط ي�ضر ب�أمن دولة الاحت�ل�ال �أمكن حرمانه   في الحالات الت���ي يقت�ضيها الأمن 
الحرب���ي حتماً من حقوق الات�صال المن�صو�ص عليه���ا في الاتفاقية و�إذا ما اقتنع �أحد �أطراف النزاع 
بوج���ود �شبهات قاطعة ب��شأن قي���ام ال�صحفي في �أرا�ضي هذا الطرف بن�شاط ي�ضر ب�أمن الدولة , �أو 
�إذا ثب���ت �أنه يقوم بهذا الن�شاط , ف�إن مثل ه���ذا ال�شخ�ص يحرم من الانتفاع بالحقوق والمزايا التي 
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تمنحه���ا هذه الاتفاقية والتي قد ت�ض���ر ب�أمن الدولة لو منحت له. وفي كل من هاتين الحالتين يعامل 
الأ�شخا����ص الم�ش���ار �إليهم في الحالتين ال�سابقتين مع ذلك ب�إن�ساني���ة وفي حالة ملاحقتهم ق�ضائياً لا 
يحرم���ون م���ن حقهم في محاكمة عادلة قانونية على النحو ال���ذي ن�صت عليه هذه الاتفاقية. ويجب 
�أي�ض���اً �أن ي�ستعيدوا الانتف���اع بجميع الحقوق والمزايا التي يتمتع به���ا ال�شخ�ص المحمي بمفهوم هذه 
الاتفاقي���ة في �أق���رب وقت ممكن مع مراعاة �أمن الدولة الطرف في النزاع �أو دولة الاحتلال , ح�سب 

الحالة.

ويجوز �إ�صدار الأمر باعتقال ال�صحفيين �أو فر�ض الإقامة الجبرية عليهم  �إذا اقت�ضى ذلك ب�صورة 
مطلق���ة �أمن الدولة الت���ي يوجد ال�صحفيون تحت �سلطتها و�إذا ما طل���ب ال�صحفي اعتقاله بمح�ض 
�إرادت���ه عن طريق ممثلي الدول���ة الحامية وكان و�ضعه الخا�ص ي�ستدعي ذل���ك ف�إنه يعتقل بوا�سطة 
الدول���ة الت���ي يوجد تحت �سلطته���ا  مع مراعاة �أن �أ�ش���د تدابير الرقابة التي يج���وز اللجوء �إليها هو 
فر����ض الإقام���ة الجبري���ة �أو الاعتقال وكل ذلك ي�أتي �ضم���ن منظور الدولة الت���ي يوجد ال�صحفيون 
تح���ت �سلطتها ، و�إذا ما كان ال�صحفي عر�ض���ة للاعتقال �أو لفر�ض �إقامة جبرية عليه ف�إن له الحق 
في �إع���ادة النظ���ر في الق���رار المتخذ ب��شأن���ه في �أقرب وقت ممك���ن بوا�سطة محكم���ة �أو لجنة �إدارية 
مخت�ص���ة تن��شأها الدولة الحاجزة لهذا الغر�ض ف�إذا م���ا ا�ستمر الاعتقال �أو الإقامة الجبرية وجب 
على المحكمة �أو اللجنة الإدارية بحث حالة ال�صحفي ب�شكل دوري وبواقع مرتين على الأقل في ال�سنة 
به���دف تعديل القرار ل�صالح���ه �إذا كانت الظروف ت�سمح بذلك وعلى الدول���ة الحاجزة وب�أ�سرع ما 
يمك���ن ودون �أن يعتر����ض ال�صحفيون �أن تقدم �إلى الدولة الحامية �أ�سماء ال�صحفيين الذين اعتقلوا 
�أو فر�ض���ت عليه���م الإقامة الجبري���ة و�أ�سماء الذين �أف���رج عنهم من الاعتق���ال �أو الإقامة الجبرية 
�أي�ض���اً �أن تبلغ قرارات المحاكم �أو اللج���ان �إلى الدولة الحامية. ولا يجوز القب�ض على ال�صحفيين �أو 
�إدانته���م ب�سبب �أفعال اقترفوها �أو �أراء �أعربوا عنها قبل الاحتلال �أو �أثناء انقطاع م�ؤقت للاحتلال 
كذل���ك لا يجوز القب�ض عليهم �إذا لج�أوا قبل بدء الن���زاع �إلى الأرا�ضي المحتلة و�إدانتهم �أو �إبعادهم 
عن الأرا�ضي المحتل���ة �إلا ب�سبب مخالفات اقترفوها بعد بدء الأعمال العدائية ويحتجز ال�صحفيون 
المتهمون في البلد المحتل ويق�ضون فيه عقوبتهم �إذا �أدينوا ويف�صلون �إذا �أمكن عن بقية المحتجزين 
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ويخ�ضع���ون لنظ���ام �صحي غذائي يكفل المحافظة على �صحتهم ويناظ���ر على الأقل النظام المتبع في 
�سج���ون البل���د المحتل وتقدم لهم الرعاية الطبي���ة التي تتطلبها حالتهم ال�صحي���ة ويكون لهم الحق 
�أي�ض���اً في تلقي المعاونة الروحية التي قد يحتاجون �إليها مع تحديد �أماكن معينة لحجز ال�صحفيات 
معزول���ة عن الرجال و�أن يعهد بالإ�ش���راف عليهن لن�ساء مثلهن وي�ؤخذ في الح�سبان النظام الخا�ص 
بال�صغار وي�سمح لل�صحفيين في �أن يتلقوا بمندوبي الدولة الحامية ومندوبي اللجنة الدولية لل�صليب 
الأحمر ويحق لهم تلقي طرد �إغاثة واحد على الأقل �شهرياً ، �أما �إذا ر�أت دولة لأ�سباب �أمنية قاهرة 
�أن تتخ���ذ تداب�ي�ر �أمنية �إزاء �أ�شخا�ص محمي�ي�ن فلها على الأكثر �أن تفر�ض عليه���م �إقامة جبرية �أو 
تعتقلهم ب�شرط �أن تتخذ قرارات الإقامة الجبرية �أو الاعتقال طبقاً لإجراءات قانونية تحددها دولة 
الاحتلال وفقاً لأحكام هذه الاتفاقية وتكفل الإجراءات حق الأ�شخا�ص المعنيين في الا�ستئناف ويبت 
ب�ش����أن هذا الا�ستئناف في �أقرب وقت ممكن وفي حالة ت�أييد القرارات يعاد النظر فيها ب�شكل دوري 
و�إذا �أمكن كل �ستة �أ�شهر بوا�سطة جهاز مخت�ص ت�شكل الدولة المذكورة. وفي حالة مخالفة ال�صحفي 
للقوان�ي�ن الجزائية التي تفر�ضها دولة الاحتلال وفقاً للفقرة الثانية من المادة 46 يجوز لهذا الدولة 
�أن تق���دم ال�صحفيون لمحاكمتها الع�سكرية غير ال�سيا�سية والم�شكلة ت�شكيلًا قانونياً �شريطة �أن تعقد 
المحاكم���ة في البل���د المحتل ويف�ض���ل عقد محاكم الا�ستئن���اف �أي�ضاً في البلد المحت���ل  ويجوز اعتقال 
ال�صحف���ي �أو حب�س���ه حب�ساً ب�سيطاً �إذا اقترف مخالفة يق�صد بها الأ�ض���رار بدولة الاحتلال ولكنها 
لا تنط���وي عل���ى الاعتداء على حياة �أفراد قوات �أو �أداره الاحت�ل�ال �أو على �سلامتهم البدنية �أو على 
خط���ر جماعي كبير �أو على اعت���داء خطير على ممتلكات قوات �أو �إدارة الاحت�ل�ال �أو على المن��شآت 
الت���ي ت�ستخدمها �شريطة �أن تكون منه الاعتقال �أو الحب�س منا�سبة مع المخالفة التي اقترفها علاوة 
عل���ى ذلك يك���ون الاعتقال �أو الحب�س في حالة ه���ذه المخالفات هو الإجراء الوحي���د ال�سالب للحرية 
ال���ذي يمكن اتخاذه �ضد ال�صحفيين ويج���وز للمحاكم الع�سكرية غير ال�سيا�سية الم�شار �إليها �آنفاً �أن 

تحول عقوبة ال�سجن �إلى اعتقال للمدة نف�سها.

�أم���ا �إذا ر�أت دول���ة الاحتلال لأ�سباب �أمنية قهرية �أن تتخذ تداب�ي�ر �أمنية �إزاء ال�صحفيين فلها على 
الأك�ث�ر �أن تفرق عليهم �إقام���ة جبرية �أو تعتقلهم. وتتخذ قرارات الإقامة الجبرية �أو الاعتقال طبقاً 
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لإج���راءات قانوني���ة تحددها دول���ة الاحتلال وفق���اً لأحكام ه���ذه الاتفاقية وتكفل ه���ذه الإجراءات 
ح���ق ال�صحفي�ي�ن في الا�ستئناف ويبت ب�ش����أن هذا الا�ستئناف في �أقرب وقت ممك���ن وفي حالة ت�أييد 
الق���رارات يعاد النظر فيها ب�صورة دوري���ة و�إذا �أمكن لكل �ستة �شهور بوا�سطة جهاز مخت�ص ت�شكله 
الدول���ة المذكورة. ويتمتع ال�صحفيون الذي���ن تفر�ض عليهم الإقامة الجبرية وي�ضطرون ب�سبب ذلك 
�إلى ترك منازلهم ب�إجراءات الحماية المن�صو�ص عليها في المادة 93 و�إلى توجب على �أطراف النزاع 
�أن يتكفلوا باحتياجات ال�صحفي واحتياجات الأ�شخا�ص الذين يعولهم  ولل�صحفيين �أي�ضاً في جميع 
الحالات �أن يتلقوا الإعانات من بلدان من�شئهم �أو من الدولة الحامية �أو جمعيات الإغاثة. ولا يجوز 
�أن تق�ض���ي القوانين الجزائية التي ت�صدرها دولة الاحت�ل�ال بعقوبة الإعدام على ال�صحفيين �إلا في 
الح���الات التي يدانون فيه���ا بالجا�سو�سية �أو �أعمال التخريب الخط�ي�رة للمن��شآت الع�سكرية التابعة 
لدول���ة الاحت�ل�ال �أو بمخالف���ات متعمدة �سببت وفاة �شخ����ص �أو �أكثر وب�شرط �أن يك���ون الإعدام هو 
عقوب���ة هذه الحالات بمقت�ضى الت�شريع الذي كان �ساري���اً في الأرا�ضي المحتلة قبل بدء الاحتلال ولا 
يج���وز ب����أي حال �إ�صدار حكم ب�إع���دام �شخ�ص محمي تقل �سنة عن ثماني���ة ع�شر �سنة وفق اقتراف 
المخالف���ة وفي كون ال�صحفي لي�س م���ن رعايا دولة الاحتلال �إلا بعد لفت نظر المحكمة ب�صفة خا�صة 

�إلى ذلك.

ويجوز لدولة الاحتلال وب�صفة ا�ستثنائية �إجراء محاكمة �سرية لل�صحفي �إذا كان �أمن دولة الاحتلال 
يتطل���ب ذلك ولكن علها في هذه الحالة �أن تخطر الدول���ة الحامية بذلك و�أن تر�سل للدولة الحامية 

�أخطار بمكان وتاريخ بدء المحاكمة.
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ثالثا : الانتهاكات الجثيمة التى تعر�ض لها ال�صحفيون العراقيون

القتل العمد والتعذيب و�إلحاق اذى خطير بالج�سم

ت�ض���م نقاب���ة ال�صحفي�ي�ن العراقي�ي�ن �أكثر م���ن 0005 �صحفي���اً و�إعلامياً ع���دا الم�سجل�ي�ن في نقابة 
ال�صحفي�ي�ن الك���رد  ومع بداي���ة الحرب تواج���د  في بغداد �أكثر م���ن 002 �صحفياً يعمل���ون لوكالات 
و�شب���كات �إعلامية عربية و�أجنبية جا�ؤوا جميعاً لتغطية الحرب من بدايتها وفي يوم 8 ني�سان 3002 
�أطلق���ت دباب���ة �أمريكية قذيفة واح���دة على فندق فل�سطين ال���ذي كان ي�شكل مق���ر الإقامة الرئي�س 
لع�شرات ال�صحفيين مما �أدى �إلى م�صرع الم�صور وال�صحفي الأ�سباني )خو�سيه تو�سو ( الذي يعمل 
لح�س���اب قن���اة ) ببلي تينلو ( التلفزيونية الخا�صة , والم�صور تارا�س بروي�سبوك الذي يعمل لح�ساب 
وكال���ة روي�ت�رز للأنباء و�إ�صابة ثلاث���ة �صحفيين �آخرين بجروح وخل�ص تحقي���ق �أجرته لجنة حماية 
ال�صحفي�ي�ن في ظروف ذلك الاعتداء بعن���وان )) ترخي�ص ب�إطلاق نار  (( �إلى �أن )) الهجوم على 
الفندق لم يكن متعمداً �إلا �أنه كان بالإمكان تفاديه (( وفي وقت �سابق من �صبيحة ذلك اليوم ق�صفت 
طائرات حربية �أمريكية مكتب قناة الجزيرة الف�ضائية وقتلت مرا�سلها طارق �أيوب وجرحت م�صور 
واح���د وبع���د دقائق تعر�ضت مكات���ب �أبو ظبي للنيران في هج���وم منف�صل على الرغ���م من �أن قناة 
الجزي���رة كانت قد �أعط���ت �إحداثياتها لوزارة الدفاع الأمريكية البنتاغون  , ونتيجة لتكرار عمليات 
القت���ل العم���د لل�صحفي�ي�ن مع ارتفاع ملح���وظ و�صل �إلى ح���د 88 حالة قتل في ع���ام 3002 �أ�صدرت 
اللجن���ة تقريراً ع���د العراق في مقدمة الدول الت���ي ت�شكل خطراً على حي���اة ال�صحفيين مع الإ�شارة 
�إلى �أن���ه لي�س هناك �أي �إجراءات قانونية تتخذ بحق مرتكبي تلك الجرائم , و�إلى �أن هناك تقاع�ساً 
م���ن قب���ل الجي�ش الأمريكي في �إجراء تحقيق كامل �أو تقديم �سرد ملائم لحالات قتل ال�صحفيين في 
الع���راق و�أن المعلوم���ات التي عر�ضتها وزارة الدفاع الأمريكية ع���ن التحقيق الذي �أجرته مع الجنود 
الأمريكي�ي�ن المتهم�ي�ن بقتل �صحفيين اثنين يعملان مع قناة العربية قرب نقطة تفتي�ش في بغداد برء 

�ساحة الجنود. 

م���ن جانبه���ا طالب���ت منظم���ة اليون�سكو باتخ���اذ تدابير جدي���دة و�صارم���ة لوقف قت���ل ال�صحفيين 
والإعلامي�ي�ن الذين يعملون في العراق و�أكد )) كري�شيوا ما�سورا (( على �ضرورة ا�ستحداث تدابير 
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جديدة لتوفير الحماية اللازمة للعاملين في و�سائل الإعلام في العراق و�أ�ضاف )) �أن العراق والعالم 
بحاج���ة �إلى �شجاعة كبيرة ل�ضمان حرية التعب�ي�ر و�أنني �أطالب جميع الأطراف المعنية بالبحث عن 

طرق جديدة �أكثر فاعلية للتحقيق في هذه الجرائم وتقديم مرتكبيها �إلى العدالة((.

وت�ش�ي�ر تقارير المنظمات الدولية المعني���ة بحماية ال�صحفيين �أو انتهاك حرم���ات ال�صحافة �إلى �أن 
هناك ت�ضارباً ب��شأن �أعداد ال�صحفيين القتلى ففي الوقت الذي ذكرت فيه لجنة حماية ال�صحفيين 
�أن عدد القتلى من ال�صحفيين عام 5002 بلغ 74 في العالم و�أن العراق �أ�صبح البلد الذي ي�شهد �أكثر 
ح���الات القت���ل في ال�صراعات الحديثة قالت منظمة ))�صحفيون ب�ل�ا حدود(( �أن 36 �صحفياً على 
الأق���ل قتل���وا في �أنحاء العالم في ع���ام 5002 وهو �أعلى معدل منذ ع�شر �سن���وات �إذ كان العراق �أكثر 
دول الع���الم فت���كاً وقالت منظمة ))�صحفيون بلا حدود(( في تقريرها ال�سنوي �أن 42 �صحفياً قتلوا 
في الع���راق وكان الع���دد الإجمالي في العالم هو الأعلى منذ عام 5991 وزاد على 35 �صحفياً قتلوا في 

عام 4002 و�أن �أقل من ثلثي هذه الجرائم بقليل ارتكبت عن عمد.

و�أ�ش���ارت التقاري���ر �إلى �أن �شي���وع القتل العمد يعك�س تغير طبيعة التهدي���د في العراق �إذ كان ال�سبب 
الرئي�س في قتل ال�صحفيين الن�شاطات الع�سكرية للجي�ش الأمريكي والم�سلحين المجهولين والمهاجمين 
الانتحاري�ي�ن برز اتجاه ثالث مثير للقلق ال�شديد يتمثل في حالات الاختطاف التي ت�ؤدي �إلى القتل لا 
�سيم���ا �أن���ه تم اختطاف ثمانية �صحفيين على الأقل ومن ثم قتلهم خلال عام 5002 مقارنة مع حالة 
اختط���اف واحدة في عام 4002. وي�شير جوبل�سايمون المدير التنفيذي للجنة حماية ال�صحفيين �إلى 
�أن )) العم���ل ك�صحفي في العراق يظل �أخطر الأعم���ال في العالم حيث يتعر�ض العاملون للملاحقة 
والقتل على نحو منتظم يثير القلق كما يتعر�ضون للاختطاف تحت تهديد ال�سلاح ثم يظهرون لاحقاً 
وق���د قتلوا بالر�صا�ص في م���كان الاختطاف وه�ؤلاء الذين يتعر�ضون للقتل ه���م دائماً من العراقيين 
ويعم���ل العديد منهم مع وكالات �أنباء عالمية وي�ضحي ه����ؤلاء ال�صحفيين بحياتهم كي يتمكن العالم 
من معرفة ما يحدث في العراق (( وجاء في تقرير �صادر عن اللجنة ذاتها تحت عنوان )) تعديات 
عل���ى ال�صحافة عام 5002(( �أن )) الح���رب في العراق الأكثر دموية بالن�سبة لل�صحفيين في تاريخ 
اللجن���ة منذ �إن�شائه���ا قبل 42 عاماً �إذ �إن 57 % من ال�صحفيين الذي���ن قتلوا في عام 5002 تعر�ضوا 

للاغتيال و�أن 09 % من الحالات لم يتم معاقبة الفاعلين ((. 
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و�أك���دت منظم���ة )مرا�سلون بلا حدود( في تقريره���ا ال�سنوي لعام 7002 �أن���ه كان الأ�سو�أ منذ عام 
4991 م���ن ناحي���ة عدد ال�صحفيين الذين قتل���وا حيث بلغ عددهم 78 �أكثر م���ن ن�صفهم في العراق 
حي���ث قت���ل في الع���راق 74 �صحفياً كله���م عراقيون �إلا واح���د. و�أ�ضاف جويل كمباني���ا كبير من�سقي 
ال�ش���رق الأو�س���ط و�شمال �أفريقيا في لجن���ة حماية ال�صحفيين �أن و�ض���ع ال�صحافة في العراق يمكن 
ت�صنيف���ه عل���ى م�ستويين : الأول ه���و الاعتداءات الب�شرية �ض���د ال�صحفيين من خ�ل�ال قتلهم , �أما 
الم�ستوى  الثاني فهو يتعلق بو�ضع الحريات العامة والقيود المفرو�ضة على ال�صحفيين العراقيين مثل 
الرقاب���ة الحكومية و�ضغط الم�س�ؤولين الحكوميين ومح���اولات قوات الأمن منعهم نقل الحوادث التي 
تج���ري في ال�ش���ارع �أو �إعاقة عملهم. وكان التقرير ال���ذي �أعدته اللجنة قد ذك���ر )) �أن التهديدات  
التي يتعر�ض لها ال�صحفيون بالعراق قد �أجبرت عدداً كبيراً منهم على العمل في الخفاء �أو الهجرة 

داخل العراق �أو الهروب من البلاد �أو ترك المهنة ((. 

وكان���ت الإح�صائيات المرتفعة التي زخرت بها تقارير المنظمات الدولية المعنية دفعت مجل�س الأمن 
�إلى �إ�ص���دار ق���راره المرق���م 8371 الذي دعا في���ه ))  كل الجيو�ش والجماع���ات الم�سلحة �إلى حماية 
ال�صحفيين العاملين في مناطق الحروب(( وحث القرار الحكومات وكل الأطراف الأخرى المرتبطة 
بنزاع م�سلح على بذل �أق�صى ما في و�سعها لمنع وقوع جرائم �ضد ال�صحفيين والتحقيق في �أي جرائم 

ترتكب وتقديم الجناة �إلى المحكمة.

و�أو�ض���ح القرار �أن معدات و�أجهزة و�سائل الإعلام هي تجهيزات مدنية ولي�ست ع�سكرية وعلى هذا 
الأ�سا�س لا يجب �أن تكون عر�ضة للهجوم �أو �أي عمليات انتقامية. 

وبع���د مقت���ل نقي���ب ال�صحفيين العراقيين �شه���اب �ألتميم���ي في �شباط 8002 نا�ش���د الاتحاد الدولي 
لل�صحفي�ي�ن هيئ���ة الأمم المتح���دة اتخاذ خط���وات ج���ادة للدفاع عن �أم���ن ال�صحفي�ي�ن العراقيين 
وحقوقهم وقال الاتحاد �أن على الأمم المتحدة دعم ال�صحفيين العراقيين وو�ضع المزيد من ال�ضغط 
عل���ى الحكومات لتعزيز جهود الحفاظ عل���ى الأمن ومحاكمة الأ�شخا�ص الذين ي�ستهدفون العاملين 

في الإعلام.
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وت�ش�ي�ر الإح�صائيات الحديثة ال�صادرة عن مر�صد الحري���ات ال�صحفية من �أن جميع ال�صحفيون 
الذي���ن قتل���وا ع���ام 8002 كان���وا عراقيين يعمل���ون لمحط���ات �إخبارية محلي���ة و�أن الع���دد الإجمالي 
لل�صحفي�ي�ن الذي���ن قتل���وا منذ عام 3002 حت���ى الآن ي�ص���ل ) 722 ( �صحفياً عراقي���اً و�أجنبياً من 
العاملين في المجال الإعلامي منهم ) 421 ( �صحفياً قتلوا ب�سبب عملهم الإعلامي وكذلك  ) 05 ( 

فنياً وم�ساعداً �إعلامياً.

وبذلك يكون عدد الإعلاميين الذين قتلوا في العراق خلال خم�س ال�سنوات الأولى من الحرب يزيد 
على عدد الذين قتلوا في حرب فيتنام طيلة ع�شرين عام.
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انتهاكات معاملة المعتقلين والحرمان من محاكمة عادلة وتدمير الممتلكات

�أن ال���دور المتنام���ي لل�صحفي�ي�ن العراقي�ي�ن كمرا�سلين في خط���وط المواجهة ت�سبب بزي���ادة حالات 
الاعتق���ال فيم���ا بينهم ، فلا ت���زال ق�ضية احتجاز �صحفيين يعملون عل���ى الأر�ض العراقية من عرب 
و�أجان���ب م���ن قبل القوات الأمريكية ت�شكل هاج�ساً كبيراً ل���دى المنظمات العالمية المدافعة عن حرية 
ال�صحاف���ة �إذ و�صف���ت هذه المنظمات اعتقال العديد من ال�صحفيين ب�أنه تدخل غير مقبول في عمل 
محترفين �إعلاميين وعبرت لجنة حماية ال�صحفيين عن قلقها البالغ �إزاء اعتقال �صحفيين عراقيين 
لم���دة طويلة دون توجيه التهم �إليه���م , وطالبت بالكف عن هذه الممار�سات ونقلت رويترز عن ر�سالة 
وجهته���ا �إلى وزي���ر الدفاع الأمريكي رام�سفلد �أن �سبعة من ال�صحفي�ي�ن اعتقلوا في عام 5002 �أكثر 
من مئة يوم دون توجيه التهم �إليهم وهم �صحفيون يعملون لوكالات �أنباء عالمية مثل �شبكة تلفزيون 

�سي بي �إ�س ورويترز ووكالة �أنباء الإ�ستو�شبر�س ووكالة الأنباء الفرن�سية 

.وترف����ض الق���وات الأمريكي���ة تحويل ق�ضاي���ا ال�صحفي�ي�ن �إلى الق�ض���اء العراقي وعل���ى �ضوء تلك  
الانته���اكات لازال عدد كبير م���ن ال�صحفيين رهن الاعتقال في �سجون الق���وات المتعددة الجن�سيات 
فل���م تح�س���م ق�ضاياهم ولم يتم منحهم ح���ق توكيل محام في حين يتعر����ض ال�صحفيون والم�ؤ�س�سات 
ال�صحفي���ة والم�ؤ�س�س���ات الإعلامي���ة �إلى مداهم���ات ع�شوائية واعتق���الات من قبل الق���وات المتعددة 

الجن�سيات والجماعات الخارجة عن القانون.

وغالب���اً ما يت���م اعتقال ال�صحفيين بطريقة غير �إن�سانية ووفق ما ترت�أى القوات المتعددة الجن�سيات 
ولازال بع�ضه���م من ال�صحفيين المحتجزين خارج الإطار القان���وني حيث يتم بدون مذكرة ق�ضائية 
وبطريقة غير ح�ضارية تتنافى مع قواعد القانون الدولي الإن�ساني. �إن الم�س�ألة القانونية التي ت�شكل 
خطراً على تدابير حماية ال�صحفيين هي ح�صانة القوات الأجنبية وعدم امتثالها للقوانين العراقية 
وكذل���ك ح�صان���ة الق���وات العراقي���ة بموجب قانون الط���وارئ الناف���ذ ولازال عدد م���ن ال�صحفيين 
العراقي�ي�ن معتقلين لدى الق���وات الأجنبية ولم تح�سم ق�ضاياهم وب���دون �إعطائهم الحق في �شرعية 
اعتقالهم �أمام هيئة ق�ضائية م�ستقلة كما �أن ه�ؤلاء ال�صحفيين يعانون من �أو�ضاع �إن�سانية واجتماعية 

�صعبة وتتعر�ض عوائلهم �إلى جملة من  الم�ضايقات عند تقديم طلب اللقاء بهم.
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ويقول الم�س�ؤولون الع�سكريون الأمريكيون �أن الم�صور الذي توجد في كاميرته �صور ت�شير �إلى علاقته 
بالم�سلحين هو معتقل �أمني وعندما �سئل الميجور جنرال ربك لين�شون �إن كان الجي�ش الأمريكي لديه 
�سيا�س���ة ب�أن ي�أخذ في الح�سب���ان الدور الخا�ص لل�صحفيين في الع���راق رد بالنفي في م�ؤتمر �صحفي 
عقده في بغداد وقال �إن الجي�ش لا يعتزم تغيير موقفه. وقال �أي�ضا )) �إن ما علينا فعله هو �أن ننظر 
�إلى الذي تم اعتقاله وماذا كان يفعل بغ�ض النظر عن مهنته (( و�أ�ضاف )) لا حاجة �إلى تغيير هذه 

ال�سيا�سة. ال�سيا�سة ال�سارية هي ال�سيا�سة التي �ستبقى �سارية ((.

وق���د �أثارت هذه الت�صريح���ات جملة من الردود الأفعال فردت منظم���ة )مرا�سلون بلا حدود( ب�أن 
)) قرار اعتقال ال�صحفي يجب �أن ي�ؤخذ على �أ�س�س ا�ستثنائية تماماً (( وقالت )�أن كوبر( المديرة 
التنفيذي���ة للجن���ة حماي���ة ال�صحفيين في نيوي���ورك )) �أن الق���وات الأمريكية لا زال���ت توا�صل هذه 
الاعتق���الات التي تث�ي�ر الإزعاج لل�صحفيين دون تف�سير مقبول(( وقال���ت )) �أننا نعتقد �أن زملاءنا 
محج���وزون لمج���رد �أنهم يقوم���ون بعملهم المهن���ي و�أن هذه الاعتق���الات الطويلة م���ن جانب الجي�ش 
الأمريكي قيد �إ�ضافي غير مقبول على ال�صحفيين الذين يعملون بالفعل في �أحوال �شبه م�ستحيلة في 

الميدان في العراق ((.

وي���رد محامو الجي�ش الأمريكي في العراق انه بالن�سب���ة للذين ير�سلون  �إلى �سجن )�أبو غريب( ف�إن 
الاعتق���ال لم���دة تتراوح من �ستة �أ�شهر �إلى عام �أمر معمول ب���ه قبل �أن يتم اتخاذ القرار بمحاكمتهم 

�أو الإفراج عنهم.

وكانت وكالة الأنباء الوطنية العراقية ) ونا( قد �أجرت ا�ستطلاعاً للر�أي حول )) حماية ال�صحفي 
العراقي على من تقع م�س�ؤوليتها (( و�شمل الا�ستطلاع ثلاثمائة  �شخ�صية �إعلامية و�صحفية عراقية 
�أك���د 88,46 % من الذي���ن �شملهم الا�ستط�ل�اع �أن الم�س�ؤولية تقع على عاتق الحكوم���ة العراقية وعد 
50,41 % �أن الم�س�ؤولي���ة تق���ع على عاتق الم�ؤ�س�سة التي يعم���ل بها وحمل 01 % الم�س�ؤولية على منظمات 

الحماية الدولية والمحلية المعنية بحماية ال�صحفيين.

ويذكر �أن المحكمة الجنائية الدولية قد �أ�صدرت حكماً خا�صاً ب��شأن الو�ضع الذي يتمتع به ال�صحفيون 
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�أم���ام المحاكم الدولية �إذ يجب النظر �إليهم عل���ى �أنهم مراقبون لم�صلحة الجماعة الدولية وال�سبب 
ال���ذي �أدى �إلى ن�ش���وء ه���ذه الفك���رة ه���و ق�ضية ال�صحف���ي )راندل ك���ي كيت(  وه���و �صحفي طلبت 
�شهادت���ه �أمام المحكمة وطلب �إليه الك�شف عن م�صادر معلوماته فطعن في قرار �إجباره على الإدلاء 
ب�شهادته كونه �صحفياً يتمتع بالح�صانة وقد دفعت هذه الق�ضية غرفة الا�ستئناف �إلى ت�أ�صيل و�ضع 
ال�صحفيين �أثناء المنازعات وقالت �إن ال�صحفي في �أوقات النزاع هو عين المجتمع الدولي وناقل �أمين 

وبالتالي يتعين �أن يتمتع بح�صانة معينة ليحقق المهمة الموكلة �إليه.

وكان���ت المتحدثة با�سم مرا�سل���ون بلا حدود �ألين الطحيني ومقرها باري����س قد �أكدت )) في الوقت 
ال���ذي لا يوجد لدينا �شك حول الديمقراطي���ة الأمريكية ولكننا نجد �أنف�سنا م�ضطرين للت�سا�ؤل عن 
ت�ص���رف الق���وات الأمريكية تجاه ال�صحفي�ي�ن الذين لا يحق له���م �أن ي�ستقبلوا محام�ي�ن وعوائلهم 
وزملائه���م وه���ذه مخالفات لحقوق الإن�س���ان واتفاقيات جني���ف وهذا لا يعن���ي �أن ال�صحفيين فوق 
القان���ون فه���م �إذا ما ارتكب���وا مخالفات فلا بد من خ�ضوعهم للعقوبة ولك���ن الأمر الذي يثير القلق 
ه���و الغي���اب التام عن المخالفات التي من الممكن �أن يكونوا قد ارتكبوها فالقوات الأمريكية لم تقدم 
�أي تف�س�ي�ر رغم المرا�سلات مع الج�ن�رال �أبي زيد مرات عديدة بالإ�ضافة  �إلى   المر�سلات مع وزارة 

الدفاع ولم ترد �أي �إجابة ((. 

و�ضع���ت لجنة حماية ال�صحفيين الولايات المتحدة في المرتبة ال�ساد�سة ب�سبب احتجازها لل�صحفيين 
في مراكز احتجاز في العراق وخليج غوانتانامو وعلقت المديرة التنفيذية للجنة على هذا الت�صنيف 
)) �إنن���ا ن�شع���ر بالقل���ق حي���ال ازدياد ع���دد ال�صحفي�ي�ن ال�سجناء كم���ا يزعجنا ب�صف���ة خا�صة �أن 
مت�ص���دري قائمة مرتكبي الإ�س���اءات تت�ضمن بلدان جديدة مثل �أثيوبي���ا والولايات المتحدة. وتحوي 

مراكز الاعتقال الأمريكية في القاعدة البحرية في خليج غوانتانامو �صحفي عراقي واحد ((. 

وتج���در الإ�شارة �إلى �أن اللجنة الدولية لل�صليب الأحم���ر تعمل على حماية ال�صحفيين من التعر�ض 
لأي من الأفعال التالية : �أخذ الرهائن , الاعتداء على الكرامة ال�شخ�صية  خا�صة المعاملة المهينة �أو 
الحاطة , �إ�صدار عقوبات وتنفيذ �إعدامات بدون حكم �سابق �صادر من محكمة م�شكلة قانوناً تكفل 
جمي���ع ال�ضمانات الق�ضائية المعترف ب�ضرورتها م���ن قبل ال�شعوب المتمدنة وقد و�ضعت اللجنة لهذا 
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الغر����ض خط���اً �ساخناً ب�إمكان ال�صحفيين �أو �أ�صحاب العم���ل �أو �أقربائهم الات�صال طلباً للم�ساعدة 
عندم���ا يختف���ون �أو يحرمون �أو يقتلون �أو يحتجزون �أو �أن عم���ل اللجنة في هذا الاطار ي�شمل البحث 
عن معلومات عن �صحفي �أوقف �أو �ألقي القب�ض عليه والو�صول �إليه في �إطار زيارات اللجنة الدولية 
لل�سجون وتقديم معلومات فورية �إلى الأقارب و�أرباب العمل وجمعيات ال�صحفيين حول مكان وجود 
ال�صحف���ي والحفاظ على الروابط الأ�سري���ة والبحث الفعلي عن ال�صحفيين المفقودين وا�سترداد �أو 
نق���ل �أو �إعادة الرف���ات �إلى الوطن و�إجلاء ال�صحفيين الجرحى والتع���اون مع منظمات �أخرى تعمل 
عل���ى الحفاظ عل���ى �سلامة ال�صحفيين منه���ا جمعيات ال�صلي���ب الأحمر و اله�ل�ال الأحمر ومعهد 
�أم���ان الأخبار العالمي ومرا�سلون بلا حدود ومنظمة اليون�سكو وقد طورت هذه المنظمات الإجراءات 
الواج���ب اتخاذها لتح�سين �أمن ال�صحفيين وكم���ا ورد في التقرير الخا�ص بالا�ستعلام الدولي الذي 

�أجراه معهد �أمان الأخبار العالمي في �آذار 7002. 

وك�شف مر�صد الحريات ال�صحفية �أن الفترة الواقعة بين الثالث من �أيار 7002 والثالث من �أيار 8002 
حدث فيها 791 انتهاكاً �ضد ال�صحفيين في العراق والم�ؤ�س�سات الإعلامية توزعت بين الاعتداء ومنع 
ممار�سة العمل ال�صحفي 88 حالة والاعتقال والاحتجاز 03 حالة واعتداءات وانتهاكات مختلفة 51 
حال���ة وعمليات اختطاف من قبل مجهولين 31 حالة  وخم�سة حالات اقتحام لم�ؤ�س�سات �إعلامية من 
قب���ل القوات الأمريكية بدون �أوامر ق�ضائية تبرر تلك المداهمات والعبث بمقتنيات المكاتب و�إرهاب 
العامل�ي�ن فيها وم�صادرة وثائقها و�أر�شيفه���ا ال�صحفي والعبث بممتلكاتها والملاحظ �أن ال�صحفيين 
الذين تعر�ضوا للاعتقال تفاوتت مدد اعتقالهم و احتجازهم وتمت م�صادرة معداتهم الإعلامية.   

عاملت المادة 97 من البروتوكول الأول ل�سنة 7791 ال�صحفي معاملة المدني فلم تن��شأ له و�ضع جديد 
واكتفت ب�أن عاملته معاملة المدني و�أجازت له حمل بطاقة تعريف بنموذج ملحق لا تترتب  لحاملها 

�أي امتيازات عدى �أنها تحدد هويته .

�إن تداب�ي�ر الحماي���ة الت���ي فر�ضتها اتفاقي���ات جنيف الأربع ل�سن���ة 9491 من حرم���ة الاعتداء على 
حي���اة ال�صحفي و�سلامته البدنية بما في ذلك الت�شويه والتعذي���ب �أو �أخذه كرهينة �أو الاعتداء على 
كرامت���ه ال�شخ�صية �أو معاملته معامل���ة مهينة �أو حاطة بالكرامة وج���دت �إلى جانبها �أحكام �أخرى 

o b e i k a n d l . c o m



- 216 -

تبي���ح لأطراف النزاع �إذا ما اقتنعت بوجود �شبهات قاطعة ب��شأن قيام ال�صحفي بن�شاط ي�ضر ب�أمن 
الدول���ة �أو �إذا ما ثبت �أن���ه فعلًا يقوم بها ب�أن تحرم ال�صحفي من التمت���ع بالح�صانات والامتيازات 

و�أوجه الحماية المقررة في هذه الاتفاقيات.

تظم نقاب���ة ال�صحفيين العراقيين 0005 �صحفياً م�سجلًا في �سج�ل�ات النقابة وت�شير الإح�صائيات 
�إلى �أن هن���اك �أك�ث�ر من 002 �صحفياً عربياً و�أجنبياً توافدوا عل���ى العراق لتغطية �أنباء الحرب ومع 
ب���دء الحرب ب���د�أت �سل�سلة من الانتهاكات الج�سيمة لتدابير الحماي���ة المفرو�ضة له�ؤلاء ال�صحفيين 
والتي تراوحت بين القتل العمد والاعتقال لمدة غير معلومة من دون محاكمة عادلة وتدمير الممتلكات 
الإعلامية والمعدات الأر�شيفية �أو الا�ستيلاء عليها و�إذا كانت هذه الانتهاكات قد �شملت ال�صحفيون 
الع���رب والأجانب ف�إنها ا�ستقرت �أخيراً على ال�صحفيين العراقيين وحدهم ليكونون �ضحيتها بتعدد 

�صورها.

�إن الدرا�س���ة التطبيقي���ة الت���ي �شمله���ا البح���ث والإح�صائي���ات التي زخر به���ا تق���ود �إلى جملة من 
الا�ستنتاجات : 

1- تتحم���ل القوات المتعددة الجن�سيات الم�س�ؤولي���ة الجنائية الدولية عن جميع الانتهاكات الج�سيمة 
التي تعر�ض لها ال�صحفيون في العراق.

2- �إن�ش���اء لجن���ة في مجل�س ال���وزراء تتولى النظ���ر في ق�ضاي���ا التعوي�ض عن الأ�ض���رار التي لحقت 
بال�صحفيين.

3- ت�شكي���ل لجنة في وزارة العدل لمتابعة درا�سة الانته���اكات الج�سيمة التي يتعر�ض لها ال�صحفيون 
العراقيون.

4- تدري���ب ال�صحفي�ي�ن على و�سائل حديث���ة لتجنب التعر����ض للمخاطر �أو �إظهار م���ا يميزهم عن 
غيرهم.

5- توجيه الر�أي العام عبر �إ�صدارات �أو �أفلام وثائقية �أو برامج دعائية �إلى ما لاقاه �صحفيو العراق.

o b e i k a n d l . c o m



- 217 -

توعي���ة القوات المتعددة الجن�سي���ات خ�صو�صاً في المناطق ال�ساخنة في الع���راق �إلى �ضرورة الالتزام 
بالتدابير المقررة في القانون الدولي الإن�ساني فيما يخ�ص ال�صحفيين
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الف�صل الخام�س 
العنف والعنف ال�سيا�سى 

اولا : العنف والعنف ال�سيا�سى 

�أ - تعريف العنف :

ّــة الرفق به ,  العن���ف لغة ً: ال�شدة , وهو �ض���د الرفق واللين , وفي ل�سان العرب )) الخــُرق بالأمر وقل
وهو �ضدَّ الرفق (( 

ي�شير مفهوم العنف الى ا�ستخدام القوة المادية لإلحاق الأذى وال�ضرر بالأ�شخا�ص و�إتلاف الممتلكات 
, باعتب���اره )) ا�ستخ���دام و�سائ���ل الق���وة والقه���ر �أو التهدي���د با�ستخدامها لإلح���اق الأذى وال�ضرر 

بالأ�شخا�ص والممتلكات , وذلك من �أجل تحقيق �أهداف غير قانونية �أو مرفو�ضة اجتماعياً  (( 

�إن �إح���دى مظاه���ر العن���ف , ه���و العنف الزوج���ي , وهي ظاهرة قديم���ة , وتترافق م���ع موقع المر�أة 
والتعام���ل مع حقوقها من مجتمع الى �آخر. وقد عمدت الجمعي���ة العامة للأمم المتحدة الى �إ�صدار 
�إع�ل�ان في كان���ون الأول عام 3991 يدعو الى الق�ضاء على العن���ف تجاه الن�ساء ويطالب الدول بعدم 

التذرع بالعادات �أو بالدين �أو بالتقاليد وذلك من �أجل محاربة هذه الم�س�ألة.

ودل���ت التحقيق���ات الاجتماعية في فرن�سا , مث�ل�ا , على �إن )01 % ( على الأقل م���ن الن�ساء اللواتي 
�شمله���ن التحقي���ق تحملنَ عنف �أزواجه���ن. مثلما �أ�شار التقري���ر ال�صادر عن المجل����س الأوربي ب�أن 

واحدة من خم�س ن�ساء هي �ضحية عنف زوجي خلال حياتها.

ويق���ول جولي���ان فروند » نطلق كلمة عن���ف على انفجار الق���وة التي تعتدي , بطريق���ة مبا�شرة على 
ال�شخ����ص و�أمتع���ة الآخرين ) �أفرادا ً كان���وا �أو جماعات ( من �أجل ال�سيطرة ع���ن طريق القتل , �أو 

التحطيم , �أو الإخ�ضاع , �أو الهزيمة » 

ب - العنف ال�سيا�سي :
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وما يهمنا في هذه الدرا�سة , هو العنف ال�سيا�سي , �أي المرتبط بالح�صول على ال�سلطة �أو الاحتفاظ 
بها , و�إن العلاقة بين العنف وال�سيا�سة قديمة قدم المجتمع الإن�ساني.

والعن���ف ال�سيا�س���ي باعتباره و�سيلة للتعبير عن ال���ر�أي ال�سيا�سي والح�صول عل���ى ال�شرعية �أو كونه 
و�سيل���ة للانت�ص���ار ال�سيا�سي على الخ�صم. ه���و الذي يقوم به فاعله ابت���داءً لتحقيق هدف �سيا�سي 

�أو للتعبير عن موقف �سيا�سي , �أو يقوم به فاعله رداً  على موقف �أو حالة �أو عنف �سيا�سي م�سلح.

وثم���ة �شبة اتف���اق بين اغلب الدار�س�ي�ن لظاهرة العن���ف ال�سيا�سي على عن العن���ف ي�صبح �سيا�سيا 
عندم���ا تك���ون �أهدافه �أو دوافع���ه �سيا�سية رغم الاخت�ل�اف بينهم في تحديد طبيع���ة هذه الأهداف 
ونوعيته���ا وطبيعة القوى المرتبطة بها , ومن هنا , عُ���رفَ العنف ال�سيا�سي ب�أنه » ا�ستخدام القوة �أو 

التهديد با�ستخدامها لإلحاق الأذى وال�ضرر بالآخرين لتحقيق �أهداف �سيا�سية » 

وم���ن هن���ا , قد تمار�س ال�سلطة ال�سيا�سية العنف لغاية �إخ�ضاع خ�صومها , و�ضرب القوى التي تمثل 
تحدي���ا ً لها. وقد تلج�أ القوى المعار�ض���ة الى العنف ال�سيا�سي وذلك لتحقيق غاياتها في الو�صول الى 

ال�سلطة.

وهناك �أمثلة تاريخية على دور العنف ففي ) �إيطاليا ( �أثناء عهد مو�سوليني , كان للفعل الع�سكري 
والعنف القومي مكانة مقد�سه , لي�س كمكونين �أ�سا�سيين للحفاظ على الأمن الوطني فح�سب , و�إنما 
باعتبارهم���ا �أعلى �أ�ش���كال و�أ�سمى درجات الحي���اة الوطنية. وتم تعريف الح���رب , لي�س باعتبارها 
م�س�أل���ة �ضروري���ة لبناء الإمبراطوري���ة العظمى الجديدة فح�س���ب , و�إنما كمتطل���ب �أ�سا�سي للدولة 
ول�صحة ال�شعب الإيطالي. بل �إن الحرب كانت تعتبر الاختيار الحقيقي الفعلي لأي �أمة , ومن دونها 

لا يمكن �أن يولد الإن�سان الإيطالي الجديد ولولاها ي�صبح الا�ضمحلال والتدهور حتمياً .  

وق���د ا�ستم���ر هذا المنه���ج , �إذ لم تكن الحرب العالمي���ة الأولى �سوى المرحلة الافتتاحي���ة ل�سل�سلة من 
الأح���داث ال�سيا�سي���ة الدامية , الثورة الرو�سي���ة والتحول من الدكتاتورية الثوري���ة الى ال�ستالينية , 
و�صع���ود الفا�شي���ة في �إيطاليا , وبداي���ة جمهورية ?ـيـمــر , و�صعود النازي�ي�ن الى ال�سلطة , والن�شاط 

الثوري في �أ�سبانيا وانت�صار فرانكو , وتدمير هيرو�شيما وناكازاكي بالقنابل الذرية.
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ج - العنف ال�سيا�سي وال�صراع ال�سيا�سي 

ن�صل هنا , الى الت�سا�ؤل عن كيفية التمييز بين العنف ال�سيا�سي وال�صراع ال�سيا�سي. لذلك , يفتر�ض 
, �أولا �أن نعرف ال�صراع ال�سيا�سي لكي يتبين لنا الفارق , �إن وجد بينه وبين العنف ال�سيا�سي.

�إن مفه���وم ال�ص���راع قائم عل���ى المنازلة لطرف �آخ���ر , وا�ستخدام الفنون التي تحق���ق الانت�صار في 
جولاته , بما فيها العنا�صر المادية والمعنوية وما يتفرع عنهما.

وه���و يه���دف الى تحقيق التفوق عل���ى الآخرين و�إخ�ضاعه���م لل�سيطرة والتحك���م والتوجيه , و�إملاء 
الإرادة عليهم , وجعلهم طوع هذه الإرادة , وعدم خروجهم عن هذه ال�سيطرة.

ولا يت���م ال�ص���راع �إلا لتحقي���ق �أهداف معينة , حي���ث لا يتم ال�صراع من �أجل ال�ص���راع ذاته , بل �إن 
ال�ص���راع مج���رد و�سيلة م���ن الو�سائل لتحقي���ق �أهدافه , وهو �إح���كام ال�سيطرة وتوجي���ه الآخرين , 
والح�ص���ول على الثروة وتحقي���ق المكانة الت�أثيرية في الحياة , والا�ستحواذ على القوة بكل عنا�صرها 

, و�إملاء الإرادة على الجميع.

�أما �أ�سباب ال�صراع فهي ترجع الى نوعين �أ�سا�سيين هما :�أ�سباب �صراع حقيقية خفية لا يتم �إعلانها 
, �أو التعامل معها جهاراً  نهاراً  , و�إنما يعرفها فقط م�شعل ال�صراع , والأخرى �أ�سباب علنية يتذرع 

بها لن�شوب ال�صراع ويتم ا�ستخدام الأ�سباب العلنية لتخفى بها والت�ستر خلفها.

وبذل���ك يمك���ن القول ب�أن ال�صراع حال���ة ا�ستنفار القوة , والإعداد لك�س���ب جولاته وتحفيز المهارات 
الأ�سا�سي���ة في �إدارة ال�ص���راع , وهو تباري بين الأطراف المت�صارع���ة , كل ي�ستخدم الحيل التقليدية 
والابتكاري���ة  الت���ي يتو�ص���ل �إليها وهو م���ا يحتاج الى تحدي���د لأبعاد هذا ال�صراع م���ن خلال معرفة 

�أطرافه.

و�إن ال�ص���راع ال�سيا�سي ينجم عن جوهر ال�سيا�س���ة نف�سها التي هي �صراع بحد ذاتها. ولي�س  هناك 
م���ن �سلط���ة �سيا�سية واح���دة لا تت�ضمن �أ�شكالا معينة م���ن ال�صراع و�إن بدرج���ات متفاوتة. وتتحدد 
م�ستوي���ات ال�ص���راع بحجم القوى التي تح�شده���ا كل من الأطراف المت�صارع���ة. والنظام ال�سيا�سي 
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المت���وازن هو ذلك القادر على �ضبط التناف�س والت�صارع ب�ي�ن �شتى القوى وتكييف بنيته و�سلوكه بما 
يتلاءم وتطور هذه القوى الفاعلة حتى يتمكن دائماً  من لعب دور الحكم بينها.

وبذل���ك , يكمن الف���ارق الجوهري بين مفهومي ال�صراع والعن���ف , �إذ �إن مفهوم ال�صراع �أو�سع من 
مفهوم العنف , حيث تتعدد �صور ال�صراع و�آلياته. ويعدّ اعنف �إحدى هذه الآليات في �إدارة ال�صراع.

ثانيا : العنف ال�سيا�سى والارهاب

هناك �صلة وثيقة بين الإرهاب والعنف ال�سيا�سي �إذ  يمكن تعريف الإرهاب ب�أنه “ ا�ستخدام متعمد 
للعن���ف �أو التهدي���د با�ستخدام العنف من قبل بع�ض الدول �أو من قب���ل جماعات ت�شجعها وت�ساندها 
دول معين���ة لتحقي���ق �أه���داف �إ�ستراتيجية و�سيا�سي���ة وذلك من خلال �أفعال خارج���ة عن القانون , 
ت�سته���دف خلق حالة من الذعر ال�شامل في المجتمع غير مقت�صرة على �ضحايا مدنيين �أو ع�سكريين 

ممن يتم مهاجمتهم �أو تهديدهم.

وقد �أ�شارت الى ذلك , م�ؤتمرات دولية وندوات عالمية و�إعلانات لحقوق الإن�سان , منها ) �إعلان روما 
ح���ول حقوق الإن�س���ان في الإ�سلام ( ال�صادر عن ندوة حقوق الإن�سان في الإ�سلام 52 - 72 فبراير , 
�شباط 0002 , ففي المادة ) 21 ( : “ لقد �أ�صبح الإرهاب والعنف ظاهرة عالمية , وللإ�سلام منهجه 
الخا�ص في مقاومة هذه الظاهرة الخطيرة التي تعر�ض حياة المدنيين لأخطار ع�شوائية �سواء �صدر 
من الأفراد �أو الدول. �إن الإ�سلام ينبذ هذه الظاهرة ويدعو لإ�شاعة العدل وال�سلام والف�ضائل التي 
تجع���ل م���ن الإن�سان فردا ً م�س�ؤولا واعيا ً يحترم حياة الإن�س���ان الذي كرمه الله �سبحانه , كما يدعو 
لتحا�ش���ي الظلم والعدوان ومح���اولات ال�سيطرة على الآخرين وهو المناخ ال���ذي يولد �أ�سباب العنف 

والتطرف “ 

وتق���ول المو�سوع���ة البريطانية �إن الإرهاب هو الا�ستخدام المنظم للخ���وف �أو العنف غير المتوقع �ضد 
الحكوم���ات �أو النا����س �أو الأفراد بهدف تحقيق �أهداف �سيا�سية. وتذك���ر �إن الإرهاب ا�ستخدم عبر 
التاري���خ من قبل المنظم���ات ال�سيا�سية اليمينية والي�سارية على ال�سواء ومن قبل المجموعات الوطنية 
�أو العرقي���ة , ومن قبل الثوريين , ومن قبل الجيو����ش الر�سمية وال�شرطة ال�سرية التابعة للحكومات. 
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ويعرف قامو�س اوك�سفورد الإرهاب ب�أنه “ ا�ستخدام العنف والترهيب لحقيق �أهدف �سيا�سية “.

ويلاح���ظ �إن الإره���اب هو م���ن �صور العنف , ومظهر ل���ه , �إذ تعرف لجنة الإره���اب الدولي التابعة 
للأمم المتحدة الإرهاب ب�أنه “ عمل من �أعمال العنف الخطيرة , ي�صدر عن فرد �أو جماعة , بق�صد 
تهدي���د الأ�شخا����ص , �أو الت�سب���ب في �إ�صابتهم وموتهم , �سواء كان يعمل بمف���رده , �أو بالا�شتراك مع 
�أف���راد �آخرين , ويوجه �ض���د الأ�شخا�ص �أو المنظمات �أو المواقع ال�سكني���ة , �أو بهدف �إف�ساد علاقات 
الود وال�صداقة ببين الدول , �أو بين مواطني الدول , �أو ابتزاز تنازلات معينة من الدول في �أي �صورة 

كانت “ 

وهن���اك تعري���ف �آخ���ر للإرهاب , يرد فيه “ ا�ستخ���دام متعمد للعنف �أو التهدي���د با�ستخدام العنف 
م���ن قبل بع�ض الدول �أو من جماع���ات ت�شجعها وت�ساندها دول معينة لتحقيق �أهداف �إ�ستراتيجية , 
وذلك من خلال �أفعال خارجة على القانون, ت�ستهدف خلق حالة من الذعر ال�شامل في المجتمع غير 

مقت�صرة على �ضحايا مدنيين �أو ع�سكريين ممن يتم مهاجمتهم �أو تهديدهم “ 

وم���ن هنا ي�صب���ح بالإمكان الا�ستنتاج من خلال تعريف الإرهاب , م���دى الارتباط الوثيق بينه وبين 
العنف ال�سيا�سي.

ثالثا : �أ�سباب العنف ال�سيا�سى 

هن���اك العديد من الم�ؤ�ش���رات الدالة على ارتفاع من�سوب العنف ال�سيا�سي , منها ما يرتبط بالتنمية 
الاقت�صادية كمتغير مف�سر للعنف �إ�ضافة الى عدم الم�ساواة وغياب الديمقراطية.

لذلك , ف�إن �سوء الأحوال الاقت�صادية لبع�ض ال�شعوب , وما ي�صاحبه من ق�ضايا وم�شكلات , و�سوء 
بع����ض النظم ال�سيا�سية التي تتجاه���ل الأ�ساليب الديمقراطية والم�شارك���ة ال�شعبية في قيادة الدولة 
وت�سي�ي�ر �أحواله���ا..... وق���د يحدث �أن تتولد ل���دى الأفراد - ن�ش����ؤوا  �أو عا�شوا في ظ���روف معينة - 
طموح���ات ت�ستهدف الا�ستيلاء على ال�سلطة , فيعمدوا على ت�شكيل جماعات تناه�ض الدولة وت�سعى 

الى الإطاحة بال�سلطة القائمة.
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هناك جملة من الأ�سباب التي تدفع الى العنف , لعل منها :

- الفكر : حيث �إن الفكر ي�صنع المبرر الذي يعطي الإن�سان ال�ضوء الأخ�ضر في انتهاج ال�سبيل الذي 
�أوحى �إليه لتحقيق فكرة ال�سيطرة والا�ستحواذ.

- �أث���ر الدين : لأن كثيرا ً من الح���روب تـُ�شنّ ب�إ�سم الدين , يعتقد القائمون بهذه الحروب بكفر من 
يقاتلونهم.

الى ذل���ك , ت�شكل الأيديولوجي���ا المغلقة عادة م�صدرا ً ل�صناعة الم���وت , وذلك ب�سبب كونها حذفية 
وعنيف���ة. فالانغ�ل�اق عل���ى جملة م���ن الأفكار والأح���كام المعيارية يف�ض���ي الى �إن���كار الواقع وحذف 
المختل���ف. و�إذا م���ا تحول الدي���ن الى �أيديولوجيا مغلق���ة وحذفية , ف�إنه �سيتح���ول الى و�سيلة تدمير 

للمجتمع.

وهناك �أ�سباب وعوامل كثيرة ت�ساهم في العنف ال�سيا�سي , تتمثل في بع�ض الأمور , ومنها , ارتباطه 
بالدكتاتوري���ة , �إذا لا ينف���ك العن���ف عن الديكتاتوري���ة , �إذ تقوم حكومة الديكتات���ور بتركيز جميع 
ال�سلط���ات في �شخ����ص الديكتاتور , وهو يمار�س العنف لأدنى �ش���ك �أو �شبهة مع �أي �شخ�ص �أو جهة. 
فكل من ت�سول له نف�سه معار�ضته �أو التمرد عليه �سيواجه عقوبة ق�صوى , �إذ العنف بالن�سبة له فعل 
متوا�ص���ل وكذل���ك عندما تختفي لغة الحوار ب�ي�ن �أفرقاء العمل ال�سيا�سي , يطغ���ى العنف ال�سيا�سي 
وتت�ض���اءل فر�ص الت�سوية ال�سلمية لحل النزاع���ات ال�سيا�سية والع�سكرية. ومن الملاحظ , �أن العنف 

ال�سيا�سي يتلا�شى عندما ي�سود التفاهم والحوار. 

ي�شكل الا�ستبداد  خطــرا ً حقيقيـــا علــى الوحـدة الوطنية وكيان الدولة , ت�سهـم الديمقراطيـــة فـــي 
معالجـــة الا�ستبـداد , �إذ �أنهـــا تعتــرف بالقــــوى الأخـرى ولا تدخلهـــــا خانـــــة الأعــــــــــداء.

�إن مميزات الا�ستبداد و�إن تغيرات مظاهره فجوهره واحد وهو حكومة لا تخ�ضع للقانون ولا تتقيد به.

والح���ل يكمن في التعددي���ة الحزبية التي �ستعمل على ت�ضييق �أ�سب���اب ال�صراعات كونها من و�سائل 
التبادل ال�سلمي لل�سلطة.
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�إذ ل���ن تحتك���م �أية جهة للقوة للا�ستيلاء على ال�سلطة ؛ لأنها لي�س الجهة �أو القوة الوحيدة في �ساحة 
الن�شاط ال�سيا�سي.

�إن اكت�ش���اف ال�سلط���ة ومن���ذ وقت مبكر عدم جدوى ا�ستخ���دام العنف , يمكن �أن يدف���ع نحو �إر�ساء 
الحوار وتخلي�ص المجتمع من �أخطاء كثيرة وحتى �إذا عجزت ال�سلطة عن هذا الاكت�شاف المبكر ف�إن 
ا�ستمراري���ة العنف ال�سيا�س���ي وثقل �أعبائه �سيجعلها تكت�شف م���ن �إن الخا�سر من جراء هذا العنف 

هو الجميع. 

ولع���ل م���ن �أهم �أ�سباب ال�صراعات والعن���ف ال�سيا�سي الم�صالح , وق���د �أوردَ ماك�س فيبر �أنه ت�سيطر 
الم�صال���ح المادي���ة والمعنوية , لا الأفـكــــار , �سيطرة مبا�شرة على �أعم���ال النا�س , وتتحكم فيها. ومع 
ذلك , ف�إن �صور العالم التي تخلفها هذه الأفكار , كثيرا ً ما تعمل كمحولات , تقرر الطرق التي تعمل 

فيها دينامية الم�صالح على �إبقاء �أعمال النا�س هذه , ما�ضية في حركتها.

وق���د ب���ات للجريمة المنظمة تنظيم و�أ�ساليب عم���ل و�أهداف محددة , وتجد ب����ؤرا ً عالمية م�ؤاتية مع 
تده���ور الأو�ض���اع الاجتماعية , وات�ساع دائرة الفقر , وانحدار القي���م الاجتماعية والإن�سانية في ظل 
طغي���ان العولمة المادية , وب�صرف النظر عن التعقيدات القانونية والاجتماعية التي تحول دون و�ضع 
تعريف���ات محددة للعنف والإرهاب وما يرتبط به���ا من ممار�سات و�أعمال , ف�إنه من ال�صعب �إن لم 

يكن من الم�ستحيل عزل هذه الظواهر عن النزاعات الأهلية داخل الدولة الواحدة. 

رابعا : ا�شكال العنف ال�سيا�سى 

وللعنف �أنواع عدة , ونماذج كثيرة , و�أ�ساليب مختلفة , و�ضع بع�ض الباحثين �أ�شكال العنف ال�سيا�سي 
في ثلاثة م�ؤ�شرات �أ�سا�سية هي :

1- العن���ف المرتب���ط بحال���ة الا�ضطراب والغلي���ان , وي�شمل الأح���داث غير المنظم���ة , كالمظاهرات 
المعادية للحكومة و�أحداث ال�شغب والإ�ضرابات.
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2- العن���ف الث���وري , ويت�ضم���ن الأعمال العنيف���ة المنظمة , التي ت�ش���ارك فيها قطاع���ات �أو�سع من 
المواطنين , كالثورات وحملات التطهير.

3- �أعم���ال الت�آم���ر والتخري���ب , وتت�ضم���ن �أعمال العنف المنظم���ة التي تت�سم بدرجة م���ن ال�سرية , 
كحروب الع�صابات والاغتيالات والانقلابات. 

هن���ا لابد من الت�أكيد على �ض���رورة التفريق بين العنف الاجتماعي والعنف ال�سيا�سي ؛ لأن محاولات 
�إيذاء �أو قتل الآخرين لا ترجع الى ذات الم�سببات ولا تف�سر بذات العوامل ال�سيكولوجية على الرغم 
م���ن �إن الغر����ض واحد وهو الاعتداء على الآخرين , ورغم �إن نتائجها مت�شابهة في كثير من الأحيان 

حيث ت�ؤدي الى �إيذاء �أو �إلحاق �ضرر ج�سدي بال�ضحية.

ولعـ���لَّ �أهم �أ�شكال العنف ال�سيا�سي هي الحروب والتي تكون �صفة مرافقة لن�شاط الإن�سان منذ بدء 
الخليقة ومحرك �أ�سا�سي للإن�سان في التحكم بم�صادر الحياة المادية وفر�ض �سيطرته على الآخرين 

عن طرق الهيمنة على مقدرات الآخرين �أو �سفك الدماء وفر�ض الموت الق�سري على الخ�صوم.

�أ - طبيعة العلاقة بين العنف الر�سمي والعنف غير الر�سمي 

تفتر����ض مناق�ش���ة ه���ذه الق�ضي���ة عل���ى الم�ستوى النظ���ري �ض���رورة التمييز ب�ي�ن النظ���م ال�سيا�سية 
الديمقراطي���ة من جانب , وتلك الت�سلطي���ة من جانب �آخر , ففي النمط الأول هناك �ضوابط وقيود 
قانوني���ة للعنف الر�سمي , لإ�ضافة الى وج���ود م�ؤ�س�سات , تـمُكن مختلف القوى من �إي�صال مطالبها 
والتعب�ي�ر عــن رغباتها دونما حاجـة الـى العن���ف. �أما في النموذج الآخر , ف�إنه غالبا ً ما يتم تعطيل 

القوانين العادية بقوانين الطوارئ التي تطلق يد النظم الحاكمة في ممار�سة العنف الر�سمي.

وفي ظ���ل الأنظم���ة الت�سلطية ف�إن زيادة العنف الر�سمي ت�ؤدي الى نق�ص العنف غير الر�سمي , وربما 
الق�ض���اء علي���ه نهائيا ً �إذ ي�ستطيع النظ���ام �أن ي�ضرب القوى المناوئة ويقل�ص م���ن ن�شاطاتها , ولكن 

ذلك يولد عدم ا�ستقرار ب�سبب ا�ستخدام المزيد من وحدات القهر.

ويمكن �أن تتخذ العلاقة بين العنف الر�سمي والعنف غير الر�سمي �أحد الأ�شكال التالية:
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�أ - علاقة طردية ) �إيجابية ( بين العنف الر�سمي والعنف غير الر�سمي فزيادة �أو نق�ص الأول ت�ؤدي 
الى زيادة �أو نق�ص الثاني.

ب - علاقة طردية ) �سلبية ( بين العنف الر�سمي والعنف غير الر�سمي فزيادة �أو نق�ص الأول ت�ؤدي 
الى نق�ص �أو زيادة الثاني.

ج - علاق���ة طردي���ة ) �إيجابية ( بين العنف الر�سمي والعنف غ�ي�ر الر�سمي �إذ ت�ؤدي زيادة �أو نق�ص 
الأول الى زي���ادة �أو نق����ص الث���اني , وهذه العلاقة لي�س���ت حتمية ولا مبا�ش���رة , �إذا تتو�سطها بع�ض 

المتغيرات الأخرى. 

ب - العنف ال�سيا�سي بين ال�شرعية والم�شروعية 

هن���اك اتجاه يح���دد �شرعية العنف ال�سيا�س���ي وم�شروعيته ا�ستنادا ً الى طبيع���ة النظم ال�سيا�سية , 
ففي دول التعددية ال�سيا�سية يعدّ العنف الذي يمار�سه المواطنون �أو فئات معينة منهم , ا�ستخداماً  
غ�ي�ر م�ش���روع للقوة , لأنه يمثل خرقا ً للقانون وتخطيا ً للم�ؤ�س�سات الو�سيطة التي تنظم العلاقة بين 
الحاك���م والمحك���وم , بينما العنف الم�ش���روع فقد هو الذي تمار�سه الدولة , ويج���ب �أن يكون في �إطار 
القان���ون , �أم���ا في النظ���م الت�سلطي���ة والقهرية , ف�إن ممار�س���ة العنف من قب���ل مواطنين يعد عملا 

م�شروعاً  لعدم وجود قنوات �شرعية فعالة للم�شاركة في ال�سلطة �أو لتغييرها.

وقد اعتبر بع�ضهم �إن العنف الذي يمار�سه النظام �ضد فئات معينة في المجتمع يكون م�شروعا ً طالما 
ا�ستند الى ن�ص قانوني يبررهُ ويحددهُ , ويكون هذا العنف الر�سمي �شرعيا ً عندما تقره الجماعة �أو 
غالبية �أفرادها , �إذ يعتبرونه �ضروريا ً لحماية النظام الاجتماعي , وم�ؤدى ما �سبق �إن العنف الذي 
تمار�سه الدولة قد يكون م�شروعاً  , �أي ي�ستند الى ن�ص قانوني , غير �شرعي , �أي ترف�ضه الجماعة 

وت�ستهجنه في الوقت نف�سه لأنها فيه تعدياً  على حقوقها وحرياتها 

خام�سا : نتائج العنف ال�سيا�سى

�إن العن���ف ال�سيا�س���ي يحرم الإن�س���ان من حقه في الحياة , الذي ن�صت علي���ه جميع المواثيق الدولية 
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, فق���د ورد في الم���ادة الثالثة مــن الإعــ�ل�ان العالمــي لحقوق الإن�سان �إن “ ل���كل فرد الحق في الحياة 
والحرية و�سلامة �شخ�صه “ ونجد الأمر عينه في الاتفاقية الدولية ب��شأن الحقوق المدنية وال�سيا�سية 
, في المادة ) 6 ( الفقرة ) 1 ( “ لكل �إن�سان الحق الطبيعي في الحياة ويحمي القانون هذا الحق ولا 

يجوز حرمان �أي فرد من حياته ب�شكل تع�سفي “.

�إن العن���ف ال�سيا�س���ي في المجتمع الحديث ي����ؤدي , ب�سبب الطبيعة الفتاك���ة لل�سلاح الحديث وت�أثيره 
الوا�سع النطاق الى قتل وجرح �أ�شخا�ص �آخرين لا علاقة لهم بالخ�صم الذي ي�ستخدم �ضده العنف 
, وي�ؤدي الى تهديم و�إتلاف ممتلكات للأهالي الذين لي�س لهم علاقة بالخ�صم الم�ستهدف , وغالبا 
ً ي����ؤدي العن���ف الم�سلح الى ا�ضطرار عدد كبير من النا�س لترك بيوتهم ومزارعهم فرارا مًن القتل , 
وقد ت�صل �إ�صابات القتل والجرح الى مئات الأ�شخا�ص وقد ت�صل الخ�سائر المالية الى مئات ملايين 

الأموال. 

و�إن بع����ض مظاهر الأهداف المادية م���ن العنف تت�ضح من خلال قيام بع�ض الدول ب�إ�شعال الحروب 
لغزو �أو ا�ستعمار �أرا�ضي غيرها لا�ستغلال خيراتها وا�ستعباد �شعوبها وت�سخيرها , هذا على ال�صعيد 
الخارج���ي الوا�ض���ح الذي ي�ش���كل �أكثر مظاهر العن���ف في تاريخ الب�شرية , وقد يك���ون للعنف مظهر 
داخل���ي ته���دف منه حكومات الدول �إخرا����س معار�ضيها و�ضرب كل من ت�سوّل ل���ه نف�سه الوقوف في 

وجه ال�سلطة فترفع الم�شانق وتفتح ال�سجون و�سيلة رهيبة لغاية قبيحة. 

�ساد�سا : �سبل مكافحة العنف ال�سيا�سى

هناك بع�ض الآراء تدعو الى نبذ العنف كليا ً, وحتى لو �أتى ب�صورة ر�سمية , ولغاية معاقبة المجرمين 
حيث دعا ه�ؤلاء الى �إلغاء عقوبة الإعدام والاقت�صار على عقوبة الحب�س.

هن���اك �سب���ل عديدة لمواجه���ة العنف ال�سيا�سي ومكافحة �آث���اره , والتقليل من �أ�ض���راره , منها تبني 
ت���داول ال�سلطة ب�شكل �سلمي , بعيدا ً عن و�سائل العنف والإكراه , و�إجراء انتخابات دورية , ي�شارك 

فيها ال�شعب , وي�ؤخذ بنتائجها , واعتماد مبادئ ال�شفافية والعدالة والنزاهة.

ولع���ل منها تبادل المعلومات والتعاون الم�شترك بين �أجهزة الدولة المختلفة , وكذلك من المفتر�ض �أن 
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تعم���ل �أجهزة الإعلام على �صياغة �أهداف القوى التي ت�ستخدم العنف ال�سيا�سي ب�شكل لا يكفل لهم 
مكا�سب دعائية , ولا يمنحهم تعاطف الجمهور.

وم���ن هنا , يبدو دور الإعلام ال�سيا�سي ال���ذي ي�ستهدف من خلال ما يقدمه من �أخبار ومو�ضوعات 
و�ص���ور وتعليقات وتحلي�ل�ات خلق المناخ الذي يهيئ م�ساندة الر�أي الع���ام لتوجهات العمل ال�سيا�سي 
ع�ب�ر تزوي���د الجماهير بالمعلوم���ات والقرارات ال�سيا�سي���ة التي ت�ساعد على تكوي���ن ر�أي عام موحد 
يدعم من توجهات النظام ال�سيا�سي في هذا المجال , والارتفاع بم�ستوى الوعي العام كو�سيلة لتنمية 

روح الجماهير وح�شد طاقاتها للو�صول الى تنمية المجتمع والارتقاء به. 

�إن القوة لي�ست غاية في ذاتها , �إنما و�سيلة لتحقيق غاية �سيا�سية , لذلك كان لا بد من و�ضع �ضوابط 
لممار�س���ة الق���وة والإك���راه , وهذه ال�ضوابط يعبر عنه���ا بالقانون , �أي “ مجم���وع القواعد الحقوقية 
الت���ي ت�ضعها ال�سيا�سة من �أجل ا�ستعمال القوة في خدمة هدف ال�سيا�سة ب�شكل �أكثر فاعلية , وبدون 
القان���ون ت�صبح القوة غاية بذاتها وتتناق�ض مع غاية ال�سيا�سة , وبدون القوة ي�صبح القانون مجرد 
قواعد ل قيمة لها عمليا فالقوة والقانون لي�سا �سوى و�سيلتين , لا معنى لهما بذاتهما , و�إنما بالهدف 

الذي يطمح الإن�سان الى تحقيقه , عبر التنظيم ال�سيا�سي “. 

�إن الق���وة لا تمار����س فقط من خ�ل�ال الت�أث�ي�ر في الم�سائل والق���رارات ال�سيا�سية , و�إنم���ا حاول �أولو 
الق���وة �إن يخلق���وا من القيم الاجتماعية وال�سيا�سية , ومن الممار�س���ات التنظيمية , ما يحيل العملية 

ال�سيا�سية الى الاهتمام فقط بالم�سائل التي يرغبون في �إثارتها , واتخاذ القرارات ب��شأنها.

وهن���اك من الباحث�ي�ن من ي�شدّد على الجانب الثق���افي في �إيجاد الحلول لم�شكل���ة العنف الم�سلح , �إذ 
يق���ول في هذا ال�صدد : “ �إن الثقافة التي يحتاج �إليه���ا الإن�سان اليوم وفي الم�ستقبل القريب والبعيد 
هي ثقافة الك�شف عن مقا�صد �أيديولوجيا  العنف بدءاً  , ثم ال�سعي الى تجاوز وقائعها و�أحكامها , 
فه���ذا الكابو�س الذي ا�ستبد بحياتنا الراهنة ي�ستدعي تفكيكا ً خا�صا يعود الى الأ�سباب الأولى عند 
تو�صيف الظاهرة , �إذ العنف في مختلف الو�ضعيات , هو حادث ل�سالف , وهو الحادث الذي لا يمكن 

�أن ينتج �سوى حادث �آخر , كالعنف الم�ضاد “.

o b e i k a n d l . c o m



- 229 -

ووفق���ا ً لرو�ست���و wotsuR   تن�ش����أ الديمقراطية عندم���ا تقبل النخبة , �إما بالت���درج �أو عند مفترق 
تاريخ���ي , مبد�أ التعددية ال�سيا�سية , وما يهم في ه���ذه المرحلة وهو لي�س قناعات النخبة بل �أفعالها 

, ويكت�سب الخيار �ألأداتي الذي تم قبوله قيمة �أو يحول الى قناعة في مرحلة التعود �أو التروي�ض.
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الف�صل ال�ساد�س 
الاتفاقيات الدولية للحماية فى زمن النزاعات الم�سلحة 

اتفاقية لاهاى لحماية الممتلكات الثقافية فى حالة نزاع م�سلح

�إن الأط���راف ال�سامية المتعاقدة؛ لاعترافها �أن الممتل���كات الثقافية قد منيت ب�أ�ضرار ج�سيمة خلال 
النزاع���ات الم�سلح���ة الأخيرة، و�أن الأخطار التي تتعر�ض لها تل���ك الممتلكات في ازدياد مطرد نتيجة  
لتق���دم تقنية الح���رب؛ ولاعتقادها �أن الأ�ض���رار التي تلحق بممتلكات ثقافي���ة يملكها �أي �شعب كان 
تم����س  التراث الثقافي الذي تملكه الإن�سانية جمعاء، فكل �شعب ي�ساهم بن�صيبه في الثقافة العالمية؛ 
ولاعتباره���ا �أن في المحافظ���ة على التراث الثقافي فائدة عظمى لجمي���ع �شعوب العالم و�أنه ينبغي �أن 
يكف���ل لهذا التراث حماية دولي���ة؛ وعلى هدى المبادئ الخا�صة بحماية الممتل���كات الثقافية في حالة 
ن���زاع م�سلح المقررة في اتفاقيتي لاهاي ع���ام 9981 وعام 7091 وميثاق وا�شنطن الم�ؤرخ 51 ني�سان/
�أبري���ل 5391؛ ولاعتباره���ا �أنه ينبغي، حتى تك���ون هذه الحماية مجدية، تنظيمه���ا منذ وقت ال�سلم 
باتخ���اذ التداب�ي�ر اللازمة، �سواء �أكان���ت وطنية �أم دولي���ة؛ ولاعتزامها اتخ���اذ كل التدابير الممكنة 

لحماية الممتلكات الثقافية؛ قد اتفقت على ما ي�أتي:
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الباب الأول - �أحكام عامة ب��شأن الحماية

المادة 1: تعريف الممتلكات الثقافية

     يق�ص���د م���ن الممتلكات الثقافية، بموجب هذه الاتفاقية، مهما كان �أ�صلها �أو مالكها ما ي�أتي: )�أ( 
الممتلكات المنقولة �أو الثابتة ذات الأهمية الكبرى لتراث ال�شعوب الثقافي كالمباني المعمارية �أو الفنية 
منه���ا �أو التاريخي���ة، الديني منها �أو الدني���وي، والأماكن الأثرية، ومجموع���ات المباني التي تكت�سب 
بتجمعه���ا قيمة تاريخية �أو فنية، والتحف الفنية والمخطوطات والكتب والأ�شياء الأخرى ذات القيمة 
الفني���ة التاريخي���ة والأثرية، وكذل���ك المجموعات العلمي���ة ومجموعات الكتب الهام���ة و المحفوظات 
ومن�سوخ���ات الممتل���كات ال�سابق ذكره���ا؛ )ب( المباني المخ�ص�ص���ة ب�صفة رئي�سي���ة وفعلية لحماية 
وعر����ض الممتلكات الثقافية المنقولة المبينة في الفق���رة “�أ”، كالمتاحف ودور الكتب الكبرى ومخازن 
المحفوظ���ات وكذلك المخابئ المعدة لوقاية الممتلكات الثقافية المنقولة المبينة في الفقرة )�أ( في حالة 
نزاع م�سلح؛ )ج( المراكز التي تحتوي مجموعة كبيرة من الممتلكات الثقافية المبينة في الفقرتين )�أ( 

و)ب( والتي يطلق عليها ا�سم “مراكز الأبنية التذكارية”.

الاتفاقية،  هذه  بموجب  الثقافية،  الممتلكات  حماية  ت�شمل  الثقافية  الممتلكات  حماية   :2 المادة 

وقاية هذه الممتلكات واحترامها. 

الم���ادة 3: وقاية الممتلكات الثقافية الأط���راف ال�سامية المتعاقدة تتعهد بالا�ستعداد منذ وقت ال�سلم، 
لوقاي���ة الممتلكات الثقافية الكائن���ة في �أرا�ضيها من الأ�ضرار التي قد تنجم عن نزاع م�سلح، باتخاذ 

التدابير التي تراها منا�سبة.

الم���ادة 4: اح�ت�رام الممتل���كات الثقافي���ة 1- تتعهد الأط���راف ال�سامية المتعاقدة باح�ت�رام الممتلكات 
الثقافية الكائنة �سواء في �أرا�ضيها �أو �أرا�ضي الأطراف ال�سامية المتعاقدة الأخرى، وذلك بامتناعها 
ع���ن ا�ستعمال ه���ذه الممتلكات �أو الو�سائ���ل المخ�ص�صة لحمايته���ا �أو الأماكن المج���اورة لها مبا�شرة 
لأغرا�ض قد تعر�ضها للتدمير �أو التلف في حالة نزاع م�سلح، وبامتناعها عن �أي عمل عدائي �إزائها. 
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2- لا يج���وز التخل���ي عن الالتزامات ال���واردة في الفقرة الأولى من هذه الم���ادة �إلا في الحالات التي 
ت�ستلزمه���ا ال�ضرورات الحربية القهري���ة. 3- تتعهد الأطراف ال�سامية المتعاق���دة �أي�ضاً بتحريم �أي 
�سرقة �أو نهب �أو تبديد للممتلكات الثقافية ووقايتها من هذه الأعمال ووقفها عند اللزوم مهما كانت 
�أ�ساليبها، وبالمثل تحريم �أي عمل تخريبي موجه �ضد هذه الممتلكات. كما تتعهد بعدم الا�ستيلاء على 
ممتلكات ثقافية منقولة كائنة في �أرا�ضي �أي طرف �سام متعاقد �آخر. 4- تتعهد الأطراف ال�سامية 
المتعاق���دة بالامتناع عن �أية تداب�ي�ر انتقامية تم�س الممتلكات الثقافي���ة. 5- لا يجوز لأحد الأطراف 
ال�سامية المتعاقدة �أن يتحلل من الالتزامات الواردة في هذه المادة بالن�سبة لطرف متعاقد �آخر بحجة 

�أن هذا الأخير لم يتخذ التدابير الوقائية المن�صو�ص عليها في المادة الثالثة.

الم���ادة 5: الاحت�ل�ال 1- على الأطراف ال�سامي���ة المتعاقدة التي تحتل كلًا �أو ج���زءاً من �أرا�ضي �أحد 
الأط���راف ال�سامية المتعاقدة الأخ���رى تع�ضيد جهود ال�سلطات الوطنية المخت�صة في المناطق الواقعة 
تحت الاحتلال بقدر ا�ستطاعتها في �سبيل وقاية ممتلكاتها الثقافية والمحافظة عليها. 2- �إذا اقت�ضت 
الظ���روف اتخاذ تداب�ي�ر عاجلة للمحافظة على ممتلكات ثقافية موج���ودة على �أرا�ض محتلة منيت 
ب�أ�ض���رار نتيجة لعمليات حربي���ة وتعذر على ال�سلطات الوطنية المخت�ص���ة اتخاذ مثل هذه التدابير، 
فعلى الدولة المحتلة �أن تتخذ بقدر ا�ستطاعتها الإجراءات الوقائية الملحة، وذلك بالتعاون الوثيق مع 
ه���ذه ال�سلطات. 3- على كل ط���رف من الأطراف ال�سامية المتعاقدة يعترف بحكومته �أع�ضاء حركة 
المقاوم���ة كحكومته���م ال�شرعية، �أن يلفت بق���در الم�ستطاع نظر ه�ؤلاء الأع�ض���اء نحو وجوب مراعاة 

�أحكام الاتفاقية الخا�صة باحترام الممتلكات الثقافية.

الم���ادة 6: و�ضع �شعار مميز على الممتلكات الثقافية يجوز، وفقاً لأحكام المادة 61، و�ضع �شعار مميز 
على الممتلكات الثقافية لت�سهيل التعرف عليها.

الم���ادة 7: تداب�ي�ر ع�سكرية 1- تتعهد الأط���راف ال�سامية المتعاقدة ب�أن تدرج، من���ذ وقت ال�سلم، في 
اللوائ���ح والتعليمات الخا�صة بقواتها الع�سكرية �أحكاماً تكف���ل تطبيق هذه الاتفاقية، و�أن تعمل منذ 
وقت ال�سلم على �أن تغر�س في �أع�ضاء قواتها الم�سلحة روح الاحترام الواجب �إزاء الثقافات والممتلكات 
الثقافية لجميع ال�شعوب. 2- تتعهد الأطراف ال�سامية المتعاقدة ب�أن تقوم، منذ وقت ال�سلم، ب�إعداد 
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�أق�س���ام �أو �أخ�صائيين �أو ب�إلحاقهم في �صفوف قواتها الم�سلح���ة، وتكون مهمتهم ال�سهر على احترام 
الممتلكات الثقافية ومعاونة ال�سلطات المدنية الم�س�ؤولة عن حماية هذه الممتلكات.
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الباب الثاني - في الحماية الخا�صة

المادة 8: منح الحماية الخا�صة 1- يجوز �أن يو�ضع تحت الحماية الخا�صة عدد محدود من المخابئ 
المخ�ص�ص���ة لحماية الممتلكات الثقافي���ة المنقولة، ومراك���ز الأبنية التذكارية، والممتل���كات الثقافية 
الثابت���ة الأخرى ذات الأهمية الكبرى ب�شرط: )�أ( �أن تكون على م�سافة كافية من �أي مركز �صناعي 
كب�ي�ر �أو �أي مرم���ى ع�سكري ه���ام يعتبر نقطة حيوية، كمطار مثلًا �أو محط���ة �إذاعة �أو م�صنع يعمل 
للدف���اع الوطن���ي �أو ميناء �أو محطة لل�س���كك الحديدية ذات �أهمية �أو طري���ق موا�صلات هام. )ب( 
�ألا ت�ستعم���ل لأغرا�ض حربي���ة. 2- يجوز �أي�ضاً و�ضع مخب�أ للممتل���كات الثقافية تحت نظام الحماية 
الخا�صة مهما كان موقعه �إذا تم بنا�ؤه ب�شكل لا يجعل من المحتمل �أن تم�سه القنابل. 3- �إذا ا�ستخدم 
مركز �أبنية تذكارية في تنقلات قوات �أو مواد حربية حتى لمجرد المرور اعتبر ذلك ا�ستعمالًا لأغرا�ض 
حربية، ويكون هذا المركز قد ا�ستخدم للغر�ض نف�سه �إذا تمت به �أعمال لها �صلة مبا�شرة بالعمليات 
الحربية �أو ب�إقامة قوات حربية �أو ب�صناعة مواد حربية. 4- لا يعتبر وجود حرا�س م�سلحين و�ضعوا 
خ�صي�ص���اً لحرا�سة �إحدى الممتلكات الثقافية التي جاء ذكرها في الفقرة الأولى ا�ستعمالًا لأغرا�ض 
حربي���ة، وينطب���ق هذا �أي�ضاً عل���ى وجود قوات لل�شرط���ة مهمتها الطبيعية �صيان���ة الأمن العام. 5- 
يج���وز بالرغ���م من وقوع �أحد الممتل���كات الثقافية م���ن المن�صو�ص عليها في الفق���رة الأولى من هذه 
المادة بجوار الهدف ع�سكري هام بالمعنى المق�صود به في هذه الفقرة و�ضع هذا الممتلك تحت نظام 
الحماي���ة الخا�ص���ة �إذا ما تعه���د الطرف ال�سامي المتعاق���د بعدم ا�ستعمال اله���دف المذكور في حالة 
ن�ش���وب ن���زاع م�سلح، ولا �سيما �إذا كان اله���دف ميناء �أو محطة �سكة حدي���د �أو مطاراً، وبتحويل كل 
حرك���ة الم���رور منه. ويجب في هذه الحالة تنظيم تحويل حركة المرور منه منذ وقت ال�سلم. 6- تمنح 
الحماي���ة الخا�صة للممتلكات الثقافية بقيده���ا في “ال�سجل الدولي للممتل���كات الثقافية المو�ضوعة 
تح���ت نظ���ام الحماية الخا�صة”. ولا يتم ه���ذا الت�سجيل �إلا وفقاً لأحكام ه���ذه الاتفاقية وبال�شروط 

المن�صو�ص عليها في اللائحة التنفيذية.

المادة 9: ح�صانة الممتلكات الثقافية المو�ضوعة تحت نظام الحماية الخا�صة تتعهد الأطراف ال�سامية 
المتعاق���دة ب����أن تكفل ح�صانة الممتلكات الثقافية المو�ضوعة تحت نظ���ام الحماية الخا�صة بامتناعها 
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ع���ن �أي عم���ل عدائي نحو ه���ذه الممتلكات بمجرد قيده���ا في “ال�سجل الدولي” وع���ن ا�ستعمالها �أو 
ا�ستعم���ال الأماكن المجاورة لها مبا�شرةً لأغرا�ض حربية �إلا في الحالات المن�صو�ص عليها في الفقرة 

الخام�سة من المادة الثامنة.

الم���ادة 01: ال�شعار الممي���ز و الرقابة يجب �أثناء قيام نزاع م�سلح و�ضع ال�شع���ار المميز المو�ضح �شكله 
في المادة 61 على الممتلكات الثقافية المو�ضوعة تحت نظام الحماية الخا�صة، وال�سماح بجعلها تحت 

رقابة ذات طابع دولي، طبقاً لأحكام اللائحة التنفيذية. 

الم���ادة 11: رف���ع الح�صانة 1- �إذا خالف �أحد الأط���راف ال�سامية المتعاق���دة الالتزامات المن�صو�ص 
عليه���ا في المادة التا�سع���ة نحو ممتلك ثقافي مو�ض���وع تحت نظام الحماية الخا�ص���ة �أ�صبح الطرف 
المع���ادي غير مقي���د بالتزامه بح�صانة الممتل���كات المذكورة طالم���ا ا�ستمرت ه���ذه المخالفة. غير �أن 
للط���رف الأخير، كلم���ا ا�ستطاع، �أن ينذر م�سبقاً الطرف المخالف بو�ض���ع حد لهذه المخالفة في �أجل 
معق���ول. 2- لا يجوز فيما عدا الحالة المو�ضحة في الفق���رة الأولى من هذه المادة رفع الح�صانة عن 
ممتلك ثقافي مو�ضوع تحت نظام الحماية الخا�صة �إلا في حالات ا�ستثنائية لمقت�ضيات حربية قهرية 
طالم���ا دامت هذه الظروف. ولا يقرر وجود هذه الظروف �إلا رئي�س هيئة حربية تعادل في الأهمية �أو 
تف���وق فرق���ة ع�سكرية، ويبلغ قرار رفع الح�صانة، كلما �أمك���ن �إلى الطرف المعادي قبل تنفيذه بمدة 
كافية. 3- على الطرف الذي يرفع الح�صانة �أن يعلن الم�شرف العام على الممتلكات الثقافية الم�شار 
�إليه في اللائحة التنفيذية بقراره كتابة وفي �أقرب وقت ممكن، مع بيان الأ�سباب التي �أدت �إلى رفع 

الح�صانة.
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الباب الثالث - في نقل الممتلكات الثقافية

المادة 21: نظام النقل تحت الحماية الخا�صة 1- �إذا تم نقل قا�صر على ممتلكات ثقافية، �سواء في 
داخ���ل �إقليم �أو �إلى �إقليم �آخ���ر، فيجوز، بناءً على طلب الطرف المتعاق���د �صاحب ال��شأن، �أن يو�ضع 
تح���ت حماية خا�ص���ة وفقاً لل�شروط المن�صو�ص عليها في اللائح���ة التنفيذية. 2- يتم النقل المو�ضوع 
تح���ت الحماية الخا�صة تحت الإ�شراف ذي الطابع الدولي المن�صو����ص عليه في اللائحة التنفيذية، 
ويو�ض���ع ال�شعار المو�ضح في المادة 61. 3- تتعهد الأط���راف ال�سامية المتعاقدة بالامتناع عن �أي عمل 

عدائي نحو �أي نقل يتم تحت نظام الحماية الخا�صة.

الم���ادة 31: النقل في الحالات العاجلة 1- �إذا ر�أى �أحد الأطراف المتعاقدة ال�سامية �أن �سلامة بع�ض 
الممتلكات الثقافية تتطلب نقلها على عجل بحيث ي�ستحيل الالتجاء �إلى الإجراءات المن�صو�ص عليها 
في المادة 31، كما قد تكون الحال لدى ن�شوب نزاع م�سلح، فيجوز �أن ي�ستعمل في النقل ال�شعار المو�ضح 
�شكله في المادة 61، �إلا �إذا طلبت الح�صانة المن�صو�ص عليها في المادة 31 ورف�ض هذا الطلب. ويجب، 
بق���در الم�ستطاع، �إخطار الط���رف المعادي بهذا النقل. ولا يجوز بحال من الأحوال و�ضع ال�شعار على 
نقل متجه �إلى بلد �آخر �إن لم تمنح الح�صانة �صراحة. 2- تتعهد الأطراف ال�سامية المتعاقدة، بقدر 
ا�ستطاعته���ا، باتخاذ الاحتياطات اللازمة لحماية عملي���ات النقل المبينة في الفقرة الأولى من هذه 

المادة، والتي تحمل ال�شعار، من �أية عمليات عدائية موجهة �ضدها.

المادة 41: الح�صانة �ضد الحجز والا�ستيلاء والغنيمة 1- يتمتع بالح�صانة �ضد الحجز والا�ستيلاء 
والغنيم���ة ما ي�أتي: )�أ( الممتلكات الثقافية الت���ي تتمتع بالحماية المن�صو�ص عليها في المادة 21 �أو في 
المادة 31؛ )ب( و�سائل النقل المخ�ص�صة لنقل هذه الممتلكات دون غيرها؛ 2- لا تحد هذه المادة ب�أي 

�شكل من الأ�شكال من حق الزيارة والتفتي�ش.
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الباب الرابع - الموظفون

الم���ادة 51: الموظفون يج���ب، ل�صالح الممتلكات الثقافية وفي حدود مقت�ضي���ات الأمن العام، احترام 
الموظف�ي�ن المكلف�ي�ن بحماي���ة ه���ذه الممتل���كات وال�سماح لمن يق���ع من ه����ؤلاء في يد الط���رف المعادي 

o b e i k a n d l . c o mبالا�ستمرار في ت�أدية واجبه �إذا ما وقعت �أي�ضاً الممتلكات المكلف بحمايتها في يد الطرف المعادي.
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الباب الخام�س: ال�شعار المميز

المادة 61: �شعار الاتفاقية

     1- �شع���ار الاتفاقي���ة عبارة عن درع مدبب من �أ�سفل مكون من قطاعات منف�صلة ذات لون �أزرق 
و�أبي����ض. )وهذا الدرع مك���ون من مربع �أزرق اللون يحتل �إحدى زواي���اه الق�سم المدبب الأ�سفل ويقع 
ف���وق هذا المرب���ع مثلث �أزرق الل���ون، وكلاهما يحدد مثلث���اً �أبي�ضاً من كل جان���ب(. 2- يجوز، وفقاً 
ل�ش���روط المادة 71، ا�ستعمال ال�شع���ار بمفرده �أو مكرراً ثلاث مرات على �شكل مثلث. )على �أن يكون 

�شعاراً واحداً موجهاً �إلى �أ�سفل(.

المادة 71: ا�ستعمال ال�شعار 1- لا يجوز ا�ستعمال ال�شعار مكرراً ثلاث مرات �إلا في الحالات الآتية: )�أ( 
للممتل���كات الثقافية الثابتة المو�ضوعة تحت نظام الحماي���ة الخا�صة؛ )ب( لنقل الممتلكات الثقافية 
وفق���اً لل�شروط الواردة في المادتين 21 و31؛ )ج( للمخابئ المرتجلة، وفقاً لل�شروط المن�صو�ص عليها 
في اللائح���ة التنفيذية. 2- لا يجوز ا�ستعمال ال�شعار بمف���رده �إلا في الحالات الآتية: )�أ( للممتلكات 
الثقافي���ة الت���ي لم تو�ضع تحت نظام الحماي���ة الخا�صة؛ )ب( للأ�شخا�ص المكلف�ي�ن ب�أعمال الرقابة 
وفق���اً لأحكام اللائحة التنفيذية؛ )ج( للموظف�ي�ن المكلفين بحماية ممتلكات ثقافية؛ )د( لبطاقات 
تحقي���ق ال�شخ�صية الوارد ذكرها في اللائحة التنفيذي���ة. 3- لا يجوز في حالة نزاع م�سلح ا�ستعمال 
ال�شع���ار في ح���الات لم تدرج في الفقرتين ال�سابقتين لهذه الم���ادة، كما لا يجوز ا�ستعمال �شعار م�شابه 
لل�شعار المميز لأي غر�ض كان. 4- لا يجوز و�ضع ال�شعار على ممتلك ثقافي ثابت دون �أن يو�ضع عليه 

�أي�ضاً ت�صريح م�ؤرخ وموقع عليه من ال�سلطة المخت�صة للطرف ال�سامي المتعاقد.
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الباب ال�ساد�س - في نطاق تطبيق الاتفاقية

الم���ادة 81: تطبي���ق الاتفاقي���ة 1- فيما عدا الأحكام الواج���ب تنفيذها منذ وق���ت ال�سلم تطبق هذه 
الاتفاقي���ة في حال���ة �إع�ل�ان حرب �أو عن���د ن�شوب �أي نزاع م�سل���ح بين طرفين �أو �أك�ث�ر من الأطراف 
ال�سامي���ة المتعاق���دة و�إن لم تعترف دول���ة �أو �أكثر بوجود حالة الحرب. 2- تطب���ق الاتفاقية �أي�ضاً في 
جميع حالات الاحتلال الكلي �أو الجزئي لأرا�ضي �أحد الأطراف ال�سامية المتعاقدة، و�إن لم ي�صادف 
ه���ذا الاحتلال �أية مقاوم���ة حربية. 3- الأطراف ال�سامي���ة المتعاقدة مرتبطة به���ذه الاتفاقية فيما 
يخت����ص بعلاقاته���ا المتبادلة، بالرغم من ا�شتباكها في نزاع م�سل���ح مع دولة لم تكن طرفاً فيها، كما 
�أنه���ا مرتبطة به���ا بالن�سبة للدولة الأخيرة �إذا م���ا �أعلنت هذه الدولة قبولها �أح���كام هذه الاتفاقية 

وطالما ا�ستمرت في تطبيقها.

الم���ادة 91: النزاع���ات التي لي�س له���ا طابع دولي 1- في حالة نزاع م�سلح لي����س له طابع دولي ين�شب 
عل���ى �أرا�ضي �أحد الأطراف ال�سامية المتعاقدة، ي�صبح على كل طرف في النزاع �أن يطبق على الأقل 
الأحكام الخا�صة باحترام الممتلكات الثقافية الواردة في هذه الاتفاقية. 2- على الأطراف المتنازعة 
�أن تحاول، بعقد اتفاقات خا�صة، تطبيق باقي �أحكام هذه الاتفاقية �أو جزء منها. 3- يجوز لمنظمة 
الأمم المتح���دة للتربي���ة والعلوم والثقاف���ة �أن تعر�ض خدماتها على الأط���راف المتنازعة. 4- لا ي�ؤثر 

تطبيق الأحكام ال�سابقة على الو�ضع القانوني للأطراف المتنازعة.

o b e i k a n d l . c o m
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الباب ال�سابع - في تنفيذ الاتفاقية

الم���ادة 02: اللائحة التنفيذية تحدد اللائحة التنفيذية التي تعتبر جزءاً لا يتجز�أ من هذه الاتفاقية 
كيفية تطبيقها.

الم���ادة 12: ال���دول الحامية تطبق هذه الاتفاقية ولائحتها التنفيذي���ة بمعاونة الدول الحامية المكلفة 
برعاية م�صالح الأطراف المتنازعة.

الم���ادة 22: �إجراءات التوفي���ق 1- تعر�ض الدول الحامية و�ساطتها في كاف���ة الحالات التي تراها في 
�صال���ح الممتل���كات الثقافية، ولا �سيما في حالة خ�ل�اف بين الأطراف المتنازع���ة في تطبيق �أو تف�سير 
�أح���كام هذه الاتفاقية �أو لائحتها التنفيذي���ة. 2- يجوز، لهذا الغر�،ض لكل من الدول الحامية، بناءً 
على دعوة �أحد الأطراف المتنازعة �أو المدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة �أو 
من تلقاء نف�سها �أن تقترح على الأطراف المتنازعة �أن يجتمع ممثلوها، ولا �سيما ال�سلطات المخت�صة 
المكلف���ة بحماية الممتل���كات الثقافية، و�أن يك���ون اجتماعها على �أر�ض محايدة وق���ع الاختيار عليها. 
وعلى الأط���راف المتنازعة �أن تتبع الاقتراحات الموجهة �إليها م���ن الاجتماع. وتقترح الدول الحامية 
عل���ى الأط���راف المتنازعة �أن تر�أ�س ه���ذا الاجتماع �شخ�صية تكون تابعة لدول���ة محايدة �أو ير�شحها 

المدير العام لهيئة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة.

الم���ادة 32: معاونة اليون�سكو 1- يج���وز للأطراف ال�سامية المتعاقدة طلب المعونة التقنية من منظمة 
الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة لتنظيم و�سائل حماية ممتلكاتها الثقافية �أو ب��شأن �أية م�شكلة 
�أخ���رى ناجم���ة عن تطبيق ه���ذه الاتفاقية �أو لائحته���ا التنفيذية. وتمنح المنظم���ة معونتها في حدود 
برنامجه���ا و�إمكانياته���ا. 2- للمنظمة �أن تقدم للأط���راف ال�سامية المتعاقدة من تلق���اء نف�سها �أية 

اقتراحات في هذا ال��شأن.

الم���ادة 42: الاتفاقات الخا�صة 1- للأطراف ال�سامي���ة المتعاقدة �أن تعقد اتفاقات خا�صة تتعلق ب�أية 
م�س�أل���ة ت���رى من الأن�س���ب ت�سويتها على ح���دة. 2- لا يجوز عق���د اتفاق خا�ص م���ن ��شأنه الحد من 

الحماية التي تكفلها هذه الاتفاقية للممتلكات الثقافية للموظفين المكلفين بحمايتها.
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الم���ادة 52: ن�ش���ر الاتفاقي���ة تتعهد الأطراف ال�سامي���ة المتعاقدة بن�شر ن�ص ه���ذه الاتفاقية ولائحتها 
التنفيذية على �أو�سع نطاق ممكن في �أرا�ضيها، �سواء في وقت ال�سلم �أو في حالة نزاع م�سلح. وتتعهد 
ب�صفة خا�صة ب�إدراج درا�ستها في برامج التعليم الع�سكري والمدني �إن �أمكن، حتى يكون جميع �سكان 
الأطراف ال�سامية المتعاقدة على علم بمبادئها، ولا �سيما �أفراد القوات الم�سلحة والموظفون المكلفون 

بحماية الممتلكات الثقافية.

الم���ادة 62: الترجم���ة و التقارير 1- تتبادل الأط���راف ال�سامية المتعاقدة الترجم���ات الر�سمية لهذه 
الاتفاقية ولائحتها التنفيذية عن طريق المدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة. 
2- وف�ض�ل�اً ع���ن ذلك، تقدم الأطراف ال�سامية المتعاقدة �إلى المدير العام، مرة على الأقل كل �أربعة 
�أع���وام، تقري���راً ي�شمل المعلومات الت���ي تراها لائقة عن الإجراءات التي اتخذته���ا �أو التي �أعدتها �أو 

التي تنوي اتخاذها الم�صالح الإدارية لكل منها، تطبيقاً لهذه الاتفاقية ولائحتها التنفيذية.

الم���ادة 72: الاجتماع���ات 1- للمدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربي���ة والعلوم والثقافة، �أن يدعو 
بموافق���ة المجل����س التنفي���ذي �إلى عق���د اجتماع الأط���راف ال�سامي���ة المتعاقدة، وعلي���ه �أن يدعو �إلى 
الاجتم���اع �إذا قدم خُم����س الأطراف ال�سامية المتعاق���دة طلباً بذلك. 2- تكون مهم���ة الاجتماع، مع 
ع���دم الم�سا�س بجميع الاخت�صا�صات الأخرى التي ن�صت عليها هذه الاتفاقية �أو لائحتها التنفيذية، 
بحث الم�شاكل المتعلقة بتطبيق الاتفاقية ولائحتها التنفيذية، وتقديم تو�صيات بهذا ال��شأن. 3- يجوز 
للاجتماع تعديل الاتفاقية �أو لائحتها التنفيذية، ب�شرط �أن تكون �أغلبية الأطراف ال�سامية المتعاقدة 

ممثلة فيه وطبقاً لأحكام المادة 93.

الم���ادة 82 : الجزاءات تتعهد الأطراف ال�سامية المتعاقدة ب�أن تتخذ - في نطاق ت�شريعاتها الجنائية 
- كاف���ة الإجراءات التي تكف���ل محاكمة الأ�شخا�ص الذين يخالفون �أحكام ه���ذه الاتفاقية �أو الذين 

ي�أمرون بما يخالفها، وتوقيع جزاءات جنائية �أو ت�أديبية عليهم مهما كانت جن�سياتهم.
�
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�أحكام ختامية

المادة 92: اللغ���ات 1- و�ضعت هذه الاتفاقية باللغات الإنجليزي���ة والإ�سبانية والفرن�سية والرو�سية، 
والن�صو����ص الأربعة مت�ساوية في الحجية. 2- �ستقوم منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة 

ب�أداء ترجمات �إلى لغات م�ؤتمرها العام الر�سمية الأخرى.

الم���ادة 03: التوقيع تحمل هذه الاتفاقية تاريخ 41 �أيار/مايو 4591 و�ستظل مفتوحة للتوقيع حتى 13 
كانون الأول/دي�سمبر 4591 من طرف جميع الدول التي وجهت �إليها الدعوة الح�ضور الم�ؤتمر الذي 

عقد في مدينة لاهاي من 12 ني�سان/�أبريل 4591 �إلى 41 �أيار/مايو 4591.

الم���ادة 13: الت�صدي���ق 1- ي�صدق على ه���ذه الاتفاقية وفقاً للأو�ضاع الد�ستوري���ة المرعية في كل من 
ال���دول الموقع���ة عليه���ا. 2- تودع وثائ���ق الت�صديق لدى المدير الع���ام لمنظم���ة الأمم المتحدة للتربية 

والعلوم والثقافة.

الم���ادة 23: الان�ضم���ام ابتداءً م���ن تاريخ دخ���ول الاتفاقية حيز التنفي���ذ، يجوز �أن تن�ض���م �إليها كل 
ال���دول الم�شار �إليه���ا في المادة 03 والتي لم توقع عل���ى الاتفاقية، وكذلك كل دول���ة �أخرى توجه �إليها 
الدع���وة للان�ضمام �إليها من المجل�س التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة. ويتم 
الان�ضمام ب�إيداع وثائق الان�ضمام لدى المدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة.

الم���ادة 33 - دخول الاتفاقية حيز التنفيذ 1- ت�صبح ه���ذه الاتفاقية نافذة بعد انق�ضاء ثلاثة �شهور 
م���ن تاريخ �إيداع وثائق الت�صديق من خم�س دول. 2- وت�صبح بعدئذٍ نافذة بالن�سبة لكل طرف �سام 
متعاق���د بع���د انق�ضاء ثلاثة �أ�شهر من �إيداعه وثائق الت�صدي���ق �أو الان�ضمام. 3- في الحالات الم�شار 
�إليه���ا في المادت�ي�ن 81 و91 ي�صبح للت�صدي���ق �أو للان�ضمام الذي تودع وثائق���ه الأطراف المتنازعة - 
�س���واء قبل �أو بعد العمليات الحربية �أو الاحت�ل�ال - �أثره فوراً. وعلى المدير العام، في هذه الحالات، 

�أن يقوم ب�إر�سال الإ�شعارات الم�شار �إليها في المادة 83 ب�أ�سرع و�سيلة ممكنة.

الم���ادة 43: التطبي���ق الفعلي للاتفاقي���ة 1- تتخذ كل دول���ة �أ�صبحت طرفاً في الاتفاقي���ة عند تاريخ 
دخوله���ا حي���ز النفاذ كافة الإج���راءات اللازمة لتطبيق ه���ذه الاتفاقية تطبيقاً فعلي���اً في مدى �ستة 
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�أ�شهر. 2- وي�سري مدى ال�ستة �أ�شهر اعتباراً من تاريخ �إيداع وثائق الان�ضمام �أو الت�صديق بالن�سبة 
للدول التي تودع وثائق الان�ضمام �أو الت�صديق بعد تاريخ دخول الاتفاقية حيز التنفيذ.

الم���ادة 53: ات�ساع الاتفاقي���ة الإقليمي لكل من الأطراف ال�سامية المتعاقدة، عند ت�صديقها على هذه 
الاتفاقية والان�ضمام �إليها �أو في �أي وقت بعد ذلك �أن تعلن في �إ�شعار تر�سله �إلى المدير العام لمنظمة 
الأمم المتح���دة للتربية والعلوم والثقافة �أن هذه الاتفاقية ت�سري على جميع الأقاليم التي تتولى هذه 
الدول���ة �ش����ؤون علاقاتها الدولية �أو على بع�ض هذه الأقاليم. وي�صبح ه���ذا الإ�شعار نافذاً بعد ثلاثة 

�أ�شهر من تاريخ ا�ستلامه.

الم���ادة 63: علاق���ة الاتفاقي���ة بالاتفاقيات ال�سابق���ة 1- في نطاق العلاقات بين ال���دول المرتبطة من 
ناحي���ة باتفاقية لاهاي رقم 4 الخا�ص���ة بقوانين وعادات الحرب البري���ة، والاتفاقية رقم 9 المتعلقة 
بال�ض���رب بالقنابل م���ن البحر �أثناء الحرب )�سواء كانت اتفاقي���ة 92 تموز/يوليه 9981 �أو اتفاقية 
81 ت�شرين الأول/�أكتوبر 7091( والمرتبطة بالاتفاقية الحالية من ناحية �أخرى، تعتبر هذه الأخيرة 
مكملة للاتفاقية رقم 9 الم�شار �إليها وللائحة المرفقة بالاتفاقية رقم 4 الم�شار �إليها �أي�ضاً. كما �سيحل 
ال�شعار الم�شار �إليه في المادة 61 من الاتفاقية الحالية محل ال�شعار الم�شار �إليه في المادة الخام�سة من 
الاتفاقي���ة رق���م 9، وذلك في جميع الحالات التي تن�ص عليها الاتفاقي���ة الحالية ولائحتها التنفيذية 
عل���ى ا�ستعمال هذا ال�شعار. 2- في نطاق العلاقات بين ال���دول المرتبطة من ناحية بميثاق وا�شنطن 
الم����ؤرخ في 51 ني�سان/�أبري���ل 3591 والخا�ص بحماية الم�ؤ�س�سات الفني���ة والعلمية والمباني التاريخية 
)والمع���روف با�سم ميثاق روي���خ hcireoR(، والمرتبطة بالاتفاقية الحالية م���ن ناحية �أخرى، تعتبر 
هذه الأخيرة مكملة لميثاق روريخ كما �سيحل ال�شعار الم�شار �إليه في المادة 61 من هذه الاتفاقية محل 
الراي���ة الخا�صة الم�شار �إليها في المادة الثالثة م���ن الميثاق في الحالات التي تن�ص فيها هذه الاتفاقية 

ولائحتها التنفيذية على ا�ستعمال هذا ال�شعار.

المادة 73: �إنهاء الاتفاقية 1- لكل طرف �سام متعاقد �أن يعلن �إنهاء ارتباطه بهذه الاتفاقية بالأ�صالة 
ع���ن نف�سه �أو با�سم �أي �إقليم من الأقاليم التي يتولى �ش����ؤون علاقاته الدولية. 2- يعلن هذا الإنهاء 
في وثيق���ة مكتوبة تودع لدى المدير العام لمنظم���ة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة. 3- ي�صبح 
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ه���ذا الإنه���اء ناف���ذاً بعد انق�ضاء عام م���ن تاريخ ا�ستلام وثيق���ة الإنهاء. على �أن���ه �إذا حدث - لدى 
انق�ض���اء ه���ذا العام - �أن كانت الدولة التي �أدانت �إنهاء هذه الاتفاقية م�شتبكة في نزاع م�سلح، يظل 
نف���اذ �إعلان �إنهاء هذه الاتفاقية معلقاً حتى انته���اء العمليات الحربية وطالما لم تتم عمليات �إعادة 

الممتلكات الثقافية �إلى وطنها الأ�صلي.

الم���ادة 83: الإخطارات على المدي���ر العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعل���وم والثقافة �أن يخطر 
ال���دول الم�ش���ار �إليه���ا في المادت�ي�ن 03 و23 وهيئة الأمم المتحدة بم���ا �أودع لديه م���ن وثائق الت�صديق 
والان�ضمام �أو القبول المن�صو�ص عليها في المواد 13 و23 و93، وكذلك الإخطارات و�إعلانات الإنهاء 

المن�صو�ص عليها في المواد 53 و73 و93. 

المادة 93: تعديل الاتفاقية ولائحتها التنفيذية 1- لكل طرف �سام متعاقد �أن يقترح �إدخال تعديلات 
عل���ى هذه الاتفاقية ولائحتها التنفيذية، ويقدم كل اقتراح لتعديل الاتفاقية �إلى المدير العام لمنظمة 
الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة الذي يقوم بتبليغ ن�ص الاقتراح �إلى كافة الأطراف ال�سامية 
المتعاق���دة. وعل���ى المدير العام �أن يطلب منه���ا في الوقت نف�سه موافاته في ظ���رف �أربعة �أ�شهر: )�أ( 
برغبته���ا في دع���وة م�ؤتمر للانعقاد لبحث التعدي���ل المقترح؛ )ب( �أو بموافقتها عل���ى قبول التعديل 
المق�ت�رح دون عقد م�ؤتم���ر؛ )ج( �أو برف�ضها التعديل المقترح دون دعوة م�ؤتمر. 2- على المدير العام 
�أن يخط���ر كافة الأط���راف ال�سامية المتعاقدة بالإجابات التي ت�صل���ه تطبيقاً للفقرة الأولى من هذه 
الم���ادة. 3- على مدي���ر عام منظمة الأمم المتحدة للتربية والعل���وم والثقافة - في حالة موافقة كافة 
الأط���راف ال�سامية المتعاقدة في الم���دة المقررة لذلك وطبقاً للبند )ب( م���ن الفقرة الأولى من هذه 
الم���ادة على �إدخال تعدي���ل على الاتفاقية دون عق���د م�ؤتمر - �أن ير�سل �إخط���اراً بذلك طبقاً للمادة 
83. وي�صب���ح التعديل نافذاً بالن�سبة لكافة الأطراف ال�سامية المتعاقدة بعد انق�ضاء ت�سعين يوماً من 
تاري���خ هذا الإخطار. 4- على المدي���ر العام �أن يدعو الأطراف ال�سامية المتعاقدة لعقد م�ؤتمر لبحث 
التعدي���ل المق�ت�رح �إذا قدم له ثلث الأطراف ال�سامية المتعاقدة طلباً بذلك. 5- لن ت�صبح التعديلات 
الت���ي �أدخل���ت على الاتفاقية �أو على لائحتها التنفيذية ح�سب الإج���راءات المبينة في الفقرة ال�سابقة 
ناف���ذة �إلا بع���د �أن تتم الموافق���ة عليها بالإجماع من الأط���راف ال�سامية المتعاق���دة الممثلة في الم�ؤتمر 
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وبع���د قبولها من كل ط���رف من الأطراف ال�سامية المتعاقدة. 6- تع�ب�ر الأطراف ال�سامية المتعاقدة 
ع���ن قبوله���ا للتعديلات التي �أدخل���ت على الاتفاقية �أو لائحته���ا التنفيذية التي �أقره���ا الم�ؤتمر وفقاً 
لأح���كام الفقرت�ي�ن 4 و5 ب�إيداع وثيقة ر�سمية لدى المدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم 
والثقافة. 7- لا يجوز الت�صديق �أو الان�ضمام - بعد نفاذ التعديلات التي �أدخلت �سواء على الاتفاقية 

�أو لائحتها التنفيذية - �إلا على الن�ص المعدل لهذه الاتفاقية �أو لائحتها التنفيذية.

الم���ادة 04 - الت�سجي���ل وفقاً للم���ادة 201 من ميثاق هيئة الأمم المتح���دة، ت�سجل هذه الاتفاقية لدى 
الأمانة العامة لهيئة الأمم المتحدة بناءً على طلب يقدمه المدير العام لمنظمة الأمم المتحدة للتربية 
والعل���وم والثقاف���ة. و�إثبات���اً لما تقدم وقع على ه���ذه الاتفاقية الموقع���ون �أدناه المفو�ض���ون ر�سمياً من 
حكومته. حرر في مدينة لاهاي في 41 �أيار/مايو 4591 في ن�سخة واحدة تودع في محفوظات منظمة 
الأمم المتح���دة للتربية والعلوم والثقافة، وت�سلم �صورة ر�سمية منها لكل دولة من الدول الم�شار �إليها 

في المادتين 03 و23 ولهيئة الأمم المتحدة.

تم بحمد الله    
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