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مقدمة 

ي�شي���ع في �أمه���ات كتب عل���م ال�سيا�سة الحديث وكتب القان���ون الد�ستوري �أن فك���رة ال�سيادة ظهرت 
من���ذ بروز الدولة الحديثة وذلك في التاريخ الحدي���ث. و�إذا كان البع�ض يرجع الف�ضل للعلامة جان 
بودان في تف�صيل وتحديد مدلول ا�ستعمال هذا المفهوم و�إعطائه هذه ال�شهرة، �إلا �أن فكرة ال�سيادة 
بم�ستوياته���ا المتع���ددة ظهرت منذ ظه���ور المجتمعات الب�شري���ة وكياناتها ال�سيا�سي���ة الأولى. ويدلنا 
البح���ث في التط���ور التاريخي لمبد�أ ال�سي���ادة �أنه وثيق ال�صلة بن��شأة وتطور �ش���كل ونظام الدولة؛ لذا 
فلا عجب �أن يجد هذا المو�ضوع التفاتا من رجال الفقه الد�ستوري والدولي لارتباطه بدرا�سة النظم 

الاجتماعية وال�سيا�سية وعلم التاريخ ال�سيا�سي والاجتماعي.

ويمك���ن ب�سرع���ة ا�ستعرا����ض ال�سي���ادة في مراحل تاريخي���ة مختلف���ة؛ فالإغريق كان���وا �سباقين �إلى 
�إقام���ة مجتم���ع �سيا�سي �ضمن �إط���ار تنظيمي ثابت، ولقد مه���دت الفل�سفة اليوناني���ة �إلى �إقامة نوع 
م���ن الديمقراطي���ة التي تعد رائ���دة في التاريخ القديم. و�شهدت مدن �أثين���ا و�إ�سبرطة وغيرهما من 
المدن اليوناني���ة القديمة مظاهر لهذه الديمقراطية. كما قامت اليونان بتنظيم علاقاتها مع الدول 
المج���اورة على �أ�سا�س م���ن الالتزام، و�أن��شأت قانون���ا لح�سم الخلافات عن طري���ق التحكيم، ولهذه 
الأف���كار -رغ���م ما عليه���ا من م�آخذ وم���ا كان لها من ح���دود و�سقف- يدين الفك���ر المعا�صر، حيث 

�أ�ضحت الديمقراطية وتحديد �صلاحيات الحاكم �شعاراً ومنهاجاً حتى يومنا هذا.

وعل���ى الرغم من ري���ادة اليونان في هذا الم�ضم���ار ف�إنه يلاحظ �أن القان���ون كان وقفا على قادة من 
زعماء الكهنة �أو الأ�شراف، و�أدى ذلك �إلى انفراد هذه القلة بالعلم بالقانون وتف�سيره دائما لم�صلحة 
طبقتهم؛ وهو ما دفع عامة ال�شعب �إلى المطالبة بتدوين العرف حتى يقفوا على حقوقهم والتزاماتهم. 
ويرى هذا الجانب من الفقه �أنه في ظل هذا التدوين لم يترتب على ذلك خ�ضوع الحاكم للقانون بل 
ظل���ت �سلطاته مطلقة. وقد �أدرك فلا�سفة اليون���ان ال�سيادة بمفاهيم مختلفة، حيث ذكرها �أر�سطو 
في كتاب���ه »ال�سيا�س���ة« على �أنه���ا �سلطة عليا في داخ���ل الدولة رابطا �إياها بالجماع���ة، �أما �أفلاطون 
فاعت�ب�ر ال�سلطة ل�صيقة ب�شخ�ص الحاكم، ور�أى البع�ض الآخر �أن ال�سيادة للقانون ولي�ست للحاكم. 
ونظ���را لأن اليونان قد تكونت من عدد من الدول الم�ستقلة، ف�إن مفهوم ال�سيادة -�آنذاك- كان يعني 

حق تقرير الم�صير بالمفهوم الحالي.
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ف الروم���ان ال�سي���ادة تح���ت مفه���وم الحري���ة والا�ستق�ل�ال وال�سلط���ة، وعنوا بتحدي���د مركز  وع���رَّ
�إمبراطوريته���م والتزاماتهم، �إلا �أن �سلطة الدولة ظلت مطلق���ة بحكم الظروف الحياتية للعلاقات 
الت���ي �أن��شأته���ا، فالدول���ة كانت مالكة لجمي���ع الأرا�ضي بينما لم يك���ن للأفراد �إلا امتي���ازات م�ؤقتة 
عل���ى تلك الأرا�ضي وهي امتي���ازات كانت قابلة للإلغاء في كل وق���ت، وللإمبراطور حرية مطلقة في 

الت�صرف فيها.

وبالت���الي لا يختل���ف الرومان ع���ن اليونان في نظرته���م �إلى الدولة باعتبارها كيان���ا مقد�سا لا يجوز 
محا�سبته���ا ومن ثم كانت ال�سلطات لا حدود لها. ولا يمكن القول ب�أن اليونانيين والرومانيين عرفوا 
الدول���ة القانوني���ة بمفهومه���ا الحدي���ث على الرغم م���ن وجود كثير م���ن مظاهر ه���ذه الدولة، فقد 
اقت�ص���رت الديمقراطية في بلاد الإغريق على المواطن�ي�ن الأحرار، وحقهم في ممار�سة الحكم دون 
�أن تعترف بحقوق �أو حريات فردية في مواجهة الجماعة. وقد كان ب�إمكان الحكام �أن ي�سلبوا الأفراد 
�أمواله���م �أو حرياته���م، دون �أن يكون ب�إمكان ه�ؤلاء الأفراد �أن يحتج���وا بحقوق مكت�سبة، �أو حريات 
مقد�س���ة، حي���ث لم يكن للأفراد حرية �شخ�صية �أو حرية تمل���ك، �أو حرية العقيدة �أو حرية الم�سكن، 
ولم يك���ن للعبيد والن�ساء �أي حقوق، �إلا �أنه يرجع لليوناني�ي�ن الف�ضل في ن��شأة بع�ض الأفكار والمبادئ 
القانونية الرا�سخة في عالم اليوم مثل الديمقراطية والحرية والم�ساواة وغير ذلك و�إن لم ت�صل �إلى 

المفهوم الع�صري لها ومدلوله ال�شامل.
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