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الف�صل الثالث 
تعريف الدولة واركانها

تعريف الدولة

�إتف���ق فلا�سف���ة ال�سيا�سة على �أن الدولة ه���ي الذروة التي تتوج البني���ان الاجتماعي الحديث وتكمن 
طبيعتها التي تنفرد بها في �سيادتها على جميع �أ�شكال التجمعات الأخرى.

فالدول���ة و�سيل���ة لتنظيم ال�سلوك الب�ش���ري وفر�ض المب���ادئ ال�سلوكية التي ينبغ���ي �أن ينظم الأفراد 
حياته���م على �أ�سا�سه���ا. فهي التي ت�صدر القوان�ي�ن وتعاقب من يخرج عليها كم���ا �أنها تملك فر�ض 

النظام ل�ضمان طاعتها من قبل الأفراد والجماعات المندرجة تحت ظلها.

و�إذ كان ه���ذا ه���و ��شأن الدولة فق���د كانت مو�ضع اهتمام ودرا�سة معظم ف���روع العلوم الان�سانية من 
علوم الاجتماع وال�سيا�سة والقانون والاقت�صاد والتاريخ … الخ.

فعل���م التاريخ يحكي تطور الدول���ة كفكرة ونظام ويتناول حال وم�صير ال���دول و�أ�شكالها في مختلف 
الاوق���ات والع�صور. وعل���م ال�سيا�سة يدر�س الدولة م���ن حيث القواعد النظري���ة والعملية التي يقوم 

عليها نظام الحكم في الدول المختلفة و�أكثرها جدوى وثباتاً وا�ستقراراً.

وعل���م القان���ون يدر�سه���ا من حيث القواع���د الملزمة التي ت���دور في اطارها �أعمال الدول���ة ون�شاطها 
وو�سائلها لتحقيق �أهدافها و�إلزام رعاياها بطاعتها والنزول علىي �أوامرها. كما يعني علم القانون 

الدولي بدرا�ستها ك�أحد �شخ�صيات هذا القانون.

�أما دور الدولة في ال�شئون الاقت�صادية لإ�شباع الحاجات المختلفة ل�شعبها وحدود هذا الدور في �ضيقه 
�أو ات�ساعه وكونه مبا�شراً �أو غير مبا�شر واقت�صاره على مجرد التنظيم �أو امتداده �إلى الفعل المبا�شر 

كدخول الدولة طرفاً في عمليات الإنتاج والتوزيع … الخ ، فهذا كله من موا�ضيع علم الاقت�صاد.

كذل���ك ف����إن الدولة كحقيقة اجتماعي���ة را�سخة هي من الموا�ضيع الهام���ة في درا�سات علم الاجتماع 
والاخ�ل�اق وعل���م النف�س الاجتماع���ي ومختلف ف���روع العلوم الان�ساني���ة. ولعلنا نراه���ن على �أنه في 
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ع�ص���ر التكنولوجيا الحالي ف�إن علم الدولة �س���وف يمتد بت�أثيره �إلى مجال الدرا�سات المتعلقة بثورة 
التكنولوجي���ا والمعلوم���ات والات�صالات لما �سيك���ون للأغرا�ض التي ت�ستهدفها ال���دول في هذا المجال 
والو�سائ���ل والآليات الت���ي ت�ضعها لتحقيق هذه الأغرا�ض في الداخل والخ���ارج من ت�أثير وا�ضح على 
التط���ور التكنولوج���ي في مداه وت�أثيره ومجالات���ه المتعددة خ�صو�صاً في المج���الات المتعلقة بالاجتماع 
والاخلاق كالتنا�سخ الب�شري ، وتكنولوجيا الانتاج ال�صناعي والزراعي والهند�سة الوراثية … الخ.

وكان م���ن الطبيع���ي في ظل هذا المدى الذي ي�صل �إليه ت�أثير عل���م الدولة بين �سائر العلوم الان�سانية 
�أن تتن���وع وتختلف التعريفات التي �أعطاها الفلا�سف���ة والعلماء لفكرة الدولة �سواء في الفكر العالمي 

�أو الفكر الم�صري.

ومن هذه التعريفات على �سبيل المثال من :

1 - جماع���ة م�ستقل���ة من الأفراد يعي�ش���ون ب�صفة م�ستمرة عل���ى �أر�ض معينه بينه���م طبقة حاكمة 
و�أخرى محكومة.

2 - مجموع���ة م���ن الأفراد م�ستقرة على �إقليم معين ولها من التنظيم ما يجعل للجماعة في مواجهه 
الافراد �سلطة �آمرة عليا وقاهرة.

3 - وح���دة قانوني���ة دائم���ة تت�ضمن وجود هيئ���ة اجتماعية لها حق ممار�سة �سلط���ات قانونية معينة 
في مواجه���ه �أم���ة م�ستقرة على �إقلي���م محدد وتبا�شر حق���وق ال�سيادة بارادتها المنف���ردة عن طريق 

ا�ستخدام القوة المادية التي تحتكرها وحدها.

4 - الت�شخي�ص القانوني لأمة من الأمم.

5 - مجموعة من الافراد يقطنون �إقليماً معيناً ويخ�ضعون ل�سلطان الاغلبية منهم.

6 - �شعب منظم خا�ضع للقانون يقطن �أر�ضاً معينة.

7 - وفي م�صر عرفها البع�ض ب�أنها ال�شخ�ص المعنوي الذي يمثل قانوناً �أمة تقطن �أر�ضاً معينة والذي 
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بي���ده ال�سلطة العام���ة. وعرفها �آخرون ب�أنها جماع���ة كبيرة من النا�س تقطن عل���ى وجه الا�ستقرار 
�أر�ض���اً معينة من الكرة الأر�ضية وتخ�ضع لحكومة منظم���ة تتولى المحافظة على كيان هذه الجماعة 

وتدير �شئونها وم�صالحها العامة.

وم���ن مجم���ل التعريفات ال�سابقة وغيرها يمك���ن �أن ن�ستخل�ص اتفاقاً عاماً عل���ى الاركان الا�سا�سية 
للدول���ة، كما نلاح���ظ في الوقت نف�سه تباينا في المعيار الذي و�ضعه كل فقي���ه �أو مفكر لتمييز الدولة 

عن غيرها من الكيانات والجماعات الاجتماعية.

الم�صري.

ومن هذه التعريفات على �سبيل المثال من :

1 - جماع���ة م�ستقل���ة من الأفراد يعي�ش���ون ب�صفة م�ستمرة عل���ى �أر�ض معينه بينه���م طبقة حاكمة 
و�أخرى محكومة.

2 - مجموع���ة م���ن الأفراد م�ستقرة على �إقليم معين ولها من التنظيم ما يجعل للجماعة في مواجهه 
الافراد �سلطة �آمرة عليا وقاهرة.

3 - وح���دة قانوني���ة دائم���ة تت�ضمن وجود هيئ���ة اجتماعية لها حق ممار�سة �سلط���ات قانونية معينة 
في مواجه���ه �أم���ة م�ستقرة على �إقلي���م محدد وتبا�شر حق���وق ال�سيادة بارادتها المنف���ردة عن طريق 

ا�ستخدام القوة المادية التي تحتكرها وحدها.

4 - الت�شخي�ص القانوني لأمة من الأمم.

5 - مجموعة من الافراد يقطنون �إقليماً معيناً ويخ�ضعون ل�سلطان الاغلبية منهم.

6 - �شعب منظم خا�ضع للقانون يقطن �أر�ضاً معينة.

7 - وفي م�صر عرفها البع�ض ب�أنها ال�شخ�ص المعنوي الذي يمثل قانوناً �أمة تقطن �أر�ضاً معينة والذي 
بي���ده ال�سلطة العام���ة. وعرفها �آخرون ب�أنها جماع���ة كبيرة من النا�س تقطن عل���ى وجه الا�ستقرار 
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�أر�ض���اً معينة من الكرة الأر�ضية وتخ�ضع لحكومة منظم���ة تتولى المحافظة على كيان هذه الجماعة 
وتدير �شئونها وم�صالحها العامة.

وم���ن مجم���ل التعريفات ال�سابقة وغيرها يمك���ن �أن ن�ستخل�ص اتفاقاً عاماً عل���ى الاركان الا�سا�سية 
للدول���ة، كما نلاح���ظ في الوقت نف�سه تباينا في المعيار الذي و�ضعه كل فقي���ه �أو مفكر لتمييز الدولة 

عن غيرها من الكيانات والجماعات الاجتماعية.

�أم���ا الاركان الا�سا�سي���ة للدولة من وجهة نظر القانون الداخلي فهى ثلاثة ال�شعب والإقليم وال�سلطة 
ال�سيا�سي���ة. ويح���اول بع�ض فقهاء القانون ال���دولي �إ�ضافة ركن �آخر هو الاع�ت�راف بالدولة من قبل 

الدول الأخرى.

و�سوف نتناول هذه الأركان وما تثيره من ق�ضايا فيما يلي :

اركانها

�أم���ا الاركان الا�سا�سي���ة للدولة من وجهة نظر القانون الداخلي فهى ثلاثة ال�شعب والإقليم وال�سلطة 
ال�سيا�سي���ة. ويح���اول بع�ض فقهاء القانون ال���دولي �إ�ضافة ركن �آخر هو الاع�ت�راف بالدولة من قبل 

الدول الأخرى.

و�سوف نتناول هذه الأركان وما تثيره من ق�ضايا فيما يلي :

�أولًا : الجماعة الب�شرية ) ال�شعب ( :

�أي مجموع���ة الاف���راد والجماع���ات الذين تتك���ون منهم الدول���ة. ومن مميزات الجماع���ة الب�شرية 
المكون���ة للدول���ة �أنها جماعة مركبة فهي ت�ضم الأفراد ، وجماعاته���م مثل الأ�سر والجماعات المهنية 
والاجتماعية وغيرها مثل الاحياء والمدن … الخ ، مما حدا بالبع�ض �إلى القول ب�أن الدولة ت�ضحي 
في النهاي���ة نوعاً من الاتحاد بين الجماعات �أكثر منه���ا �أتحاداً بين الافراد وتثير فكرة �شعب الدولة 

عدداً من الق�ضايا الهامة منها :
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1 - فكرة التمييز بين ال�شعب والأمة :

فالامة هي ظاهرة تاريخية يمكن تعريفها ب�أنها جماعة ب�شرية تجمعها روابط متعددة كوحدة الأ�صل 
واللغة والدين والتاريخ والم�شاعر والعادات التي تتكون على مدى تاريخي ممتد ومن خلال الا�ستقرار 
عل���ى �أر�ض مت�صلة الاجزاء غالباً مما يخلق لدى �أفرادها الاح�سا�س بالانتماء الم�شترك والرغبة في 
العي�ش معاً والاعتقاد الجازم في وجود م�صالح م�شتركة ترجع �إلى المقومات والخ�صائ�ص الم�شتركة 

فيما بينهم.

�أما ال�شعب فظاهرة �سيا�سية تتمثل في �أرتباط مجموعة من الافراد بنظام �سيا�سي معين داخل محدد 
ولا يلزم فيه بالتالي �أن يكون على هذه الدرجة من التجان�س والاندماج التي هي من خ�صائ�ص الامة 
الواح���دة. فقد يكون �شعب الدولة مكوناً من عدة جماعات مختلفة الا�صول واللغة والدين والم�شاعر 
والعادات لكنهم مع ذلك خا�ضعون ل�سلطان دولة واحدة على �إقليم معين. وبالطبع ف�إنه كلما ازدادت 
درجة توحد ال�شعب واكت�سابه الكثير من خ�صائ�ص الامة الواحدة كلما ازدادت قوة الدولة ومناعتها 
وتخل�صت من الكثير من الم�شاكل التي يمكن �أن تودي بوحدتها بل بوجودها ذاته. ولكن هذا لا يعني 

�أن الاندماج هو �شرط �أ�سا�سي �أو جوهري بالن�سبة لل�شعب بمعناه اللازم ك�أحد �أركان الدولة.

�أم���ا الأمة بمكوناتها ال�سابقة فلي�س بلازم �أن تكون دول���ة واحدة ما دامت لا تخ�ضع ل�سلطة �سيا�سية 
واح���دة يمتد نفوذها �إلى �سائر الأر�ض التي تعي����ش عليها هذه الأمة و�إلى �سائر الأفراد والجماعات 

المكونة لها.

وم���ن هن���ا ف�إن كثيراً م���ن الأمم انق�سمت �إلى دول متع���ددة مثل الأمة العربي���ة في و�ضعها الحالي و 
الامة الكورية وكذلك الامة الالمانية منذ �أنتهاء الحرب العالمية الثانية عام 1945 حتى �إعادة توحيد 
الدول���ة الالمانية في عام 1990. كما �أن العدي���د من ال�شعوب قد �أندرجت تحت ظل دولة واحدة رغم 

تباين ثقافاتها وعاداتها وتقاليدها ومن ذلك ال�شعب ال�سوداني وال�شعب ال�سوي�سري مثلا.

2 - التمييز بين المدلولات المختلفة لل�شعب :

تتن���وع مدل���ولات ال�شع���ب بح�سب معن���اه الاجتماع���ي �أو ال�سيا�سي. فهن���اك مدلول ال�شع���ب بالمعني 
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الاجتماع���ي وهو مجم���وع الافراد اللذين ينت�سبون �إلى الدولة عن طري���ق التمتع بجن�سيتها ويقيمون 
عل���ى �أر�ضها. وه�ؤلاء هم مواطنو الدولة الذين يتمتع���ون ب�سائر الحقوق ويلتزمون ب�سائر الواجبات 
الت���ي تمنحها له���م �أو تلزمهم بها نظم الدول���ة ، ولا ت�سقط عنهم هذه ال�صف���ة لمجرد ال�سفر خارج 
الب�ل�اد حتى لو كان �سف���راً طويلًا بل هجرة دائمة ما داموا لم يتنازلوا عن جن�سية دولتهم الأ�صلية. 
وه���ذا المدلول بالمعن���ى ال�سابق يختلف تماماً عن مدل���ول ال�شعب بمعنى جماع���ات الافراد المقيمين 
ب�أر����ض الدول���ة �أي �سكانها حيث يت�سع مفه���وم ال�سكان لي�شمل �سائر المقيمين عل���ي �أر�ض الدولة ولو 
كان���وا من الاجان���ب اللذين لا يحملون جن�سية الدول���ة وحتى لو كانت اقامة ه����ؤلاء دائمة وم�ستقرة 

ورغم خ�ضوعهم بالطبع ل�سلطان قانون الدولة التي يقيمون على ار�ضها.

على �أن مفهوم ال�شعب بمعناه الاجتماعي يختلف �أي�ضاً عن مفهوم ال�شعب ال�سابق بمعناه ال�سيا�سي، 
�إذ ينح�ص���ر المفهوم ال�سيا�سي في هذه المجموعات من ال�شع���ب التي تتمتع ب�سائر الحقوق ال�سيا�سية 
خ�صو�ص���اً حق الانتخاب والتر�شيح �أي جمه���ور الناخبين وه�ؤلاء يمثلون مجموعات �أ�ضيق كثيراً من 
تل���ك المجموعات التي تندرج تحت مفه���وم ال�شعب بمعناه الاجتماعي �إذ لاب���د �أن يخرج العديد من 
�أف���راد ومجموع���ات ال�شعب بمعناه الاجتماعي ع���ن نطاق مفهوم ال�شعب بمعن���اه ال�سيا�سي كفاقدي 
التمييز والأهلية و�صغار ال�سن والمجرمين الجنائيين بل وطوائف �أخرى غيرهم �إذ قد ي�ضيق مفهوم 
ال�شع���ب بالمعن���ى ال�سيا�س���ي �إلى حدود بعي���دة حين تحرم من حق���وق الانتخاب طوائ���ف عديدة من 
ال�شع���ب مثل الم���ر�أة �أو ال�شباب الذين تقل �أعمارهم عن �سن محددة تعت�ب�ر كبيرة ن�سبياً �أو في حالة 
الأخ���ذ بنظام الاقتراع المقيد الذي كان ي�شترط فى مراحل �سابقة بع�ض ال�شروط المالية �أو الطبقية 
�أو التعليمية لح�صول الأفراد على حقوقهم ال�سيا�سية الكاملة فكل من يحرم من الحقوق ال�سيا�سية 
خ�صو�ص���اً حق���وق الانتخاب يخرج عن نطاق ال�شع���ب بمفهومه ال�سيا�سي رغ���م بقائه داخل ال�شعب 
بمدلوله الاجتماعي. على �أن معظم النظم ال�سيا�سية في العالم المعا�صر تحاول قدر طاقتها الو�صول 
بمفه���وم ال�شعب بمعناه ال�سيا�سي �إلى �أق�صى قدر من المطابقة مع مفهوم ال�شعب بمعناه الاجتماعي 
وذلك بالتو�سع في منح حقوق الانتخاب ومختلف الحقوق ال�سيا�سية للمر�أة وال�شباب في �سن �صغيرة 
والغاء كافة القيود غير التنظيمية المقيدة لحق الاقتراع. وبقي �أن نقول �أنه لا ي�شترط عدد معين في 
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�شع���ب الدول���ة فقد ينخف�ض �إلى ع�شرات الالوف وقد يرتفع �إلى مئات الملايين مع ملاحظة �أن �صغر 
عدد �شعب الدولة يقلل كثيراً من مكانتها و�أهميتها وقدراتها.

ثانياً : الإقليم :

الرك���ن الثاني من �أركان قيام الدولة هو الإقليم.. �أي تلك الرقعة من الأر�ض التي يقيم عليها �شعب 
الدول���ة وتمار����س فيه �سلطاته���ا �أو �سيادتها. فلا يكفي وج���ود جماعة من الب�شر لن�ش���وء دولة ما لم 
يقط���ن ه����ؤلاء الب�شر في قطعة معينة م���ن الأر�ض على �سبيل الدوام والا�ستق���رار حتى لو كان ه�ؤلاء 
الأفراد يخ�ضعون ل�سلطة حاكمة ك��شأن القبائل الرحل التي لا ت�ستقر على �أر�ض محددة و�إن خ�ضعت 
ل�سلطان �شيخها �أو �شيوخها متى تعددوا … الخ وي�شتمل �إقليم الدولة على �أر�ضها وبحرها و�سمائها.

1 - �أم���ا الإقليم الأر�ضي فلا خلاف عليه، فهو م�ساحة الأر�ض التي تخ�ضع ل�سلطان الدولة ولا يمتد 
ه���ذا ال�سلطان لخارجه���ا. ومن هنا يجب �أن يكون �إقليم الدولة مح���دداً بحيث تنتهي �سيادة الدولة 

عند حدود هذا الإقليم لتبد�أ حدود دولة �أخرى.

وق���د تكون الحدود بين الدول طبيعية كوجود جبال �أو �أنهار تف�صل بينها. وقد تكون �صناعية كو�ضع 
علام���ات م���ن �أبراج �أو �أ�سوار �أو �أعمدة �أو خلافه. وق���د تكون وهمية �أو مت�صورة مثل خطوط عر�ض 

�أو طول … الخ.

وبالطب���ع فكثيراً ما تحدث الخلافات والمنازعات والحروب بين الدول بخ�صو�ص حدودها الم�شتركة 
مم���ا قد ي����ؤدي �إلى تعيين الحدود بوا�سطة الأتفاق �أو من خ�ل�ال الا�ستر�شاد بقواعد العرف الدولي 
في هذا الخ�صو�ص. ويلاحظ �أن الإقليم الأر�ضي ي�شمل جميع الأعماق �إلى ما لانهاية بما تحويه من 
م���وارد وث���روات طبيعية كما ي�شمل جميع الظواهر من معالم طبيعي���ة كوديان و�أنهار و�سهول وجبال 

… الخ.

2 - �أم���ا الإقلي���م الجوي فلم يثر �أي خ�ل�اف رغم �أزدياد �أهميته بات�س���اع حركة الطيران الدولي في 
ال�سل���م والحرب، فهو يتمثل في كافة طبق���ات الجو التي تعلو �إقليم الدولة الأر�ضي والمائي و�إن علت. 
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وقد لج�أت الدول في الع�صر الحالي �إلى عقد الاتفاقات المختلفة ب��شأن الملاحة الجوية وتنظيم مرور 
الطائرات الأجنبية داخل الإقليم الجوي لكل دولة.

غ�ي�ر �أن جانباً كبيراً من الفقه���اء والمفكرين بات يلاحظ بحق �أن فكرة �سيطرة الدولة على �إقليمها 
الج���وي �أي طبق���ات الهواء الت���ي تعلو �إقليمها �إلى م���ا لانهاية في الارتفاع ، ه���ذه الفكرة باتت فكرة 
نظري���ة �صعب���ة التحقيق بعد �أن �أ�صبح في مكنة العديد من الدول اط�ل�اق ال�صواريخ و�سفن الف�ضاء 
والأقم���ار ال�صناعية لتخترق طبقات الجو في �سائر �أنح���اء العالم دون حاجة للح�صول على موافقة 
الدولة المعنية ودون توافر �أية قدرة لدى معظم الدول الأخرى على مجرد ر�صد هذا الاختراق ف�ضلًا 

عن مواجهته �أو الق�ضاء عليه.

3 - �إقلي���م الدول���ة البحري وحدوده هو �أكثر ما �أثار الخلافات ، ولكن لا خلاف على �أن هذا الإقليم 
ي�شم���ل كل البحار والانهار والبحيرات التي تق���ع �ضمن حدود �إقليم الدولة الأر�ضي، ولا خلاف على 
�أن ل�سائر الدول الحق في ن�صيب من البحار العامة التي تلا�صق �أر�ضها. لكن الخلاف وقع في حدود 
ه���ذا الن�صي���ب، فمن قائل ب�أن هذه الحدود تتمثل في �أق�صى مدى ت�ص���ل �إليه قذائف مدافع الدولة 
وم���ن قائ���ل بتحديده بثلاثة �أميال بحريه ومنهم من قال 12 ميلًا بينما و�صل الاخرون به �إلى حدود 
الخم�س�ي�ن ميلًا بحرياً. وقد �س���ارت فكرة الثلاثة �أميال لفترة و �أعتنقته���ا الكثير من الدول وبع�ض 
المعاه���دات الدولي���ة. غير �أن الفكرة هجرت وما زال الخلاف قائم���اً. �إلا �إنه يوجد ما ي�شبه الاتفاق 
عل���ى �أن م�ساف���ة الثلاثة �أميال هي الحد الأدنى الذي يمكن للدولة الزيادة فيه ولكن فقط �إلى الحد 

الذي يكون مقبولًا من الدول الأخرى التي يهمها الأمر.

4 - وقد �أثار عن�صر الإقليم ك�أحد مكونات الدولة فكرة طبيعة حق الدولة علي �إقليمها. وهناك عدة 
�أراء في هذا ال��شأن موجزها:

�أ - ح���ق ملكي���ة … �أي �أن الإقليم مملوك للدولة التى تمار�س عليه ح���ق الملكية. ولكن يرى البع�ض 
ه���ذه النظرية ترجع �إلى عه���د �أنق�ضى من عهود التاريخ مت�أثرة بالعقائ���د الدينية التي كانت تجعل 
الإقلي���م ملكاً للاله���ة، والتي على �أ�سا�سها ادع���ت الكني�سة حق الت�صرف في الأر����ض ب�أعتبار البابا 
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ممث���ل الأل���ه في الأر�ض وادعت ال�صهيونية بالحق في �أر�ض فل�سط�ي�ن - �أر�ض الميعاد - التي منحهم 
الرب ملكيتها في العهد القديم.

وكذل���ك ف�إن ه���ذه النظرية تعتبر �أمتداداً لفك���رة الدولة المالية التي لا تف�ص���ل بين الدولة و�شخ�ص 
الحاكم، وتعتبر ار�ض الدولة نوعاً من الدومين الخا�ص بالحاكم يت�صرف فيه كيف ي�شاء.

�إلى ذل���ك فق���د ر�أى خ�ص���وم هذه النظري���ة �أنها تعار�ض ح���ق الملكية الخا�صة ما دام���ت الأر�ض في 
الملكي���ة العام���ة للدولة، و�إن كان �أن�صارها يردون على ذلك ب�أن ملكية الدولة لإقليمها هي ملكية من 
طبيعة خا�صة ت�سمو على الملكية الفردية لكنها لا تتعار�ض معها ، فهي تتمثل فقط في خ�ضوع الإقليم 

ل�سلطان الدولة حكماً و�إدارة وق�ضاء.

ب - ح���ق ال�سي���ادة … �أي �أن الإقلي���م مو�ضوع لحق �سيادة تمار�س���ه الدولة عليه. وقد انتقد البع�ض 
ه���ذه النظرية ب����أن ال�سيادة ترد على الا�شخا�ص ولي�س على الا�شياء، كما �أنها تتعار�ض مع اعتبارات 
القانون الدولي وما يفر�ضه على الدول من قيود. وقد رد �أن�صارها على هذا النقد بامكان ان�سحاب 
ار�س في حدود قواعد القانوني الدولي. ال�سيادة على الإقليم اي�ضاً وكذلك ب�أن هذه ال�سيادة �إنما تُم

ج - ح���ق الأخت�صا����ص … �أي �أن الإقليم هو الأط���ار المكاني الذي تبا�شر في���ه الدولة �سلطانها �أي 
حق���وق ال�سي���ادة الت�شريعية والق�ضائية والمالية والع�سكرية … الخ وهو ما تعترف به مبادئ القانون 

الدولي.

وق���د لوحظ �أن الاخت�صا����ص لي�س قاعدة مطلقة، فمن قوانين الدولة ما يمتد �إلى خارج نطاقها كما 
�أن من الا�شخا�ص و�صور الن�شاط ومن الحقوق في الداخل ما يعفي من الخ�ضوع لت�شريعات الدولة.

والواق���ع �أن النظري���ات المتقدم���ة جميعاً تكاد تدور ح���ول فكرة ال�سيادة �أي ح���ق الدولة في ممار�سة 
�سلطانه���ا على �إقليمها. ولي�ست الانتقادات الموجه���ة �إلى كل نظرية �إلا من ناحية النظر �إليها ب�شكل 

مطلق دون مراعاة التكامل فيما بينها.

ولك���ن يمكن اعتبارها جميعاً تنويع���ات على فكرة ال�سيادة المقيدة حيث تتقي���د �سيادة الدولة بكافة 
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الاعتبارات التي ت�ؤثر على قرارها في الداخل كرغبات الر�أي العام وطبيعة الظرف ال�سيا�سي ونمط 
القي���م والاف���كار ال�سائدة والاو�ض���اع الاقت�صادية … الخ كما تتقيد �سي���ادة الدولة بقواعد القانون 
ال���دولي والمعاهدات الدولي���ة وطبيعة موازين القوى الدولية والإقليمي���ة وفيما بين الدولة ذاتها و�أي 

دولة �أخرى … الخ.

كذل���ك ف�إن �إعفاء بع�ض الأ�شخا�ص والممتلكات والان�شط���ة داخل �إقليم الدولة من الخ�ضوع لقانونها 
�إنم���ا هو �أمر يتم وفق �إرادة الدولة �سواء كان���ت �إرادة منفردة ابتغاء ت�شجيع الا�ستثمار مثلًا �أو وفقاً 
لمعاهدة دولية وقعتها الدولة بملء �إرادتها �أو مبادئ عامة في القانون الدولي. وفي الحالين الاخيرين 

ف�إن الدولة ت�ضمن لمواطنيها وممثليها والان�شطة التي يقومون بها معاملة مماثلة.

كذل���ك ف�إن���ه في الحالات التي يمت���د فيها �سلطان قانون الدول���ة �إلى خارج ح���دود �إقليمها ف�إن هذا 
ال�سلط���ان لا يت�ضم���ن الق���وة والاكراه بالمعن���ى الذي يت�ضمنه ه���ذا ال�سلطان في داخ���ل �إقليم الدولة 
نف�سه���ا. ويبق���ى �أن نقرر �أن���ه لا �أهمية لم�ساحة �إقليم الدولة فقد يكون �صغ�ي�راً �أو كبيراً دون �أن ي�ؤثر 
ذل���ك على قيامها، و�إن كان له ت�أثير بالغ بالطبع على قدراتها ومواردها ونفوذها ومكانتها الدولية. 
كما �أنه لا ي�ؤثر في وجود �إقليم الدولة �أن تكون حدوده مبهمة �أو غام�ضة فلا ي�شترط �أن تكون حدود 

الإقليم محددة ب�شكل قاطع.

كذل���ك ف�إن���ه لا ي�ؤثر في وجود الدول���ة فقدانها ال�سيطرة عل���ى �إقليمها ما دام ذل���ك ب�صفة عار�ضة 
وم�ؤقت���ة ولظ���روف خارجة عن �أرادتها مثل احتلال دولة �أخ���رى لها بالقوة. ففي هذه الحالة ما دام 
تنظي���م الدولة قائماً وقوياً وقادراً على ممار�س���ة �سلطته من الخارج وعلى رعايا وجماعات ال�سكان 
وم�ؤ�س�س���ات الدول���ة الخارجية ف����إن الدولة تظل قائمة كم���ا حدث لبلجيكا ح�ي�ن احتلت في الحرب 
العالمي���ة الأولى وللنرويج عندما احتلت في الحرب العالمية الثانية، فلا تنتهي الدولة ولا تزول �إلا �إذا 

فقد نظامها ال�سيا�سي ال�سلطة على �إقليمها و�أندمج هذا الإقليم مع �أو الحق ب�إقليم دولة �أخرى.

5- فكرة ال�سيادة التي تحظى ب�أهمية كبيرة في الدولة الحديثة ، حيث يعتبر �أكثر الفقهاء والمفكرين 
والفلا�سف���ة �أن �صف���ة ال�سيادة ترتبط �أرتباط���اً لا ينف�صل بفكرة الدولة بحيث يك���ون للدولة الكلمة 
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العلي���ا الآم���رة الأخيرة في �شئون �سائ���ر الجماعات والتكوين���ات ، والافراد المندرج�ي�ن تحت لوائها 
والموجودي���ن على �إقليمها �أو الذي���ن يرتبط وجودهم خارج �إقليم الدول���ة بالدولة نف�سها ، حتى لقد 
ذهبت النظرية الفرن�سية �إلى �أعتبار �أن قيام الحكومة ذات ال�سيادة الكاملة في الداخل والخارج هو 

�شرط لازم لقيام الدولة ووجودها.

ويمك���ن الق���ول ب�أن �سي���ادة الدولة هو تعبير معن���اه �أن تب�سط الدول���ة �سلطانها عل���ى �إقليمها ب�سطاً 
كام�ل�اً تاماً لا ت�شاركها فيه هيئة ولا دولة ولا جماعة �أخرى، و�أن ي�شمل �سلطان الدولة �سائر الأفراد 
المقيم�ي�ن عل���ى الإقليم �أياً كانت �صفة �أقامته���م فيه ولو كانوا من الأجانب المقيم�ي�ن اقامة دائمة �أو 
م�ؤقت���ة �أو عاب���رة وكذلك على الهيئات والجماع���ات والت�شكيلات الاجتماعي���ة وال�سيا�سية والإدارية 

الموجودة داخل هذا الإقليم وعلى �أر�ضه.

فجميع ه����ؤلاء الأفراد والهيئات والجماعات خا�ضعون ل�سلطان الدولة وقوانينها ونظمها ، مفتر�ض 
فيه���م العل���م بهذه القوانين والنظ���م، والدولة وحدها هي التي تنظم الطريق���ة التي يفتر�ض بها �أن 
الجمي���ع قد عرف���وا بهذه النظم والقوان�ي�ن ، كالن�شر في الجريدة الر�سمية مث�ل�اً بحيث �إذا تم هذا 
الن�ش���ر ف�ل�ا ي�ستطيع �أح���د �أن يدعي جهله ب�أي م���ن هذه القوان�ي�ن والنظم ، و�أ�صب���ح ملتزماً بها لا 
ي�ستطيع الخروج عليها. والدولة وحدها هي التي ت�ستطيع تحديد طريقة عقاب الأفراد والجماعات 
اللذي���ن يخرجون ع���ن طاعتها �أن يتمردون عليه���ا �سواء كان ذلك ب�شكل ف���ردي عن طريق ارتكاب 
المخالف���ات الإداري���ة �أو الوظيفية ، �أو عن طريق �أرتكاب الجرائ���م التي تعاقب عليها قوانين الدولة. 
كم���ا تملك الدول���ة ذات ال�سلطات علي الجماعات المختلفة في ح���الات التمرد الجماعي على الدولة 
من بع�ض الجماعات الطائفية �أو القبلية … الخ. والدولة طبقاً لهذا المفهوم هي التي تملك �سلطة 
الت�شري���ع وتنظ���م الق�ضاء وت�شرف عل���ى ال�سجون دون من���ازع ودون حق للأف���راد �أو الجماعات في 

الأعترا�ض �إلا من خلال الو�سائل والطرق الم�شروعة المن�صو�ص عليها في قانون الدولة.

�أم���ا �سيادة الدولة م���ن الناحية الخارجية فمقت�ضاه���ا ا�ستقلال الدولة بقراره���ا ال�سيا�سي داخلياً 
وخارجي���اً ف�ل�ا تكون في ذلك خا�ضع���ة �أو تابعة ل�سلطان دولة �أو منظمة دولي���ة �أخرى. فيكون للدولة 
ذات ال�سي���ادة الكامل���ة �أن ت�ضع لنف�سها بنف�سه���ا ت�شريعاتها و�أنظمتها وط���رق حكمها و�إدارتها دون 
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ح���ق لأي دول���ة �أجنبية في الأعترا�ض على �شئ من ذلك �أو التدخل فيه ، كما يكون لها الحق في طلب 
الأن�ضم���ام �إلى الأتفاق���ات الجماعية الإقليمية �أو الدولية �أو في عدم الأن�ضمام لتلك الاتفاقات ، وفي 
الاع�ت�راف بدولة �أخ���رى �أو عدم الاعتراف بها �أو ت�أييد دولة �أخ���رى في المحافل الدولية �أو التحالف 
معه���ا ، �أو �أقام���ة �أي نوع من العلاقات الخا�صة بينها وبين �أي دولة �أو مجموعة من الدول الخارجية 

�أو عدم القيام ب�شئ من ذلك كله.

عل���ى �أنه يوجد بالطبع ا�ستثناءات معينة لحالة الخ�ضوع المطل���ق لقوانين الدولة وهي تتعلق ب�أحكام 
القان���ون ال���دولي والمعاهدات الدولي���ة. فمثلًا تظل ال�سف���ارات الأجنبية على �أر����ض الدولة خا�ضعة 
ل�سيادة الدولة �صاحبة ال�سفارة وجزءاً من �أر�ضها وكذلك الطائرات وال�سفن البحرية ف�إنها تخ�ضع 
للدول التي تحمل جن�سيتها حتى لو كانت را�سية على �أر�ض �أو في �سماء �أو في بحار دولة �أخرى. وكذلك 
ف�إنه متى وقعت الدولة �أتفاقية دولية مع دولة �أخرى بخ�صو�ص �أملاك كل منهما على �أرا�ضي الدولة 
الأخ���رى ف�إن ه���ذه الاتفاقية تكون هي ال�ساري���ة على هذه الأملاك ولي�س قوان�ي�ن الدولة الداخلية ، 
وم���ا يرد على الأم�ل�اك وال�سفارات والأموال ي���رد �أي�ضاً على الأفراد من ممثل���ي الدول والمنظمات 
الدولي���ة وكذلك �أملاك هذه المنظم���ات. فه�ؤلاء جميعاً لا يخ�ضعون لل�سلط���ان القانوني للدولة التي 
يعملون بها ويقيمون على �أر�ضها �إلا في حدود القوانين والاعراف الدولية وكذلك الاتفاقيات الدولية 
�س���واء كان���ت اتفاقيات جماعية �أو اتفاقي���ات ثنائية وقعتها الدولة المعنية. فه���ذه الأتفاقات الدولية 
�سواء كانت جماعية �أو فردية يمكن �أن تنظم �أي�ضاً �أو�ضاع وطرق معاملة رعايا �أي دولة داخلة فيها 
و�أملاك ه�ؤلاء الرعايا داخل الدولة �أو الدول الأخرى الداخلة في الاتفاقية، فيتحقق له�ؤلاء الرعايا 

و�أملاكهم طبقاً لهذه الاتفاقية حقوق و�أمتيازات لا تتوافر لهم في �إطار القوانين المحلية للدولة.

وفي جمي���ع الأح���وال ف�إن هذه الاتفاقي���ات ت�صبح هي ال�سارية بما في ذلك �أن ح���ق الدولة المعنية في 
الخ���روج عل���ى هذه الاتفاقيات �أو �سحب توقيعها عليه���ا �أو �ألغاءها لا يكون حقاً مطلقاً لهذه الدولة ، 
و�أنم���ا ي�صب���ح حقاً مقيداً بقيود هذه الاتفاقيات فلا تمار�س الدولة المعنية �شئ من ذلك �إلا في �إطار 

الحدود وال�ضوابط التي تت�ضمنها الاتفاقيات بخ�صو�ص هذا الحق.
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على �أن هذه الا�ستثناءات لا تخل بفكرة ال�سيادة ولا تعتبر خروجاً عليها ، ذلك �أنها في �أغلب الأحوال 
م���ا تزال معتمدة على �سلط���ة الدولة و�سلطانها في التوقيع على المعاه���دات والاتفاقات الدولية. �أما 
�إذا كان���ت ه���ذه الا�ستثناءات تتعلق ب�أحكام القانون الدولي العام التي لا تملك الدولة الخروج عليها 
ف�أننا نلاحظ �أي�ضاً �أنه بقدر ما ينتق�ص من �سلطان الدولة في هذا الخ�صو�ص علي ممتلكات الدول 
الاجنبي���ة وممثليه���ا وربما بع�ض رعاياه���ا الآخرين وممتلكاته���م داخل الدولة ف�إن ه���ذا ال�سلطان 
ي�سترد خارج حدود الدولة وبنف�س المقدار بالن�سبة لممتلكاتها وممثليها ورعاياها وممتلكاتهم داخل 

الدول الأخرى الخا�ضعة لذات الاحكام العامة في القانون الدولي.

عل���ى �أن المدر�سة الالمانية �أختلف���ت مع المدر�سة الفرن�سية في خ�صو����ص الا�شتراطات المطلقة لفكرة 
ال�سيادة، حيث يرى الألمانيون �أنه لا ي�شترط وجود هذه ال�سيادة المطلقة لن��شأة الدولة �أو الحكومة بل 
يكفي �أن تكون هناك �سلطة �سيا�سية تملك �إ�صدار الأوامر الملزمة في نطاق معين من الم�سائل المتعلقة 
بنظ���ام الحكم. ويترت���ب على هذا الفرق نتائج عدي���دة �أهمها �أن النظري���ة الألمانية تعترف بالدول 

ناق�صة ال�سيادة بينما لا تعترف بها النظرية الفرن�سية.

وق���د ترتب على ظهور فك���رة ال�سيادة �أن تطرق البحث �إلى ا�سا����س م�شروعية هذه الفكرة. وترتبط 
م�شروعي���ة فك���رة ال�سيادة بمو�ضوع ن�ش����أة الدولة. ونكتفي هن���ا بالقول ب�أن الذين قال���وا ب�أن الدولة 
ن�ش����أت بالارادة الالهيه العليا و�أن الله هو م�صدر ال�سلطة وهو الذي يمنحها للب�شر �سواء بالتفوي�ض 
الالهي المبا�شر �أو عن طريق توجيه الاحداث و�إرادات الب�شر نحو �أختيار حكام بالذات. والذين قالوا 
بذلك جعلوا هذا القول نف�سه هو �أ�سا�س م�شروعية فكرة �سيادة الدولة. فهي م�شروعة لأنها من عند 

الله وب�أرادته وبتفوي�ضه المبا�شر للحكام �أو بتوجيهه لإرادة الب�شر.

�أم���ا الذين قرروا ب�أن الدولة ن��شأت ب�إرادة النا����س �أو من خلال التطور التاريخي لكل مجتمع ب�شري 
عل���ى ح���دة فقد �أرجع���وا م�شروعية فكرة ال�سيادة �إلى فك���رة �إرادة الأمة التي تن�ش���ئ الدولة وتختار 

الحكام وتراقبهم وتقوم بعزلهم و�أختيار غيرهم �إذا لزم الأمر.
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ولايج���وز له����ؤلاء الح���كام الخروج ع���ن �إرادة الأم���ة ولا عن �سلط���ان ال�شعب ولا مخالف���ة ال�شروط 
والاو�ضاع التي تم اختيارهم للحكم علي �أ�سا�سها.

و�إذا كانت الدولة هي �شخ�ص معنوي كما �سيرد بيانه وم�ستقلة عن �أ�شخا�ص جميع الأفراد والهيئات 
والجماعات المن�ضوية تحت لوائها فمن هو �صاحب ال�سيادة في الدولة والذي يمار�سها ب�شكل واقعي؟

انق�سمت الآراء هنا بين نظريتين :

�أ - نظري���ة �سي���ادة الأمة … والت���ي تقرر �أن الأمة ه���ي �صاحبة ال�سيادة وه���ي تمار�سها بالطريقة 
الت���ي تحددها وترغب فيها، وهي �سيادة �سامية علي كل ما عداها ولا تعلو عليها ولا تناف�سها �سيادة 
�أخري. وهي �سيادة لا تقبل التجزئة فهي وحدة واحدة لا تملك الأمة الت�صرف فيها �أو التنازل عنها 
كم���ا �أنه���ا لا ت�سقط بالتقادم فتظل ملكاً للأم���ة بحيث �إذا تمكن �شخ����ص �أو جماعة من اغت�صابها 
لف�ت�رة من الوق���ت مهما طالت ف�إنه لا يمتلكه���ا بالتقادم. والأمة وحدة واح���دة مجردة م�ستقلة عن 

الأفراد المكونين لها والحكام لي�سوا �إلا وكلا�ؤها ونوابها في �أ�ستخدام �سيادتها لتحقيق م�صالحها.

وتعر�ضت هذه النظرية لانتقادات �أهمها �أنها تقيم �إلى جوار الدولة �شخ�صية معنوية �أخرى مجردة 
وغام�ضة هي �شخ�صية الأمة تتنازع مع الدولة ال�سيادة على ذات الإقليم ، ولأنها ت�ؤدي �إلى الا�ستبداد 
و�أه���دار الحقوق والحريات الفردية بما تقرره من �أن ال�سيادة للأمة كوحدة واحدة مجردة م�ستقلة 
عن الأفراد و�سامية فوقهم وبالتالي يكون ما ت�ضعه هذه الأمة من قوانين و�أنظمة هو تعبير عن هذا 
ال�سم���و ف�ل�ا يملك �أحد نق�ضه �أو تعديله ويلتزم الأفراد بطاعته دون جدال �أو نقا�ش. ولما كانت الأمة 
لا تمار�س �شيئاً بنف�سها و�إنما تقوم به بوا�سطة �أ�شخا�ص حكامها ف�إن م�ؤدي هذه النظرية �أن ي�ستبد 
الح���كام بالام���ر ويعتبروا �أعمالهم �صالحة و�صحيحة ب�شكل مطلق م���ا دامت تعبيراً عن �إرادة الأمة 

وما دام ه�ؤلاء الحكام هم �أنف�سهم و�سطاء الأمة ووكلا�ؤها لتنفيذ هذه الإرادة.

ب - نظري���ة �سيادة ال�شعب … وهي تقول بنف�س المع���اني ال�سابقة فيما يتعلق بفكرة ال�سيادة لكنها 
تنظ���ر �إلى ال�شعب ب�أعتباره مجموع الأفراد ولي����س وحدة مجردة منف�صلة عن الأفراد مثل النظرية 
ال�سابق���ة ، وبالتالي ف����إن ال�سيادة في هذه النظرية تكون �شركة بين مجم���وع الأفراد يملك كل واحد 
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منه���م ن�صيب���اً فيها فتكون ال�سيادة مجز�أة موزعة الأجزاء على جمي���ع افراد ال�شعب. و�أهم الفروق 
العملي���ة ب�ي�ن النظريتين تتعلق ب�أنه في نظرية ال�سيادة لل�شعب ف����إن تجزئة ال�سيادة ي�ؤدي �إلى �أعتبار 
الانتخاب حقاً للأفراد ينبغي التو�سع فيه والو�صول به �إلى �أكبر عدد ممكن منهم كما �أن النائب في 
البرلم���ان يك���ون نائباً ممثلًا عن الدائرة التي �أنتخبته ولي�س عن الأم���ة كلها. كما �أن القانون ي�صبح 
مج���رد تعب�ي�ر عن �أرادة الأغلبي���ة ، و�إن كان يلزم الأقلية �أي�ضاً �إلا �أنه يمك���ن دائماً الاعترا�ض عليه 

ونق�ضه و تغييره بالو�سائل الم�شروعة التي يحددها النظام الد�ستوري للدولة.

ثالثاً : ال�سلطة ال�سيا�سية :

الركن الثالث من �أركان الدولة هو ركن ال�سلطة ال�سيا�سية �أو الهيئة الحاكمة وهي التي ت�شرف على 
الإقليم و�شعبه وتمار�س عليه �سلطانها ب�أ�سم الدولة ويخ�ضع ه�ؤلاء لهذا ال�سلطان.

وقد ذهب البع�ض �إلى �أن عن�صر ال�سلطة ال�سيا�سية هو �أهم العنا�صر المميزة للدولة بحيث لا يت�صور 
قيام دولة �أو وجودها دون وجود عن�صر ال�سلطة ال�سيا�سية ، على �أن هذه ال�سلطة الحاكمة �أو الهيئة 
ال�سيا�سي���ة يج���ب �أن توجد في الجماعة بحيث يتكون من هذه الجماع���ة وحدة �سيا�سية م�ستقلة غير 
مندمج���ة في �أو تابع���ة لوحدة �سيا�سية �أخ���رى. فالولاية في الدول التي تتكون م���ن ولايات متعددة لا 
يتواف���ر لها و�صف الدول���ة كالولايات الداخل���ة �ضمن الولاي���ات المتحدة الامريكي���ة �أو الجمهوريات 
ال�سوفيتية في عهد اندماجها في الاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق وكذلك الاقطار التي خ�ضعت زمناً طويلًا 
لحكم دولة الخلافة العثمانية. كل هذه الحالات وغيرها من الحالات المماثلة لا ينطبق عليها و�صف 
الدول���ة برغم توافر ال�شعب والإقليم ونوع من الهيئ���ة الحاكمة لأنها مع ذلك لا تمثل وحدة �سيا�سية 
قائم���ة بذاته���ا بل تندمج في �شكل �أك�ب�ر هو الذي يحمل و�ص���ف الدولة ويحتوي بداخل���ه �سائر هذه 
الوح���دات. ولكن ه���ذا القول المتقدم لا يخل بحقيق���ة �أنه لا ي�شترط �أن تك���ون الهيئة الحاكمة هيئة 
وطنية فقد تكون �أجنبية من غير �أبناء البلاد كحالة وجود الإقليم تحت الإدارة الدولية �أو الو�صاية 
… ال���خ �أو خ�ضوع���ه لحك���م طائفة �أو �أ�سرة �أجنبية. فم���ا دام الإقليم يمثل وحدة �سيا�سية قائمة 
بذاته���ا فيظ���ل له و�صف الدولة �أي���اً كانت جن�سية القائمين على ال�سلطة في���ه ، و�إن كان يمكن القول 

بالطبع �أنه �إقليم غير كامل الا�ستقلال.
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ولا يل���زم �أي�ض���اً �أن تقوم ال�سلطة بر�ضا ال�شعب فقد تقوم على الغلبة والاكراه كما حدث في كثير من 
الحالات خ�صو�صاً في الدول القديمة ، على �أن البع�ض يرى �ضرورة ر�ضاء المحكومين بال�سلطة. ولكن 
ه���ذا مج���رد ا�شتراط نظري لأن ال�سلطة في غالب الأحيان تقوم عل���ى القوة. لذلك �أكتفى الكثيرون 
م���ن الذين ا�شترطوا ر�ضا المحكومين عن ال�سلطة بالموقف ال�سلبي من المحكومين تجاه هذه ال�سلطة 

باعتباره يمثل ر�ضاء �ضمنياً بها.

وعل���ى كل الاح���وال ف�إن ر�ضا المحكوم�ي�ن و�أن لم يكن �شرطاً لازماً لقيام �سلط���ة الدولة بالأ�سا�س �إلا 
�أنه بالت�أكيد �شرط لا�ستمرارها وا�ستقرارها وعدم تعر�ضها لمخاطر �ضخمة تهدد وجودها بالزوال.

وطبق���اً لنظري���ة ال�سيادة التي عر�ضنا له���ا �سابقاً ف�إن ال�سلطة ال�سيا�سية للدول���ة تتميز ب�أنها �سلطة 
ذات �سي���ادة في الداخل بحيث تكون �سلطة �آمرة علي���ا تفر�ض �أوامرها على الجميع مما يقت�ضي �أن 
تك���ون حائ���زة لأكبر قوة مادية في الداخ���ل، وهي القوة الع�سكرية حتى تفر����ض �سلطانها على �سائر 
الجماع���ات في الداخل وتلزمهم بطاعتها. ذلك فهي �سلط���ة �أ�صيلة مبتد�أه لا تنبع من �سلطة �آخرى 

بل ت�ستمد منها الهيئات والأجهزة الأخرى �سلطاتها و�أخت�صا�صاتها الممنوحة لها.

ثم �أنها �أخيراً �سلطة ت�صرف �شئونها بنف�سها وت�ضع قوانينها وقواعد عملها لنف�سها. كما �أن التطور 
التاريخ���ي قد �أدى �إلى الف�صل بين �سلط���ة الدولة وبين ا�شخا�ص القائمين عليها وهو ما �سنعر�ض له 

في الف�صل الخا�ص بن��شأة وتطور فكرة الدولة.

1- الاعتراف الدولي :

تت�س���م الدول���ة الحديثة بطبيعة مزدوج���ة باعتبارها مجتمع���اً قائماً بذاته تتوافر ل���ه �سائر عنا�صر 
المجتم���ع من ناحي���ة، ثم �أنها من ناحية �أخرى ع�ضو في مجتمع �آخ���ر �أو�سع هو المجتمع الدولي الذي 

يتكون من مجموعة الدول والمنظمات الدولية.

ونظراً لهذه الطبيعة المزدوجة ف�إن بع�ض فقهاء القانون الدولي و�ضعوا �شرطاً رابعاً ر�أوه لازماً لقيام 
الدول���ة وهو �شرط الاع�ت�راف الدولي بها من قبل الدول الاخرى والمنظم���ات الدولية ، �إذ بغير هذا 
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الاع�ت�راف لا تعتبر الدولة ب�أركانه���ا الثلاثة ال�سابقة ع�ضواً في المجتمع ال���دولي ولا تكت�سب الحقوق 
والالتزامات المترتبة على هذه الع�ضوية.

والاع�ت�راف ال���دولي يقوم على مبد�أ ي�سمى حري���ة الاعتراف ومن مقت�ض���اه �أن كل دولة من �أع�ضاء 
المجتم���ع ال���دولي لها مطل���ق الحرية في �أن تع�ت�رف ب�أية دولة �أخ���رى �أو لا تعترف به���ا. ولذلك فقد 
ج���رى العمل �أن يكون وج���ود الدول داخل المجتمع الدولي متدرجاً ون�سبياً حيث يقوم هذا الوجود في 
مواجهه الدول التي �أعترفت بالدولة دون غيرها من الدول التي لم تعترف بها. فالاعتراف بالدولة 
ه���و ت�صرف قانوني ي�صدر ب���الإرادة المنفردة للدولة المعترفة و قد يك���ون �صريحاً وقد يكون �ضمنياً 

ك�أن تقوم الدولة ب�أبرام �أتفاق دولي �أو معاهدة مع دولة لم تعترف بها �صراحة.

وق���د يكون الاع�ت�راف قانونياً �صريحا يترتب عليه �سائر الاثار المترتبة على الاعتراف الدولي ومنها 
اكت�س���اب الدول���ة للحقوق والالتزامات المع�ت�رف بها للدول الاع�ضاء في المجتم���ع الدولي في مواجهه 

الدول المعترفة.

كما قد يكون مجرد اعتراف واقعي م�ؤقت يرتبط م�صيره بقدرة الدولة المعنية على توطيد وجودها 
وتثبيت دعائمه، و�إلا زال هذا الاعتراف الواقعي.

وله���ذه الاعتبارات جميعاً ف����إن جانباً من الفقه قد ذهب �إلى اعطاء الاع�ت�راف الدولي �أثراً من�شئاً 
بحي���ث �إذا لم يتحق���ق لدولة ما لم يكتمل كيانها القانوني ولم تكت�س���ب �شخ�صيتها الدولية، وبالتالي 
فم���ن ال�ض���روري �أن ي�ضاف الاع�ت�راف كعن�صر رابع للعنا�ص���ر الثلاث المكونة للدول���ة وهي الإقليم 

وال�شعب وال�سلطة ال�سيا�سية.

عل���ى �أن الجانب الراجح لا يرى للأعتراف هذه الاهمي���ة الق�صوى التي تجعله عن�صراً من عنا�صر 
ن�ش����أة الدولة و�أكت�سابها لكيانها القان���وني و�إنما هو م�س�ألة لاحقة لقي���ام الدولة باكتمال عنا�صرها 
الثلاثة ال�سابقة ويقت�صر �أثره على �أكت�ساب الدولة الجديدة ل�سيادتها الخارجية في مواجهه الدولة 

التي اعترفت بها فقط.
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وي���رى البع�ض الأخ���ر �أن الاعتراف ل���ه طبيعة مركبة تتمث���ل مرحلته الأولى في الاع�ت�راف بالو�ضع 
القائ���م للدول���ة محل الاعتراف، وه���و في هذه الحالة يعتبر ذا طبيعة كا�شفة ع���ن وجود هذه الدولة 
ولاحق���ة على ه���ذا الوجود وبالتالي فه���و لي�س �شرطاً من �ش���روط تحققه. �أما المرحل���ة الثانية فهي 
الت�سليم بم�شروعية قيام هذه الدولة التي قامت واقعاً. وفي هذه المرحلة تن��شأ للدولة الجديدة حقوق 

والتزامات على عاتق المعترف.

وعل���ى كل الاحوال ف�إن الاراء الراجحة بما فيها ال���ر�أي الأخير تنتهي في الحقيقة �إلى �أن الاعتراف 
الدولي لي�س ركناً رابعاً م�شترطاً من �أركان قيامها و�إنما يكفي لهذا القيام توافر الأركان الثلاثة من 
�شع���ب و�إقليم و�سلطة �سيا�سية ثم ي�أتي الاعتراف الدولي لي�ؤكد حقوق الدولة المعترف بها في المجال 

الخارجي �أي المجال الدولي.

2- المعيار المحدد الدولة :

بع���د العر����ض المتقدم للتعريف بالدولة و�أركانها من الطبيعي �أن ن�شير �إلى �أن الكثير من الفقهاء قد 
ت�ساءلوا عن ذلك المعيار المحدد الذي تتميز به الدولة عن غيرها من الجماعات ال�سيا�سية الاخري 
الت���ي لا تعت�ب�ر دولًا. فقد �أطلق البع�ض ا�سم الدولة على �أي تجمع �أو تنظيم للجماعة ال�سيا�سية يقوم 
عل���ى الف�صل بين الحكام والمحكوم�ي�ن �أي تن��شأ فيه �سلطة �سيا�سية يخ�ضع بها الأفراد ل�سلطة �أفراد 
�أخري���ن �س���واء كان �صاحب هذه ال�سلطة �شخ�صاً �أو جماعة �أو طائفة … الخ ولا يهم في ذلك درجة 
تط���ور الجماعة ولا �شكل ه���ذا التجمع �سواء كانت �أ�سراً بدائي���ة �أو �أمبراطورية ممتدة الأطراف �أو 

دولة �صغيرة �أو كبيرة بال�شكل المعروف حالياً.

وفي مواجهه هذا التو�سع في معيار الدولة فقد ذهب ر�أي �أخر �إلى الت�ضييق في المعيار �إلى حد القول 
ب�أن���ه لا توجد دول���ة �إلا عندما تكون الجماعة ال�سيا�سية قد و�صلت �إلى درجة من التقدم في التنظيم 
يجعل لها وجوداً م�ستقلًا عن �أ�شخا�ص الحكام وهو الأمر الذي لا يتحقق �إلا بعد الو�صول �إلى درجة 
معين���ة م���ن المدنية. وبالتالي ف����إن و�صف الدولة لا يلحق ب����أي كيان �سيا�سي �آخ���ر لم ي�صل �إلى هذه 
الدرج���ة م���ن التنظيم. ويرى هذا الر�أي �أن و�صف الدولة لا يلح���ق بالامبراطوريات القديمة جميعاً 
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حي���ث كانت في ر�أيهم ممال���ك �أو �أمارات مرتبطة ب�أ�شخا�ص من�شئيها م���ن الحكام اللذين يمتلكون 
ال�سلطة لأنف�سهم ويحوزونها لأ�شخا�صهم دون �أنف�صال.

وبين هذين الر�أيين توجد �أراء �أخرى لتحديد معيار الدولة.

فق���د ذهب البع�ض �إلى �أن هذا المعيار هو معيار ال�سيادة ب�أو�صافها و�شروطها ال�سابق �شرحها �سواء 
ال�سيادة المطلقة �أو ال�سيادة المقيدة.

وقال �أخرون ب�أن �أهم ما يميز الدولة عن غيرها هو �سلطة الاجبار نتيجة احتكارها للقوة المادية و�أن 
هذه القوه هي حق للدولة لا ت�ستمده من �سلطة �أخرى.

وفي ر�أي �آخ���ر �أن ه���ذا المعيار هو ا�ستئث���ار الدولة بو�ضع د�ستورها ال���ذي ينظمها ويحدد اخت�صا�ص 
�سائر الا�شخا�ص والهيئات الموجودة فيها.

وقال ر�أي غيره �أنه يتمثل في وجود حكومة تملك �أ�صدار �أوامر ملزمة فيما يخ�ص �شئون نظام الحكم.

3- ال�شخ�صية المعنوية للدولة:

يترت���ب على قيام الدولة ب�شروطها ال�سابقة وتحقق �سيادتها والاعتراف الدولي بها �أن تحقق للدولة 
�شخ�صي���ة معنوي���ة كامل���ة في الداخل والخارج �أي �أنه���ا ت�صبح قادرة علي �أكت�س���اب الحقوق وتحمل 

الالتزامات.

وه���ي تكت�سب ال�شخ�صية المعنوية على نحو م�ستقل عن الا�شخا����ص والجماعات والهيئات والم�صالح 
التي تخ�ضع ل�سلطانها وتقوم على �إقليمها.

وعل���ى ذلك فوج���ود الدولة يفتر�ض �أكت�سابها لهذه ال�شخ�صية المعنوي���ة والتي تبقى مرتبطة بالدولة 
وجوداً وعدماً فلا تزول عنها �إلا بزوال الدولة نف�سها، كما �أنها تنتق�ص بمقدار ما يحدث من نق�ص 
في �سلط���ات الدول���ة �أو �سيادتها نتيجة �أحتلال ج���زء من �إقليمها �أو تمرد جزء م���ن �سكانها �أو عدم 

اكتمال الاعتراف الدولي بها … الخ.
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ويترتب على �أكت�ساب الدولة ل�شخ�صيتها المعنوية على النحو ال�سابق نتائج ثلاث في غاية الأهمية :

�أوله���ا : �أن �أعتبار الدولة وحدة قانوني���ة متمايزة عن �أ�شخا�ص �أفرادها يحتم على حكامها مبا�شرة 
ال�سلطة من �أجل ال�صالح العام ولي�س من �أجل م�صالحهم الخا�صة كهيئة �أو طبقة �أو �أفراد.

ثانيها : �أن الحقوق والالتزامات التي تكت�سبها الدولة تظل قائمة مهما تغير �شكلها �أو نظام حكمها �أو 
ا�شخا�ص حكامها ، فتظل الدولة في جميع الاحوال متمتعة بهذه الحقوق وملتزمة بتلك الالتزامات ، 
بل ويمكن ت�صور �أن هذه الحقوق والالتزامات تنتقل مع الدولة في حالة زوالها ب�ألحاقها �أو �أدماجها 

في دولة �أخرى وهو �أمر يمكن الرجوع �إلى تف�صيلاته في قواعد القانون الدولي.

وثالثه���ا : �أي ثال���ث الاثار المترتبة عل���ى ال�شخ�صية المعنوي���ة للدولة - بقاء الت�شريع���ات ال�سارية في 
الدولة رغم �أي تغيير يطر�أ علي �شكلها �أو على نظام الحكم فيها ما لم تلغ هذه الت�شريعات �أو تعدل 

�أو ت�ستبدل بت�شريعات �أخرى 

التعريف اللغوى

الدول���ة في اللغ���ة بت�شديد ال���دال مع فتحها �أو �ضمها ، العاقبة في الم���ال والحـرب ، وقـيل : بال�ضم في 
المال ، وبالفتح بالحـرب ، وقـيل : بال�ضم للآخـرة وبالفتح للدنيا ، وتجمع على دول ب�ضم الدال وفتح 
ال���واو ، ودول بك�س���ر الدال وفتح ال���واو ، والإدالة الغلبة ، �أديل لنا على �أعدائن���ا �أي ن�صرنا عليهم ، 

وكانت الدولة لنا. 

وم���ن هذا المعنى ج���اء م�صطلح الدولة نتيجة لغلبتها ، و�إلا لما كانت دول���ة ، وقد ورد لفظ الدولة في 
القر�آن الكريم في قوله تعالى :

َ الْأَغْنِيَاءِ مِنْكُمْ  الآية.    كَيْ َال يَكُونَ دُولَةً بَْني

التعريف الا�صطلاحى

تعرف الدولة ب�أنها ، �شعب م�ستقر على �إقليم معين ، وخا�ضع ل�سلطة �سيا�سية معينة ، وهذا التعريف 
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يتفق عليـه �أكثر الفقهاء لأنه يحـتوي العنا�صر الرئي�سة التي لا بد لقيام �أي دولة منها ، وهي ال�شعب 
، والإقلي���م وال�سلط���ة و�إن اختلفوا في �صياغة التعريف ، ومرد هذا الاختلاف �إلى �أن كل فقيه ي�صدر 

في تعريفه عن فكرته القانونية للدولة.

ي�ستعم���ل ال�سيا�سي���ون والإعلامي���ون كلم���ة “ال�سي���ادة” في كثير م���ن خطاباته���م وتحليلاتهم، فما 
مفهومها وكيف ن��شأت وما مظاهرها؟!! يجيب هذا المقال عن هذه الأمور ب�إيجاز.

ابتداءً لابد من الإ�شارة �إلى �أن قيام الدولة المعا�صرة ب�أركانها الثلاثة:

ال�شعب، والإقليم، وال�سلطة ال�سيا�سية،

يترتب عليه تميزُها ب�أمرين �أ�سا�سيين؛ 

الأول: تمتعها بال�شخ�صية القانونية الاعتبارية.

الثاني: كون ال�سلطة ال�سيا�سية فيها ذات �سيادة , 

ولأهمية ال�سيادة في الدول فقد جعلها البع�ض الركن الثاني من �أركان الدولة.
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