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الف�صل الخام�س 
ن��شأت وتطور النظام الدولى

فكرة التنظيم الدولي فكرة قديمة راودت المفكرين والحكام منذ اقدم العهود اذ يمكن العثور على 
جذوره���ا عن���د ال�شعوب القديمة وكذل���ك في الع�صور التاريخية التالية. وم���ع ذلك لم تظهر الفكرة 
الى الواق���ع العمل���ي اذ لم تكن قد كتملت لها الأ�سباب الموجبة لو�ضعها مو�ضع التنفيذ )1(،  وجوهر 
فكرة التنظيم الدولي يكمن في �أن العلاقات بين الدول تكون �أكثر �سلم�آ و�أعمق �أمنا و�أ�شمل تعاون�آ اذ 
كان���ت ه���ذه العلاقات تجرى من خلال قنوات منتظمة �أى اجهزة منظمة ، والبديل لايمكن �أن يكون 
الا �سي���ادة لقانون الغاب �سواء تمثل ذلك في فو�ض���ى عالمية �أو في �أمبراطورية عالمية حيث �أن العالم 

تردى بين هاتين ال�صورتين لهذا البديل دون �أن يتمكن �أيهما من تحقيق ال�سلم �أو التعاون.

ه���ذا التنظيم الدولي وهو يعني حل الم�شاكل وتحقيق التع���اون لا يت�صور قيامه بهذا الدور على وجه 
ملائم وفعال الا بوجود هيئة �أو منظمة دائمة يتم من خلالها وعن طريقها العمل على تحقيق ذلك. 
وانطلاق����آ من هذا ف�أن لمنظمة الدولية هي مقت�ضى جوهر فكرة التنظيم الدولي بالا�ضافة الى �أنها 
تقدم لنا الدليل لخارجي �أو الظاهر على وجود هذا التنظيم.  ومع ذلك فاذا كانت المنظمة الدولية 
لي�س���ت غاية في ذاتها بقدر ما ه���ي و�سيلة لتحقيق التنظيم لدولي لا�أنه لا يت�صور تحقيق ذلك بدون 
وجود منظمة �أو منظمات دولية. وهكذا ت�صبح الو�سيلة غاية كما هو الحال تماما داخل الدول حيث 

لا يت�صور تحقيق الأمن والعدل داخل �أي اقليم ما لم يكن هناك تنظيم ما في هذا الاقليم  )2(.

يكم���ن م�ضم���ون التنظيم ل���دولي في الحيلول���ة دون تغي�ي�ر الواقع ال���دولي، او الاخ�ل�ال ب�أو�ضاعه، 
والعلاق���ات في���ه، او تبديله���ا بما يلائم م�صال���ح دولة ما، وذل���ك باتخاذ اج���راءات دولية جماعية 
�ضاغط���ة، او مانع���ة لمح���اولات هذه الدولة او مجموع���ة الدول. كما ان نظام الام���ن الجماعي ينكر 
ا�ستعمال و�سائل العنف الم�سلح لحلّ التناق�ضات والخلافات القائمة في م�صالح الدول، و�سيا�ساتها، 

بل ي�ؤكد على ا�ستعمال الطرق والأ�ساليب ال�سلمية.

ولم���ا كانت القوة ما تزال هي الأ�سا�س في تحدي���د �إطار الا�ستراتيجيات للدول، وهي المحرك لأنماط 
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العلاقات الخارجية وتقرير طبيعة اهداف �سيا�ساتها، )وباعتبار ان امكانات الدول في مجال القوة 
لي�ست مت�ساوية في الكم والكيف(، ف�إن الأقوى كان وما زال ي�ستغل هذه القوة لفر�ض م�صالحه على 
الآخري���ن من دون اعتبار لم�صالحهم، وبغ�ضّ النظ���ر عما ي�سببه من �أ�ضرار لهذه الم�صالح، من هنا 
كان���ت فل�سفة »الحق للقوة« )Might makes right( هي ال�سائدة في المجتمع الدولي منذ القديم. 
وحت���ى اليوم، وعلى الرغم من النظري���ات المثالية الحالمة، ف�إن القوة هي الواقع في التعامل الدولي، 

اما الاخلاقيات فتقع في مكان ما بينهما.

انطلاق���اً من هذا الواقع ونتيجة الحروب التي لم تتوقف عبر التاريخ، قام منظرو ال�سيا�سة الدولية 
بو�ض���ع النظري���ات لإقامة ال�سلام العالمي، ونظ���ام الامن الجماعي لردع المعت���دي مهما كان قوياً او 
�ضعيف���اً، لتمك�ي�ن المجتمع الب�شري من العي�ش ب�سلام وكرامة، وفق مب���ادئ وا�س�س تلتزم باحترامها 

الدول كافة، وعلى قدم الم�ساواة كبيرها و�صغيرها، فهل تحقق ذلك فعلًا؟!

يعت�ب�ر منظرو ال�سيا�سة الدولية ان اعلى منافع الب�شرية وخيره���ا يوجد في �سيادة القانون: القانون 
ال���دولي، والقان���ون الخا�ص، و�ضرورة تطبي���ق القوانين التي اتف���ق عليها، ولكن الواق���ع التطبيقي، 
والممار�س���ة الفعلي���ة في العلاقات الدولية ي�سم���ح بطرح الت�سا�ؤل: �أي قان���ون؟ وقانون من؟ فالقانون 
لي����س �شيئ���اً مجرداً، كما لا يمكن فهمه بمعزل عن مكوناته ال�سيا�سية التي �أوجدته، ولا عن الم�صالح 
ال�سيا�سي���ة والاقت�صادية التي يخدمها، ذلك ان القوانين الدولية والتنظيم الدولي، والنظام الدولي 
المنبثق عنها، انما هو تعبير عن ارادة، ورغبات، وم�صالح القوى التي �صاغت هذا القانون، وو�ضعت 

قواعده، وهو يعمل في الحقيقة، وبن�سبة كبيرة من الواقع، لخدمتها، وتحقيق �أهدافها.

هك���ذا ف���ان هذا التنظيم ال���دولي لم يتم طفرة واح���دة ، ولكنه- مثله في ذلك مث���ل كل التنظيمات 
الاجتماعية الأخرى ، �أخذ �صورة التطور. واذا كان هذا التطور بطيئا غالبا الا �أنه لا يزال م�ستمرا.

وعلي���ه فان نظ���رة �سريعة الى الفكر ال�سيا�س���ي في القرون الما�ضية تظهر الملام���ح العامة التي نظر 
اليه���ا بع�ض المفكرين لر�ؤيتهم للنظ���ام العالمي الامثل وال�سبل الآيلة الى �سعادة الب�شر ورفاه حياتهم 
وعلاقاته���م ، وان كان ت�ض���ارب الاف���كار والمعتقدات �شيئا ظاهرا وبارزا بين ه���ذه الافكار الا ان كل 
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منه���ا �سعت جاهدة الى اظهار نف�سها البديل الملائم وال�صحي���ح للحياة الكريمة والرقي والازدهار 
الذي يحلم فيه جميع بنو الب�شر.

وبن���اء عل���ى ذلك �سنتعر�ض في الفقرة التالية وفي �أيجاز �شديد لأهم ما يميز هذه الحقبة التاريخية 
خ�ل�ال ع�صوره���ا المختلفة مركزين في بحثنا على الجوانب التاريخي���ة    لفكرة التنظيم الدولي �أما 
الأحداث والتطورات القانونية ف�سيتم التنوية عنها في مو�ضوع لاحق عند الحديث عن تطور القواعد 

القانونية الدولية في الع�صور الحديثة.

لق���د مر النظام العالمي بالعديد من التح���ولات المتداخلة خلال الع�صور المختلفة التي ق�سمها علماء 
التاري���خ الى ث�ل�اث ع�صور رئي�سي���ة: الع�صر القديم _ الع�ص���ور لو�سطى _الع�ص���ر الحديث ،حيث 
تدرج���ت ملامح النظام العالمي من الأنظم���ة القبلية الى الأنظمة الامبراطورية ثم ظهور الدويلات 
والوحدات ال�سيا�سية و�صولآ الى الدولة القومية في الع�صر الحديث وكانت هم �سمات النظم العالمي 

في هذه الع�صور فيما يلي :

1. ترجمة د.ح�سن �صعب با�سم:تكوين الدولة.بيروت1966 دار العلم للملايين �ص.465 وما بعدها.

2. د.محم���د عزي���ز �شكري:التنظيم الدولي العالمي ب�ي�ن النظرية والواقع،الطبع���ة الأول1973.دار 
الفكر �ص.49 هام�ش رقم 2.

اولا : فى الع�صر القديم 5500 ق م ــ 500 م

تمت���د ه���ذه الحقبة من بداية التاري���خ المعروف وحتى �سقوط الامبراطوري���ة الرومانية عام 476 م، 
ويذك���ر الم�ؤرخ���ون القدماء اكثر م���ن دليل على وجود علاق���ات دولية في الع�ص���ور القديمة تحكمها 
بع����ض القواع���د، كمعاهدات ال�صلح التي انهت الكثير من الح���روب، الا انها كانت �ضيقة ولا ت�شمل 
الا ال�شعوب المتجاورة، التي كانت ت�شن الحروب على بع�ضها البع�ض، وما كان يتطلبه ذلك من عقد 
تحالف���ات ومعاهدات �صلح. لقد تّم العثور على عدة ن�صو����ص لبع�ض المعاهدات القديمة، من بينها 
معاهدة للتحالف و التعاون وت�سليم المجرمين ال�سيا�سيين  ابرمت في القرن الثالث ع�شر قبل الميلاد ) 
حوالي 1292 ق.م. ( بين  “رم�سي�س الثاني” فرعون م�صر و”خاتي�سار” ملك الحثيين و�أطلق عليها  
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“المعاهدة الل�ؤل�ؤة “.)1(  كذلك معاهدات �صداقة وعدم اعتداء بين بع�ض بلدان ال�شرق القديمة. 
كما تبّني للباحثين في تاريخ ال�شرق القديم ان العلاقات بين ال�شعوب القديمة لم تكن مقت�صرة على 
ميادي���ن القتال والقيام بالحرب او الغ���زو، بل ان هذه ال�شعوب عرفت الكثير من العلاقات ال�سلمية 
الم�ستق���رة، وذلك من خلال اتفاق او معاهدة بين الاط���راف �صاحبة العلاقة، كما ان هذه الكيانات 

o b e i k a n d l . c o mكانت تعرف كيفية القيام بالو�ساطة والتحكيم كو�سيلة لحل المنازعات بينها �سلمياً.
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�أولا : ال�شرق القديم

دول العراق :

و�ص���ل العرب القدام���ى بلاد ما بين النهرين في فترة مبكرة من الألف الرابع قبل الميلاد و�شرعو في 
�أعمار وبناء مجتمعاتهم بناء تنظيمي�آ متميز�آ ، يعتبر بحق �صورة مبكرة للدولة التي مثلتها _ �آنذاك 
_ الدول���ة الآكادية ، لما عرفت به من نظ���م را�سخ وجي�ش قوي مكن لها من ب�سط �سيادتها على رقعة 
جغرافية عظيمة. )2(  وقد كانت الفترة ال�سابقة على بناء الدولة الموحدة من قبل  �سرغون الأول _ 
حافلة بعدد من دويلات المدن ، ولعلها �أول دول _ المدن لتي عرفها التريخ ، الذي حفظ  لنا معاهدة 
ال�صلح بين دولة _ مدينة »لك�ش« ودولة _ مدينة »�أ�أوما« العراقيتين في عام 3100 قبل الميلاد. )3(

1- عل���ي �ص���ادق اب���و الهيف.القانون ال���دولي العام.من��شأة المع���ارف بالا�سكندرية م�ص���ر ، الطبعة 
الحدية ع�شرة 1975

2- د.عبد العزيز �صالح، ال�شرق الأدنى لقديم،الجزء الأول م�صر والعراق،مكتبة الأنجلو الم�صرية 
1990،�ص.478 وم بعد

3- د.ع�صام العطية،القانون الدولي العام ،مطبعة جامعة بغداد ، 1983 الطبعة الثانية �ص.153

وبع���د �أن دالت الدولة الآكادي���ة ، تعاقبت من بعدها دول ، لعل �أكثرها �صيت����آ الدولة البابلية الأولى 
التي �أر�سى دعائمها _في عام 2460 قبل الميلاد ، �أول ملوكها »�س�أموابي« ثم تخذ خليفته » �سامو ليلا 
» باب���ل عا�صمة له���ا. وقد ب�سطت تلك الدولة نفوذها على كامل �أر����ض العرق وال�شام  ، وغدت بابل 
عا�صم���ة البر الغربي لآ�سيا كلها ، فلا يثبت �أم�ي�ر على امارته الا من بعد �أن ي�شخ�ص اليها ، وبلغت 
�أوج مجدها في عهد  » حمورابي« �ساد�س ملوكها، و�صاحب �أقدم مدونة ت�شريعية عرفها التاريخ.)1(

وق���د ت�ضمن���ت مدونة » حمورب���ي« 282 مادة ، وقد وج���دت منقو�شة بالحرف الم�سم���اري على م�سلة 
م���ن الحج���ر الأ�سود ال�صلب ، تم �أكت�شافها في ع���ام 1901 م، وقد �شملت تلك المواد على تنظيم راق 

للأحول ال�شخ�صية والعقود المدنية والتجارية وو�سائل الاثبات والم�سائل الجنائية و�سوها.
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وخل���ف م���ن بعد » حموربي« خل���ف لم يحفظ للدولة �سيادته���ا ولا  وحدتها ، فدال���ت الدولة البابلية 
الأولى ، وتقلب���ت الأم���ور في بلاد الرافدين كثير�آ ، قبل �أن تنه�ض دولة عربية قوية �أخرى هي الدولة 
الآ�شوري���ة ، الت���ي ازده���رت لما �أ�شتهرت به من ق���وة وتنظيم مكن لها من ب�س���ط �سيادتها على كامل 
التراب البابلي ، غير �أن ظروف�آ ت�ضافرت وعجلت ب�أنهيارها �أمام الدولة الفار�سية بقيادة كور�ش في 

عام 538 قبل الميلاد. )2(

دولة م�صر القديمة:

دول���ة م�ص���ر القديمة والت���ي تطوي في جنباته���ا ثلاث �ألاف ع���ام كانت ت�ضم ث�ل�اث دول :القديمة 
والو�سط���ى والحديث���ة ، تعاقبت على الحكم فيه���ا ثلاثون �أ�سرة حاكمة ، وقد ترك���ت ورائها �شواهد 
�شاخ�ص���ة تحف���ل بثروة �ضخمة م���ن الم�صادر التاريخية �س���واء تلك المنقو�شة على ج���دران الق�صور 

والمعابد ، �أو المدونة على �أوراق البردي في مختلف ع�صورها.)3(

�أن الدولة الم�صرية القديمة، لما تمتعت به من قوة ورقي ، قد بلغت مكانة رفيعة �أعطتها دور�آ فاعلآ  
ب�ي�ن الدول القائمة �أنذك ، ولا �سيم���ا في عهد رم�سي�س الثاني الذي �أنهى عهد�آ طويلآ من النزاع مع 
الحيثي�ي�ن ب�سابق���ة مهمة في تاريخ العلاقات الدولية في الع���الم القديم ، هي المعاهدت لتي وقعها مع 
ملك الحثيين Hittites   لتنهي حالة الحرب بينهما ، بل لتقودهم الى التعاون والتحالف �سوي�آ ، كما 

)4(.” ت�ضمنت مبادئ هامة �أخرى ، وقد وقعت عام 1292 ق.م. و�سميت” الل�ؤل�ؤ

دولة ال�شام القديمة:

�أه���م ما تميزت ب���ه ، قيامها على نظام الدول���ة _المدنية قبل اليونان ومدنه���ا _ و�أن كان بع�ضها قد 
ات�س���ع ليغدو مملك���ة مترامية الأطراف كمملكة تدمر.)5(. وقد �أ�شتهر الفينقيون ، وهم من العرب 
الكنعاني�ي�ن �سكان بلاد ال�شام القدماء ، وكانوا ي�سم���ون �أنف�سهم بهذا الأ�سم الأخير ، �أطلقه عليهم 
   Phoinos بمعن���ى النخلة ، �أو من الج���ذر phoinix اليوناني���ون وه���و م�شت���ق من الكلم���ة اليونانية
بمعن���ى الأحمر ب�سبب الل���ون الأرجواني الأ�صيل بالبلاد ، �أو ب�سبب ل���ون ب�شرتهم البرونزية ،اذا ما 

قي�ست بلون الب�شرة اليونانية. )6(
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وق���د �أ�شته���ر الفينقيون طوال التاريخ الق���ديم ب�شجاعتهم في ارتياد عالم البح���ار ، وت�أ�سي�س ركائز 
ا�ستراتيجية ، مكنت لهم من ال�سيادة على البحر الأبي�ض المتو�سط ، كانت �أهمها على وجه الاطلاق 
“ قرطاجة “ التي انتقلت اليها ل�سيادة الفينيقية ، بعد �أنك�سار الدولة الكنعانية الأم على يد نبو خذ 

ن�صر _ الملك الآ�شوري _ما بين )604 _ 561 ( قبل الميلاد.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1-جرج���ي زي���دان ،ا لع���رب قبل الا�س�ل�ام دار الهلال، �ص.55 ، و�أي�ض���ا : د. �شفيق الجراح ، الم�ؤ�س�سات الحقوقي���ة في بابل ، مطبعة 

جامعة دم�شق ، 1987. �ص. 36

2-انظر : جرجي زيدان ، مرجع �سابق ، �ص. 58 وما بعدها

3-لمزيد من التفا�صيل �أنظر:

.10 p.1983 :SMITH ;H.S;&Hall ;R.M; Ancient centers of Egyptian Civilizations;The Kensal press;UK

.36.p .1987 3eme edition.  L.G.D.J. paris ,Voir.NGUYEN Quc Dind et autre, Droit intrnational public-4

5-�أنظر : جرجي زيدان ، العرب قبل الا�سلام مرجع �سابق ، �ص.65 وما بعدها

6-ج.كونتت���و. الح�ض���ارة الفينيقي���ة ، ترجم���ة د. محم���د عب���د الهادي �شع�ي�رة ، مراجعة د. ط���ه ح�س�ي�ن ، الهيئة الم�صري���ة العامة 
للكتاب،1997 �ص.44.
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والواقع �أن الدولة الكنعانية لم تنته نهائي�آ _ �آنذلك _ بل يمكن القول ب�أنها خ�ضعت لنوع من الانتداب 
�أو الحماية ، بدليل �أن الملك الأ�شوري اكتفى بازحة الملك »بابل » واحلال  �آخر من �أن�صاره محله، ثم 

تحولت بعد ذلك الى النظام الجمهوري برئا�سة قا�ض يلقب  » بال�سوفيت«)1(

دولة المغرب العربي:

ق���د يب���دو غريب����آ �أن ت�سقط الدولة  » الفينقي���ة« في الم�شرق ، ثم تعود الى الحي���اة في المغرب ، بذلك 
الفرع العنيد » قرطاجة« التي ت�أ�س�ست حولي عام 814 ق. م. _ قبل �أن ت�ؤ�س�س روما بما يناهز ال�ستة 
عق���ود في ع���ام 756 ق.م. وحافظت على ارتباطها الوثيق بالوطن الأم ، الى �أن وقعت تحت ال�سيادة 
الآ�شوري���ة ، ف�آل���ت اليها المكانة الدولية التي كانت ت�شغله���ا في الدولة الأم ، بما في ذلك ال�سيدة على 
الركائز الا�ستراتيجية في البحر الأبي�ض المتو�سط ، فكان لابد من الا�صطدام مع اليونانيين ، ثم مع 
الرومان الذين �أرادو فر�ض �سيادتهم على العالم ، وكانت الحروب الفونية ) �أي الفينقية( بين روما 

وقرطاجة �أطول الحروب في التاريخ.)2(

وتنق�سم الحروب الفونية الى ثلاث مراحل ابتد�أت عم 268 ق.م. ، و�أ�شهرها الحرب الثانية )219-
202 ق.م.(، وفيها عبر القائد القرطاجي ال�شهير  هانيبغل  الى �أ�سبانيا ، عبر بلاد الغال وانت�صر 
على الرومان في موقعة كان في عام 216 ق.م. ثم �أجتاز جبال الألب ، وكان على م�شارف روما عندم 
علم بهزيمة �شقيقه  �أزدروبال ، فا�ضطر للتراجع والدفاع عن الوطن ، وكن لانك�سار في موقعة زاما. 

وانتهت تلك الحروب.)3(

اليونان القديمة:

ا�ستوط���ن الاغري���ق �شبه الجزي���رة اليونانية ح���والي 1500 ق.م. ، وقد عرفت الم���دن اليونانية قبل 
توحيدها على يد ) فيليب المقدوني( نظام الحياد وحرمة ال�سفراء وافتداء �أ�سرى الحرب والتحكيم 
فيما بينها.)4( الا �أنها في علاقتها مع ال�شعوب الأخرى ، كانت الحروب وتقوم بالفتوحات انطلاقا 
من اعتقادها بالتفوق على باقي الب�شر ، وفي ذلك يقول �أر�سطو : » لا يجوز لمدينة يونانية �أن تمار�س 

�سيا�سة لغزو والفتح �ضد مدينة يونانية �أخرى، لأن اليونانيين �أحرار�آ في الطبيعة » )5(
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ويقول �أي��ضآ في كتابه » ال�سيا�سة« : ان المدن اليونانية لها الحق ب�أن تتقدم مع�آ لفتح �أرا�ضي ال�شعوب 
البربري���ة ، وه���ذا الح���ق ي�صبح واجب�آ ، بمج���رد �أن ي�صبح م�ستن���د�آ لى قوة ع�سكري���ة تعطي الأمل 
بالن�ص���ر« )6( ، ولق���د تحقق ذاك لأمل على يدي  الا�سكندر تلميذ �أر�سطو ، الذي �أن��شأ امبراطورية 
ك�ب�رى ، بي���د نتهت بموته عام 333 ق.م. واقت�سم ق���واده  الثلاثة ) �أنتيغون _ بطليمو�س _ �سلوق�س ( 

امبراطوريته الوا�سعة.)7(

وتميزت الدولة اليونانية القديمة _ التي كر�سها الفكر الغربي �أ�صلا من الأ�صول الرئي�سة لمنظومتة 
الفكري���ة _ بنهو�ضه���ا على تراتيبية طبقي���ة ، �أر�ست بدورها ركائز المع�ضل���ة ال�سيا�سية الكبرى التي 
واجه���ت الفك���ر الاغريقي �آن���ذك ، وهي �ضمان المكان الملائ���م لكل طبقة في الم���كان ال�صالح لها في 
المجتم���ع. ولا�شك �أن الأ�سا�س التميزي لممار�سة حق���وق المواطنة يقدح في الاعتبار القائل ب�صدقية » 

ديمقراطية الاغريق«.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1-�أنظر : ج. كونتو ، مرجع �سابق ، �ص.434

2-�أنظر: ه. ج. ويلز، مزجز تريخ العالم، ترجمة: د.عبد العزيز توفيق جاويد ، الهيئة الم�صرية العامة للكتاب ، الطبعة الثانية 1999 
، �ص 140 ومابعدها

3-�أنظر : ج. كونتو ، المرجع ال�سابق ، �ص 112

4-د. غ�ضب���ان م�ب�روك ، المجتمع الدولي : الأ�ص���ول والتطور والأ�شخا�ص ، ديوان المطبوعات الجامعي���ة الجزائر ، الجزائر، 1994 ، 
�ص 34

5-نظر : د. غ�ضبان مبروك ، المرجع ال�سابق �ص 34 _ 35

6-د. بن عامر تون�سي ، قانون المجتمع الدولي المعا�صر ، ديوان   المطبوعات الجامعية الجزائر ، 1988 ، �ص 12

7-�أ نظر : ج. كونتو ، مرجع �سابق ، �ص 99
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وفي المقابل عرفت العلاقات بين المدن اليونانية ، والتي بلغت �أوجها مع الديمقراطية الأثينية ، قدرا 
كبير من الا�ستقرار ، مرده الخ�صائ�ص الم�شتركة للمجتمع الهيليني من عرق وثقافة وح�ضارة ودين 
، والت���ي كانت تجمع هذه المدن في رباط روحي واحد ، يع���ززه �شعور وا�ضح بالعداء لغير اليونانيين. 
وله���ذا ازدهرت العلاقات الاقت�صادية والتبادل التجاري بين الم���دن اليونانية ، و�أمكن الحديث عن 

»قانون دولي اقليمي هيليني ».)1( لحكم العلاقات فيما بين المدن المذكورة.

وق���د �أ�سهم تطور التج���ارة الدولية في ذلك الوقت ، في عقد مجموعة من الاتفاقات الثنائية لحماية 
�أ�شخا����ص و�أموال التجار الأجانب. وابتدعت اليون���ان م�ؤ�س�سة البروك�سيني Proxenie  التي يعدها 
البع����ض �أ�سا����س الحماية القن�صلية التي نعرفه���ا الآن ، والتي يقوم �أحد وجه���اء المدينة بمقت�ضاها 
بحماي���ة �أ�شخا�ص الأجانب و�أموالهم. كما ابتدعت التحكي���م لت�سوية المنازعات بين المدن اليونانية. 
وقد تم ح�صاء ما مجموعه 110 تحكيمات خلال خم�سة قرون تنتهي مع الغزو  المكدوني في منت�صف 

القرن الرابع قبل الميلاد.

وكث�ي��رآ ما انتهت حال���ة التهديد بالحرب بين المدن اليونانية بفترات �سل���م تم ترتيبها في معاهدات 
دولي���ة معروفة )مثل معاهدت �سلام الثلاثين عاما ب�ي�ن �سبارطة و�أثينا عام 446 ق.م. ، ومعاهدت 
�سلام الخم�سين عاما فيما بينهما عام 431 ق.م.(. وعرفت اليونان القديمة بع�ض قوانين و�أعراف 
الح���رب : قاع���دة �أعلان الح���رب ، و “ �أن�سنة “ الح���روب عن طريق المعامل���ة الان�سانية للأ�سرى ، 
وحرم���ة المعابد الدينية في بلاد الع���دو ، وحرمة رجال الدين. كما عرفت محاولات اولية لاقامة نوع 
م���ن التنظيم���ات الدولية التي تق���دم على ا�س�س دينية ، حيث يجتمع ممثل���ون عن المدن اليونانية في 
جمعيات خا�صة  Ampyctionies  لادارة المعابد الدينية ب�شكل م�شترك. وعرفت محاولات لاقامة 
�أح�ل�اف ع�سكري���ة للدفاع الم�ش�ت�رك   Sympachies  ) ان�شئ �أ�شهرها ع���ام 476 ق.م. وثانيها بعد 
حوالي قرن من الزمان عام  378 ق.م.(  ولكن هذه المحاولات الأولية للتنظيم لم تعمر طويلا ب�سبب 
النزعة الأثينية لل�سيطرة على المدن اليونانية الأخرى. وال�سمة البارزة للقواعد التي عرفتها اليونان 
القديم���ة هي الطابع الديني في زمن لم يكن فيه الف�صل بين القانون والأخلاق والعدل والدين بهذا 

الو�ضع الذي نعرفه اليوم. )2(
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ع�صر الرومان:

لم يختل���ف الروم���ان كثيراً عن الاغريق في نظرتهم الى ما عداه���م من ال�شعوب وتميزت علاقاتهم 
به���ا ب�سل�سلة متوا�صلة من الحروب انطلاقاً من �سيا�س���ة روما العليا في ال�سيطرة على العالم، و�ضم 
اكبر عدد ممكن من الأقاليم الى الامبراطورية، وهذا ما حدث بالفعل، فقط اخ�ضعت روما العالم 
المتمدن القديم بكامله تقريباً، وكانت معاهدات ال�صلح التي ابرمت مع هذه ال�شعوب والدول المغلوبة 

تمليها ارادة الغالب وتف�سر وفق رغباته، �أي  الحق للأقوى!

�أ�سهم���ت روم���ا حين كانت ت�سيطر على العالم القديم ا�سهاما لاينك���ر في تطور القانون الدولي. فقد 
كانت روما �أول »دولة« في العالم ت�ضع مجموعة من القواعد الداخلية التي تحكم علاقتها مع الدول 
الأخ���رى. وكان هن���اك مثلا قانون روماني لل�س�ل�ام والحرب Jus Fetial. وه���ذا القانون ذو �صبغة 
دينية �أ�سا�سا ، اذ يعد بتطبيقه وتف�سيره الى رجال الدين من الرهبان  Fetiales  الذين هم في نف�س 
الوق���ت �سفراء روما ، وبهذه ال�صفة كانوا يتمتعون بالح�صانة ال�شخ�صية. ويخت�ص ه�ؤلاء بالبت في 
اخلال �أي �أمة �أجنبية بالتزاماتها نحو روما ، وفي الاعتراف لها في هذه الحالة بالحق في �شن حرب 
الطقو�س ال�شكلية. وبهذا يكون القانون الروماني قد فرق بين  القيام بمجموعة من  “بعد  “ عادلة 
الح���رب العادلة والح���رب الظالمة.ولكن هذه التفرقة �أنما ت�ستند الى قاع���دة رومانية لا الى قاعدة 
دولية. وبمعنى اخر لم يكن القانون الروماني لل�سلم والحرب قانونا دوليا بالمعنى الدقيق ، و�أنما هو 

قانون داخلي ت�ضعه روما ،من جانب واحد ، وتلزم نف�سها به في مواجهة العالم الخارجي.

وق���د قامت علاق���ات دولية بين روما والع���الم الخارجي. وكث�ي��رآ ما ت�ضمنت معاه���دات  ال�صداقة 
Amicitia  وال�ضيافة Hospitium  والتحالف Foedus التي عقدتها روما بنودا لت�سوية المنازعات 

بالتحكيم. وكذلك تبادلت الامبراطورية الرومانية ال�سفراء مع الممالك الأخرى واعترفت بالح�صانة 
لل�سفراء الموفدين اليها.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1-د. محمد �سامي عبد الحميد ، �أ�صول القانون الدولي ، الجزء الأول ، الجماعة الدولية �ص.54

2-د.محمد يو�سف علوان ، القانون الدولي العام المقدمة والم�صادر، عمان ، دار وائل الطبعة الثالثة 2003 �ص.38 وما بعدها.
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و�أوج���دت روما مجموع���ة كبيرة من القواع���د القانونية التي تحكم علاق���ات المواطنين الرومان مع 
الأجان���ب الذين تعق���د دولهم معهدات �صداقة مع روما. وتندرج ه���ذه المجموعة من القواعد �ضمن 
القان���ون ال���ذي �أطلق عليه الرومان �أ�س���م قانون ال�شعوب Jus gentium ال���ذي لم يكن من القانون 
ال���دولي في �شيئ ، وانما هو قان���ون روماني خا�ص بالمعاملات بين الرعاي���ا الأجانب بع�ضهم ببع�ض 
�أو بينه���م وبين المواطنين الرومان. وبمعنى �آخر فهو مجموعة م���ن القواعد القانونية الداخلية التي 
�أوجدتها روما بعد ازدهار العلاقات التجارية بينها وبين ال�شعوب الأخرى ، وبعد �أ�ستقطاب  “ المدينة 
الخالدة “ لأعداد كبيرة من الأجانب لكي ت�صبح “ عا�صمة العالم “. وهو ينظم �أن�شطة الأجانب في 
روما ولا علاقة له ب�أن�شطة الدول. ولكنه لا يمكن مع ذلك انكار الدور الذي لعبه قانون ال�شعوب على 
ال�صعيد العالمي. فهو ينطلق من فكرة �أ�سا�سية مفادها لزوم وجود قانون عالمي م�شترك للأن�سانية. 
وه���و يو�ضح من جهة �أخرى �أن للأجانب مجموعة م���ن الحقوق الدنيا التي تحميها القوانين المحلية 

لدولة الأقامة ) حق تكوين العائلة ، الذمة المالية ، حق المتاجرة (. )1(

ه���ذا عن القانون ال���ذي يحكم علاقات الرومان م���ع ال�شعوب الأجنبية. �أم���ا العلاقات بين الرعايا 
 Jus naturae كما احتل القانون الطبيعي .Jus civile الروم���ان �أنف�سهم فيحكمها القانون الم���دني

مكانة متميزة في القانون الروماني.

وقد ت�أثر الفقهاء الرومان بالفل�سفة الرواقية  Stoicisme  التي نادت منذ القرن الثالث قبل الميلاد 
ع�ب�ر زعيم هذه المدر�س���ة المفكر  زينون ZENON  ، الذي دعا الى مدين���ة عالمية يكون فيها جميع 
الب�ش���ر مت�ساوون ، ومواطن���ون اخوة تجمعهم حياة واحدة ونظام واحد للا�شياء على قاعدة القانون 
الطبيعي الذي يت�سق ويت�ألف مع القواعد والمبادئ الا�سا�سية للعدل والعقل ، فهم يقولون )ان لله �أب 
لجميع النا�س ، فنحن جميع�آ �أخوة ، ويجب علينا �ألا نقول :انني �أثيني و�أنني روماني ،بل يجب علينا 
�أن نق���ول “انن���ي مواطن في العالم” (. )2(.  وتعتبر الرواقية ان القانون الطبيعي هو فوق القوانين 
الو�ضعي���ة وانه ي�سم���و عليها. ولهذا نرى الفقي���ه الروماني المعروف �شي�ش���رون CICERON  يقول 

بوجود قانون طبيعي �أزلي ينطبق على جميع النا�س و “قواعد منطق “ م�شتركة بين جميع الب�شر.

وكما كان الامر مع الرواقية لجهة تطويع القانون الطبيعي لخدمة افكرها ومعتقداتها ، اتت مرحلة 
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الامبراطورية الرومانية لتبرر حتلالها وفر�ض �شرعيتها على ال�شعوب عبر القانون الطبيعي كذلك 
، وفي الواقع ا�ستلهمت قانون ال�شعوب Jus Gentium لهذا الغر�ض با عتبار قانونا عالميا من وجهة 
نظره���ا.)3( وواقعا لق���د تلا�شت الدول في   �شخ�صية الامبراطورية الرومانية في تلك الفترة ، وقد 
�ساعدة هذا التلا�شي ظهور الم�سيحية واتخاذها كديانة ر�سمية في القرن الرابع ، وقد �سعت الكني�سة 
الروماني���ة انذاك الى التب�ش�ي�ر بالر�سالة الم�سيحية للعالم على مبادئ ال�س�ل�ام بين ال�شعوب واقامة 
العلاقات التي تخدم هذه التوجهت على قاعدة الخ�ضوع لله ،الا �أن فكرة المدينة العالمية  اقت�صرت  
عل���ى العالم الم�سيحي لي�س الا ، ولم  يط���ل  الزمن  حتى انت�شرت الحروب في القرون الو�سطى وتبين 
ان حك���م ال�شعوب بالقانون ال���ذي فر�ضته الامبراطورية الرومانية بالقوة غ�ي�ر قادر على ا�ستيعاب 
م�صال���ح ال�شع���وب وتطلعاتها، الامر ال���ذي ادى الى تفكك الامبراطوري���ة الرومانية الى اقطاعيات 

تحكمها الامراء وا�صحاب ال�سلالات العريقة في اوربا.

ال�صين

بع���د وف���اة الامبراط���ور  �شي هوانج تي �أ�شه���ر �أباطرة ال�ص�ي�ن ، والية ين�سب �س���ور ال�صين الذي تم 
انجازه في �سنة 300 ق.م.  يبلغ طوله النهائي 2250 كم ؛ ويتراوح ارتفاعة مابين 6_9 م    وعر�ضه 
ماب�ي�ن 3_4 م وهو يعبر عن ثق���ة ال�صينيين الكاملة بالأ�سوار. انق�ضى عه���د �أ�سرة ت�سئن ، فخلفتها 
في حك���م ال�ص�ي�ن �أ�سرة هان ، وازده���رت في عهدها ،بل �أ�صبح���ت �أف�ضل نظ���ام �سيا�سي في العالم 
تمدن����آ وتنظيم����آ انذاك ، ثم تدهورت الأو�ضاع الى �أن جاءت للحك���م �أ�سرة تانج ، لا �سيما في ع�صر 

الامبراطور تاي�سونج الذي و�صل الى الحكم عام 627 ميلادي. )4(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- انظر محمد يو�سف علوان.مرجع �سابق �ص.39

2- د.محمد ح�سن الأبياري. المنظمات الدولية الحديثة وفكرة الحكومة العالمية ،الهيئة الم�صرية العامة للكتاب 1978 �ص.25
3- ح���ول الفل�سف���ة الرواقية :�أميل برهييه ، الفل�سفة الهلن�سية والرواقية ، ترجمة ج���ورج طرابي�شي ، دار الطليعة للطباعة والن�شر ، 

ج2 ،بيروت،1982 ، �ص.34 وما يليها
4- ه.ج.ويل���ز موج���ز تاري���خ العالم ، ترجمة  د. عبد العزيز توفي���ق جاويد ، الهيئة الم�صرية العامة للكت���اب ، الطبعة الثنية ،1999 ، 

�ص.140
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وقد قدم فلا�سفة ال�صين ت�صورت جديرة بالاعتبار فيما يتعلق بالتنظيم الدولي والعلاقات الدولية 
، اذ �أن  كونفو�شيو����س CONFUCIUS �آمن بوجود قان���ون م�شترك للعالم ب�أ�سره وعلى �ضوء ذلك 
بن���ى نظريته في العلاقات الاجتماعية والدولي���ة.)1( �أما الفيل�سوف  لاوتزو Laottsu فقد دعا الى 

الحد من الحروب وبحث في العقوبات الدولية التي يمكن ايقاعها بالمخالفين.

�أن �أثرالفل�سف���ة ال�صينية التقليدية _ لما تمثله ال�ص�ي�ن عالمي�آ _ لا ينكر ، فقد ت�ضمنت �أي��ضآ مدر�سة 
ال�شرائ���ع ؛ التي دعت للقوة وال�سلط���ة ال�شمولية ، ومدر�سة الأ�سماء الجدلي���ة ، التي بالغت بتعريف 

الأ�سماء ، �سيما و�أن بع�ضها ظل حي�آ حتى مطلع القرن الع�شرين.)2(

الهند

اق���دم الوثائ���ق ع���ن الهند يرج���ع تاريخها الى الفترة التي تق���ع ما ب�ي�ن 1200 _ 8000 ق.م. ، وهي 
تك�ش���ف ع���ن مدين���ة بدائية تدل على وج���ود امارات �صغ�ي�رة يحكمها ملوك �ضعاف. بي���د انه ومنذ 
القرن الخام�س قبل الميلاد ، و�صلت مدينة الهند الى مرحلة متقدمة ن وحدث تطور هام في الديانة 
والأف���كار الفل�سفي���ة لدى البراهمة ن تجل���ى فيما ا�ستحدثه  بوذا بالمطالبة بالغ���اء الطبقات ، فكان 
مذهب���ه ثورة اجتماعية على النظم القديمة.)3(  ولكن �أثر هذه الفل�سفة لم يدم طويلآ ، لأن نظام 
الطبق���ات ع���اد الى الظهور _ بع���د ا�ضمحلال �أثر الفل�سف���ة البوذية - وما زال قائم����آ حتى الأن في 

الهند.

�أما قوانين  مانو Lois de Manu  تم و�ضعها حوالي 1000 قبل الميلاد ، فقد بحثت في جوانب عدة ، 
اذ �أمر  مانو بتحريم تعطيل الحقول الزراعية وقطع الا�شجار في الحرب ، بل �أوجب على المحارب �ألا 
يقتل عدو�آ ا�ست�سلم ولا �أ�سير حرب ، ولا عدو�آ نائم�آ �أو �أعزل ولا �شخ��صآ م�سالم�آ غير محارب.... وفي 
المج���ال الدبلوما�س���ي يقول   مانو.. �أن من يرفع ي���ده في وجه ال�سفير يتعر�ض للهلاك والابادة وذلك 

لأن ال�سفير م�صان من قبل الألهة. )4(

والحقيق���ة �أن تاريخ الهن���د في مجمل التاريخ العالمي ، يعد �صورة نموذجي���ة للحياد بوجهيه ال�سلبي 
والايجاب���ي ، وهو الدور ال���ذي �أ�ضطلعت ب�أدائه ايجابي�آ لمدة وجيزة م���ن الزمان ، عادت بعدها الى 
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الحياد ال�سلبي ، ومع ذلك ، فالهند تبقى _كما قال  غو�ستاف لوبون : “ خلا�صة ناطقة لجميع �أدوار 
التاريخ و�صورة �صادقة للأطوار المت�أرجحة بين الهمجية الأولى والح�ضارة الحديثة.)5(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- �أنظر. د.بن عامر تون�سي.مرجع �سابق. �ص.154 وما بعدها

2- د. عب���د الغفار مكاوي ، جذور الا�ستبداد ، ع���الم المعرفة ، العدد 192 ، كانون الأول/ دي�سمبر 1994 ،الكويت،�ص122.ولتف�صيل 
�أكثر في معرفة الح�ضارة ال�صينية الأولى، وما لحق بها حتى ا�صطدامها بالغرب ، ثم الو�صول الى مرحلة الثورة وانت�صارها ، �أنظر  
ول.ديوران���ت ، “المدني���ات المفق���ودة والر�أي الغربي في مهد الح�ضارات الأول، ق�صة الح�ضارة “ الج���زء الرابع ، المجلد الأول �ص19 

و�ص 218 وما بعده
3- �أنظر : ول ديورانت ، المرجع ال�سابق ، الجزء الثالث من المجلد الأول “الهند وجيرانها “ �ص 73 وما بعدها

4- �أنظر : د.بن عامر تون�سي ، مرجع �سابق ، �ص 10_11
5- في �أح���وال الهن���د القديم���ة وتطورها التاريخي ، �أنظر د. غو�ستاف لوبون ، ح�ضارة الهند ، نقله الى العربية  عادل زعتر ، الطبعة 

لأول ، 1948 ، �ص 9 وما بعدها
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ثانيا : فى الع�صور الو�سطى من 500 م ــ 1500 م

�ضاع���ت وح���دة روما ح�ي�ن ق�سمها الامبراط���ور ثيودو�س ب�ي�ن ولدي���ه هونوريو����س  واركاديو�س الى 
امبراطوريت�ي�ن ) امبراطورية ال�شرق وامبراطورية الغرب (. وي����ؤرخ لبداية القرون الو�سطى عادة 
ب�سقوط الامبراطورية الغربية على يد البرابرة عام 476 م. مع ما ا�سفر عنه ذلك من قيام العديد 
م���ن الممالك والامارات على �أنقا�ضها. �أما نهاي���ة القرون الو�سطى في�ؤرح لها ب�سقوط الامبراطورية 

ال�شرقية على يد محمد الفاتح عام 1453 م.

بعد انح�سار الح�ضارة والامبراطورية الرومانية �سيطرت الترعة الم�سيحية في الغرب والا�سلامية في 
ال�ش���رق وظهور الدويلات والوحدات ال�سيا�سي���ة ، وكذلك ظهور الاقطاع وبداية الرا�سمالية وتداخل 

ع�صر النه�ضة الأوربية بين هذه الع�صور والع�صور الحديثة.

�أ�صب���ح التجم���ع الغربي تحت ر�أي���ه الكني�سة الكاثوليكي���ة وتحت رعاية البابا قائم����آ ، في ظل هيمنة 
الكني�س���ة الكاثوليكية وخ�ضوع الملوك والأم���راء  ل�سلطة عليا واحدة متمثلة في البابا وفي الامبراطور 
:اعتمادا على نظرية “ ال�سيفين “ ، التي ت�ستند الى قول الم�سيج _ عليه ال�سلام “ ان لله خلق �سيفين 

لقيادة العالم �أحدهما روحي والآخر زمني - و�أولهما للبابا والآخر للأباطرة “.)1(

وفي �سن���ة 800 مي�ل�ادي ، قبل الملك �شارلمان الذي توجه البابا لي���ون الثالث �سيطرة الكني�سة والبابا 
حين �أعاد ان�شاء الامبراطورية الجرمانية المقد�سة  “ الكارولنجية “ )2( التي �شملت معظم البلاد 
الأوربي���ة ،واعتبره���ا الألمان والفرن�سيون توحيد�آ لأوربا ، وقد بارك البابا قيامها ، ونظر اليها رجال 
الكني�س���ة على �أنه���ا الآلية المنا�سبة لقي���ام امبراطورية ت�شم���ل �أوربا كلها ، �سيم���ا وان �أباطرتها قد 
ر�سخ���وا م���ن حمايتهم للكني�س���ة الكاثوليكية حتى �أ�صب���ح نفوذها متغلغلآ في �ش����ؤن الحياة الأوربية 

بكافة نواحيها.

ت�أثير الم�سيحية:

�أوج���د انت�ش���ار الم�سيحية في اوروبا رابط���ة دينية قوية ب�ي�ن معتنقيها. كم���ا ادى الزتب�شير بمبادئها 
والدع���وة الى الت�آخي والم�ساواة بين ال�شعوب والأفراد ونب���ذ الحروب الى بروز نمط جديد في الفكر 

o b e i k a n d l . c o m



- 77 -

الك���وني قائم على ال�سلام، و�إلى بروز فكرة الح���رب العادلة التي كانت ترمي الى تقييد اللجوء الى 
الحرب، وتلطيف عملياتها، فلم تعد مباحة الا عند ال�ضرورة ول�سبب عادل، وبعد ا�ستنفار الو�سائل 

ال�سلمية لرفع الظلم.

كذل���ك تّم و�ض���ع نظامين مهم�ي�ن هما »ال�س�ل�ام الالهي« ويق�ضي بحي���اد الأماك���ن المقد�سة، ورجال 
الدي���ن، والاطفال، والعج���زة، و«الهدنة الالهية« )Trève Dieu( التي تمنع الحرب في �أيام محددة 
من الا�سبوع كال�سبت والاثنين و�أيام الأعياد.  كان لانت�شار الم�سيحية ت�أثير في التوفيق بين دول اوروبا 
وقيام �أ�سرة دولية م�سيحية تخ�ضع ل�سلطة البابا، وقد �ساعد على توطيد هذه الفكرة ظهور الا�سلام 

وتهديده بانتزاع ال�سيادة على العالم من الم�سيحية.

وبل���غ نف���وذ الكني�سة �أوجه في عهد الباب  بونيفا�س الثامن Boniface  1294 - 1303 م.، ثم جاءت 
الح���روب ال�صليبي���ة فتح�آ جدي���د�آ �أعلى من ��شأن البابوي���ة  ، �أثر النداء ال�شهير ال���ذي �أطلقه البابا  
�أوربان الثاني من مجمع كلير مونت بباري�س.)3( اذ قال فيه : “ فلينطلق الم�سيحيون بالغرب لنجدة 
ال�ش���رق. في����ؤدون م���ا �أمر لله به �أن يعم���ل “، ولكن �أهم انج���ازات تلك الحروب �أنه���ا وحدة العالم 
الم�سيحي ، وجعلت من تلك الوحدة �أمر�آ م�سلم�آ به ، و�أ�صبحت الم�شكلة هي في اقرار ال�سيادة لروما.

 .)4(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- د. �سعد عبد الفتاح عا�شور ، �أوربا الع�صور الو�سطى ،الجزء الأول ، “التاريخ ال�سيا�سي” الطبعة ال�سابعة مكتبة الأنجلو الم�صرية 

،1994 �ص. 394
2- كارل�س ديفز ، �شارلمان ،نقله الى العربية د. ال�سيد الباز العريني ، مكتبة النه�ضة الم�صرية، �ص.167

3- �أنظر ، د. بن عامر تون�سي ، مرجع �سابق ، �ص.30_31
4- �ستيفن رني�سمان ، تاريخ الحروب ال�صليبية الحرب الأولى وقيام مملكة القد�س _ نقله الى العربية ،د.ال�سيد الباز العريني ، دار 

الثقافة ،بيروت، الطبعة الأولى ، 1967 ، �ص. 153 _
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طل���ب امبراط���ور الق�سطنطينية  اليك�سو�س كومينو�س ي���د المعونة من البابا �أرب���ان الثاني _ لمقاومة 
الم�سلمين _ رغم القطيعة بين الكني�ستين ال�شرقية والغربية.

ومنذ البداية كان هناك توافق بين ا�سقاط الأندل�س وغزو الم�شرق ، فلي�س م�صادفة �أن يكون �سقوط 
طليطلة �سنة 1085 ، ثم يعقبه �سقوط القد�س في �سنة 1099 ،الا �أن الحروب ال�صليبية �أنتهت فعلآ 
الى ارتداده���ا عن دار الا�س�ل�ام ، و�أر�سل  فرديناد ملك ق�شتالة ر�سالة ب�شرى الى البابا ، ونال حظ�آ 
عظيم����آ م���ع �شريكته  ايزابيل ملك���ة الأرغون بان �أ�صبحا عل���ى ر�أ�س قائمة الملوك حم���اة الم�سيحية.
)1(، و�أ�سبغ عليها البابا لقب العاهلين الكاثوليكيين ،لذلك �أ�صبح عام 1492 _عام �سقوط غرناطة 
_نقط���ة تح���ول هامة نحو قيام الامبراطوري���ة الا�سبانية التي لمع نجمها على ي���د  كارلو�س الخام�س 

حفيد فرديناند ،)2( و�أول خم�سة ملوك حكموا ب�أ�سم �آل هاب�سبورغ.

بع���د ط���رد العرب من الأندل�س ــ بموج���ب معاهدت ال�سلام التي �سلمت غرناط���ة - في كانون الثاني 
/ يناي���ر 1492 ، وفي الع���الم نف�س���ه ب���د�أت رح�ل�ات اكت�شاف الع���الم الجديد ، اذ غ���ادر في 13 �آب 
)�أغ�سط�س( البحار الجنوي  كري�ستوف كولمب�س ق�شتالة ، ثم اكت�شف ال�شاطئ ال�شرقي لذاك العالم  
)�س���ان �سلف���ادور ( في 12 ت�شرين الثاني ) نوفم�ب�ر (.في 12 ت�شرين الثاني )نوفمبر(. لقد �أ�سهمت 
تلك الك�شوف في تغير وجه العالم القديم ، واعادت الت�شكيل ال�ستراتيجي للعالم من جديد ، بان غدا 
ذاك العالم الجديد بعد�آ ثالث�آ للح�ضارة الأوربية. تدخلت الكني�سة لتوزيع الغنيمة بين الدول الأوربية 
، وقام البابا الا�سكندر ال�ساد�س با�صدار �صك�آ بابوي�آ لتق�سيم الأرا�ضي بين �أ�سبانيا والبرتغال ، وقد 
�أ�س����س الفق���ه الكن�سي م�شروعية التدخ���ل البابوي على اعتبار �أن �سكان الع���الم الجديد ينتمون الى 
عرق �أدنى من الأ�سبان كما �أنهم كفار ، مما يعطي للأ�سبان الحق في �أحتلال �أرا�ضيهم.)3(، بينما 
�أنك���ر جان���ب من الفقه ذلك ودعا الى ايجاد مبرر�آ �صالح�آ لدخول العالم الجديد ، اذ قال  فيتو ريا  
»انه لي�س بو�سع البابا �أن يعطي ما لي�س له ، ولي�س له �أن يطالب باية �سيادة زمنية على العالم » )4(.

ادى اعتزاز البابا ب�سلطته الروحية، الى التدخل في ��شؤون الدول والملوك. واعتباره الم�سيحية ا�سا�ساً 
للعلاقات الدولية، �أدى الى �إق�صاء الدول التي لا تدين بها، مما ولّد �شعوراً لدى هذه الدول ب�ضرورة 
التح���رر من �سلط���ة الكني�سة، فبد�أت توحد قواها الداخلية م�ستعين���ة بظهور حركة النه�ضة العلمية 
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والاكت�شاف���ات الجديدة في الع���الم وبروز حركات الا�صلاح الدينية في الق���رن ال�ساد�س ع�شر. �أثرت 
حرك���ة الا�صلاح الديني في �أوروب���ا، فانق�سمت بين م�ؤيد للكني�سة، ومداف���ع عنها، وعن م�صالحها، 
ومعار����ض يعمل للا�ستقلال عن النفوذ الكن�سي. وق���د ت�صادم الفريقان في حرب �ضرو�س عمت كل 
اوروبا، فقد �أ�سفر الان�شقاق الديني عن انق�سام �أوربا الى مع�سكرين : المع�سكر البروت�ستانتي مع�سكر 
الا�ستق�ل�ال عن نفوذ الكن�س���ي الذي �أكد على علو ال�سلطة المدنية في الدول���ة و�أ�سهم بالتالي بتعزيز 
ووح���دة هذه الأخيرة ،ومع�سكر الدول الموالية للكني�سة ال���ذي �ضعفت فية الكني�سة تدريجي�آ ولم يعد 
بمقدورها �أن تكون مناف�سا جديا للدولة. وهكذا بد�أت حرب  ا�ستمرت ثلاثين عاماً، وعرفت بحرب 
»الثلاث�ي�ن �سنة« من ع���ام 1618 كحرب دينية في مبتداها ، ثم مالبث���ت _ ب�أ�شراك �أمم �أخرى فيها 
انطلاق����آ من عام 1635 _�أن �أ�صبحت حرب�آ دولية �أوربية ، وانتهت بمعاهدة »و�ستفاليا« عام 1648، 
والتي �شكلت اتجاهاً جديداً في العلاقات الدولية، وت�أطيراً لنظرية الامن الجماعي الاوروبي، والتي 
ا�ستق���ت مبادئها من وح���ي الأديان وكتاب���ات المفكرين، والفلا�سف���ة الذين ت�أث���روا بفل�سفة اليونان 
المثالية خ�صو�صاً افلاطون في كتاب »الجمهورية«، وتوما�س مور في كتابه »اليوتوبيا« وغيرهما)5(.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- عادل �سعيد ب�شتاوي ،الأندل�سيون المواركة، القاهرة، 1983 �ص.107

2- اذا يق���ول ماكيافيل���ي متحدث�آ عن فردينان���د: »�أرتفع من مركز �أمير �صغ�ي�ر الى مكانة �أعظم �أمير في الب�ل�اد الن�صرانية« �أنظر 
ماكيافيلي ، الأمير، تعريب، محمدلطفي جمعة، الطبعة الثانية نم�ؤ�س�سة النوري ، دم�شق ، 1990. �ص.161 _162

3- د. �أحم���د ا�سكندراني و د.محم���د نا�صر �أبو غزالة ،محا�ضرات في القانون الدولي العام،المدخل والمعاهدات الدولية،دار الفجر ، 
الطبعة الأول ،1998 ، القاهرة ، �ص62

4- كان فيت���و ري���ا » 1480 _ 1546 » راهب����آ �أ�سباني�آ و�أ�ستاذ�آ لعلم �أللاهوت في جامعة �سلامانكا ، ويع���د من الرعيل الم�ؤ�س�س للقانون 
ال���دولي، �أنظ���ر المرجع ال�سابق ، �ص17 لامير نيقولو مكيافلل���ي، تعريب خيري حماد، مكتبة التحرير، بغ���داد الطبعة التا�سعة 1988 
- ����ص 243.يوتوبيا: ه���ي المكان المن�شود لهناء الب�شر، وتعني باليونانية: لي�س في مكان م���ا. جعلها توما�س مور )1478-152( عنواناً 

لكتابه الذي �صور فيه دولة مثلى تحقق ال�سعادة للنا�س، وتمحو ال�شرور، وهي جزيرة خيالية.
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القرون الو�سطى الا�سلامية واثرها على القانون الدولي:

ف����إذا ا�ستعدنا ظهور الإ�سلام فى القرن ال�سابع المي�ل�ادى، �أى قبل ن��شأة فكرة القانون الدولى ب�أحد 
ع�شر قرنا، نجده قد جاء للإن�سانية كلها ب�آخر ر�سالة �سماوية.

عندم���ا ظهر الإ�سلام، كان العالم المعروف حينئذ يكاد يكون مح�صوراً فى �إمبراطوريتين كبيرتين، 
لكنهما كانتا متهالكتين، هما �إمبراطورية الفر�س، و�إمبراطورية الروم، بالإ�ضافة �إلى �شبه الجزيرة 
العربي���ة الت���ى كان لها �ش���رف ا�ستقبال الدي���ن الجديد،  و�أل���ف- لأول مرة- بين قبائلّه���ا المتناثرة 
والمتناح���رة، فجع���ل منها دول���ة ذات كيان �سيا�سى وا�ض���ح، وما لبثت هذه الدول���ة، التى قامت على 
مبادئ الإ�سلام وتعاليمه، �أن امتدت، وات�سع نطاقها، حتى ورثت معظم المناطق التى كانت خا�ضعة 

ل�سلطان الإمبراطوريتين المتهالكتين.

�إن الإ�سلام- كما نعلم-. وهو موجه للب�شرية كلها، لذلك ف�إن النظام ال�سيا�سى الذى �أقامه الم�سلمون 
فى المدينة تحت قيادة الر�سول )�ص(، ات�سم منذ اللحظات الأولى بطابع العالمية والدبلوما�سية معاً. 
وقد تجلى ذلك وا�ضحاً فى الر�سائل التى بعث بها الر�سول )�ص(، �إلى ر�ؤ�ساء العالم حينئذ: ك�سرى 
الفر�س وقي�صر الروم، ونجا�شى الحب�شة، ومقوق�س م�صر وغيرهم. ومن المعروف �أن هذه الر�سائل 
ق���د حملها مبعوث���ون دبلوما�سيون على م�ستوى عال م���ن الكفاءة. و�أن بع�ض ه���ذه الر�سائل كان لها 
�أثرها الإيجابى، كما هو الحال فى م�صر والحب�شة، بينما قوبل بع�ضها الآخر ب�صورة غير متح�ضرة 

بالمرة، كما فعل ك�سرى حين مزق الر�سالة.

كذل���ك كان للّمعاهدات الت���ى وقعها الر�سول )�ص(، م���ع القبائل العربية، �أو اليه���ود، نماذج عالية 
م���ن ال�سيا�سة الحكيمة التى تحفظ لجماعة الم�سلمين حقوقه���ا، وترد عنهم كيد المعتدين. وفى هذا 
المج���ال ينبغ���ى �أن نت�أمل معاملة الر�سول- )����ص(- لمبعوثى �أعدائه، وحامل���ى ر�سائلهم، وممثليهم 
ال�سيا�سيين، وهى معاملة يحق لنا �أن نقول فيها �إنها �سديدة وم�ستقيمة، فالإ�سلام فوق ما يكفله لهم 
من �صيانة و�أمن على الأرواح، يمنحهم نوعاً من الح�صانة الاجتماعية التى ت�ضمن لهم حرية العودة 
�إلى �أوطانهم متى �شاءوا، ولا يدع �سبيلًا �إلى احتجازهم فى بلاد الم�سلمين بحجة �أنهم من الأعداء.

يل���ى ذلك طريقت���ه عليه ال�سلام، ف���ى الا�ستماع له�ؤلاء المتفاو�ض�ي�ن، وح�سن ا�ستع���داده للتفاهم �أو 
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التعاقد معهم. والقر�آن الكريم يح�ض الر�سول )�ص(، على قبول مبد�أ ال�صلح، متى وجد من العدو 
ميلًا �إليه:و�إن جنحوا لل�سلم فاجنح لها ) )الأنفال: 61(.

�أم���ا �شروط ال�صلح وطرائقه، فقد ر�أينا فى هدنة الحديبية، كيف �أن روح الم�سالمة، التى كانت تعمر 
قل���ب ر�س���ول الإ�سلام، ق���د جعلته ي�ضحى بكثير م���ن التفا�صيل المتعلق���ة ب�ألقاب���ه الأدبية،وبال�سمعة 
الحربية لجي�شه، وببع�ض الحقوق الفردية لأتباعه، على �أن ذلك لا يعنى قبول كل اقتراح من جانب 
الع���دو مهم���ا كان �شاذاً، �أو �ضاراً بحق���وق الأمة والأجيال المقبلة. ولعل �أب�س���ط العقود ال�سيا�سية هو 
الت�صري���ح ال���ذى ي�صدر من جانب واحد،ولا يل���زم �إلا الطرف الذى �أ�صدره، ك�إع�ل�ان دولة ما �أنها 
تلّت���زم الأم���ن والحماية لدولة �أخرى. ونحن نجد من هذا النوع مثالًا وا�ضحاً فى العهد الذى �أعطاه 
الر�سول )�ص(  لأهل �سوريا ومن معهم فى �أثناء غزوة تبوك. و�ضمن لهم فيه حرية انتقالهم، و�أمن 

قوافلهم البرية والبحرية، ب�شرط �ألا يثيروا �شغباً على الم�سلمين.
لك���ن المعاه���دة بالمعنى ال�صحيح تتطلب اتفاقاً وتب���ادلًا للمنافع يقبله طرفا العق���د جميعا. و�أقل ما 
يتحقق فى هذا النوع من العهود هو التعاقد الذى لا يت�ضمن �إلا التزامات �سلبية تنح�صر فى امتناع 
كلا الطرف�ي�ن عن كل فعل �ض���ار بالآخر. وقد نقل لنا الم�ؤرخون �أمثل���ة لمواثيق من هذا النوع عقدها 
الر�س���ول )�ص(، والتزم فيه���ا الطرفان- �إما لمدة غيرمح�صورة، و�إم���ا �إلى �أجل معلوم- �ألا يهاجم 
�أحدهم���ا الآخ���ر، ولا يحالف عدوا ل���ه، ولا ي�ساعد معتديا عليه. ومن ذلك عل���ى �سبيل المثال: ميثاق 
الهدنة التى عقدها الر�سول )�ص(، مع قري�ش، فى ال�سنة ال�ساد�سة من الهجرة، لمدة ع�شرة �أعوام.
على �أن الحقوق والواجبات المتبادلة �إنما تبرز فى �أكمل مظاهرها فى عهود الحلّف. ومن �أمثلة ذلك 
تلّ���ك المحالفت���ان اللتان تعهد بهما �صلح الحديبية، حيث �سمح لكلا الفريقين �أن يختار حليفا له من 
ب�ي�ن القبائل العربية، فاختارت قبيلة )خزاعة( �أن تحالف محم���داً، واختارت قبيلة )بنى بكر( �أن 

تحالف قري�شاً.
وهن���اك مثال طريف لنوع من المواثيق لا نجده �إلا فى الع�صر الحديث،وهو ذلك العهد الذى �أعطاه 
الر�س���ول )����ص( ، لن�ص���ارى نجران باليم���ن، يلّتزم لهم فيه بحري���ة عقيدتهم ما دام���وا م�سالمين، 
ويلتزم���ون ل���ه بم�ساعدات مالية. وهو �إن كان عه���داً محلياً �أكثر منه عهداً دولي���اً، �إلا �أن فيه �شرطاً 
يذكرن���ا باتف���اق الإعارة �أو الت�أجير ال���ذى عقدته الولايات المتحدة الأمريكية م���ع بريطانيا، لتمويل 

الجيو�ش الإنجليزية فى الحرب العالمية الثانية.
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ونخل����ص من �إيراد هذه الأمثلة والنم���اذج �إلى تقرير حقيقة نا�صعة، وهى �أن العالم الا�سلامي على 
خ�ل�اف الحال في �أوربا ال�صراع بين ال�سلطتين الروحية والزمنية بل كان الخليفة يجمع في �شخ�صه 
بين كلتا ال�سلطتين. ولكن كما حدث في اوربا تمام�آ لم تع�ش وحدة الأمة التي عرفها العالم الا�سلامي 
لم���دة طويلة. فقد فقدت دولة الأ�س�ل�ام وحدتها منذ �أواخر القرن الثام���ن الميلادي حينما قام عبد 
الرحمن الداخل بتا�سي�س الدولة الأموية في الأندل�س عام 756 م. وقامت بعد ذلك دول ا�سلامية في 
ديار الا�سلام كدولة الأدار�سة في المغرب عام 788 م. ودولة الأغالبة عام 800 م. والدولة الطولونية 

في م�صر عام 868 م. )1 (

ولك���ن الم�سلم�ي�ن ــ على خ�ل�اف الأوربين ـــ رف�ض���وا الاعتراف ب�شرعي���ة التجزئة وعا�ش���وا تاريخهم 
» ممزق�ي�ن ب�ي�ن واق���ع مفرو�ض يرف�ضون���ه و » مثال » يطمح���ون اليه فلا ي�صلون الي���ه ».)2 (. فقد 
اعترف���ت الدول الأوربية بع�ضها ببع�ض مبك���ر�آ في �أواخر القرون الو�سطى ومطلع الع�صور الحديثة. 
�أم���ا في العالم الا�سلامي فلزم انتظار نهاية العهد العثماني لكي ت�شرع الدول الا�سلامية بالاعتراف 
ر�سمي�آ بع�ضها ببع�ض. ولم يكن لهذا الاعتراف �أحيان�آ م�ضامينه الحقيقية. اذ �أن �أمل الوحدة التامة 
ــ���ـ �أو الحل���م المن�شود )المفق���ود (  للوحدة العربية التام���ة_ و�أيا كانت ال�سبل _ لاي���زال ي�سيطر على 

الأفئدة وحتى العقول في بع�ض �أرجاء الوطن العربي.

ثالثا : فى الع�صر الحديث بداية من عام 1500 م

كان���ت بداية ا�ستمرار ع�صر النه�ض���ة وا�ستمرار الاقطاع ثم الأيديولوجي���ة الر�أ�سمالية والك�شوفات  
الجغرافي���ة التي تحولت الى  ا�ستيطان ا�ستعماري ـــ النزاعات الأوربية ب�سبب التناف�س الا�ستعماري 
ـــ���ـ الث���ورة ال�صناعية وا�ستعمار دول ال�شرق والأمريكتين وحلول ال�س�ل�ام في �أوربا بعد معاهدة فيينا 
وتقليم �أظافر الثورة الفرن�سية مع ا�ستمرار  ظهور النزاعات الألمانية الفرن�سية ثم الأوربية العثمانية 

وكانت نتيجتها الحربين العالميتين.

�أن المف�صل الا�سا�س في تلك الحقبة يبدوا جليا فيما اقرته معاهدة و�ستفاليا �سنة 1648 التي جاءت 
بع���د �سل�سلة م���ن المنازعات والحروب الطاحنة الت���ي اندلعت في عام 1618 بين ال���دول الكاثوليكية 
والبروت�ستانتي���ة وتحول���ت تدريجي�آ الى حرب طاحنة لل�سيطرة على �أوربا. فهي  وان و�ضعت حدا ولو 
مرحلي���ا لبع�ض الق�ضايا الاوربي���ة فقد �أ�س�ست لنوع جديد من العلاقات القائمة على قاعدة التعاون 
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الم�ش�ت�رك بدلا من �سيا�سة  القوة والاخ�ضاع وال�سيط���رة ، وعلى الرغم من �أن جميع الم�شاركين فيها 
اوربييون وان جوهرها وم�ضمون احكامها كانت للق�ضايا الاوربية ، الا ان ما �آلت اليه الامور بطبيعة 
الح���ال امتداد مفاعيلها الى خ���ارج النطاق الجغرافي لاوربا لما لهذه ال���دول الاخيرة من امتدادات 
ا�ستعمارية خارج القارة ،مما �أ�س�س عهد جديد للعلاقات الدولية و�أول تدوين لقواعد القانون الدولي.

  Osnabruck  ين�ص���رف م�صطلح “معاهدات و�ستفالي���ا “ الى معاهدتين تحديدا :الأولى معاهدة
الت���ي �أبرمت بين كل من ملك ال�سويد وحلفائه ومن بينهم فرن�سا من جهة وامبراطور و�أمراء �ألمانيا 
من جهة اخرى. �أما الثانية فهي معاهدة  Munster  التي عقدت بين فرن�سا وحلفائها ومنهم ملك 
ال�سوي���د من جه���ة وامبراطور و�أمراء �ألمانيا م���ن جهة �أخرى. وكر�ست معاه���دت و�ستفاليا الهزيمة 

المزدوجة للامبراطور والبابا ، وولدت معها قانونا الدولة الحديث ذات ال�سيادة.

�أما الركائز الذي �أقامته  معاهدت و�ستفاليا للنظام الدولي الأوربي فهي :

1ـ   انهاء ال�صراع الديني والاعتراف بالبروت�ستانتية  ، الى جانب الكاثوليكية ، واقرار مبد�أ “توطين 
الرعية على اتباع دين حكامهما. )3( ،بارغام  “الدين 

2-  اعتب���ار مفه���وم ال�سيادة م�صطلح����آ دولي�آ ، تتميز به الدولة و�صفة تدل عل���ى �أهليتها القانونية. 
بل ان بع�ض الفقه الغربي يعتبر ان تلك المعاهدة هي التي �أر�ست المفهوم الحديث ل�سيادة الدولة.

The Peace Of Westphalia Produced the Modern Sovereign State

ـــــــــــــــــــــــــــــــ
يو�سف علوان ، مرجع �سابق ن �ص44ـ 45 محمد  د.  �أنظر،  “ 1ـ   

“ 2ـ   د. مح�س���ن ال�شي�شكل���ي ، الو�سي���ط في القانون الدولي الع���ام ،الجزء الأول، من�شورات الجامعة الليبية ، كلية الحقوق ،1973 ، 
�ص326

 of religion by enforcing on the subject the religion of their sovereign.
nationalization» the  Sanctio«  3-See;Friedmann.W.op.cit.p20

3- ار�س���اء مب���ادئ الاعتراف بالدولة النا�شئة �سيما و�أنها جاءت في �أعقاب �أنهيار الامبراطورية الجرمانية المقد�سة ، وما نجم عنها 
من دول جديدة.

4- اقرار مبد�أ عدم التدخل في ال��شؤن الداخلية �سواء �أكانت �سيا�سية �أم دينية.
5- ان�ضمام رو�سيا الى الجماعة الدولية الأوربية.)1(
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�أما بالن�سبة للقواعد القانونية الدولية ، �أر�ست معاهدت و�ستفاليا.

وتنظيمى لل��شؤن القن�صلية. الدائمة  لل�سفارات  “  نظام�آ 

والتخوم. الدولية  الحدود  وتعيين   ، المعاهدات  لقد�سية  “  القواعد 

الدولية. للعلاقات  الناظمة  القانونية  القواعد  لتدوين  “  الأ�س�س 

The balance of pozer    مبد�أ توازن القوى

ان ب�ساطة وو�ضوح فكرة التوازن في الظواهر الطبيعية ، ت�شجع على الاعتقاد ب�أن نظام توازن القوى 
لي����س من اجتهاد فكر محدد... وقد عرفت ال���دول القديمة ظاهرة توازن القوى ، وكانت دول وادي 
الرافدين وم�صر ، تتبع �أ�ساليب التوازن في علاقاتها ، وكذلك فعلت المدن اليونانية القديمة.)2 (

�أم���ا الرومان ، فقد تمكنوا ـــ بع���د �أنك�سار قرطاجة ، من ن�شر �سلطانهم على رقعة وا�سعة من العالم 
انذاك، ولم يجدوا �ضرورة للتوازن مع قوة خارجية ، بينما ان�شغل �أمراء �أوربا في ع�صورها الو�سطى 

، باعداد تراتيب على نمط نظام توازن القوى ، تحفظ عليهم اماراتهم وتخدم تطلعاتهم.)3 (

و�أه���م م���ن هذا �أن من ينه���زم يعترف لمن ك�س���ب بحق فيما ك�سبه. ولم���ا ن��شأت الدول���ة فى �صورتها 
الحديث���ة ف���ى منت�صف الق���رن ال�ساد�س ع�شر ب���رزت فكرة �سي���ادة كل دولة وا�ستقلاله���ا  وبالتالى 
الم�ساواة بين الدول. وكان يق�صد بالدول حينئذ الدول الم�سيحية الكاثوليكية وحدها. ثم بد�أت الدول 
الم�ستقلة ذات ال�سيادة فى الإلتقاء فى �سل�سلة م�ؤتمرات للإتفاق على �أ�سلوب التعامل فيما بينها بدلا 

من الحروب.

�أوله���ا م�ؤتم���ر و�ستفاليا )1648( الذى �أق���ر مبد�أ توازن القوى وم�ؤداه �أن تق���وم الدول معا بردع �أية 
دولة تتو�سع على ح�ساب دول �أخرى. وتبعتها �سل�سلة من الإتفاقات ) �أوترخت 1713 والحياد الم�سلح 
1780 ( �آخره���ا “ التحالف المقد�س 1815 ، والتحالف الثلاثى 1879 والتحالف الفرن�سى الرو�سى 
1897.. ال���خ ، فق���ام لأول م���رة نظام دولى ع���ام بالن�سبة لل���دول المن�ضوبة في���ه. ور�ضائى �أى بدون 
�سلط���ة عليا تفر�ض���ه وتحميه ، وت�أكدت به فى الوق���ت ذاته �سيادة وا�ستقلال ال���دول. ومع �أن تركيا 
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الإ�سلامية دخلت هذا النظام )1856( وبعدها اليابان غير الم�سيحية ، �إلا �أن لم ي�صبح عالميا. وظل 
الو�ضع هكذا حتى الحرب  الأوروبية الأولى )1914ـ 1918 ( فبرزت فكرة تجنيب العالم مثل الدمار 

ال�شامل الذى عانته فى الحرب ف�أن��شأت منظمة عالمية �أ�سميت ع�صبة الأمم.
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رابعا : ال�سلطة ال�سيا�سية وال�سيادة

�أركان الدولة ) عنا�صر الدولة ( 

يوج���د خلاف بين الدرا�سات والأبح���اث على عنا�صر الدولة الأ�سا�سي���ة فمعظمهم يركز على ثلاثة 
�أركان �أ�سا�سية لأي دولة وهي :

�أولا : ال�سكان ) ال�شعب (  :

      �إن وج���ود ال�شع���ب في الدول���ة يعد رك���ن �أ�سا�سيا لا غنى عن���ه لقيام �أية دول���ة ، وال�شعب هو ركن 
�أ�سا�س���ي من �أركان الدولة. فلا يعقل وجود دولة ب���دون �شعب لان ال�شعب هو الذي �أن�شئ الدولة. ولا 
ي�ش�ت�رط حد �أدنى لهذا ال�شعب ك�شرط لقيام الدولة ، فهن���اك دول ت�ضم مئات الملايين من ال�سكان 
ودول �أخرى لا يتجاوز تعدادها عن المليون فلا �شرط لقيام الدولة وجود عدد معين من ال�سكان ولكن 
يج���ب �أن يك���ون هناك عدد كاف م���ن الأ�شخا�ص من �أجل تنظيم العلاقة ب�ي�ن الحاكم والمحكوم في 

�إطارها الذي يتجاوز �إطار العائلة �أو القبيلة .

: هم  الدولة  “ �سكان 

يق�سم ال�سكان في �أي دولة �إلى ثلاثة �أق�سام رئي�سية وهم : 

1- المواطن���ون : وه���م �أفراد �أو الجماعة داخل الدولة التي لها جمي���ع الحقوق والواجبات ويمنحون 
ولائهم التام للدولة.  

2- المقيمون : وهم الأ�شخا�ص الذين يقيمون في الدولة ل�سبب من الأ�سباب ، دون �أن تكون لهم جميع 
حقوق المواطنين وخا�ص الت�صويت.

3-  الأجان���ب : وه���م رعايا الدول الأخرى ، وتك���ون �إقامتهم لفترة محددة تتج���دد دوريا �إن تطلب 
الأمر ذلك. فان �أقاموا في غايات العمل عليهم الح�صول على �إذن خا�ص.
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ثانيا : الأر�ض ) الإقليم ( : 

     �إذا وج���د ال�شع���ب فلا بد له من الا�ستق���رار على �إقليم ما ، يكون م�ستقرا لل�شعب وم�صدرا رئي�سا 
ل�ث�روة الدولة ، و�إقليم الدولة هو ذلك الجـزء من الكرة الأر�ضية الذي تبا�شر الدولة عليه �سلطانها 

، ولا يمار�س عليه �سلطان غير �سلطانها. 

ويتك���ون �إقليم الدولة من ثلاثة �أجزاء ، جزء �أر�ض���ي ، وهو الجزء الياب�س الذي تعينه حدود الدولة 
، وي�ستعمل �سطح الأر�ض وما دونه من طبقات �إلى ما لا نهاية ، وما فوق ذلك ال�سطح من مرتفعات 
كالجب���ال واله�ضاب وج���زء مائي ، وي�شمل المياه الموج���ودة داخل حدود الدولة م���ن �أنهار وبحيرات 
ون�صي���ب من البحار العامة الملا�صقة لإقلي���م الدولة ، وت�سمى المياه الإقليمية ، وجزء هوائي وي�شمل      
طبق���ات الهواء فوق الإقليمين الأر�ضي والمائي ح�سب ما هو محدد في �أحكام القانون الدولي العام ، 

وقد يكون �إقليم الدولة مت�صلا ب�شكل واحد وهو الغالب ، �أو منف�صلا.

ثالثا : ال�سلطة ال�سيا�سية :

ع���رف ماك�س في�ب�ر)1864 ـ 1920م( ال�سلطة ب�أنه���ا : ))ال�سلطة هي الفر�ص���ة المتاحة �أمام الفرد 
�أو الجماع���ة لتنفي���ذ مطالبهم في مجتم���ع ما في مواجهة من يقفون حائلًا �أم���ام تحقيقها(( او هي 

))المقدرة على فر�ض �إرادة فردٍ ما على �سلوك الآخرين((  .

    �أم���ا بالن�سب���ة لل�سلطة ال�سيا�سية في حد ذاتها فقد وردت لها تعريفات مختلفة ، ويمكن من خلال 
النظ���ر في جوانبها وعنا�صرها الم�شتركة الو�صول �إلى �أنها جميعا ترمي �إلى بيان مق�صود واحد وان 

اختلفت العبارات الم�ستخدمة في هذا المعنى، �أو ركز كل واحد منها على نقاط معينة: 

1ـ من وجهة نظر جون لوك: 

ال�سلطة ال�سيا�سية هي عبارة عن الحق في �سن القوانين وعقوبات الإعدام و�سائر العقوبات الأخرى 
به���دف تنظي���م وحفظ الأموال وت�سخ�ي�ر القوة الاجتماعي���ة لتنفيذ هذه الغاية ول�ص���د الاعتداءات 

الأجنبية .
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2ـ ر�أي جان وليم لابير: 

ال�سلطة ال�سيا�سية نوع من ال�سلطة الاجتماعية المختلفة عما يُ�سمى بالمجتمعات المدنية.

3ـ ر�أي احد الكتاب المعا�صرين: 

     متى ما امتد نطاق ممار�سة القوة �إلى خارج الإطار الفردي والخا�ص، و�شمل فئة، �أو �شمل �شعبا 
ب�أكمله، وكان م�شفوعاً بحق ا�ستخدام ال�ضغط والقوة، فهذا هو ما يُ�سمى بال�سلطة ال�سيا�سية، وهي 

حق لل�شخ�ص الحاكم على المجتمع    . 

ويبدو �أن من الممكن الجمع بين التعاريف المذكورة �أعلاه، والقول: 

�إن ال�سلط���ة ال�سيا�سي���ة هي عبارة عن نوع من الاقتدار المجعول لجهة عليا، ويت�سع نطاقها �إلى ما هو 
ابع���د من الف�صائل والمجموعات الخا�صة وال�صغيرة وتلقي بظلالها على المجتمع برمته، ومن جملة 
الت�أثيرات الناجمة عنها، حق و�ضع القوانين والمقررات الاجتماعية، وتطبيق القانون ومعاقبة من لا 
يخ�ض���ع للقانون، بهدف حماية الحقوق ودرء الاعت���داءات الخارجية. وعلى المجتمع كله �إطاعة مثل 

هذه ال�سلطة    .   

التميز بين �صاحب ال�سلطة وبين من يمار�سها

في الق���ديم كان���ت هناك فترة �سادت فيه���ا ما �سميت ب�شخ�صية ال�سلطة وه���ذه الفترة جاءت نتيجة 
ترابط ال�سلطة ال�سيا�سية بفكرة الحاكم. �إلا انه ومع تقدم الجماعات بد�أت هذه الفكرة ) الارتباط 
بين ال�سلطة ال�سيا�سية والحاكم ( بالانهيار ، وبد�أت ظهور فكرة جديدة وهي فكرة ال�سلطة المجردة 

عن �شخ�صية الحاكم ونتج عن هذه الفكرة الف�صل بين ال�سلطة والممار�س وهو الحاكم.

“ مميزات ال�سلطة :

تمتاز ال�سلطة ال�سيا�سية في �أي دولة ب�أنها �أ�صلية �أي �أنها لا تنبع من �سلطات �أخرى ، و�إنما ال�سلطات 
الأخ���رى ه���ي التي تنبع منه���ا ، و�إن ال�سلطة ال�سيا�سية داخ���ل الدولة تمتاز �أي�ض���ا ب�أنها �سلطة ذات 
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اخت�صا����ص عام �أي �أنها ت�شمل جمي���ع جوانب الحياة داخل الدولة ، بعك�س ال�سلطات الأخرى ، التي 
تهت���م بتنظي���م جانب معين من حياة الأ�شخا����ص. وتمتاز ال�سلطة �أي�ضا �أنها تمي���ز الدولة عن الأمة 

فالدولة يجب لقيامها وجود �سلطة �أما الأمة لا يوجد لقيامها �سلطة �سيا�سية. 

�إ�ضافة �إلى �أن �أندري هوريو يميز �سلطة الدولة ب�أنها :

- �سلط���ة مركزي���ة وحي���دة : �أي �أنها �سلطة لا توج���د بينها وبين المواطنين �سلط���ات و�سيطة و لي�ست 
الوح���دات المحلي���ة �إلا �سلطات �إدارية فق���ط كالبلدية ، كما لا تخ�ضع �إلى �سلط���ات تعلوها و لا توجد 

�سلطات مناف�سة لها على الإقليم.

- �سلطة مدنية : هذا لا يعني �أن ال�سلطة الحاكمة قد لا تكون ع�سكرية في بع�ض الأحيان ، فقد تبدا 
ع�سكرية ثم تنتهي مدنية.

- �سلط���ة �إك���راه م���ادي : يكمن جوهر الق���وة العامة للدول���ة في هذا الاحتكار للق���وة المادية من قوى 
م�سلحة و قوى بولي�سية التي بدونها لا تكون الدولة �إلا �شكلا فارغا من م�ضمونه.
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خ�صائ�ص الدولة

�أولا : ال�شخ�صية المعنوية 

ال�شخ����ص المعنوي هو �شخ����ص قانوني يمتاز على الآدميين ب�أنه قادر عل���ى اكت�ساب الحقوق وتحمل 
الالتزام���ات. ويترت���ب على الاعتراف للدول���ة بال�شخ�صية القانونية �إ�ضاف���ة �إلى القدرة على التمتع 

بالحقوق وتحمل الالتزامات ، الف�صل بين ال�سلطة ومن يمار�سها ) الحاكم (.

�إن الاعتراف بال�شخ�صية المعنوية للدولة يعني وحدة الدولة وا�ستقلاليتها وهذا لا يعني الا�ستقلالية 
فقط عن الأفراد المحكومين بل الا�ستقلالية �أي�ضا عن الحكام وبالتالي زوال فكرة �شخ�صية الدولة. 

وظهور ال�سلطة المجردة النظامية.

�إن التط���ور في الأنظم���ة ال�سيا�سي���ة وما ي�صاحب هذا التطور من تغي�ي�ر في القائمين على ال�سلطة لا 
يغير من وحدة �شخ�صية الدولة ، التي تف�سر في النهاية ا�ستمرارها وبقائها ككائن م�ستقل.

» نتائج ال�شخ�صية المعنوية للدولة : 

1- تعتبر الدولة وحدة قانونية م�ستقلة ومتميزة عن الأفراد المكونين لها.

2- �إن المعاه���دات والاتفاقي���ات التي �أبرمته���ا الدولة، تبقى نافذة مهما تغير �ش���كل الدولة �أو نظام 
الحكم فيها 

3- تبقى الت�شريعات �سارية في حالة تغيير �شكل الدولة �أو نظام الحكم فيها �أو القائمين عليها ما لم 
تعدل هذه الت�شريعات �أو تلغ.

4- �إن الالتزامات المالية تبقى نافذة بغ�ض النظر عن �أي تغيير يلق بالدولة.

5- حقوق الدولة والتزاماتها تبقى قائمة ببقاء الدولة بغ�ض النظر عن �أي تغيير يلحق ب�شكل الدولة.
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ثانيا : ال�سيادة 

�إن تمت���ع الدولة بال�سيادة يعني �أن تكون لها الكلمة العليا التي لا  يعلوها �سلطة �أو هيئة �أخرى. وهذا 
يجعلها ت�سمو على الجميع وتفر�ض نف�سها عليهم باعتبارها �سلطة �آمرة عليا. لذلك ف�سيادة الدولة 
تعن���ي وبب�ساطة �أنها منبع ال�سلط���ات الأخرى. فال�سيادة �أ�صلية ول�صيق���ة بالدولة وتميز الدولة عن 
غيرها م���ن الجماعات ال�سيا�سية الأخرى.وال�سيادة وحدة واح���دة لا تتجز�أ مهما تعددت ال�سلطات 

العامة لان هذه ال�سلطات لا تتقا�سم ال�سيادة و�إنما تتقا�سم الاخت�صا�ص.

» مظاهر ال�سيادة : 

1- المظهر الداخلي : وهو �أن تب�سط ال�سلطة ال�سيا�سية �سلطاتها على �إقليم الدولة. بحيث تكون هي 
ال�سلطة الآمرة التي تتمتع بالقرار النهائي.

خ�صائ�ص ال�سيادة 

1- مطلقة: بمعنى �أنه لي�س هناك �سلطة �أو هيئة �أعلى منها في الدولة فهي بذلك �أعلى �صفات الدولة 
ويك���ون للدول���ة بذلك ال�سلطة عل���ى جميع المواطنين، وم���ع ذلك ف�إنه مما لا �شك في���ه توجد عوامل 
ت�ؤث���ر على ممار�سة ال�سي���ادة يمكن اعتبارها، حدودا قانونية، فحتى الحاك���م المطلق لا بد �أن يت�أثر 
بالظروف التي تحيط به �سواء كانت هذه الظروف اجتماعية �أو اقت�صادية �أو ثقافية كما يت�أثر �أي�ضا 

بطبيعته الإن�سانية، كما يجب �أن يراعى تقبل المواطنين للقوانين و�إمكان �إطاعتهم لها. 

2- �شامل���ة: �أي �أنه���ا تطب���ق على جميع المواطن�ي�ن في الدولة ومن يقيم في �إقليمه���ا با�ستثناء ما يرد 
في الاتفاقي���ات والمعاهدات الدولية مثل الدبلوما�سيين وموظف���ي المنظمات الدولية ودور ال�سفارات. 
وفي نف����س الوق���ت ف�إنه لي�س هناك من يناف�سها في الداخل في ممار�سة ال�سيادة وفر�ض الطاعة على 

المواطنين. 

3- لا يمك���ن التن���ازل عنها: بمعن���ى �أن الدولة لا ت�ستطي���ع �أن تتنازل عنها و�إلا فق���دت ذاتها، يقول 
رو�سو: »لما لم تكن ال�سيادة �سوى ممار�سة الإرادة العامة ف�إنها مما لا يمكن التنازل عنه، �إن �صاحب 
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ال�سي���ادة ال���ذي لي�س �سوى كائ���ن جماعي لا يمكن �أن يمثل���ه غيره؛ فال�سلطة مما يمك���ن نقله ولكن 
الإرادة لا يمك���ن نقله���ا والواق���ع �أن���ه �إذا لم يكن من المتع���ذرات �أن تلتق���ي �إرادة خا�صة في نقطة مع 

الإرادة العامة ف�إنه من الم�ستحيل على الأقل �أن يكون هذه الالتقاء ثابتا وم�ستمرا«. 

4- دائمة: بمعنى �أنها تدوم بدوام قيام الدولة والعك�س �صحيح، والتغير في الحكومة لا يعني فقدان 
�أو زوال ال�سيادة؛ فالحكومات تتغير ولكن الدولة تبقى وكذلك ال�سيادة. 

2- المظه���ر الخارج���ي : يعن���ي ا�ستقلالية الدولة وع���دم خ�ضوعها لدولة �أخ���رى ) ال�سيادة بالمظهر 
الخارجي مرتبطة بالا�ستقلال (.

5- لا تتج���ز�أ: بمعن���ى �أنه لا يوج���د في الدولة الواحدة �سوى �سيادة واح���دة لا يمكن تجزئتها. ويقول 
»رو�س���و« �إن ال�سي���ادة لا تتجز�أ؛ لأن الإرادة �إم���ا �أن تكون عامة و�إما �ألا تكون كذل���ك، فهي �إما �إرادة 
ال�شع���ب في مجموعه و�إما �إرادة جزء منه فقط، وفي الحالة الأولى تكون الإرادة العامة المعلنة عملا 
م���ن �أعم���ال ال�سيادة ولها �أن ت�سن القوانين، وفي الحالة الثانية لي�ست �سوى �إرادة خا�صة �أو عمل من 

�أعمال الإدارة ولا تكون �إلا مر�سوما على �أكثر تقدير«.

م�صدر ال�سيادة و�صاحبها

�أهم النظريات التي قيلت في بيان �صاحب ال�سيادة :

�أولا : النظرية الثيوقراطية :

ترجع هذه النظرية �إلى �أن ال�سيادة لله وحده ، �أي �أن الحكم والقرار الأول والأخير لله وحده.

اختلفت التفا�سير للنظرية الثيوقراطية فق�سمت �إلى ثلاث �صور : 

1-  نظرية الطبيعة الإلهية للحاكم :

ه���ذه النظرية تقول �أن الله موجود على الأر�ض يعي�ش و�س���ط الب�شر ويحكمهم ، ويجب على الأفراد 
تقدي����س الحاك���م وعدم �أبدا �أي اعترا�ض ، وبالتالي فالحاكم يعبد. ) هذه النظرية كانت �سائدة في 
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المماليك الفرعونية والإمبراطوريات القديمة (.

2- نظرية الحق الإلهي المبا�شر :

ه���ذه النظرية تق���ول �أن الحاكم يخت���ار وب�شكل مبا�شر م���ن الله ) �أي �أن الاختيار بعي���دا عن �إرادة 
الأفراد وانه �أمر �إلهي خارج عن �إرادتهم. من خ�صائ�صها:

I- لا تجعل الحاكم �إلها يعبد.

II-  الحكام ي�ستمدون �سلطانهم من الله مبا�شرة.

III- لا يجوز للأفراد م�س�ألة الحاكم عن �أي �شيء. ) تبنت الكني�سة هذه النظرية فترة �صراعها مع 

ال�سلطة الزمنية كما ا�ستخدمها بع�ض ملوك �أوروبا لتدعيم �سلطانهم على ال�شعب (. 

3-  نظرية الحق الإلهي غير المبا�شر : 

      الحاك���م م���ن الب�شر لكن الله لا يتدخل مبا�شرة في اختيار الحاكم و �إنما بطريقة غير مبا�شرة ، 
بحي���ث يوجه الأحداث و يرتبها على نحو ي�ساعد النا����س على اختيار نظام الحكم الذي يرت�ضونه و 

الحاكم الذي يتقبلون الخ�ضوع ل�سلطته.

“ الانتقادات التي وجهت للنظرية الثيوقراطية : 

1- نظرية م�صطنعة فقط لخدمة م�صالح معينة.

2- نظرية لتبرير ا�ستبداد ال�سلطة.

3- بع����ض الفقه نادى بع���دم ت�سميتها بالنظرية الدينية على �أ�سا�س �أنه���ا لا ت�ستند في جوهرها �إلى 
الدين.

ثانيا : نظرية �سيادة الأمة :

     بع����ض العلماء اخذ يقرب مفهوم �سي���ادة الأمة �إلى مفهوم الديمقراطية واعتبرهما تعبيران عن 
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فك���رة واح���دة ولكن من ناحيتين. حي���ث �أن الديمقراطية هي تعبير عن ال�ش���كل ال�سيا�سي �أما مبد�أ 
�سيادة الأمة ، فهو عبارة عن التعبير القانوني.

�أول م���ا ظهرت فكرة ال�سيادة ظهرت على ل�س���ان القانونيين الذين كانوا يدافعون عن �سلطات الملك 
في فرن�سا �ضد البابا والإمبراطور ، م�ؤكدين �أن الملك يتمتع بال�سيادة الكاملة في ممتلكاته ، وان هذه 
ال�سلط���ة العليا لا يناف�سه عليها �أحد في الدولة. ومع قي���ام الثورة الفرن�سية بقيت فكرة �سيادة الأمة 
قائمة بما لها من �صفة الإطلاق وال�سمو والأ�صالة ولكنها انتقلت من الملك �إلى الأمة ، لت�صبح بذلك 

�إرادة الأمة هي ال�سلطة العليا التي لا تناف�س.

�إن مب���د�أ �سي���ادة الأمة يعن���ي �أن ال�صفة الآمرة العلي���ا للدولة لا ترجع �إلى ف���رد �أو �أفراد معينين بل 
�إلى وح���دة مج���ردة ترم���ز �إلى جميع الأفراد �أي الوح���دة التي تمثل المجموع ب�أف���راده وهيئاته و�أنها 

بالإ�ضافة �إلى ذلك م�ستقلة تماما عن الأفراد الذين تمثلهم وترمز �إليهم.

» النتائج المترتبة على مبد�أ �سيادة الأمة : 

1- النظام النيابي التقليدي.

2- الانتخاب وظيفة ولي�س حقا.

3- الأخذ بالاقتراع المقيد.

4- النائب ممثل للأمة.

5- التنكر لمفهوم الوكالة الإلزامية.

6- الأخذ بنظام المجل�سين.

7- القانون تعبير عن �إرادة الأمة.

 - نقد مبد�أ �سيادة الأمة :
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1-  مب���د�أ �سي���ادة الأمة ي�ؤدي الاعتراف للأم���ة بال�شخ�صية المعنوية ، وبالت���الي �إلى قيام �شخ�صين 
معنويين يت�شاركان على �إقليم واحد وهما الدولة والأمة.

2-  قيل انه لا توجد حاجة في الوقت الحا�ضر للأخذ بنظرية �سيادة الأمة.

3-  ي�ؤدي مبد�أ �سيادة الأمة �إلى ال�سيادة المطلقة وهذا ي�ؤدي �إلى الا�ستبداد.

4-  قيل �أن مبد�أ �سيادة الأمة لا يمثل نظاما معينا.

ثالثا : نظرية �سيادة ال�شعب : 

    التطور الذي لحق بالمذهب الفردي ، والانتقادات التي وجهت �إلى مبد�أ �سيادة الأمة هي الأ�سباب 
الكافي���ة لظهور �أ�صوات تنادي في التمثيل الن�سبي الحقيقي لل�شعب منظورا �إليه في حقيقته وتكوينه 

، لا بو�صفة المجرد كوحدة متجان�سة م�ستقلة عن الأفراد المكونين له.

تق���وم نظرية �سيادة ال�شعب على �أن ال�سي���ادة للجماعة بو�صفها مكونة من عدد من الأفراد ، لا على 
�أ�سا�س �أنها وحدة م�ستقلة عن الأفراد المكونين لها.

وطبق���ا لنظرية �سي���ادة ال�شعب تكون ال�سيادة ل���كل فرد في الجماعة ، حيث �إنه���ا تنظر �إلى الأفراد 
ذاتهم وتجعل ال�سيادة �شركة بينهم ومن ثم تنق�سم وتتجز�أ. 

- الاختلاف بين مبد�أ �سيادة الأمة و�سيادة ال�شعب 

مبد�أ �سيادة الأمة  �سيادة ال�شعب 

ال�سيادة لمجوع الأفراد  ينظر للمجموع من خلال الأفراد 

وحدة واحدة مجردة لا تقبل التجزئة  ال�سيادة للأفراد ، تنق�سم ال�سيادة بينهم 

م�ستقلة عن الأفراد ذاتهم  ال�سيادة مجز�أة ومنق�سمة بين الأفراد 

النتائج المترتبة على مبد�أ �سيادة ال�شعب : 
1- تجزئه ال�سيادة بين الأفراد.

2- الانتخاب حق لا وظيفة .
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3- الأخذ بالاقتراع العام.
4- العودة لمفهوم الوكالة الإلزامية ون��شأة الأحزاب ال�سيا�سية.

5- الأخذ بنظام التمثيل الن�سبي.
6- القانون تعبير عن �إرادة الأغلبية.

» نقد �سيادة ال�شعب : 
1- تج�سيد علاقة التبعية بين النائب والناخب.

2- �إن الأخ���ذ بمب���د�أ �سيادة ال�شعب لن يحل الم�شكلة لأنه في الواق���ع يجزئ ال�سيادة ويجعلها مق�سمة 
بين �أفراد ال�شعب.

    يعت�ب�ر مفهوم ال�سي���ادة �أ�شمل من ال�سلطة؛ فال�سلطة« هي ممار�س���ة ال�سيادة )يطلق البع�ض على 
ال�سي���ادة �صف���ة ال�سلطة العليا( �أو �أن حق ال�سيادة هو م�صدر حق ال�سلطة، وكلمة »�سيادة« ا�صطلاح 
قان���وني يترجم كلم���ة فرن�سية م�شتقة من �أ�صل لاتيني تعبر عن �صفة لمن له ال�سلطة لا ي�ستمدها من 

غير ذاته ولا ي�شاركه فيها غيره، ولم تدخل هذه الكلمة لغة القانون �إلا في القرن ال�ساد�س ع�شر. 

�أم���ا ال�سلط���ة فهي »القدرة على فر����ض �إرادة �أخرى«، وتمثل الدولة ال�سلط���ة القهرية التي تعلو على 
�سلط���ة �أي جماعة �أخرى في المجتمع، والفر�ض يتم ب�إح���دى و�سيلتين، فهو �إما �أن يتم بو�سائل القهر 
والعن���ف، و�إم���ا �أن يت���م بو�سائل الإقن���اع الحر و�ضرب المثل وتق���ديم النموذج، وت���زداد قوة ال�سلطة 
دائما ويزداد ا�ستقرارها كلما زاد قبولها اختياريا عن طواعية. وقد تعددت �أنواع ال�سلطات فهناك 
ال�سلط���ة الت�شريعي���ة وال�سلطة ال�شخ�صية وال�سلطة التفوي�ضية وال�سلط���ة ال�سيا�سية وال�سلطة العامة 

وال�سلطة التنفيذية، ولا تزال ال�سلطة ال�سيا�سية هي �أهم �أنواع ال�سلطة الحديثة. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 ـ �أنظر ، د. علي �صادق ابو رغيف ، مرجع �سابق، �ص40ـ41

2 ـ  د. كاظ���م ها�ش���م نعم���ة ن العلاقات الدولية ، الجزء الأول ، جامعة بغداد ، 1979 ن �ص209 ، ولمزيد من التف�صيل في مبدا توازن 
القوى ، �أنظر. د. ا�سماعيل �صبري عبد الله ، العلاقات ال�سيا�سية الدولية ، المكتبة الأكاديمية ن 1991 ، �ص 265

3 ـ �أنظ���ر. ماكيافيل���ي ، كت���اب الأمير ، مرجع �سابق ، �ص 114 ــــ 128...... يعد ماكيافيل���ي ـــ وهو لم يكن �أمير�آ ـ �أكثر من ر�صد ودبر 
لتلك التراتيب.
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�أن �أورب���ا عرفت ال�سلام ، بقدر ما عرفت من الح���رب تقريب�آ ، و�أنها مدينة بفترات ال�سلام لتوازن 
الق���وى، ه���ذه الت�سمية التي �شاعت بع���د �أن ا�ستعملها » روبرت وولي���ول » الوزير الانجليزي الأول في 
خط���اب ل���ه �أما مجل����س العموم بتاريخ 13 �شب���اط » فبراير » 1474 ، وكان مليك���ه » هنري الثامن » 
1509 ، يفخ���ر بلق���ب الحكم في �أوربا The arbiter of Europe “ و�أمر �أن تر�سم له لوحة ، حاملآ 
بيده اليمنى ميزانا ، كفتاة في حالة توازن تام في احدهما فرن�سا ، وفي الأخرى النم�سا ، ويحمل بيده 

)1(.«  Cui adhaereo proset الي�سرى وزن�آ ليلقي به... واتخذ �شعار�آ له  “ من �أن�صره يغلب

الا �أن فرن�س���ا كان���ت ال�سباقة في القيام بدور  “ حامل���ة التوازن “. �أما الولادة الحقيقة لهذا المبد�أ ، 
فق���د كان���ت في �صلح  “ �أوترخت “ ، الذي جاء لتوطيد �س�ل�ام و�أمن العالم الم�سيحي. اذ جاء الن�ص 

فيها �صريح�آ “ ليحفظ في �أوربا التوازن.

Ad conserrandum in Europa equilibrium ».)2( وق���د �أقرت���ه ال���دول الأوربي���ة وعا�شت 

ع�صر�آ ذهبي�آ ، في ظل نظام توازن القوى، وقد �أ�سهم في نجاحه ت�أدية بريطانيا دور الدولة  “ حاملة 
الت���وازن “. الا �أن الث���ورة الفرن�سية ، وما نجم عنها ، والن���زوع الى ال�سيطرة ، وتحقيق الامتيازات 
ه���وى بمبد�أ “ توازن القوى “ فكان لا بد من اعادة ر�س���م خارطة �أوربا ال�سيا�سية ، والانتقال بذلك 

من حال الى حال....

The Holly Alliance   الحلف المقد�س

بد�أت فرن�سا  بعد الثورة عام 1789 م ، بمحاولاتها في اعادة ر�سم خارطة �أوربا من خلال ت�صوراتها 
، في ت�صدي���ر الث���ورة التي تج���اوزت �شعاراتها فرن�سا الى محتل���ف دول �أوربا ، وخا�ص���ة بعد و�صول 
نابلي���ون بونابرت الى �سدة الحك���م و�أطماعه ، ا�ضافة الى طموحات الثورة ، بي���د �أن �أوربا خالفتها 

الر�أي والهوى فتحالفت �ضدها ، وانتهت ب�سقوط نابليون ، )3 (

فج���اءت معاهدة الحلف المقد����س في 26 �سبتمبر 1815 م ، حيث ترجع فك���رة هذا الحلف الى عام 
1804 م ، عندم���ا اق�ت�رح قي�صر رو�سيا “ ا�سكن���در الأول “ ان�شاء ع�صبة ت�ضم الدول الأوربية ، بعد 
التخل�ص من نابليون _ تلتزم بالمبادئ الم�سيحية في العلاقات الدولية ؛ لذلك جاءت المعاهدة المن�شئة 
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له���ذا الحل���ف ، مطبوعة بطابع م�سيحي وا�ضح ، �أ�شير في ديباجتها الى عزم الدول الأطراف فيها ، 
الى الالتزام بالمبادئ ال�سامية للم�سيحية ، باعتبارها الديانة المقد�سة والأبدية.)4(

بيد �أن الاغراق في المثالية الدينية _ التي تنطوي عليها تعاليم ال�سيد الم�سيح عليه ال�سلام _ لم ت�أتلف 
والواقعية ال�سيا�سي���ة ال�سائدة في العلاقات الدولية ، ودفعت بالكثيرين الى الت�شكيك بقدرة الحلف 
المقد����س عل���ى النجاح في تحقيق اتحاد �أورب���ي �آمن.  الا �أن الاخفاق الذي واج���ه هذا الحلف اعادة 
ال���دول الأوربية مرة ثانية في التفكير عن تحالف جديد يظمن الى البحث عن تحالف �أقوى ، فظهر 

هذا التحالف الأوربي الجديد.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. د. اديب ن�صور ، ميزان الدول ، من�شورات جامعة قار يون�س _ بنغازي ، الطبعة الأولى ، 1991 ، �ص 19 - 20

2. �أوترخ���ت Utrecht   �سل�س���ة من المعاهدات ا�ستمرت مفاو�ضاتها ما بين ني�سان )�أبريل ( 1713 م ، و �أيلول ) �سبتمبر ( 1714 
م ، �أعقب���ت وراث���ة العر�ش الا�سباني ب�ي�ن �أل هاب�سبورغ و �أل بوربون ، التي �أ�ستمرت 13 عام�آ من 1701 حتى 1714. للمزيد �أنظر : د. 

�أديب ن�صور ، مرجع �سابق ، �ص 118 _ 119
 See:SUTHERTAND ,Menzies ,the Doumfall of Napoleon ; in the worlds  .3

.177-pp195.6 great event S op.cit.vol
 Juliana 4. ثمة ر�أي بان الطابع الديني الوا�ضح لهذا الم�شروع ، انما يعود الى الأثر العميق للبارونة الرو�سية “ جوليانا دي كرودن
de Kruden   )1764 _1824 ( عل���ى القي�ص���ر ا�سكندر الأول ، �سيما انها كانت معروفة بنزعتها المتطرفة في الت�صوف ، انظر 

: د. محمد �سامي عبد الحميد ، مرجع �سابق ، �ص 23
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الوفاق الأوربي :

فك���رة نا�ضجة تختلف عن الحلف المقد�س الذي جاء بطابع ديني لل�شعوب والدول الم�سيحية في �أوربا 
، وانم���ا طرحة فكرة التعاون في �أدارة ��شؤون الق���ارة الأوربية تقوم بها الدول الكبرى بالت�شاور فيما 
بينها بالطرق الدبلوما�سية وكذلك الم�ؤتمرات الدولية ) �أوربية (، و�أعطاء هذه المهمة للدول العظمى 
�أي  دول مث���ل  ) رو�سي���ا ، النم�س���ا ، بريطاني���ا وبرو�سي���ا ( ، وكان ه���ذا ع���ام 1815 حي���ث ان�ضمت 
فرن�سا �أي��ضآ ، وفي هذا الأطار عقدة �أربعة م�ؤتمرات ما بين عام 1815 وحتى عام 1822 ، وفي هذه 
الم�ؤتم���رات تبين التباين بين هذه الدول الكبرى  رغ���م ال�سيطرة التامة على ��شؤون القارة طيلة قرن 
م���ن الزم���ن ) 1815 ـــ 1914 (. حيث �أن خ�ل�ال هذه الفترة الزمنية تكر�س���ت �أهم مبادئ القانون 

الدولي التقليدي ، وفي نف�س الوقت �أر�ست جذورها في التنظيم الدولي المعا�صر.

ملامح المتغيرات الدولية فى القرن التا�سع وبداية ع�صر جديد

�أن التفاع�ل�ات والتوازن���ات على �ساحة علاق���ات القوى الرئي�سية في الق���ارة الأوربية �أدى الى عجز 
الوف���اق الأورب���ي عن الا�ستم���رار في �أداء دوره ، حيث �سار العمل  ال�سيا�س���ي داخل هذه المجموعة ) 
الأوربي���ة( ، عل���ى �سيا�سات ارتجالية في اليات العمل الدولي الجماعي ،  في الوقت الذي ات�سع حجم 
العلاق���ات الدولية وكذلك النم���و ال�سكاني الذي �شمل كافة انحاء المعمورة ، وكذلك الحرب الغربية 
الأولى الت���ي عجز الوف���اق في منع �أندلاعها ، كل هذه الأ�سباب ادت  الى ب���دء �أنح�صار و انتهاء دور 

الوفاق في ال�سيا�سة الأوربية.

وكم���ا الامر بع���د كل جولة من الح���روب التي ت�ؤدي الى تحالف���ات وموازين جدي���دة ، كانت هزيمة 
نابلي���ون منا�سبة هامة لاعادة �صياغة الواقع الاوربي من جديد على قواعد وا�س�س تراعي المتغيرات 
الحا�صلة على الار�ض. حيث تداعت الدول المنت�صرة الى عقد م�ؤتمر فينا في �سبتمبر 1814 و�ستمر 

الى �شهر يونيه عام 1815 وت�ضمنت هذه المعاهدة عدة م�سائل �أهمها:

1. اع���ادة تنظي���م توازن القوى في �أورب���ا ، التي ع�صفت بها حروب نابليون و�أق���رار مبد�أ الم�شروعية 
الملكي���ة ، �أي احترام المل���ك ال�شرعي على اقليمه ، وطبق هذا المبد�أ ب�أث���ر رجعي لاعادته بيوت الملك 
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القديم���ة الى عرو�شها كما ح�صل في النم�س���ا وبرو�سيا و�أ�سبانيا. و�أ�صبح���ت ال�سويد والنرويج دولة 
اتحادي���ة اتحاد حقيق���ي ، و�ألحقت بلجيكيا بالأرا�ضي المنخف�ضة هولن���دا ، ازالة بولندا عن خارطة 
الجغرافية _ ال�سيا�سية لاوربا وتوزيعها بين رو�سيا وبرو�سيا والنم�سا ، وتقرر و�ضع �سوي�سرا في حياد 

دائم.

2. اقرار مبد�أ التدخل للق�ضاء على الحركات الثورية ، التي يمكن �أن تنه�ض في �أحد البلاد الأوربية ، 
كما حدث وتدخلت القوى الكبرى في �أخماد الثورات التحررية في ايطاليا )1820 ( �أ�سبانيا )1823 
( الانتفا�ض���ة الروماني���ة �ضد ال�سيطرة التركية  ) 1821 ( كما اخمدوا �أي�ضا ثورات ما بين عامي ) 

1830 _1848 ( في العديد من الدول الأوربية ال�صغرى.

3. التناف����س الا�ستعم���اري بين الأمبراطوري���ات الا�ستعماري���ة النا�شئة فرن�سا و انجل�ت�را ، اذ بلغت 
م�ساحة الم�ستعمرات البريطانية 33،5 مليون كيلو متر مربع �أي ما يعادل ربع م�ساحة الكرة الأر�ضية 

، وبلغت م�ساحة الم�ستعمرات الفرن�سية 10 مليون كيلو متر مربع.)1(

4. تراج���ع الدول���ة العثمانية عن دورها الفاعل في المجتمع الدولي ، لتغ���دو رجلآ مري��ضآ ، لا يحتاج 
الاجه���از علي���ه كبير العناء فعندما تقرر �ضم تركيا الى المجتمع ال���دولي في معاهدة باري�س 1856 ، 
اذ تقيدت الدولة العثمانية بمجموعة من المعاهدات والالتزامات الدولية ، التي كانت بداية النهاية 

للدولة العثمانية. )2(

5. �سيادة مبادئ القانون الأوربي العام  ، �أو ما ا�صطلح على ت�سميته بالقانون الدولي التقليدي الذي 
يتناول بالتنظيم والتن�سيق م�صالح القوى الأوربية ، لن الجماعة الدولية لا ت�ضم الا جماعة ال�شعوب 

الأوربية الم�سيحية  المتمدنة.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- �أنظر ، د. غ�ضبان مبروك ، مرجع �سابق ن �ص 91

2- �أنظر ، د. ابراهيم �أحمد �شلبي ، مرجع �سابق ، �ص 26. د. محي الدين محمد محمود قا�سم ، مرجع �سابق ، �ص 311 _312
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كانت �أوربا تعتبر �أهم قارة وكانت �أفريقيا و�آ�سيا مجالا للتو�سع الا�ستعماري والتجاري والديني ، حيث 
كانت الدول الأوربية ) القوى العظمى ( ، �أكثر �أهمية من الدول ال�صغرى لأن نطاق م�صالحهم كان 
�أك�ب�ر وم�س�ؤلياتهم �أعظم ف�ضلا عن كثرة مالديهم من مال و�سلاح. حيث قامة هذه القوى بم�س�ؤلية 
جماعية عن �سلوك القوى ال�صغرى وبنف�س الوقت عملت على توطيد ال�سلام بينهم ،  حيث ت�أ�س�ست 

اداراة دبلوما�سية محترفة في كل الدول الأوربية ، �أ�ضافة الى مبد�أ المفاو�ضات ال�سرية والمت�صلة.

المجتمع الدولي في القرن التا�سع ع�شر هو �أ�سا�سا دول �أوربية قليلة العدد ) خم�س ع�شرة دولة في عام 
1815 (. �أم���ا الدول غير الأوربية فهي م�ستبع���دة من دائرة المجتمع الدولي ، ويمكن للدول الأوربية 
�أن تغزوه���ا وت�ستولي عليها وقتما ت�شاء. ولكن الدائرة الجغرافي���ة للقانون الدولي تو�سعت تدريجيا 
، وذل���ك بعد دخول الامبراطوري���ة العثمانية واليابان  وال�صين و�سيام وفار����س وجمهوريات �أمريكا 

اللاتينية في مجتمع الأمم ، وم�شاركاتها في الم�ؤتمرات الدولية العديدة التي انعقدت خلال القرن.

وبناء على مبادرة من نقولا الثاني قي�صر رو�سيا ، انعقدت م�ؤتمرات دولية في باري�س وبرلين ولاهاي 
في عام���ي 1899 _ 1907 ، وكان �أخره���ا م�ؤتم���ر لن���دن ع���ام 1912 _ 1913 بعد الح���رب البلقانية 
الثاني���ة. وقد �أعد الم�ؤتمر الأول ثلاث اتفاقيات دولي���ة ، قننت الأولى منها ت�سوية المنازعات الدولية 
بالط���رق ال�سلمي���ة  ) الم�ساعي الحميدة ، الو�ساطة ، التوفي���ق ، التحقيق ، التحكيم  (. كما ت�ضمنت 
الاتفاقي���ة الن����ص على ان�شاء “ المحكم���ة الدائمة للتحكيم “ التي هي لي�س له���ا من �صفتي المحكمة 
وال���دوام غ�ي�ر الا�سم. فه���ي لي�ست محكمة مكونة من ع���دد من الق�ضاة. وما ه���ي الا قائمة ب�أ�سماء 

�أ�شخا�ص يمكن للدول المتنازعة �أن تختار من بينهم هيئة التحكيم.

ولا�شك �أن م�ؤتمري لاهاي يمثلان �أهمية خا�صة بالن�سبة للتنظيم الدولي وذلك لأ�سباب عديدة منها :-

�أولا :   �أن هذا النوع من الم�ؤتمرات كان ينعقد في وقت ال�سلم وهو مايعني ظهور نوع من الدبلوما�سية 
الجماعية في وقت ال�سلم وعدم ق�صرها على وقت الحرب �أو لت�صفية الم�شاكل الناجمة عن الحرب.

ثاني����آ :  �أن قاعدة هذا النوع من الم�ؤتم���رات كانت �أكثر ات�ساع�آ من غيرها حيث لم تعد قا�صرة على 
الدول الأوربية بل �ساهمت فيها دول غير �أوربية.

o b e i k a n d l . c o m



- 102 -

ثالث�آ :  �أن هذه الم�ؤتمرات كانت دورية �أو على الأقل �شبه دوريه حيث كان الم�ؤتمر الأول عام 1899 م 
والث���اني عام 1907 م والثال���ث كان مقرر�آ له عام 1915 م ، ولا�شك �أن اقرار الدورية في ذاته يعتبر 

تقدم�آ ملمو�س�آ ، كما �أنه اعتراف بفائدة هذه الم�ؤتمرات.

رابع����آ :  �أن هذي���ن الم�ؤتمري���ن ح���اولا ايجاد و�سيلة لح���ل المنازعات بدلا من الح���روب وهو مايظهر 
م���ن الاهتمام ال�شديد بالقان���ون الدولي. وتمثل ذلك في التعر�ض لم�س�آلة تقن�ي�ن قواعد هذا القانون 
وبالذات انتقاء وارتقاء و�صياغة قواعد واجراءات حل المنازعات حلا �سلميا ، ولو قدر لهذا التطور 
الا�ستمرار لكان ذلك م�ؤثر لي�س فقط على تنظيم الجماعة الدولية بل �أي��ضآ على ايجاد و�سائل هذا 

التنظيم وفي مقدمتها المنظمات الدولية.

النظام الدولى اثناء الحرب العالمية الاولى متعدد الاقطاب با�إ�شراف ع�صبة الامم

ترت���ب عل���ى الحرب العالمي���ة الأولى 1914 _ 1919 وما نت���ج عنها من �آثار ج�سيم���ة �سواء كان ذلك 
بالن�سب���ة للأنف����س او بالن�سبة للأموال ادراك �ضرورة ايجاد و�سيلة تمت���از بالتنظيم والدوام وتكون 
ق���ادرة على الحيلولة دون تكرار الحروب بوا�سطة م���ا يكون لها من احت�صا�صات تمنع الالتجاء الى 

القوة لحل الم�شاكل الدولية وتوفير امكانية حل هذه الم�شاكل بالطرق ال�سلمية.

كان���ت دافعا كبيرا لع���دد من المفكرين وال�سا�سة للبح���ث عن الو�سائل والهي���اكل التنظيمية الدولية 
الكفيل���ة بتحقي���ق �سلام عالم���ي دائم والحيلولة دون قي���ام حرب دولية جديدة،  وظه���رت �أثناء هذه 
الح���رب �أف���كار ومنظمات �شعبية؛ وهو ما هي�أ الأجواء لظهور “ع�صب���ة الأمم”،  وهي المنظمة التي 
دعا �إليها الرئي�س الأمريكي  تودور ول�سون  في خطابه ال�شهير �أمام الكونجر�س في )8 يناير 1918م( 
ح���ول مبادئ���ه الأربعة ع�شر؛ فقد دع���ا �إلى �إن�شاء رابطة بين الأمم من خ�ل�ال معاهدة دولية خا�صة 
به���دف تقديم �ضمانات متبادلة تتعلق بالا�ستقلال ال�سيا�سي،  و�سلامة �أرا�ضي كافة الدول �صغيرها 
وكبيره���ا على حد �س���واء،  و�أ�صر ول�سون في م�ؤتم���ر ال�صلح الذي عقد بعد الح���رب �أن يكون ميثاق 
يتجز�أ من “معاهدة فر�ساي” التي وقعت في )28 يوليو 1919(،  وبذلك  لا  الأمم” جزءا  “ع�صبة 
ن�ش����أت الع�صب���ة وبد�أ وجودها الفعلي والقانوني في )10 يناي���ر 1920م(،  ورغم الدور الأمريكي في 
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�إن�شائها ف�إن الولايات المتحدة لم ت�صبح �شريكا فيها؛ نظرا لرف�ض الكونجر�س الان�ضمام �إليها.

كان قي���ام “الع�صب���ة” قفزة نوعية ك�ب�رى في مجال التنظيم ال���دولي؛ لأنها الم���رة الأولى في تاريخ 
الب�شري���ة الت���ي يتم فيه���ا �إن�شاء منظمة �سيا�سي���ة ذات طابع عالمي،  ومزودة ب�أجه���زة دائمة،  حيث 
�أوجدت الع�صبة �آليات لتحقيق الأمن الجماعي،  وت�سوية المنازعات بالطرق ال�سلمية،  ونزع ال�سلاح.

وق���د ا�ستطاع���ت “الع�صبة” �أن تتغلب على �إحدى المع�ضلات الرئي�سية التي وقفت على الدوام عقبة 
في طريق التنظيم الدولي؛ وهي: كيفية التوفيق بين الم�ساواة القانونية بين الدول،  وبين عدم الم�ساواة 
الفعلي���ة بينها. وذلك م���ن خلال �إن�شاء فرعين للع�صبة،  �أحدهما: ع���ام تتمثل فيه كافة الدول على 
ق���دم الم�س���اواة وفقا لقاعدة “�صوت واحد لكل دول���ة”،  والآخر: محدود الع�ضوية،  ت�شغل فيه الدول 
الكبرى )بريطانيا ، ايطاليا ، فرن�سا  واليابان (  وحدها مقاعد دائمة فيه،  وهو ما ي�شبه “مجل�س 

الأمن” في الأمم المتحدة،  لكن كان عدد �أع�ضائه ت�سعة �أع�ضاء فقط.

وق���د �أ�صبح���ت “جنيف” مقرا لع�صبة الأمم،  وكان �أول �أمين لها هو البريطاني “�أريك دراموند”،  
وكان ع���دد دول “الع�صب���ة” عن���د ن��شأتها )20( دولة،  و�أخ���ذ هذا العدد في الت�أرج���ح بين الزيادة 
والنق����ص،  وكان���ت ذروت���ه ع���ام 1937م حيث و�صل���ت الع�ضوية فيه���ا �إلى )58( دول���ة،  لكن ف�شل 

انهيارها. �إلى  �أدى  ن�شوب   منع  “الع�صبة” في 

ميث���اق الع�صب���ة. �ضم الميثاق  26 مادة ، مواد تلزم الدول الأع�ضاء بالمحافظة على ا�ستقلال و�أر�ض 
جميع الأع�ضاء �ضد الاعتداء. وقد اتفقت الدول الأع�ضاء على �إحالة �أية نزاعات يمكن �أن ت�ؤدي �إلى 
الحرب �إما �إلى التحكيم )وهو قرار �صادر عن طرف ثالث( �أو �إلى تحقيق يجريه مجل�س الع�صبة. 
وق���د تعاه���دت على ع���دم �شن حرب على �أي من ال���دول الأع�ضاء التي توافق عل���ى تو�صيات مجل�س 
التحكيم �أو مجل�س الع�صبة. و�إذا �شن �أي من هذه الدول حربًا خلافًا لأي من هذه المواد، فقد اتفقت 
الدول الأع�ضاء عل���ى تطبيق العقوبات الاقت�صادية، مثل وقف التعامل التجاري مع الدولة المعتدية. 

و�إذا طلب منها مجل�س الع�صبة، ف�سوف تقوم با�ستخدام القوة الع�سكرية �ضد تلك الدولة.

المجل����س.  الجهة الرئي�سية للحفاظ عل���ى ال�سلام. وقد تراوح حجمه بين ثمانية �أع�ضاء و 14 ع�ضوًا 
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خ�ل�ال تاريخ الع�صب���ة. كان للدول الأع�ضاء الأكثر قوة في الع�صبة مقاع���د دائمة في المجل�س؛ حيث 
كانت فرن�س���ا و�ألمانيا، و�إنجلترا والاتحاد ال�سوفييتي )ال�ساب���ق( تتمتع بمقاعد دائمة خلال �سنوات 

ع�ضويتهم في الع�صبة. �أما بقية المقاعد فكانت بالتناوب بين الدول ال�صغيرة في الع�صبة.

الجمعي���ة.   تت�أل���ف من جميع الدول الأع�ضاء، لكل دولة ع�ضو �ص���وتٌ واحدٌ. وكانت الجمعية تراقب 
ميزاني���ة الع�صب���ة، وتواف���ق على قب���ول �أع�ضاء ج���دد، وتنتخب �أع�ض���اء المجل����س الم�ؤقتين، وتجري 
التعدي�ل�ات عل���ى الميث���اق. وبالن�سبة له���ذه الأمور ف����إن ب�إمكان الجمعي���ة اتخاذ ق���رار بغالبية ثلثي 

الأ�صوات.

      الأمانة.  توفّر الجهاز الإداري، وهناك �أمين ير�شحه المجل�س وتوافق عليه الجمعية، وير�أ�س جهازًا 
م���ن الموظفين يبلغ عددهم 600 موظف. ي�ساعد ه�ؤلاء الموظفون في عمل الع�صبة في حفظ ال�سلام، 
ويوف���رون الموظفين لمهام الدرا�سات الخا�صة بنزع ال�سلاح و�ش����ؤون الم�ستعمرات. كانت الأمانة توفّر 
الموظفين لمختلف المنظمات الدولية التي ت�ؤ�س�سها الع�صبة لتعزيز التعاون في مجال التجارة الدولية، 

والتمويل، والنقل، والات�صالات وال�صحة والعلوم.

  عمل الع�صبة  كان ويل�سون وبقية ال�سيا�سيين الذين �أ�س�سوا الع�صبة، ي�أملون �أنها �ستقود الأمم �إلى 
الامتن���اع ع���ن طلب الحماية عن طريق حلف���اء خا�صين. وكانوا يحبّذون بدلًا م���ن ذلك �إقامة نظام 
للأم���ن الجماعي، يت���م فيه �ضمان �أمن كل دولة من الدول الأع�ض���اء بحماية الجميع. ومن �أجل �أن 
ينج���ح الأمن الجماعي كان من ال�ضروري �أن ت�سارع جميع ال���دول الأع�ضاء، وخا�صة الأقوى بينها، 
�إلى نجدة �أي دولة ع�ضو تواجه اعتداء. لم يكن المجل�س ولا الجمعية لي�ستطيعا �إجبار الأع�ضاء على 
تق���ديم العون للدولة التي يقع الاعتداء عليها؛ �إذ �إن هذا العمل يجب �أن يكون طوعيًا، وكان على كل 

دولة �أن تعتقد �أن تهديد �أمن �أي دولة، حتى ولوكانت دولة �صغيرة نائية، هو تهديد لأمنها.

       الخلاف بين الدول الأع�ضاء. لم تتفق الدول الأقوى على �أن الأمن الجماعي هو الهدف الرئي�سي 
للع�صبة، فقد ر�أت فرن�سا في الع�صبة �أداة رئي�سية للمحافظة على الت�سوية الإقليمية المفرو�ضة على 
�ألماني���ا بعد الحرب العالمية الأولى. وقد ا�ست���اء الألمان من الع�صبة؛ لأنهم �شعروا �أن هذا هو الهدف 
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الحقيق���ي. �أما القادة البريطانيون فقد اعتبروها ملتقى للأمم القوية، لكي تت�شاور في حال حدوث 
مًا بفعل �أي �شيء نتيجة لمثل هذه المحادثات.  تهدي���د لل�س�ل�ام. لكنهم لم يكونوا يريدون الالتزام مقدَّ
واعتق���د الاتحاد ال�سوفييتي �أن الع�صبة كانت خدعة ا�ستعمارية؛ لأنها كانت تعلم �أن الحرب حتمية 
ب�ي�ن ال���دول الر�أ�سمالية. �أم���ا اليابان و�إيطالي���ا فقد �أظهرت���ا ازدراءهما للأم���ن الجماعي، وذلك 

بمهاجمتهما الدول الأع�ضاء.

�أخفاق الع�صبة و�أ�سبابه.

-   �أنته���ى �أمر ع�صبة الأمم بالف�شل في عدة مجالات تتمثل في �سل�سلة الان�سحاب المتوالي للدول من 
الع�صب���ة حيث بلغ عدد الدول المن�سحب���ة 20 دولة وهو ما يقارب من ثلث اع�ضائها حيث    ان�سحبت 
اليابان من الع�صبة عام 1933م، لأنها رف�ضت الاعتراف با�ستيلائها على من�شوريا. �أما �ألمانيا التي 
تم قب���ول ع�ضويتها في الع�صبة عام 1926م، فقد ان�سحبت عام 1933م ،  لأن الع�صبة لم تغير قيود 
الت�سلي���ح المفرو�ض���ة على �ألمانيا بعد الحرب العالمية الأولى، وق���د ان�سحبت �إيطاليا من الع�صبة عام 
1937م لتن�ض���م �إلى الياب���ان و�ألمانيا في التحالف �ضد الاتحاد ال�سوفييت���ي الذي ان�ضم �إلى الع�صبة 

عام 1934م، وطرد عام 1939م لمهاجمته فنلندا.

-  �أخفقت الع�صبة ب�صورة وا�ضحة، عندما هاجمت �إيطاليا  �إثيوبيا في �أكتوبر عام 1935م، و�أعلن 
المجل����س �أن �إيطالي���ا خرق���ت الميثاق. وقد �أل���زم هذا الإجراء ال���دول الأع�ض���اء في الع�صبة بتطبيق 
العقوب���ات الاقت�صادي���ة وبدرا�سة ا�ستخدام القوة �ضد �إيطاليا. وافقت ال���دول الأع�ضاء في الع�صبة 
بتطبي���ق العقوبات الاقت�صادية، بوقف جمي���ع الواردات من �إيطاليا ومنع �إر�س���ال الأموال والمعدات 
الع�سكري���ة �إليه���ا. لكن الولايات المتح���دة واليابان و�ألماني���ا لم تكن �أع�ضاء في الع�صب���ة ولذلك ف�إن 
جماع���ة القوة ال�ساحق���ة التي كان ويل�سون يفكّ���ر في ا�ستخدامها �ضد المعت���دي انخف�ضت �إلى ثلاث 
دول ه���ي فرن�س���ا و�إنجلترا والاتحاد ال�سوفييتي، �أما بقية الدول الأع�ضاء في الع�صبة فلم تكن تملك 
الق���وة الكافية للت�أثير في ال�سيا�سة الإيطالي���ة. وحتى في هذه الحالة كانت فرن�سا و�إنجلترا والاتحاد 
ال�سوفييت���ي تملك القدرة على �إيق���اف الهجوم الإيطالي لو �أنها كانت ي���دًا واحدة وتملك الت�صميم 
عل���ى فع���ل ذلك. لكن �إنجلترا وفرن�س���ا لم تكونا راغبتين في ا�ستخدام الق���وة �أو اتخاذ �إجراءات قد 
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ت����ؤدّي �إلى الحرب، حتى �إنهما �أخفقت���ا في ا�ستخدام الإجراءات الاقت�صادية، مثل فر�ض حظر على 
النف���ط، الأمر الذي كان �سيلحق �ضررًا بالغًا بجهود الح���رب الإيطالية. وبحلول مايو عام 1936م، 

كانت �إيطاليا قد ا�ستولت على �إثيوبيا. وقد �ألغت الع�صبة عقوباتها في �شهر يوليو.

-   كان���ت ال�سيا�س���ة الفرن�سية ال�سب���ب الرئي�سي وراء ف�ش���ل ع�صبة الأمم. ولع���ل �إنجلترا والاتحاد 
ال�سوفييت���ي كانتا �ستتخذان �إج���راءات �أقوى �ضد �إيطاليا لو �أن فرن�س���ا �أيدتهما. ولكن فرن�سا كانت 
تخ�ش���ى قي���ام حرب �أخرى م���ع �ألمانيا، وكانت تريد م���ن �إيطاليا �أن تكون حليفته���ا، ولم يكن معقولًا 

بالن�سبة للزعماء الفرن�سيين �أن يخ�سروا �صداقة �إيطاليا لمجرد حماية ا�ستقلال �إثيوبيا.

-  �أخ���ذت ع�صبة الأمم  بنظام المركزية الجامد ، �أي انها ح�صرت كافة ال�سلطات والاخت�صا�صات 
في �شخ����ص معنوي واحد وهو الع�صبة نف�سها دون م�شاركة من تنظيمات دولية �أخرى اقليمية كانت 
او فنية ، وقد اخذت الع�صبة بهذا النظام المركزي ، لاتبغي منه توحيدا الأ�ساليب الحكم في العالم 
، ولا تعزي���زا لهيب���ة ال�سلطة العامة ، وانما لتفادي المخالفات والتكتلات التي قد تن��شأ خارج نطاقها 

ن وقد تكون خطرا على كيانها.

-      اعتم���اد الت�صوي���ت بالاجم���اع بدلا من اتب���اع ر�أي الاغلبية ، وكذلك التف���ات الأع�ضاء المهمين 
لم�صالحهم الوطنية وعدم الاكتراث لبقية العالم.

وهك���ذا كان  التنظي���م ال���دولى الذي ق���رره عهد الع�صبة ه�ش���ا بحيث لم يكن في الام���كان الحيلولة 
دون ان���دلاع  الحرب العالمي���ة الثانية ، وهذه الحرب هي التي ق�ضت عل���ى الع�صبة واقعي�آ وان كانت 
نهاية الع�صبة قانونا يمكن اعتبارها يوم 18 من ابريل �سنة 1946 وهو تاريخ انهاء الدورة الواحدة 
والع�شرين للجمعية العامة �أو يوم  31 يولية عام  1947 وهو تاريخ قفل ح�ساباتها في البنوك وتحويل 
�أر�صدتها لح�ساب الأمم المتحدة. وهكذا اختفت الع�صبة من الوجود بعد �أن ظهرت في 10 من يناير 

�سنة 1920.

النظام الدولى اثناء الحرب العالمية الثانية والثنائية القطبية فى ظل الامم المتحدة

على الرغم من ف�شل ع�صبة الأمم وعدم تحقيقها لأهم �أهدافها وهو حفظ ال�سلم والأمن الدوليين 
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حيث قامة الحرب العالمية الثانية في عام 1939 ، وا�ستمرت �ست �سنوات ، انتهت ك�سابقاتها بهزيمة 
المعت���دي وا�ست�سلامه دون قي���د ولا �شرط. الا �أن رجال القانون والحكام ظلوا مقدرين لأهمية اقامة 
تنظيم دولي ، وقد ظهر ذلك �أثناء الحرب وفي �أعقابها الى ان �شهد العالم في  24 �أكتوبر �سنة 1945 

ميلاد منظمة دولية جديدة ودخولها ميدان العمل  وهي منظمة الأمم المتحدة.

الاعلانات والت�صريحات الفردية

فك���رة �أن�شاء منظم���ة دولية جديدة انت�ش���رت اثناء وفي �أعق���اب الحرب العالمية الثاني���ة ، وكان من 
�أوائ���ل الدعاة لهذه الفكرة الكثير من المفكري���ن وال�سا�سة والتجمعات الخا�صة في العديد من الدول 
وبال���ذات الدول المتحالفة ، وق���د �أ�سرع بع�ض حكام هذه الدول في التق���اط الفكرة و�أظهروا تحم�سا 
له���ا ، فقد �أعلن فرنكل�ي�ن روزفلت رئي�س الولايات المتحدة الأمريكية عن �ضرورة اقامة تنظيم دولي 
جديد قادر على منع الحروب وحل المنازعات بالطرق ال�سلمية ، حيث بعث بر�سالة الى الكونجر�س 
الأمريك���ي  _ مجل����س ال�شيوخ والنواب في 6 من يناي���ر 1941 وكذلك الخطاب الذي القاه في 15 من 

دي�سمبر 1941.

وقد تعددت اعلانات الم�سئولين البريطانيين عن �ضرورة ايجاد تعاون دولي يهدف الى انهاء الحرب 
وار�ساء قواعد ال�سلام في العالم. ومن �أهم الوثائق المتعلقة بذلك الخطاب الذي القاه رئي�س انجلترا 

ون�ستون ت�شر�شل �أمام  مجل�س العموم البريطاني في 21 مار�س �سنة 1943.

الت�صريحات الثنائية ) ت�صريح الاطلنطى (

في 14 �أغ�سطي����س �سن���ة 1941 ، وبينم���ا كانت المانيا تظف���ر بانت�صار تلو انت�ص���ار ، اجتمع الرئي�س 
روزفل���ت وم�س�ت�ر ت�شر�شل  على ظهر البارجة “ برن�س �أوف ويلز “ و�أ�صدرا بيانا ر�سميا عرف با�سم 
)ت�صري���ح الأطلنطي (، ت�ضمن بع�ض المبادئ الم�شتركة لل�سيا�س���ة الوطنية في دولتيهما والتي يبنون 

عليها �آمالهم في م�ستقبل �أف�ضل للعالم  وهي :

1. �أن الدولتين لاتبحثان عن �أي تو�سع �أقليمي وغير اقليمي.
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2. لاترغ���ب الدولتان في ح���دوث �أية تعديلات اقليمية لاتكون متفقة مع اماني ال�شعوب المعنية المعبر 
عنها بحرية.

3. تح�ت�رم الدولتان ح���ق كل �شعب في اختيار �شكل حكومته ، وت�ؤيد ع���ودة حقوق ال�سيادة والاختيار 
الحر للحكومات الى كل ال�شعوب التي حرمت بالقوة من هذه الحقوق.

4. تب���ذل الدولت���ان جهودهما - مع مراعاة الالتزامات ال�سابقة - لك���ي تمكن كل الدول - �صغيرها 
وكبيرها وكذلك المنت�صرية والمنهزمة - من الو�صول الى المواد الأولية في العالم والمعاملات التجارية 

ال�ضرورية الازدهار الاقت�صادي.

5. ترغب الدولتان في تحقيق التعاون التام بين جميع الأمم في حقل الاقت�صاد ل�ضمان تح�سين و�ضع 
العمل والتقدم الاقت�صادي وال�ضمان الاجتماعي لها جميع�آ.

6. �أن مثل هذا ال�سلام ي�سمح لكل الأفراد با�ستخدام البحار بدون معوقات.

7. ت�أم���ل الدولتان - بعد الخلا�ص نهائيا من الا�ستب���داد النازي - اقامة �سلام ي�سمح لجميع الأمم 
�أن تعي����ش ب�أمن و�سلام داخل حدوده���ا وي�ضمن لجميع الأفراد من جميع ال�شعوب العي�ش متحررين 

من الخوف والحاجة.

8. ت�ؤم���ن الدولتان لأ�سباب روحي���ة وعملية �أن على جميع �أمم العالم �أن تتنازل نهائيا عن ا�ستخدام 
القوة. وان يتم ان�شاء تنظيم دولي جديد بعد انتهاء الاعمال الحربية القائمة. )1( وقد ان�ضم الى 

هذا الت�صريح الموقع في 12 يونيه 1941 الاتحاد ال�سوفيتي.

وعل���ى �أث���ر هذه الخطوة تكونت لجنة بريا�سة م�ستر كوردل ه���ول ، و�أجتمعت �أول مرة في 12 فبراير 
�سن���ة 1942، وكان م���ن مبادئه���ا ق�صر �أعمالها عل���ى م�شكلات ما بعد الحرب. وم���ن العقبات التي 
اعتر�ض���ت طريق الجن���ه بادئ الأمر النقا�ش ال���ذي دار حول العلاقات الدولي���ة فيما بعد الحرب ، 
التنظي���م عل���ى ا�سا�س دولي عالمي ــــــ���ـ �أم على �أ�سا�س دولي �أقليم���ي ، �أي بمعنى هل يتولى الا�شراف 

على العلاقات الدولية تنظيم دولي واحد ، ام عدة تنظيمات اقليمية.)2(
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وكان الرئي�س  روزفلت  وم�ستر  ت�شر�شل ي�ؤيدان وجهة النظر الثانية ، وقد �سجل م�ستر ت�شر�شل �آراءه 
في ر�سالة �أقترح فيها تق�سيم العالم الى ثلاث كتل.

�أولآ :  الكتل���ة الأوربي���ة ، وتكون لها حكومة اتحادية تق���وم على مبادئ ع�صبة الأمم المتحدة ، ويكون 
له���ا جي�ش موحد ومحكمة عدل دولي���ة ، ويكون من اع�ضائها ) الدول الأوربية ودول ال�شرق الأو�سط  

والولايات المتحدة.

ثاني�آ :  الكتلة الأمريكية ، وت�شمل الاحدى وع�شرين جمهورية �أمريكية م�ضافة الى كندا وبهذا يكون 
الكومنولث البريطاني ممثلا فيها.

ثالث�أ :  الكتلة ال�شرقية ، وت�شمل الدول الا�سيوية ، والولايات المتحدة ، والاتحاد ال�سوفيتي.

�أما الرئي�س روزفلت فانه ي�ؤيد النزعة الاقليمية التي ناد بها الم�ستر ت�شر�شل. ولكنه يرى �أن المحافظة 
على ال�سلام والأمن يجب �أن تكون من اخت�صا�ص التنظيم الدولي العام ، �أي من اخت�صا�ص الدول 
الأرب���ع الكبرى. حيث كان متفائلا يعتقد �أن التحال���ف الع�سكري القائم �أثناء الحرب �سيبقى قائم�آ 
بعده���ا ، وكما �أنه توقع انت�صار هذا التحالف في الحرب ، فكذلك كان يرجو له الانت�صار في معركة 

ال�سلام.)3(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 -  �أنظر : د. براهيم �أحمد �شلبي ، مرجع �سابق ، �ص 143

2 - د. بطر����س بطر����س غالي ، د. محمود خيري عي����س ، مدخل في علم ال�سيا�سة ، النا�شر مكتبة الأنجل���و الم�صرية الطبعة ال�سابعة 
1989 ، �ص 418

3 - وكان م���ن ر�أي الرئي�س روزفلت �أي�ض���ا ان تدعيم ال�سلم يقت�ضي تنظيم العلاقات الاقت�صادية ، والاجتماعية الدولية ، وذلك عن 
طري���ق ان�ش���اء وكالات امنية خا�صة م�ستقلة بع�ضها عن البع�ض ولي�س لها علاقة بالكت���ل الاقليمية �أو التنظيم الدولي ، فكل منها لها 

دور ت�ؤديه في ميدانها الخا�ص.
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ولم تج���د هذه النزعة الاقليمية قبولا عن���د لجنة �شئون ما بعد الحرب ، وانتقد هذا الم�شروع  ال�سيد 
�سم�ن�ر ول���ز فذكر �أنه �أغفل �أمرين ا�سا�سيين : �أولهما : �أن كل تحالف يكون نتيجة لحرب لايدوم بعد 
انتهائه���ا ، فال�سيا�س���ات الوطنية والأطماع تتغ�ي�ر ، والزعماء يتبدل���ون ، والخ�صومة والتناف�س بين 
المتحالف�ي�ن ق���د يحلان محل ال�صف���اء والتعاون.  وثانيهم���ا : �أن �سائر الدول الأخ���رى من متو�سطة 
و�صغرى �أو محايدة لاتر�ضى �أن تخ�ضع لنظام ديكتاتوري تفر�ضه عليها الدول الأربع الكبرى ، لأنها 
لم تحارب ديكتاتورية المحور لتخ�ضع لديكتاتورية جديدة يمثلها هذا التحالف المقترح. حيث تحركة 
لجن���ة �شئون مابعد الحرب باقناع الرئي�س روزفلت والم�س�ؤلي�ي�ن من الانجليز ب�ضرورة اقامة تنظيم 

دولي عالمي. ومن الحجج التي قدمتها للاقناع بوجهة نظرها ،

�أولا:  �أنه���ا لا تنكر �صلاحية التنظيمات الاقليمية لف�ض المنازعات التي تقع بين �أع�ضائها ، غير �أنها 
ترى �أنه لا جدوى من هذه التنظيمات ما لم يوجد تنظيم عالمي اعلى مرتبة منها ي�ستطيع الا�شراف 

عليها وتن�سيق الأعمال بينها.

ثاني����آ : ت���رى اللجنة �أن �أي تنظيم عالمي مهما كان قويا يعجز عن الا�شراف على ثلاث كتل اقليمية ، 
ولا ي�ستطي���ع ف�ض المنازع���ات التي لابد �أن تقع بينها. بخلاف ما اذا كان هذا التنظيم نف�سه ي�شرف 
على خم�سين دولة غير مرتبطة فيما بينها بتنظيمات اقليمية، لأن قوته تمكنه من ال�سيطرة على كل 

دولة منفردة تتمرد على نظامه.

ثالث���ا : تنظيم العالم اقت�صاديا واجتماعيا بوا�سطة وكالات فني���ة م�ستقلة بع�ضها عن البع�ض لايتم 
الا بقيام تنظيم دولي عام يكفل تن�سيق �أعمالها ، ويجنبها �شر الت�ضارب والتناف�س والتطاول.)1(

تل���ك ه���ي بع�ض الحج���ج التي قدمتها لجن���ة �شئون ما بعد الح���رب لتقنع م�ؤيدي النزع���ة الاقليمية 
بنبذه���ا ، وق���د نجحة في م�سعاها ، وظه���رة �آثار هذا النجاح في م�ؤتمر مو�سك���و ) �أكتوبر 1943 ( ، 

فعلى �أثر انعقاده تم للنزعة العالمية التغلب نهائيا على النزعة الاقليمية.)1(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1 -  تدعيما لهذا الر�أي تقدم �أع�ضاء هذه اللجنة بحجة �أخرى تت�صل بال�سيا�سة الداخلية للولايات المتحدة ، وهي �أنه حين يطلب من 
الر�أي العام الأمريكي ممثلا في برلمانه ان يوافق على ان�ضمام بلاده الى �أربعة تنظيمات _ هي : الكتلة الامريكية ، والكتلة الأوربية ، 
والكتلة ال�شرقية ، واخيرى التنظيم الدولي العام  _ ف�أن �أن�صار العزلة �سيحاربون هذا الو�ضع وينادون بالحياد �أو الاكتفاء بالان�ضمام 
الى الكتلة الامريكية وحدها ، ويجدون عندئذ ت�أييدا وا�سعا من الر�أي العام ، وفي م�أ�ساة معاهدة فر�ساي عبرة لمن يريدون �أن تنظم 

بلادهم الى �أربعة تنظيمات دولية.
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الت�صريحات متعددة الاطراف 

في �أثناء الحرب وفي الفترة التي اعقبتها �صدرت عدة ت�صريحات من بع�ض دول العالم ت�ؤكد �ضرورة 
تقري���ر نظام يحفظ ال�سلم ويمنع الحروب. ومن �ضم���ن الم�شروعات متعددة الأطراف  “ الت�صريح 
الم�ش�ت�رك للم�ساع���دة المتبادل���ة ومقاوم���ة العدوان “ الموق���ع في 12 يونيه 1941 ب�ي�ن كل من انجلترا 
وكندا وا�ستراليا ونيوزلندا وجنوب �أفريقيا وبلجيكيا والحكومة الت�شيكية الم�ؤقتة والحكومة اليونانية 
والهولندية والبولونية واليوغ�سلافية وحكومة لك�سمبورج وممثلى رئي�س الفرن�سيين الأحرار الجنرال 
ديج���ول. حيث ت�ضمن هذا الت�صريح في مادته الثالثة  “ �أن الأ�سا�س الوحيد والمتين ل�سلام دائم هو 
التع���اون التلقائ���ي لل�شعوب الح���رة في عالم يزول في���ه التهديد بالعدوان ويطمئ���ن فيه الجميع على 
�أمنهم الاقت�صادي والاجتماعي و�أنه لديهم النية في العمل لتحقيق هذه الأغرا�ض مع�آ ومع ال�شعوب 

الحرة الأخرى �سواء وقت الحرب �أو ال�سلم “. وكانت �أهم هذه الت�صريحات :

�أولا :  ت�صريح الأمم المتحدة

�ص���در ه���ذا الت�صريح بمدينة وا�شنط���ن ولذلك يطلق علي���ه البع�ض ت�صريح وا�شنط���ن ويعتبر هذا 
الت�صري���ح �أول ت�صريح ت�ضمن اقتراح ا�س���م الأمم المتحدة United Nations  ولذلك حتى و�صفه 
�صراح���ة بت�صريح الأمم المتحدة )1( وق���د تم التوقيع عليه في �أول يناير 1942 من كل من الولايات 
المتح���دة وبريطاني���ا والاتحاد ال�سوفيتي وال�ص�ي�ن وممثلي اثنتين وع�شرين دول���ة �أخرى. ولم تن�ضم 

فرن�سا اليه الا في 24 �سبتمبر 1942 وقد ت�ضمن هذا الت�صريح عدة مبادئ �أ�سا�سية من �أهمها :

ن�ش���ر �سومر ولر�س SUMMER wellers وزير خارجي���ة الولايات المتحدة م�شروع�آ للنظام الدولي 
الجدي���د في كتاب���ه The Time For decision ويظهر �أن ت�صريح الأمم المتحدة قد ت�أثر بطريق �أو 
�آخ���ر بما جاء في هذا الكتاب ال���ذي ت�ضمن �ضرورة ان�شاء منظمة دولي���ة دائمة. هذه المنظمة تقوم 
عل���ى مبادئ واهداف وا�ضحة وت���زود ب�سلطات ملائمة و�أجهزة منا�سب���ة وامكانيات مادية بقدر ما 
يعه���د اليه���ا بة من مه���ام. وت�ضمن كذلك اقامة مجل����س تنفيذي م�ؤقت من 11 ع�ض���و�آ اربعة منهم 
يمثل���ون الدول الكبرى وال�سبعة الآخرون يمثلون مناطق الع���الم. ويقوم هذا المجل�س باعداد النظام 
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الدائ���م لحف���ظ ال�سلم والم���ن الدوليين عن طري���ق الآمم المتحدة. وقد وافقت لجن���ة ما بعد الحرب 
ب���وزارة الخارجي���ة الأمريكية على ما جاء بهذا الكتاب و�أعدت م�شروع�آ بذلك �أحالته في عام 1944 
الى الاتحاد ال�سوفيتي وبريطانيا. �أنظر الدكتور ح�سن الجبلي :مبادئ الأمم المتحدة. مرجع �سابق. 
�صفحة 20 وما بعدها ويتعين ملاحظة �أن هذا الم�شروع كان مغاير�آ للم�شروع الانجليزي الذي �أر�سله 
ت�شر�شل الى روزفلت في فبراير 1943 والذي ت�ضمن ان�شاء منظمة واحدة “عالمية الاتجاه “ وثلاث 
منظمات �أقليمية. والمنظمة العالمية �أو  ) المجل�س العالمي ( كما �أطلق عليها الم�شروع الانجليزي تكون 
ع�ضويته���ا قا�صرة عل���ى الولايات المتحدة وبريطاني���ا ورو�سيا وال�صين مع ع���دم الاخلال بحق هذه 
الدول في الان�ضمام الى المنظمات �أو المجال�س الأقليمية التي ترى �أن لها م�صلحة في الان�ضمام اليها. 
ه���ذه المنظم���ات �أو المجال�س التي ت�ضمنها الم�شروع كانت ثلاث موزعة على “ مناطق “ العالم بحيث 
تك���ون واحدة لأوربا و�أخ���رى لل�شرق وثالثة لن�صف الكرة الغربي. وقد قب���ل روزفلت من حيث المبد�أ 
ه���ذا الم�شروع ثم �أحاله الى م�ست�شاريه ولكن ه�ؤلاء تمكنوا من اقناع روزفلت بخطورة هذا الم�شروع، 
�أولا �أن وجود منظمات اقليمية يثير الخلافات  لي�س فقط بين الدول ولكن بين �أقاليم ب�أكملها وبذلك 
تت�س���ع دائرة الحروب بدلا من انح�صارها بالا�ضافة الى م���ا قد ين��شأ عن ذلك من قفل الأ�سواق في 
مناط���ق كاملة. ثاني�آ ان اعطاء الدول الكبرى حق الان�ضمام الى المنظمات الاقليمية قد يترتب عليه 
طلبه���ا الان�ضمام الى منظمة الدول الأمريكية وهو �أمر ح�سا�س للولايات المتحدة. وثالث�آ  �أن ع�ضوية 
الولاي���ات المتح���دة لبع�ض المنظمات الأقليمية التي تراها ممثلة لم�صلح���ة مبا�شرة لها قد يجعلها في 

و�ضع ح�سا�س بالن�سبة للدول الأخرى  وكذلك بالن�سبة للمنظمة والمجل�س العالمي.

1. اعلان الدول الموقعة عن عدم رغبتها في �أي تو�سيع اقليمي �أو غير اقليمي.

2. �أن كل تغير اقليمي يتعين مراعاته لرغبة �سكان الأقليم محل التغير.

3. اعلان مبد�أ حق ال�شعوب في اختيار �شكل حكوماتها.

4. �ضرورة تحقيق الم�ساواة في الم�سائل التجارية وكذلك بالن�سبة للح�صول على المواد الأولية.

5. تحقيق التعاون الكامل في الم�سائل الاقت�صادية.
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6. تنظيم ال�سلام الدولي بطريقة ت�سمح بحفظ الأمن داخل اقليم الدول.

7. تحقيق ال�سلام الدولي يقت�ضي �ضمان حرية البحار.

8. �ضرورة امتناع الدول عن ا�ستعمال القوة وكذلك نزع �سلاح الدولة م�صدر التهديد.

ثاني�آ : ت�صريح مو�سكو

اجتم���ع في 19 اكتوبر �سنة 1943 بمدين���ة مو�سكو ممثلو كل من الولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفيتي 
وانجل�ت�رى وال�صين للنظ���ر في الأهداف التي يتعين الدعوة اليها بعد انته���اء الحرب. وقد �صدر في 
30 �أكتوب���ر ت�صري���ح الدول الأربع عن الأمن العالمي. حيث كان هذا الت�صريح ذو طبيعة مزدوجة اذ 
ت�ضم���ن من ناحية نوعا من التحالف الع�سكري حي���ث �أكد ممثلي الدول الأربع عزمهم على التعاون 
لتحقي���ق ال�سل���م ونزع �سلاح الأع���داء واتخاذ كل مايل���زم لتحقيق ذلك. ومن ناحي���ة �أخرى ت�ضمن 
الالت���زام بالتع���اون ال�سلمي وعدم ا�ستخ���دام قواتهم بعد الحرب في �أرا�ضي دول���ة �أخرى تلا تنفيذ�آ 
للت�صريح المذكور ، كما ت�ضمن �أنهم �سيت�شاورون فيما بينهم وكذلك مع الدول الأخرى لتقرير نظام 
ع���ام للت�سليح. ولعل �أهم ما جاء بهذا الت�صريح ب�ش����أن التنظيم الدولي ما تعلق ب�ضرورة قيام هيئة 
عالمية واحدة ل�صيانة ال�سلام والأمن الدولي ، قائمة على مبد�أ الم�ساواة في ال�سيادة بين جميع الدول 

المحبة لل�سلام ، والع�ضوية فيها مفتوحة لكل الدول كبيرها و�صغيرها.

ثالث�آ: ت�صريح طهران

اجتم���ع كل م���ن  روزفلت  و�ستالين  وت�شر�شل  بمدينة طه���ران في الفترة من 28 نوفمبر الى دي�سمبر 
1943 لدرا�س���ة مو�ضوع���ات كثيرة كان م���ن �أهمها الخطط النهائي���ة للهجوم على الماني���ا وايطاليا 
وجن���وب فرن�س���ا وكذلك دور تركي���ا في الحرب و�أي��ضآ تحدي���د حدود دولة بولن���دا ورغبة الرو�س في 
الح�ص���ول على موانئ بحرية في الم�ضايق وكذل���ك في ال�شرق الأق�صى والاتفاق على و�ضع ايران بعد 
الحرب.  على �أن �أهم ماء جاء في ت�صريح طهران في �أول دي�سمبر 1943 ما يتعلق بالتنظيم الدولي 
ه���و تقدير الم�ؤتمرين تجاه �شعوب العالم و�ضرورة اقامة نظام لل�سلام الدولي تر�ضاه غالبية �شعوب 
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العالم يجنب الأجيال المقبلة ويلآت الحروب وي�ؤكد �سبل التعاون الايجابي بين �أ�سرة عالمية لل�شعوب 
الديمقراطية.

رابع�آ : م�شروع دمبارتون �أوك�س

وه���و خلا�صة الم�شروع الذي قدمة م�ستر �سمنر ولز وزي���ر الخارجية الامريكية ، ووافقت عليه لجنة 
�شئون ما بعد الحرب بعد تعديلات قليلة وار�سلته معدلا الى انجلترا والاتحاد ال�سوفيتي في 18 يولية 
�سن���ة 1944 ، و�أتفق���ت ال���دول الث�ل�اث على عقد                         م�ؤتمر لبحث تف�صيلات هذا الم�شروع 
، وق���د تم انعق���اد ه���ذا الم�ؤتمر في 21 م���ن �أغ�سط�س الى 28 م���ن �سبتمبر ع���ام 1944 في دمبارتون 
اوك�س Dumborten Oaks ) �أحد �ضواحي وا�شنطن ( وكان بين كل من الولايات المتحدة والاتحاد 
ال�سوفيت���ي وانجل�ت�را ، والاجتماع الث���اني بد�أ في 26 �سبتم�ب�ر الى7 �أكتوب���ر 1944 وكان بين كل من 
الولايات المتحدة وانجلترا وال�صين، وكللت بحوث هذه الم�ؤتمرات بالنجاح ، وفي 7 �أكتوبر عام 1944 
�ص���در ما يع���رف با�سم ) م�شروع دمبارت���ون اوك�س ( الذي اتخ���ذ فيما بعد �أ�سا�س����آ للمناق�شات في 
م�ؤتم���ر �سان فرن�سي�سكو. ولم يت�ضمن هذا الم�شروع �صياغ���ة قانونية دقيقة للتنظيم الدولي الجديد 
بل يت�ضمن الأ�س�س العامة التي اتفقت عليها الدول الأربع كا�سا�س لهذا التنظيم والتي �سوف تعر�ض 
على حكومات الدول الأخرى. فهو اذن م�شروع ي�شتمل على ما اتفقت عليه الدول الاربع فيما بينها.

وكان �أهم ماجاء بهذا الم�شروع :

�أولا _  قي���ام تنظي���م دولي يعرف ب�أ�سم “ الأمم المتح���دة “، يكون من �أهدافه : حفظ ال�سلم والأمن 
الدولي ، وتحقيق التعاون الدولي ، ويعمل على تحقيق هذه الأهداف وفق المبادئ الآتية :

1 -    الم�ساواة بين الدول   2 - ح�سن النية في تنفيذ الالتزامات الدولية   3 - ف�ض المنازعات الدولية 
بالطرق ال�سلمية

4-      ع���دم ا�ستعم���ال القوة في العلاقات الدولي���ة   5 - الامتناع عن م�ساعدة �أية دولة يتخذ �أزائها 
عمل من �أعمال القمع.
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ثاني�آ _   تن��شأ الفروع الاتية للتنظيم الدولي :

1- جمعي���ة عام���ة من مندوبي جمي���ع الدول ، وظيفته���ا النظر في المبادئ العام���ة للتعاون في حفظ 
ال�سلم.

2- مجل����س �أم���ن يت�ألف من الدول العظم���ى ، وهي : الولايات المتحدة الامريكي���ة والمملكة المتحدة ، 
والاتحاد ال�سوفيتي ، وال�صين ، وفرن�سا في الوقت المنا�سب ، و�ستة �أع�ضاء �آخرين تنتخبهم الجمعية 
العمومي���ة ، ويخت�ص هذا المجل�س بالنظر في كل م�شكلة دولي���ة يكون ا�ستمرارها مهددا لل�سلم ، وله 

حق ا�ستعمال القوة مع �أي دولة تهدد ال�سلم.

3- محكمة عدل دولية تقام على غرار محكمة العدل الدولية الدائمة التابعة لع�صبة الأمم.

4- �أمانة عامة ت�شمل �أمينا عاما وعددا من الموظفين.

ثالث����آ _ حتى يت���م اقامة التنظيم الدولي الجديد تت�شاور الدول الت���ي �أ�شتركت في ت�صريح مو�سكو ، 
ووقعت���ه بتاريح 30 �أكتوبر �سن���ة 1944 ، للقيام نيابة عن التنظيم المزمع �أن�ش���ا�ؤه بالاعمال القهرية 
الت���ي تلزم لحفظ ال�س�ل�ام والأمن الدولي. من ناحية �أخرى يتعين ادراك عدم اتفاق مندوبي الدول 

الأربع على �أمرين هامين.

الأمر الأول :   خا�ص بنظام الت�صويت Veto  في مجل�س الأمن ، كان ر�أي الاتحاد ال�سوفيتي اطلاق 
ح���ق الدول الكبرى في ا�ستعمال حق الاعترا����ض Veto على حين ر�أت الولايات المتحدة �أن ا�ستعمال 
ه���ذا الح���ق لايكون ب�صورة مطلق���ة. بمعنى هذا عدم ج���واز ا�ستعمال هذا الحق م���ن احدى الدول 

الكبرى اذا كانت الم�س�ألة المعرو�ضة تم�سها مبا�شرة.

الأم���ر الث���اني :  الزام الدول الأع�ضاء بو�ضع قوات ع�سكرية تح���ت ت�صرف مجل�س الأمن. والدوافع 
وراء ه���ذا المق�ت�رح هو ما قيل من �أن ف�شل ع�صبة الأمم يرج���ع الى عدم وجود قوات ع�سكرية تحت 
ت�صرفه���ا ، وكان عل���ى ال���دول الأربع الاتفاق على هذين الأمرين ، وهو م���ا حدث في م�ؤتمر يالتا مع 

ت�أكيد قرب انتهاء الحرب على المانبا.
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الم�ؤتمرات الدولية )الثلاثة ( فى اعقاب الحرب وان�شاء المنظمة الدولية 

Yalta    اولآ  : م�ؤتمر يالتا

في مدينة يالتا  Yalta بمنطقة Crimee على البحر الأ�سود بالاتحاد ال�سوفيتي �أجتمع في الفترة من 
4 الى 11 فبراير  1945 الزعماء الثلاثة : الرئي�س روزفلت ، وم�ستر ت�شر�شل ، والماري�شال �ستالين ، 
وكان هدفهم من هذا الاجتماع البحث في موا�ضيع هامة هي : )1( الاتفاق على اقامة منظمة دولية 
، )2 ( الاتف���اق عل���ى م�س�ألة حق الفيت���و ، )3 ( الاتفاق حول دعوة جمعية ل�ل�امم المتحدة ل�صياغة 
ميث���اق الهيئة المقترح ، )4( الاتفاق على توجيه الدعوة لم�شرعي الأمم المتحدة لو�ضع نظام محكمة 

عدل دولية على نمط المحكمة الدائمة للعدل الدولى.

الأم���ر الأول :   فق���د ج���اء في قرارات الم�ؤتمر “ لقد عقدنا العزم على �أن نن�شئ مع حلفائنا في �أقرب 
فر�ص���ة ممكنة هيئة دولي���ة     عامة للمحافظة على ال�سلم والأمن. ونعتق���د �أن هذه الهيئة �ضرورية 
�سواء لمنع الاعتداء �أو لازالة الأ�سباب ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية التي قد ت�ؤدي الى الحرب 

،  وذلك بالتعاون الوثيق والم�ستمر بين كافة ال�شعوب المحبة لل�سلام “.

الأم���ر الث���اني :   الخا�ص بالت�صويت في مجل����س الأمن فقد تم اتفاق الم�ؤتمري���ن الثلاث على الأخذ 
بوجه���ة النظ���ر الرو�سية بحيث يك���ون ا�ستعمال حق الاعترا�ض �أو الفيتو مطلق����آ من كل قيد �أي دون 

تفرقة بين الم�سائل التي تتعلق بالدولة التي ت�ستعمله وبين الم�سائل التي لا تتعلق بها.

الأم���ر الثال���ث   :    فقد اعلن الم�ؤتم���رون  - بعد الموافقة على اقتراح الولاي���ات المتحدة ب��شأن اقامة 
نظ���ام الو�صاية  - دعوة جمعية للامم المتحدة تجتمع في �صورة م�ؤتمر بمدينة �سان فرن�سي�سكو  يوم 
25 �أبري���ل 1945 لو�ضع ميثاق المنظمة الجديدة على ا�سا�س ما تم الاتفاق عليه في يالتا وكذلك على 
�أ�سا�س الخطوط الرئي�سية التي ت�ضمنها م�شروع دمبارتون اوك�س ،وعلى �أن ت�شترك فرن�سا وال�صين 
في توجي���ه ه���ذه الدعوة ولكن فرن�س���ا اعتذرت على �أن تكون دولة داعي���ة  - ب�سبب عدم دعوتها الى 

م�ؤتمر  دمبارتون �أوك�س - مع قبولها الا�شتراك في هذا الم�ؤتمر.
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الأمر الرابع  : الاتفاق المتعلق بم�شروع نظام محكمة عدل دولية ، فقد اجتمع بمدينة وا�شنطن ممثلو 
ارب���ع و�أربعين دول���ة في الفترة من 9 الى 20 �أبري���ل 1945 لبحث الأ�س�س التي يتع�ي�ن �أن تقوم عليها 
المحكمة المقترحة وقد انتهى ه�ؤلاء الى �صياغة م�شروع نظام �أ�سا�س المحكمة مع �ضم التقرير الذي 

قدمه الوفد الم�صري الى �أعمال اللجنة ، حيث كان بحث قانوني�آ حول ال�شريعة الا�سلامية.

Potsdam   ثاني�آ :  م�ؤتمر بوت�سدام

عقد هذا الم�ؤتمر في بوت�سدام في الفترة من 17 يولية الى 2 �أغ�سط�س  1945 ويعد هذا الم�ؤتمر من اهم 
الم�ؤتم���رات لانه عقد بين حدثين كبيرين هما: ا�ست�سلام المانيا وقبيل ا�ست�سلام اليابان، وح�ضره كل 
من ت�شر�شل و�ستالين و الرئي�س الاميركي الجديد ترومان بعد موت روزفلت في 1945/4/2. وو�ضع 
ه���ذا الم�ؤتم���ر المبادىء التي يجب ان تكون الا�سا�س في اي عملية �صل���ح مع المانيا. وتت�ضمن المبادىء 
ن���زع ال�سلاح الالماني، الق�ضاء على النازية، ن�شر المبادىء الديمقراطية وتطبيق نظام اللامركزية.  
وق���د عقدت اجتماعات كثيرة بع���د ا�ست�سلام الياب���ان وانتهاء الحرب العالمي���ة الثانية تمخ�ضت في 
تق�سيم الدول المنت�صرة للغنائم فيما بينها، وح�صلت الولايات المتحدة الاميركية على الجزء الاكبر 
من الح�صة ويليها الاتحاد ال�سوفيتي ثم بريطانيا ففرن�سا.   وامتازت الولايات المتحدة، بانها الدولة 
الوحيدة التي خرجت من الحرب العالمية الثانية كقوة ع�سكرية عظيمة واقت�صاد قوي، وانها لم تعان 
من الدمار والخراب الذي لحق ببريطانيا وفرن�سا والاتحاد ال�سوفيتي وغيرها من الدول الاوروبية. 
وله���ذا تمكن���ت من بناء علائق خا�صة مع الدول الاوروبية الغربية والهيمنة عليها من خلال طرحها 

لم�شروع »مار�شال« لاعادة بناء اوروبا..

       ومن جانب �آخر فقد هيمن الاتحاد ال�سوفيتي على دول الجزء ال�شرقي من اوروبا وبد�أ بتطبيق 
الا�شتراكي���ة كمرحلة اولى لتطبيق ال�شيوعية فيها.. ومن هنا برز مع�سكرين متناق�ضين في المتبنيات 

والو�سائل هما:

1ـ     مع�سكر �شرقي يقوده الاتحاد ال�سوفيتي مع دول اوروبية �شرقية.

2ـ     مع�سكر غربي تقوده الولايات المتحدة الاميركية مع دول اوروبية غربية.
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        وب���د�أ م���ع ات�ض���اح عالم المع�سكرين �صراع���اً جديداً، ولكنه قديم البداي���ات. ظاهر ال�صراع هو 
ايديولوجي، حيث يدعو المع�سكر ال�شرقي �إلى الا�شتراكية، والمع�سكر الغربي �إلى الر�أ�سمالية.. وواقع 

ال�صراع هو حول مناطق النفوذ في العالم وحرب الم�صالح الاقت�صادية..

        وبع���د انته���اء الحرب العالمي���ة الثانية عام 1945، ن�شبت ب�ي�ن المنت�صرين من المع�سكرين حرب 
كبيرة ولكنها لم تكن عبر الدبابات والطائرات �أو الا�سلحة الاخرى، وانما عبر ال�صراع الايديولوجي 

المتبطن ال�صراع على الم�صالح ومناطق النفوذ.. و�سميت هذه الحرب بـ »الحرب الباردة«.

       وب�ب�روز الح���رب الب���اردة، ظهر نظ���ام دولي �آخر، حيث بعد ان كان���ت دول اوروبا والم�ستعمرات 
مق�سم���ة بين بريطانيا وفرن�سا خلال حوالي ربع قرن تحول النف���وذ �إلى المع�سكرين المنت�صرين بعد 

الحرب العالمية الثانية..

       ويمك���ن اعتب���ار ن�ش���وء منظمة الامم المتح���دة في عام 1945 انت�صاراً مهم���اً على �صعيد �صياغة 
قوان�ي�ن حقوق الإن�سان واتف���اق الدول على ا�س�س التعاون والترابط فيما بينها، وايجاد العلائق فيما 
يخ�ص الو�ضع الدولي �سيا�سياً واقت�صادياً وع�سكرياً، وبلورة حالة التفاهم بين الدول في الم�شتركات 
والم�صالح.. ونقل ال�صراع الع�سكري الخطير �إلى �صراع �سيا�سي في اروقة الامم المتحدة، ولكن هذا 

الانت�صار لم يتمكن من الق�ضاء على محورية التحرك الدولي ل�صالح القوى العظمى.

         ويحكم منظمة الامم المتحدة مجل�س ي�سمى بـ »مجل�س الامن الدولي« وي�سيطر عليه خم�سة دول 
تمت���از بحق النق�ض »الفيتو« وهذه الدول هي الولايات المتح���دة الاميركية، المملكة المتحدة، فرن�سا، 

الاتحاد ال�سوفيتي وال�صين.

ثالث�آ : م�ؤتمر �سان فرن�سي�سكو

اجتم���ع في 25 �أبري���ل 1945 بمدين���ة �س���ان فرن�سي�سك���و م�ؤتم���ر دولي �ضم خم�سين دول���ة هي الدول 
الداعي���ة الأربع وهي الولايات المتحدة والاتح���اد ال�سوفيتي والمملكة المتحدة وال�صين والدول المدعوة 
والت���ي وقعت ت�صريح الأمم المتحدة و�أعلن���ت الحرب على دول المحور قبل �أول مار�س 1945. وكانت 
ال���دول الداعية والمدع���وة مت�ساوية من حيث المركز القانوني ، فلكل دول���ة �صوت واحد في المداولات 
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وقرارات الم�ؤتمر ، ومع ذلك كان للدول الداعية �أثر كبير في توجيه المقترحات ، وادارة المناق�شات ، 
وا�ص���دار التو�صيات ، وفق رغباته���ا. ومما �ساعدها على ذلك كونها من الدول المنت�صرة ،وانها هي 
الت���ي و�ضعت ال�شروط الواج���ب توافرها في الدول المدعوة ، كما انها ه���ي التي �أعدت جدول �أعمال 
الم�ؤتمر ، والمقترحات المعرو�ض للبحث. وقد تمت الموافقه على جميع مواد الميثاق وعددها  111 مادة 

في 26 يونية �سنة 1945 ، وبذلك �أعلن ميثاق الأمم المتحدة.

وقد دخلت هذه الوثائق دور التنفيذ في 24 �أكتوبر �سنة 1945 حيث تم ايداع ت�صديق الدول الخم�س 
الك�ب�رى وغالبية ال���دول الموقعة على الميثاق لدى حكومة الولايات المتح���دة الأمريكية تطبيق�آ للمادة  

3/110 من الميثاق » الف�صل التا�سع ع�شر :في الت�صديق والتوقيع » حيث ن�صت هذه المادة على

» ي�صبح هذا الميثاق معمول به متى �أودعت ت�صديقاتها جمهورية ال�صين وفرن�سا واتحاد الجمهوريات 
الا�شتراكي���ة ال�سوفياتية  والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و�أيرلن���دا ال�شمالية والولايات المتحدة 
الامريكي���ة و�أغلبية ال���دول الأخرى الموقعة علية وتعد حكومة الولاي���ات المتحدة الامريكية بروتوكولا 

خا��صآ بالت�صديقات المودعة وتبلغ �صور�آ منه لكل الدول الموقعة على الميثاق ».

�ص���وت 89 مقاب���ل 2 ع�ضو في مجل�س ال�شي���وخ الامريكي. على ت�صديق ميث���اق الامم المتحدة في 28 
يولي���و ع���ام 1945.في دي�سمبر عام 1945 طلب مجل�س ال�شيوخ ومجل����س النواب الامريكي بالاجماع 
م���ن الأمم المتحدة �أن يك���ون مقرها الرئي�سي في الولايات المتحدة. قبل���ت الأمم المتحدة الطلب وتم 
بناء المقر في مدينة نيويورك. بين عامي 1949 و 1950 بجانب النهر ال�شرقي على �أر�ض ا�شتريت ب 
8.5 مليون دولار تبرعا من الابن جون دي روكيفيلر ، فتح مقر الأمم المتحدة ر�سميا في 9 يناير عام 
1951. تحت اتفاقية خا�صة مع الولايات المتحدة منحت بع�ض الامتيازات والح�صانات الدبلوما�سية 
بينم���ا يقع المقر الرئي�س���ي للأمم المتحدة في مدينة نيويورك ، في 25 �أكتوبر �صادقة الجمعية العامة 
التابعة للامم المتحدة على القرار 2758 الذي ين�ص على ا�ستبدال حكومة جمهورية ال�صين ال�شعبية 
كالحاك���م القانوني والممثل ال�شرعي لل�صين في الامم المتحدة وك�أحد الاع�ضاء الخم�سة الدائمين في 

مجل�س الامن.
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�أجهزة الأمم المتحدة  بين ال�شرعية والواقعية والاخفاقات

ن�صت المادة ال�سابعة من الميثاق على �أن

1. تن�شا الهيئات الآتية فروعا رئي�سية للأمم المتحدة : جمعية عامة ، مجل�س �أمن، مجل�س اقت�صادي 
واجتماعي ، مجل�س و�صاية ، محكمة عدل دولية ، و�أمانة.

2. يجوز �أن ين��شأ وفق�آ لأحكام هذا الميثاق ما يرى �ضرورة ن�شائه من فروع ثانوية �أخرى.

ويبين من هذا الن�ص وجود �ست �أجهزة تعمل الأمم المتحدة من خلالها بق�صد تحقيق �أهدافها. ومن 
المعروف �أن م�شروع دمبارتون �أوك�س كان يت�ضمن خم�سة �أجهزة فقط ولكن م�ؤتمر �سان فرن�سي�سكو 
قرر تحت �ضغط الولايات المتحدة الأمريكية _ ان�شاء جهاز �ساد�س يحل محل نظام الانتداب القديم 

والذي كان قائم�آ في عهد ع�صبة الأمم. وهو مجل�س الو�صاية الدولي.

-     و�إذا كان التنظيم الدولى للعلاقات الدولية قد توافر له �سند قوى تمثل فى هيئة الأمم المتحدة، 
وفروعه���ا الرئي�سية المتمثلة فى الجمعية العامة، ومجل�س الأمن، والمجل�س الاقت�صادى والإجتماعي، 
ومجل�س الو�صاية، ومحكمة العدل الدولية، والأمانة العامة- ف�إن هذه الفروع لم تنجح حتى الآن فى 
تحقيق المبد�أ الذى �أعلنته فى ميثاقها، وهو » مبد�أ الم�ساواة فى ال�سيادة بين جميع الأع�ضاء. ويكفى 
�أن �أ�شير هنا �إلى �أن نظام الت�صويت فى مجل�س الأمن )المادة 27( يمنح كل دولة من الدول العظمى 
)جمهوري���ة ال�صين ، وفرن�سا، المملكة المتحدة، الولاي���ات المتحدة الأمريكية ،رو�سيا الاتحادية( حق 
تعطي���ل �أى قرار يتف���ق عليه �سائر �أع�ضاء مجل����س الأمن فى الم�سائل المو�ضوعي���ة بمجرد الت�صويت 
بالاعترا����ض علي���ه. وحق الاعترا����ض هذا ي�شمل �أي�ض���اً مو�ض���وع �أى تعديل على �أح���كام الميثاق فى 

الم�ستقبل، كما ي�شمل دخول مثل هذا التعديل فى دور التنفيذ بوا�سطة �إجراء الت�صديق.

ن�صت المادة 27 من ميثاق الأمم المتحدة ) في الت�صويت (

1- يكون لكل ع�ضو من �أع�ضاء مجل�س الأمن �صوت واحد.

2- ت�صدر قرارات مجل�س الأمن في الم�سائل الأجرائية بموافقة ت�سعة �أع�ضائه.
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3- ث�ص���در قرارات مجل�س الأمن في الم�سائل الأخرى كافة بموافقة ا�صوات ت�سعة من �أع�ضائه يكون 
من بينها �أ�صوات الأع�ضاء الدائمين متفقة ، ب�شرط �أنه في القرارات المتخذة تطبيق�آ لأحكام الف�صل 

ال�ساد�س والفقرة 3 من المادة 52 يمتنع من كان طرف�آ في النزاع عن الت�صويت.

)1( المتحدة  الأمم  قيام  بيان ا�ستخدام �سلطة حق الاعترا�ض »Veto”   منذ 

ا�س���م الدول���ة 1946 1955 1956 1960 1961 1970 1971 1980 1981 1990 1991 1995 1996 
1997 1998 00 المجموع

الاتحاد ال�سوقيتي 80 15 13 13 3 2 ـــــــ ـــــــ 126

الولايات المتحدة ـــــــ ـــــــ 1 21 60 ـــــــ 3 ـــــــ 85

بريطانيا ـــــــ 2 3 13 15 ـــــــ ـــــــ ـــــــ 33

ال�صين 1 ـــــــ ـــــــ 5 16 ـــــــ 1 ـــــــ 23

فرن�سا 2 2 ـــــــ 7 7 ـــــــ ـــــــ ـــــــ 187

المجموع 83 19 17 59 101 2 4 ـــــــ 285

لم ي���رد لف���ظ ) فيتو ( في قان���ون الأمم المتحدة بل ورد لفظ ) حق الاعترا����ض ( وهو في واقع الأمر 
ح���ق ) اجها�ض ( للقرار ولي�س مجرد اعترا�ض. اذ يكف���ي اعترا�ض �أي من الدول الخم�سة الدائمة 
الع�ضوية في مجل�س الأمن يتم رف�ض القرار وعدم تمريره نهائي�آ. حتى وان كان مقبولآ للدول الأربعة 

ع�شر الأخرى.

تبين الارقام الاح�صائية تواتر ا�ستخدام �سلطة حق الاعترا�ض )الفيتو( بمعدلات مخيفة ، وخا�صة 
في مراحل الحرب الباردة بين القطبين الولايات المتحدة الامريكية والاتحاد ال�سوفيتي ، وقد تميزت 
ه���ذه المرحلة من العلاقات المتوترة الى التفاهم وانتهاء�آ بالتعاون الذي �سبق مرحلة انهيار الحرب 

الباردة وزوال نظام القطبية الثنائية الى النظام الآحادي المتمثل بالولايات المتحدة الامريكية.
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من���ذ عام 1946 وحتى عام 1997 ا�ستخدم ح���ق الاعترا�ض 285 مرة : منها 216 فردي�آ و 156 مرة 
ثنائي����آ و13 مرة ثلاثي����آ. وكان الاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق ، الع�ضو الدائ���م الأول الذي ي�ستخدم حق 
الاعترا�ض في 16-2- 1946 لأول مرة في تاريخ الأمم المتحدة ، وكانت المنا�سبة ق�ضية عربية. )2( 
، اذ ا�ستعمله ثمانين مرة خلال ال�سنوات الع�شرة ، منها )51( مرة ب��شأن طلبات ان�ضمام الأع�ضاء 

الجدد الى الأمم المتحدة.

 TAVERNIER. PAUL ,Questions Juridiques,.Lannee des National Unies

�سوري���ا  �أن  الق�ضي���ة  و�أ�ص���ل   -  .541-540,A.F.D.L,XLI,P,1995-12-23/1994-12-24
ولبنان تقدما ب�شكوى الى مجل�س الأمن في �شباط 1946 لعدم ان�سحاب القوات الأجنبية “ بريطانية 
وفرن�سي���ة “ م���ن اقليميهما بعد انتهاء الحرب. فق���دم الى مجل�س الأمن م�ش���روع القرار الأمريكي 
ال���ذي يعبر عن ثقة المجل�س في �أن الجيو�ش الأجنبية �س���وف تن�سحب من �سوريا ولبنان ، حالما يكون 
ممكن����آ ، بالمفاو�ضات بين الأط���راف. وتقدم المندوب ال�سوفيتي باق�ت�راح لتعديل الم�شروع الأمريكي 
م�ؤداها �أن يو�صي المجل�س بالان�سحاب الفوري بدلا من “حالما يكون ممكن�آ ، ولما لم تقبل “ ا�ستخدم 
ح���ق الاعترا�ض لأول م���رة. �أنظر : نبيل محمد نور الدين ب�شر ، مدئ ملائمة �سلطات مجل�س الأمن 

للتطور المعا�صر للمجتمع الدولي ، جامعة القاهرة ، كلية الحقوق 1977 ، �ص 81-79.

�أم���ا الولايات المتح���دة ، �صاحبة ثاني �أعلى ن�صيب في ا�ستخدام ح���ق الاعترا�ض ، بر�صيد قدره 85 
م���رة ، ذهب���ت 30 م���رة لتدعيم �سيا�سة  “ الدول���ة الإ�سرائيلية “ �ضد الحق���وق العربية ، و 8 مرات 
لحماي���ة ن�شاطه���ا في منطقة الكاريب���ي و�أمريكيا الو�سط���ى ، و 20 مرة لأجل جن���وب �أفريقيا ، و16 
م���رة لحيلول���ة دون انتخاب “ �سالم �أحمد �سالم “ �أمين�آ عام�آ للمنظمة الدولية في عام 1981 ، ومرة 
واحدة لحرمان الدكتور بطر�س بطر�س غالي من اعادة انتخابه �أمين�آ عام�آ لمرة ثانية في عام 1996.  
�أم���ا في المرتبة الثالثة بريطانيا بر�صيد وقدره 33 مرة. وكانت المرة الأولى حينما تعا�ضدت وفرن�سا 
لاحب���اط م�شروع ق���رار عن الو�ضع في المنطقة العربي���ة عام 1955. �أما المرك���ز الرابع فقد كان من 
ن�صيب ال�صين بر�صيد وقدره 23 مرة. كانت �أولها في عام 1955 لحيلولة دون ان�ضمام منغوليا الى 
الأمم النتح���دة ، و 19 م���رة ب��شأن انتخاب الأمين العام ، ومنه���ا 16 مرت �ضد اعادة تر�شيح  كورت 

o b e i k a n d l . c o m



- 123 -

فالده���ايم في ع���ام 1981. �أما المركز الخام�س والأخير ، فقد احتلت���ه فرن�سا بر�صيد 18 مرة فقط. 
كانت �أولها حول الم�س�ألة الا�سبانية “ The Spamish Question ، وخت�صت جنوب �أفريقيا بع�شرة 

مرات.

والواق���ع  �أن ه���ذا الحق يمكن �أن ي�شل ا�ستعماله وجود المنظمة ذات���ه ويحكم عليها بالانهيار واقعي�آ. 
و �أن اعترا����ض ال���دول الأخ���رى - التي �أطلق عليها » ال���دول ال�صغرى » على وج���ود حق الاعترا�ض 
�أو الفيت���و ، �أث�ي�ر عن احتم���ال �أن يترتب على ا�ستعمال ه���ذا الحق من الت�ضحي���ة بم�صالح الدول » 
ال�صغرى » ل�صالح الدول » الكبرى ». فقد �أعلن مندوب انجلترا في الم�ؤتمر �أن الدول الكبرى لايمكن 
�أن تخ�ض���ع لرغب���ة الأغلبية في مجل�س الأمن. �أي بمعنى �أنه هذا الح���ق �أذا تعار�ضت رغبة للمنظمة 
الدولية مع رغبة دولة  » كبرى » فان المنظمة لا ت�ستطيع تنفيذ قراراتها. وفي محاولة لار�ضاء الدول 
ال�صغ���رى تقرر الن�ص على الحق في الدعوة لاعادة النظر في الميثاق بالاغلبية دون امكان ا�ستعمال 

الاعترا�ض �ضد هذه الأغلبية.

-    واح���كام تعدي���ل ميثاق الأمم المتحدة ت�ضمنتها الم���واد 108 ، 109 من الميثاق ، فقد ن�صت المادة 
108 ، عل���ى �أن التعديلات التي تدخل على هذا الميث���اق ت�سرى على جميع �أع�ضاء الأمم المتحدة اذا 
�ص���درت بموافقة ثلثي �أع�ضاء الجمعية العامة و�صدق عليها ثاث���ا اع�ضاء الأمم المتحدة ومن بينهم 
جميع �أع�ضاء مجل�س الامن الدائمين ،وفق�آ للأو�ضاع الد�ستورية في كل دولة ويت�ضح من هذا الن�ص 
كي���ف �أن �سري���ان التعديل يتوقف على قبول من الدول الخم�سة الدائم���ة بالمجل�س حتى ولو كان هذا 
التعدي���ل جائزا على �أغلبية �أع�ضاء المنظمة ، وبالتالي نرى الى �أي مدى يتعار�ض ن�ص المادتين 108 
و 109 من الميثاق حيث يجوز طبقا للمادة 109 الدعوة الى م�ؤتمر التعديل ب�أغلبية الأع�ضاء واجراء 
التعدي���ل بنف����س الأغلبية ومع ذلك فان مثل ه���ذا التعديل لاي�صبح ناف���ذا الااذا وافقت علية الدول 
الخم����س ذات المقاع���د الدائمة بمجل�س الأمن. ومن هنا نتبين كيف �أن هذا التنظيم الدولي لايعطي 

لأغلبية دول العالم مايعطيه لدولة من الدول التي تمكنت من الفوز بمقعد دائم في مجل�س الأمن.

-    اخفق���ت الأمم المتح���دة في اخم���اد الحرب الباردة الت���ي دارت بين وا�شنط���ن ومو�سكو وا�صاب 
�شرها العالم ب�أجمعه ، وادى الى تهمي�ش كل القواعد الواعدة للمناف�سة معهما ، وبالتالي ظلت جميع 
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الاط���راف الاخرى دولا تابعة ب�صرف النظر عن قوته���ا وقدرتها التي تبدو لا ي�ستهان بها )كنموذج 
الياب���ان والمانيا وايطالي���ا ومجموعة الدول الاوربية كفرن�سا وبريطاني���ا �شركاء الحلفاء بالحرب(.   
ولم يقت�ص���ر اخفاقه���ا على عجزها عن وقف تلك الحرب الباردة ، بل لم ت�ستطع �أي��ضآ �أن تكون هي 
نف�سه���ا بمن�أى ع���ن هذه الحرب وانما انغم�ست به���ا ، ولم تتردد الولايات المتح���دة في جعل المنظمة 
الدولي���ة اذاة لت�أيي���د دبلوما�سيته���ا ، فلم يكن غريب���ا �أن ت�صدر �أغلبية الق���رارات والتو�صيات وفقا 

ل�سيا�سة الولايات المتحدة.

-  اخفقت الأمم المتحدة في نزع الأ�سلحة العادية وتحريم الا�سلحة الذرية والنووية ، و�أقاف ال�سباق 
المحم���وم على الت�سليح والذي يعتبر بوجه من الاوجه عدم ايمان الدول بهذا النظام وعدم الائتمان 
ل���ه ، الام���ر ال���ذي ادى الى ا�ستن���زاف المداخيل ال�ضخمة للعدي���د من الدول والذي اث���ر بدوره على 
التنمي���ة الاقت�صادي���ة - الاجتماعية لمعظ���م الدول ان كان���ت في المحور الا�شتراك���ي او الر�أ�سمالي ، 
وكذل���ك في دول العالم الثالث. مما ت�سبب بانواع جدي���د من اختلالات التوازنات الاقليمية وبالتالي 

ظهور الحروب مجددا التي غالبا ماتركت �آثار على م�ستوى النظام العالمي.

-  اخفق���ت الأمم المتح���دة في تكوي���ن جي����ش دولي يخ�ضع لها ويفر����ض العقوبات عل���ى الدول التي 
تخالف مبادئ الأمم المتحدة واهدافها  طبقا لن�ص المادة 1/ 43 من الميثاق ) يتعهد جميع �أع�ضاء 
الأمم المتح���دة في �سبي���ل الم�ساهمة في حفظ ال�سلم والأمن الدولي ، �أن ي�ضعوا تحت ت�صرف مجل�س 
الأم���ن بناء على طلب���ه وطبق�آ لاتفاق �أو اتفاق���ات خا�صة ما يلزم من الق���وات الم�سلحة والم�ساعدات 
والت�سهيلات ال�ضرورية لحفظ ال�سلم والأمن الدولي ومن ذلك حق المرور (.بل الأمر بيقه مقت�صر�آ 
عل���ى قوات لحفظ ال�سلام �أو قوات للطوارئ الدولية �أو قوات يتم ت�شكيلها بعد موافقة المجل�س تحت 

قيادة الأمم المتحدة.

-  اخفق���ت الأمم المتح���دة في عدم و�ض���ع قواعد قانونية ثابت���ة وا�ضحة تخ�ضع لها ال���دول ، فلجنة 
القان���ون الدولي التابعة للجمعية العامة ل�ل��أمم المتحدة لم تحقق �أهدافها ، ومحكمة العدل الدولية 
لم تلج�أ اليها الدول لف�ض منازعاتها ، بل مازالت ولايتها اختيارية ، و�أن الق�ضاء الدولي يواجه عدة 

�صعوبات منها :
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1- قلة عدد المحاكم الدولية الدائمة قيا�س�آ بالمحاكم الق�ضائية الوطنية.

2- انعدام وجود قاعدة عامة تفر�ض على الدول الالتزام بالاتجاء الى الحل الق�ضائي حيث لايزال 
اللج���وء الى الق�ض���اء الدولي اختياري�آ ويتطلب اتفاقات م�سبقة �أو لاحقة بهذا ال��شأن تم�شي�آ مع مبد�أ 

�سيادة الدولة.

3- ولاي���ة الق�ض���اء الدولي لاتزال قا�ص���رة على الخ�صوم���ات القانونية  ولا تمت���د الى الخ�صومات 
ال�سيا�سي���ة ، وه���ذه كلها �أمور ت�ضعف من قدرة و�أهمية ال�سلطة الق�ضائية الدولية ، والق�ضاء الدولي 
ي�ص���در �أحكامه اما في �ص���ورة قرارات ب�أغلبية الآراء �أو في �صوررة �آراء ا�ست�شارية تطلبها المنظمات 
الدولي���ة �أو ال���دول ، في الم�سائل المتعلقة بالقانون الدولي العام حي���ث تن�ص الفقرة الثانية من المادة 
ال�ساد�سة والثلاثين )36/2( من النظام الأ�سا�سي لكل من محكمة العدل الدولية الدائمة ومحكمة 
العدل الدولية على �أن  » للدول التي هي �أطراف في هذا النظام الأ�سا�سي لها �أن ت�صرح في �أي وقت 
ب�أنه���ا بذات ت�صريحها هذا وبدون الحاجة الى اتفاق خا�ص تقر للمحكمة بولايتها الجبرية في نظر 
جمي���ع المنازعات القانونية التي تقوم بينها وبين دولة تقبل الالتزام نف�سه متى كانت هذه المنازعات 

القانونية تتعلق بالم�سائل الآتية :

�أ‌- تف�سير معاهدة من المعاهدات الدولية.

ب‌- �أية م�س�ألة من م�سائل القانون الدولي.

ت‌- تحقيق واقعة من الوقائع التي اذا ثبتت تعد خرق�آ لالتزام دولي.

ث‌- ن���وع التعوي����ض المترتب عل���ى خرق التزام دولي ومدى ه���ذا التعوي�ض. �أما ب�ش����أن ما ي�أخذ على 
الق�ض���اء والقانون الدولي ب�ش����أن نق�ص �أو عدم وجود جزاءات مادية خا�ص���ة مع �أن الجزاء يرتبط 

ارتباط�آ وثيق�آ بفكرة القانون.

-     اخفقت الأمم المتحدة  بو�ضعها ال�شروط التي يتعين توافرها في الدول التي تريد الأن�ضمام  الى 
المنظمه بقولها
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1- الع�ضوي���ة في » الأمم المتح���دة مباحة لجميع الدول الأخرى المحبة لل�س�ل�ام ، والتي ي�أخذ نف�سها 
بالالتزام���ات الت���ي يت�ضمنها هذا الميثاق ، والتي ترى الهيئة �أنها ق���ادرة على تنفيذ هذه الالتزامات 

وراغبة فيه.

2- قب���ول �أي���ة دولة من هذه الدول في ع�ضوية » الأمم المتح���دة » يتم بقرار من الجمعية العامة بناء 
على تو�صية مجل�س الأمن.

)ن����ص المادة الرابعة من الميثاق ( ومن هذا الن�ص يت�ضح �أن ال�شروط التي يتعين توافرها في طالب 
الأن�ضمام الى الأمم المتحدة هي ال�شروط التالية :

1- �أن يك���ون طال���ب الأن�ضمام دوله : الأمم المتحدة منظمة من ال���دول ولذلك تعين �أن يكون طالب 
الأن�ضمام الى المنظمة ) دولة ( غير �أن الميثاق لم يحدد المق�صود بالدولة ، فهل يعني الأخذ بتعريف 
القان���ون ال���دولي للدوله والذي يت�ضمن �ضرورة توافر ثلاث عنا�ص���ر �أ�سا�سية هي : الاقليم وال�شعب 
وال�سيادة.عندم���ا تقدمت بع�ض الدول بطلبات الانظم���ام الى الأمم المتحدة مثل منغوليا الخارجية 
والأردن وكوري���ا ونيبال وغيرها. فق���د �أعتر�ضت انجلترا وبع�ض الدول على قبول منغوليا الخارجية 
ا�ستن���اد�آ الى �أنه���ا لاتتبادل التمثيل الدبلوما�سي الا مع ال�ص�ي�ن ال�شعبية ورو�سيا في �سبتمبر 1947 ، 
وكذل���ك �أعترا�ض الاتحاد ال�سوفيتي على قبول الأردن بحج���ة �أنها لي�ست دولة م�ستقلة حيث تحتلها 

جيو�ش �أجنبيه.

2- �أن تك���ون هذه الدول���ة محبة لل�سلام : منذ ت�صريح كل من مو�سك���و وطهران وهذا ال�شرط قائم 
كم���ا ت�ضمن���ه م�شروع دومبارتون �أوك�س الذي اعتبره ال�شرط الوحي���د ، ثم جاء الميثاق فاعتبره �أحد 
ال�شروط المو�ضوعية لقبول الدول.واذ كان هذا ال�شرط يتطابق مع الباعث الأ�سا�سي لاقامة التنظيم 
الدولي وهو حفظ ال�سلم والأمن الدوليين الا �أنه في الواقع يحتمل تف�سيرات لأنه غير محدد وبالتالي 
ي�صعب انعقاد الاتفاق على مدلوله. وفي �أثناء م�ؤتمر �سان فرن�سي�سكو �أعيد الت�سا�ؤل عن حب الدولة 
لل�س�ل�ام فقي���ل ب�أن يك���ون هذا الحب قد دفعه���ا ) الى الحرب من �أجل ال�س�ل�ام. وانطلاق�آ من هذا 
عار�ض���ت بع����ض الدول في �سبتم�ب�ر 1947 قبول البرتغ���ال وايرلندا في المنظمة لأنهم���ا قدمتا لدول 
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المح���ور خدمات �أثناء الحرب  و�أن هذه ال���دول طالبة الان�ضمام الى المنظمة. والواقع �أن �شرط حب 
ال�س�ل�ام لا يمكن التحقي���ق منه بي�سر لأنه م�ستند على نية الحكوم���ات و�ضماءر ممثليها. وحيث �أنه 
ه���ذه النية لايمك���ن التحقيق منها بدقة الا عن طري���ق ت�صرفات مادية ، لذل���ك يعطي هذاال�شرط 
مكان����آ كبير�آ للاعتبارات ال�سيا�سية وي�سمح للجمعية العامة ومجل�س الأمن بممار�سة �سلطة تقديرية 

وا�سعة تت�أثر حتما بم�صالح و�أهواء الدول بالذات الدول الحم�س الكبرى.)1(

3- قبول الدولة الالتزامات الواردة في الميثاق : ن�صت على هذا المبد�أ المادة 1/4 من الميثاق وكذلك 
الم���واد 58 من اللائحة الداخلية للمجل�س و 135 من اللائحة الداخلية للجمعية العامة. وهذا �شرط 
طبيعي بالن�سبة لمن يريد التمتع بالحقوق التي يقررها نظام معين اذ يتعين عليه الالتزام بما يفر�ضه 
ه���ذا النظ���ام من واجبات. وكذلك يقت�ضي هذا الن�ص عدم جواز قبول دول ذات حياد قانوني دائم 

ب�سبب التعار�ض بين تنفيذ مقت�ضيات الأمن الجماعي وبين النظام القانوني لمثل هذه الدول.

1-     �أنظر : د. براهيم �أحمد �شلبي ، مرجع �سابق ، �ص 222

4-       �أن تكون الدولة قادرة على تنفيذ الالتزامات الواردة في الميثاق : هذا ال�شرط ال�سيا�سي يمكن 
�أن تتجم���ع بع�ض العنا�صر     القانونية �أو الواقعية لتحديده وبالتالي تج�سيده في �صوره وا�ضحة ومن 

العنا�صر القانونية يمكن ابراز الآتي

�أولا :      �أن  الق���درة عل���ى تنفي���ذ الالتزامات الواردة في الميثاق لا تتحق���ق الا اذا كان اعلان الرغبة 
في الالت���زام ب�أحكام الميثاق قد تم وفق�آ للاجراءات الد�ستورية ال�سليمة لأن ذلك يمكنها من القدرة 

على التنفيذ.

ثاني����آ :     �أن يك���ون ل���دى الدولة الأهلية القانوني���ة التي تمكنها من الوف���اء بالتزاماتها بما في ذلك 
تحقي���ق الأم���ن الجماعي ، وهذا ما لا لايتحقق الا كانت الدول���ة متمتعة بقدر معين من الا�ستقلال ، 

كما عند عر�ض قبول منغوليا الخارجية في المنظمة

ثالث�آ :    �أن القدرة على تنفيذ الالتزامات الواردة في الميثاق قد تتوافر في حالة الحياد الدائم حيث 
يترت���ب عل���ى هذا الو�ض���ع         القانوني التزامات معينة لايمكن تنفيذه���ا في نف�س الوقت مع تنفيذ 
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التزام���ات الميثاق. والمثال التقليدي لهذا هو حال���ة الاتحاد ال�سوي�سري بالرغم من تمتعها بو�صف ) 
الحي���اد الدائم (اذ قدرت بالن�سب���ة لهاتين الدولتين �أن مايلتزما به م���ن التزامات ناتجة عن حالة 

الحياد الدائم لا يمنع من طلبهما الان�ضمام الى المنظمة الدولية.

رابع����آ :   �أن تك���ون الدولة الراغبة في تنفيذ الالتزامات الواردة في الميثاق : �أن تكون الدولة راغبة في 
تنفي���ذ الالتزام���ات المن�صو�ص عليها في الميثاق ، حيث �أنه مثل �شرط �أن تكون محبة لل�سلام _ �شرط 
�سيا�س���ي ولي�س قانوني كما �أن الا�ست���دلال عليه يكمن في معرفة نية الحكومات و�ضمائر من يمثلوها 
ف�ل�ا يكفي مجرد اعلان من الدولة الراغبة في الان�ضمام يت�ضمن هذه الرغبة في تنفيذ الالتزامات 
بحي���ث ي�ت�رك تقدير تلك الرغبة الى عوامل الثقة �أو ال�شك ، القاعدة العامة في كل الأمور القانونية 
- ب���ل في كل ال��شؤن الان�سانية هي قاعدة ح�س���ن النية بحيث يفتر�ض في الدولة التي تريد الان�ضمام 
�ص���دق رغبته���ا في تنفيذ الالتزامات الواردة في الميثاق كما يرد في �أع�ل�ان الرغبة في الان�ضمام وفي 
التنفي���ذ. �أو �أن تك���ون الرغب���ة في الان�ضمام الى المنظمة وليدة ايمان الدول���ة بفائدة هذا الان�ضمام 
ولي����س نتيج���ة الاكراه. و مع كل هذا الجدل الواقع �أن هناك �سلط���ة تقديرية وا�سعة للجمعية العامة 
ومجل����س الأمن في ه���ذا ال��شأن لا تتدخل فيها فق���ط العوامل ال�سابقة بل �أي�ض����آ التيارات ال�سيا�سية 

المحتلفة داخل المنظمة.

ولك���ن مايتعين الا�شارة اليه هو �أن توافر هذه ال�ش���روط لايترتب عليه تلقائي�آ القبول بل يتعين اتمام 
بع�ض الاجراءات حتى تتم قانون�آ عملية القبول.

-     اخفقت الأمم المتحدة  بو�ضعها المعاير الأ�سا�سية التي يمكن للنا�س ، من دونها �أن يعي�شو بكرامة 
كب�ش���ر ، فانه يح���ق لهم �أن يتمتعو بالحرية والامن ، وبم�ستويات معي�ش���ة لائقة - فحقوق الان�سان  » 
غير قابلة للتجز�ؤ » لذا نرى �ضعف الاهتمام من جانب القوى المهيمنة على القرار في مجل�س الأمن 

، وخا�صة مايتعلق في :

1- عدم حماية ال�سكان المدنيين �ضد جرائم الإبادة الجماعية.

2- عدم حماية ال�سكان المدنيين �ضد جرائم الحرب والجرائم �ضد الإن�سانية.
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3- عدم تطوير و�إعمال الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.

4- �ضعف مراقبة �إعمال الحقوق المدنية وال�سيا�سية في �أغلب الدول النامية.

اجهزة الامم المتحدة بين ال�شرعية وتناقد ال�سيا�سة الدولية

بلغ���ت الأمم المتحدة ال�ستين. وهي ولدت مع ميث���اق �سان فران�سي�سكو الذي وقع في 26 تموز 1945 ، 
و�أقرت���ه 51 دولة يوم ذاك. وخلفت الأمم المتحدة ع�صبة الأمم ) وا�سمها : مجتمع الآمم ( المولودة 

في 1920 ، غداة الحرب الآولى ، والمتوفية ر�سمي�آ 1946.)1(

والمنظمت���ان ، الهيئ���ة والع�صبة ، هما بنت���ا الولايات المتحدة الامريكية. ورع���ى ولادة الامم المتحدة 
رئي�س���ان �أمريكيان ، فرانكلين د. روزفلت وخليفه هاري �س.ترومان. و�أراد الرئي�سان ار�ساء ال�سلام 
بوا�سط���ة الهيئ���ة الدولي���ة ، على �أركان �أربع���ة : ان�شاء ديمقراطي���ة عالمية ، وادارة الق���وة الم�شروعة 
والقانوني���ة في رعاية ال���دول القوية ، وح�شد قوة ع�سكرية دولية ، وا�ضط�ل�اع الولايات المتحدة بدور 

قائد الاورك�سترا غير الر�سمي. )2(

ب���ل ان �شعوب الأمم المتح���دة ، التي كتب الميثاق با�سمها ، تبحث الآن عن �سبل جديدة لتحديد كيف 
تكون مجتمع�آ موحد�آ وان كان منق�سم�آ في العادات والمعتقدات والنفوذ والم�صالح.

لق���د ن�ص ميثاق الامم المتحدة على الكثير من القيم والمعاير الم�شتركة ، وهي كما جاءت في ديباجة 
المواد والمبادئ ، ولاكنها بفيت حبر على ورق.

الن�ص في ديباجة ميثاق الامم المتحدة :

“ نح���ن �شع���وب الأمم المتح���دة وقد �آلينا على �أنف�سنا ، �أن ننقذ الأجيال المقبلة من ويلات الحرب 
الت���ي في خ�ل�ال جيل واحد جلبت عل���ى الان�سانية مرت�ي�ن �أحزانا يعجز عنها الو�ص���ف “ ، و�أن نبين 
الأحوال التي يمكن في ظلها تحقيق العدالة واحترام الالتزامات النا�شئة عن المعاهدات وغيرها من 
م�ص���ادر القانون الدولي ، و�أن ندفع بالرق���ي الاجتماعي قدما ، و�أن نرفع م�ستوى الحياة في جو من 

الحرية �أف�سح. و�أن نظم قوانا كي نحتفظ بال�سلم والأمن الدولي. )3(
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غ�ي�ر �أن تلك المبادئ �أو القواعد في العلاقات بين ال���دول ظلت نظرية فقط ، ومع ذلك ومن الزاوية 
الدبلوما�سي���ة والا�ستراتيجي���ة بق���ي النظام ال���دولي فيما يتعل���ق بالجوهر ثنائي القط���ب : الاتحاد 
ال�سوفيت���ي والولايات المتحدة هما القوت���ان الدوليتان الوحيدتان القادرتان على التدخل ع�سكريا في 

�أي مكان من الكرة الأر�ضية ، والارخاء بثقايهما على الم�شاركة في ا�شعال او ت�سوية كل نزاع

فيلي���ب م���ورو ديف���اج  ، الأمم المتح���دة في اطواره���ا الأربع���ة ، مرك���ز درا�س���ات امري���كا والغرب ، 
2005/9/26

1- �أنظر ، فيليب مورو ديفاج ،  ، مرجع �سابق ،   مركز درا�سات امريكا والغرب ، 2005/9/26

2- » الأمم المتحدة » نيويورك. �سان فرن�سي�سكو في يوم 26/حزيران/1945 »ميثاق الأمم المتحدة »

ظه���ر نم���ط جديد لتوازن القوى - للمرة الأولى عبر التاريخ - ه���و نظام القطبية الثنائية ، و�أو�شك 
الع���الم �أن ي�صب���ح ن�صفي كرة من الناحية ال�سيا�سية ، اذ انت�شرت ال���دول الممزقة » منق�سمة » التي 
�أخ�ضعه���ا الا�ستقط���اب الثنائي لموجبات م�صالح���ه ، على محور عر�ضي في ال�ش���رق ، ومحور طولي 
في الغ���رب ، فهن���اك » كوريا ال�شمالية وكوريا الجنوبي���ة » ، و » ال�صين ال�شعبية وال�صين الوطنية » ، 
ث���م » فيتنام ال�شمالي���ة والجنوبية » ، وفي الغرب كان الان�شطار على م�ست���وى القارة ب�أكملها » �أوربا 
ال�شرقي���ة و�أورب���ا الغربية » ، �أولآ ، ثم على م�ستوى الدولة » �ألماني���ا ال�شرقية و�ألمانيا الغربية » ثاني�آ ، 

و�صل التق�سيم الى م�ستوى المدينة فكانت هناك » برلين ال�شرقية وبرلين الغربية ».)1(

وهك���ذا انق�س���م الحل���ف المن�شئ ل�ل��أمم المتح���دة الى مع�سكري���ن متناق�ض�ي�ن عقائدي����آ ، و�أ�صبح » 
للايديولوجيا » �أثر�آ عميق�آ في ت�سير العلاقات بينهما ، وجندت القدرات لأغرا�ض ال�صراع العقائدي 
وق���د نه�ض النظام الجدي���د لتوازن القوى على �أ�سا�س غير م�سبوق في تاريخ العالم ، �ألا وهو ال�سلاح 
ال���ذري �أو نظ���م �أ�سلحة التدم�ي�ر ال�شامل » WMD “ ، الت���ي تخطت الح�صان���ة التقليدية للحدود 
الدولي���ة ، لم���ا لها من ق���درات تدميرية قادرة عل���ى �أق�صاء التماي���ز القانوني بين ال���دول المتحاربة 

والمحايدة ، والخطوط الفا�صلة ما بين الأهداف الع�سكرية والمدنية.)2(

لقد تم �أق�صاء الآليات الد�ستورية لنظام الأمن الجماعي “ Collective Security “ التي �أر�ساها 
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م�ؤتم���ر “ �سان فران�سي�سكو “ وت�ضمنها الميثاق ، فبقيت المواد من 43- 48 حبر�آ على ورق ، وتزامن 
ذلك مع قيام منظمات الأمن الاقليمية :

منظم���ة حلف �شمال الأطلنط���ي “ NATO “ التي تظم الولايات المتح���دة وكندا وبريطانيا وثلاثة 
ع�ش���ر دولة �أوربية م���ن بينها تركيا ، وتخ�ص�صت ه���ذه المنظمة في الن�شاط الع�سك���ري لأع�ضائها ، 
من خ�ل�ال التن�سيق والموائمة بين القيادات المحلية ، ومتطلبات التعبئة الا�ستراتيجية التي تقت�ضيها 
توازنات القوى ، وكانت مهمتها الرئي�سية دفاعية “ افترا�ضية “ م�ؤداها ردع خطر �أي هجوم �سوفيتي 
محتم���ل عل���ى �أوربا الغربية ، �أ�ضاف���ة الى �أ�شراك دولآ ممثلة ذات دع���وة اقت�صادية �أ�سا�س�آ ومهتمة 
بتنمي���ة مبادلاتها وتو�سيع �أ�سواقه���ا ، ولا تخ�ضع لنمو اجهزتها الع�سكري���ة التي ما كانت م�صالحها 
الحيوية مهدد ، وقد تعهدت الولايات المتحدة الأمريكية - التي كانت تحتكر ال�سلاح النووي بحماية 
حلفائه���ا الأوربي�ي�ن ، الذين قدم���وا القوى الب�شرية والمع���دات التقليدية والأرا�ض���ي اللازمة لاقامة 

قواعد الدفاع الم�شترك تحت قيادة م�شتركة ، �آلت بمقت�ضى الحال الى الولايات المتحدة.

وق���د نه����ض حلف الأطلنطي م�ستظ�ل��آ بحق الدفاع ال�شرع���ي الفردي والجماعي ال���ذي �أقره ميثاق 
الحل���ف ، ال���ذي وقع في وا�شنطن في 1949/4/4 ترتيب����آ اقليمي�آ م�شروع�آ في ظل الأمم المتحدة ، �أي 
�أن���ه جاء مغاير�آ ومخالف�آ ولاغي�آ لمبد�أ الأمن الجماع���ي ، وداعي�آ ب�صورة و�أخرى بم�شروعية ع�سكرة 

العالم من خلال هذا التحالف الع�سكري الذي اطلقة العنان ل�سباق الت�سلح.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- د. جمال حمدان ، �أ�ستراتيجية الا�ستعمار والتحرير ، الهيئة الم�صرية العامة للكتاب ، 1999 ، �ص 273.

2- �شكل���ت �أ�سلح���ة التدم�ي�ر ال�شامل “ WMD “ ، الت���ي تخطت الح�صانة التقليدي���ة للحدود الدولية ، لما لها م���ن قدرات تدميرية 

لأهداف مدنية وع�سكرية ،لمزيد من التفا�صيل :

.p25,1988.See:SALKOVSKY.O,Lnsane Squandering,p.p.Mosco
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”Warsaw pact Organization « منظمة حلف وار�سو

اعتم���د الاتح���اد ال�سوفيتي �أ�سلوب المعاه���دات الثنائية م���ع حلفائه ، ونه�ضت تل���ك المعاهدات التي 
�أبرمت مع كل من ) المجر و �ألبانيا وبلغاريا وبولندة وت�شيكو�سلوفاكيا و�ألمانيا ال�شرقية ( خلال المدة 
من 1943 - 1945 على �أ�سا�س من الم�ساعدة المتبادلة �ضد �ألمانيا وحلفائها ابان الحرب. ولكن ازاء 
قيام الحلف الأطلنطي و�ضم الجزء الغربي من �ألمانيا له ، تغيرة نظرة الحلف ور�أى ب�أن المعاهدات 
الثنائي���ة غير كافية ويجب تطويرها ، بحلف ع�سكري جماعي و�أعادة تقويم الا�ستراتيجية الدفاعية 
في �أورب���ا ، ل���ذا عقد حلف�آ جماعي�آ في العا�صمة البولوني���ة في 1955/5/19 با�سم حلف وار�سو ن�سبة 

الى العا�صمة البولونية.

القطب الدولي الثالث “ حركة دول عدم الانحياز “

اجتم���ع في �سبتم�ب�ر 1961  بمدينة بلجراد  م�ؤتمر دولي �ضم خم�س���ة وع�شرين دولة وكان على ر�أ�س 
ه���ذه ال���دول الداعية الى هذا الم�ؤتمرهي جمهورية يوغ�سلافية  والهن���د  وجمهورية م�صر العربية ،  
وال���دول المدع���وة والتي وقعت  “ �أعلان بلجراد” بح�ضور كل من الرئي�س اليوغ�سلافي تيتو والرئي�س 

الهندي نهرو والرئي�س الم�صري جمال عبد النا�صر.)1(

“وفق���ا لفهم���ي، هن���اك فارق بين عدم الانحي���از والحياد. الحياد تعبير ي�ستخ���دم �أثناء الحروب 
فق���ط، �أما عدم الانحياز فيعن���ي �أنه ينبغي �أن نقرر �سيا�ستنا وفقا لما نعتقده، لا وفقا لما ير�ضي هذه 

الدولة �أو تلك”.

ه���ذه كان���ت كلم���ات الرئي�س الم�ص���ري الراحل جمال عب���د النا�ص���ر في الم�ؤتم���ر الأول لمنظمة عدم 
الانحي���از ببلج���راد عام 1961 التي عبرت عن رغبة عدد من ال���دول حديثة الا�ستقلال في التخل�ص 
م���ن الارتباط ب�إح���دى الكتلتين العظمي�ي�ن: الولايات المتح���دة الأمريكية وحلفائه���ا في حلف �شمال 

الأطلنطي، والاتحاد ال�سوفيتي وحلفائه في حلف وار�سو.

فم���ا �إن و�ضعت الحرب العالمية الثانية �أوزارها حتى بد�أت الحرب الباردة بين القوى الكبرى؛ حيث 
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ب���رزت الولايات المتحدة الأمريكية كقوة اقت�صادية ونووية هائل���ة، واتبعت �سيا�سة الاحتواء لتطويق 
الاتح���اد ال�سوفيتي ودول �أوروبا ال�شرقية ب�سل�سلة من الأحلاف والقواعد الع�سكرية.   وعلى الجانب 
الآخ���ر �سع���ى الاتحاد ال�سوفيتي �إلى تدعيم نف���وذه في �أوروبا ال�شرقية بعدد م���ن المعاهدات الثنائية 
والجماعي���ة، ف�ض�ل�ا ع���ن تطوير قدرات���ه النووي���ة.    وو�سط هذا الج���و الملبد بالتوت���رات وعمليات 
الا�ستقط���اب للدول حديثة الا�ستقلال ظه���رت حركة عدم الانحياز ك�إحدى �أهم الظواهر ال�سيا�سية 

في عالم ما بعد الحرب.

وقد كان عدد الدول الم�ؤ�س�سة لها 25 دولة، هي مجموع الدول التي ح�ضرت م�ؤتمر باندونج 1955 �أول 
تجمع منظم لدول الحركة.    وانعقد الم�ؤتمر الأول للحركة في بلجراد عام 1961، وح�ضره ممثلو 25 
دولة، ثم توالى عقد الم�ؤتمرات حتى الم�ؤتمر الأخيرفى القمة الرابعة ع�شر والتي عقدت فى هافانا-
كوب���ا, �سبتم�ب�ر2006 �إلى حوالي 116 دولة ف�ضلا عن وجود 24 مراقب دولي )17 دولة, 7 منظمات 
دولي���ة و �إقليمي���ة لت�صب���ح بذلك حرك���ة عدم الانحياز “اك�ب�ر تجمع دولي بع���د الأمم المتحدة.)2(

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1- كتاب: م�ؤتمر عدم الانحياز من 1-6 �سبتمبر 1961 - دار التعاون - م�صر.

2- �أماني قنديل: “ م�صر و دول عدم الانحياز: من باندونج �إلى هافانا “.) ال�سيا�سة الدولية - عدد 74 - �أبريل 1983(.�ص68
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وو�صل عدد الأع�ضاء في الحركة �إلى �أكثر من 116 دولة، ف�ضلا عن 17 دولة و7 منظمات كمراقبين. 
ولقد �أوجدت حركة عدم الانحياز نمطا فريدا للأ�سلوب الإداري، و�صل �إلى الاتفاق على عدم و�ضع 
د�ست���ور �أو مبادئ �أو �سكرتارية دائمة للحرك���ة، ويعزى ذلك -من وجهة نظرهم- �إلى �أن الاختلاف 
في �أيدلوجي���ات وم�صال���ح هذا العدد الكبير من ال���دول يحول دون �إيجاد بني���ة �إدارية يقبلها جميع 

الأع�ضاء. ومن ثم فالإدارة دورية و�شاملة ت�ضم جميع الدول الأع�ضاء.

حي���ث تنتقل رئا�سة الحركة �إلى الدول���ة الم�ضيفة للقمة، التي ت�ستمر في رئا�ستها �إلى �أن يعقد م�ؤتمر 
القم���ة الت���الي؛ حيث تتولى الرئا�سة من بعدها الدولة الم�ضيفة ل���ه، وهكذا.  وبذلك فقد و�ضع عبء 
البنية الإدارية على عاتق الدولة التي تتولى الرئا�سة؛ حيث يتحتم عليها �إن�شاء ق�سم كامل في وزارة 
الخارجي���ة لمعالجة الق�ضايا الخا�صة بالحركة، وبما �أن دول عدم الانحياز تجتمع بانتظام في الأمم 
المتح���دة؛ ف����إن �سفير الدولة التي تتولى الرئا�سة في الأمم المتحدة يق���وم بعمله “ك�سفير ل�شئون دول 

عدم الانحياز لدى المنظمة الدولية”.

لق���د ت�صورت ه���ذه الدول �أن مبد�أ عدم الانحياز �سي�ضمن لها ع���دم �إقحامها في دوامة ال�صراعات 
الدائرة بين التكتلات الدولية العملاقة؛ حيث �إن ذلك الانخراط قد يحولها �إلى مناطق نفوذ و�أذيال 

للقوى الكبرى تتلاعب بها كما ت�شاء.

ومن جانب �آخر تولد لدى هذه الدول الاقتناع التام ب�أن تجنبها ل�صراعات القوة بين الكتلة ال�شرقية 
والغربي���ة �سوف يدفع بها �إلى التنمية الاقت�صادي���ة والاجتماعية، ويعزز �إمكانياتها ب�شكل لن يتوافر 

في حالة الانحياز �إلى �أحد الطرفين.

وعل���ى ذل���ك ت�شكلت �أه���م �أهداف حركة ع���دم الانحياز كم���ا بلورتها الم�ؤتم���رات الأولى للحركة في 
حر�صه���ا على التعاي����ش ال�سلمي بعيدا عن �إبرام �أحلاف ع�سكرية، �س���واء �أكانت جماعية �أو ثنائية، 
وخا�ص���ة تل���ك التي ت�شارك فيه���ا الدول الكبرى، وهو م���ا ي�ؤكده امتناع �أع�ض���اء المنظمة عن �إعطاء 
قواع���د ع�سكرية لدولة ك�ب�رى في �صراعها مع دولة �أخرى؛ لذلك �أي���دت الحركة نزع ال�سلاح بعدما 
و�ص���ل �سباق الت�سلح �إلى مرحلة تهدد ال�سلام العالمي. ولذلك فقد �ساندت الحركة حركات التحرير 

الوطني ومحاربة الا�ستعمار بكافة �أ�شكاله.
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تباين رد فعل العملاقين من مبادئ وتوجهات حركة عدم الانحياز؛ فالاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق عَّرب 
عن ا�ستجابة متعاطفة معها؛ وهو ما دفعه �إلى �إدخال تحويرات �ضخمة على �إ�ستراتيجيته الدولية.. 
فم���ن مبد�أ حتمية الح���رب �إلى التعاي�ش ال�سلمي، ومن رف�ض الحياد في ال�سابق �إلى تقبله وم�ؤازرته، 
ولك���ن ا�ستط���اع الاتح���اد ال�سوفيتي �أن ي�ستغ���ل الحركة؛ حيث تحرك���ت الدبلوما�سي���ة ال�سوفيتية في 
م�سارين متوازيين: فمن جهة تو�سعت في بذل الم�ساعدات الاقت�صادية لتلك الدول بت�سهيلات كبيرة، 
وتم ذل���ك تحت �شعار �أن لتلك الم�ساعدات دورا �أ�سا�سيا في تثبيت الا�ستقلال ال�سيا�سي والاقت�صادي 
له���ذه ال���دول وانت�شالها من التبعية والتخلف. ومن جهة �أخرى ان�ضم���ت �إلى الدول غير المنحازة في 
حملتها �ض���د الأحلاف والتكتلات الع�سكرية الغربية والم�شارك���ة في �إدانتها ك�أداة ا�ستعمارية تحاول 

ال�ضغط على هذه ال�شعوب و�إكراهها على اعتناق �سيا�سات ت�ضر با�ستقلالها ولا تخدم م�صالحها.

وم���ن هن���ا جاء �إ�سهام ال�سوفييت الن�ش���ط في الم�ؤتمرات الأفرو �آ�سيوي���ة، و�سعيهم الدءوب �إلى بلورة 
ابِ���ه مجموعة الدول غ�ي�ر المنحازة ق���د �شملت الاتحاد  �إح�سا����س ع���ام ب����أن الأخطار الت���ي كانت ُجت

ال�سوفيتي �أي�ضا.

�أم���ا الولايات المتح���دة الأمريكية فقد ع�ب�رت منذ البداية ع���ن رد فعل معادٍ له���ذه ال�سيا�سات غير 
المنحازة، وقد نبع ذلك العداء من ميلها �إلى تق�سيم العالم ما بين م�ؤيد ومعار�ض لها، بل �إنه في وقت 
من الأوقات و�صم وزير الخارجية الأمريكي “جون فو�ستر دالا�س” حركةَ عدم الانحياز بالانتهازية 

واللا�أخلاقية.

ولك���ن جاءت �سيا�سات عدم الانحياز و�سط م�ؤثرات وظروف دولي���ة متغيرة �أدت �إلى �إحداث تبديل 
وا�ضح في م�ضمون هذه ال�سيا�سات وتحوير �أهداف الحركة.. ؛ فكثير من دول الحركة لم ت�ستطع �أن 
تن����أى بنف�سها ع���ن �صراعات القوة الدولية؛ وبالتالي فقد �أ�صبحت متورطة - بق�صد �أو دون ق�صد- 
في اللعب���ة الدولي���ة الت���ي �أرادت �أن تتحا�شاها، ق���د دفع هذه الدول �إلى الاعتم���اد على م�صدر دولي 
لتمويله���ا؛ وهو م���ا جعل ارتباط الم�صال���ح يبدو �أو�ضح م���ن مع�سكر �إلى مع�سكر. ب���ل �إن حاجة دول 
الحرك���ة �إلى الت�سليح الدائم ل�ضم���ان �صمودها في عالم م�ضطرب جعلها تعتمد على �إحدى الكتلتين 

في ت�سليحها.
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كم���ا كان الاخت�ل�اف في طبيعة �أنظمة الحكم في هذا العدد الكبير من ال���دول وتباين م�صالحها �أن 
يحدث اختلاف في توجهات ال�سيا�سة الخارجية لها، بالإ�ضافة �إلى �أن ال�صراعات الإقليمية والمحلية 
في بع�ض الدول غير المنحازة �أدت �إلى ا�ستعانة بع�ض الأطراف ب�إحدى القوى الكبرى للانت�صار على 
الط���رف الإقليمي �أو المحلي الآخر، ومن ث���م �أ�صبح يدين بالف�ضل لتلك القوة؛ فمثلا الهند اعتمدت 
بالكام���ل على الدع���م الع�سكري الكامل من الاتحاد ال�سوفيتي في حربه���ا �ضد باك�ستان عام 1971، 
وكذل���ك ف����إن اعتماد م�صر عل���ى �سلاح الاتحاد ال�سوفيت���ي بعد هزيمة يوني���و 1967 في حربها �ضد 
�إ�سرائي���ل.. وه���ذا التوجه من بع�ض دول الحركة �إلى القوى الك�ب�رى لم يجد نف�س الا�ستجابات عند 

باقي الدول داخل المنظمة؛ وهو ما �أدى بالتدريج �إلى �إظهار التناق�ض ال�صارخ في مواقف دولها.

فف���ي م�ؤتمر هافان���ا 1979 طرحت كوبا اقتراحا �صريحا يتمثل في الاع�ت�راف الر�سمي ب�أن الاتحاد 
ال�سوفيت���ي هو الحليف الطبيعي والوحيد للحركة. وطلب���ت من الأع�ضاء �إقراره وتنفيذه!! وقد جُوبِهَ 

هذا الاقتراح بالمعار�ضة ال�شديدة.

وف���ى م�ؤتمر نيودلهي 1981 لوزراء خارجية الحركة ظهرت خلافات جوهرية بين الأع�ضاء حول ما 
يج���ب �أن يكون عليه موقفها ب��شأن التواج���د ال�سوفيتي في �أفغان�ستان، والتواجد الع�سكري الفيتنامي 
في كمبودي���ا، كم���ا حدثت انق�سامات �شديدة حول الخلافات بين الع���راق و�إيران، وبين ليبيا وت�شاد، 

وبين �إثيوبيا وال�صومال.

�أ�صبح ال�س�ؤال �أما الحركة الانحياز.. لمن.... و�ضد من.....

حرك���ة عدم الانحياز تتهاوى على �أر�ض الواقع بفعل ال�صراعات الدولية، وتوازنات القوى، و�صعوبة 
توحيد كلمة ما يقرب من 116 دولة على ر�أي واحد، ف�ضلا عن عدم وجود �آلية لتنفيذ هذه القرارات، 
�إلى �أن ج���اءت ال�ضربة القا�صمة للحركة بانتهاء الحرب الب���اردة بانت�صار المع�سكر الغربي، وزوال 
المع�سك���ر ال�شرق���ي، وتحول العالم �إلى �صياغة نظام دولي جديد، يق���وم على هيمنة القطب الواحد، 

وتمثله الولايات المتحدة الأمريكية.

�أرتب���ط ع���دد كبير من �أع�ضاء الحرك���ة ب�سيا�سات الدول الك�ب�رى، وهو يتخذ في ع���دة �أحيان �شكل 
مواثي���ق التحالف والقواعد الع�سكرية الأمريكية الهائلة في عدد لي�س بقليل من دول الحركة، ف�ضلا 
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عن عجز الحركة عن حل المنازعات ال�سيا�سية للدول الأع�ضاء بها بعيدا عن تدخل الدول الكبرى.

ولق���د �أثبت الم�ؤتمر الأخير لحركة عدم الانحياز �أن زم���ن الحركة قد ولى؛ فالهوة بدت �سحيقة بين 
م�ضم���ون البي���ان الختامي الذي جاء متوازن���اً في �إدانة الح���رب دون �إغ�ضاب �أمري���كا، وفي �إر�ضاء 
�أمري���كا من خلال ح����ض العراق على تنفي���ذ القرار 1441 وع���دم عرقلة عمل المفت�ش�ي�ن الدوليين، 
وب�ي�ن الت�صريحات النارية في التنديد بال�سيا�سة الأمريكية م���ن قبل بع�ض الزعماء؛ كالكوبي فيدل 
كا�س�ت�رو، والزيمباب���وي روب���رت موجابي؛ حي���ث �سمعت منهما خ�ل�ال جل�سات القم���ة عبارات من 
ن���وع “بو����ش الطاغي���ة” و”بلير الا�ستعم���اري الجديد” في معر����ض التنديد بال�سيا�س���ات الأمريكية 
وبالتفوق الأمريكي في امتلاك �أ�سلحة الدمار ال�شامل. بينما اعتبر البيان الختامي �أن �أهم ما ينبغي 
فعل���ه ه���و احترام العراق لقرار مجل�س الأمن، كما �أفلحت بع�ض الدول مثل الكويت وقطر في تجريد 
البي���ان من فقرة ت�ضمنها م�شروع البيان، ن�صت على �ض���رورة امتناع البلدان الأع�ضاء عن ال�سماح 
با�ستخدام �أرا�ضيها في �شن هجوم على العراق، ومع ذلك ولحفظ ماء وجه الحركة فقد ن�ص البيان 
على �ضرورة �أن تتولى الأمم المتحدة ولي�س الولايات المتحدة الأمريكية مهمة ت�سوية الأزمة العراقية.

ف����إن �إع���ادة بع���ث �أهداف الحرك���ة، وتفعي���ل �أن�شطتها، و�إب���راز مواقفه���ا ال�سيا�سية غ�ي�ر المنحازة 
للق���وة الكبرى، ون�صرة ق�ضاي���ا الدول النامية.. �أ�صبح بحاجة �إلى معج���زة حقيقية، و�إلا ف�إن الموت 
الإكلينيكي الذي �أ�صاب حركة عم الانحياز �أ�صبح بحاجة �أكثر �إلحاحا �إلى ر�صا�صة الرحمة. )1(

واخ�ي��رآ يمك���ن القول �أنه خلال الحرب الب���اردة كان الم�صدر الرئي�سى لحظ���ر المواجهة العالمية هو 
مناطق النفوذ وكانت �سيادة الدول ال�صغرى تحدد طبق�آ لقرار من الزعماء الاقوياء لمناطق النفوذ 
وال�سيط���رة ، ويعتبر م�ؤتمر الأمن والتعاون الأوربي نقطة ايجابية �أما الوثيقة التي �أقرت عام 1975 
فق���د عملت ك�أداة للتفاو�ض والتغلب على نظ���ام القطبين وك�أداة للبحث عن �سبل لعالم �أف�ضل مبني 
عل���ى الاحترام الكامل لا�ستقلال و�سيادة كل الدول وعلى �أقامة حقوق الان�سان والحريات الا�سا�سية 
و�أي��ضآ على نبذ القوة واقامة علاقات ديمقراطية بين الدول الأوربية ، وقد �سعت دول عدم الانحياز 

الى نف�س الهدف ولكن بنطاق وا�سع.

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
alsafwah.net.1-   محمد م�صطفى ، عندما تموت ال�سيا�سة اكلينيكيا ، 2003/4/9 ، موقع �صفوة الأمة على الأنترنيت
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“ لي�س في هذا الميثاق ما ي�ضعف او ينتق�ص الحق الطبيعي للدول ، فرادى �أو جماعات ، في الدفاع 
ع���ن �أنف�سه���م اذا اعتدت قوة م�سلحة على �أحد �أع�ض���اء” الامم المتحدة “_ ا�ستنادا الى ن�ص المادة 
51 م���ن ميثاق الامم المتح���دة “. وظهر للجميع حقيقة ال�ضعف الذي تع���اني منه هذه المنظمة التي 
ا�صبحة غير قادرة على تحقيق اهدافها ومبادئها الا�سا�سية بحفظ الامن وال�سلم الدوليين ، و�أ�صاب 
الجمود �أول ما �أ�صاب مجل�س الأمن ، وذلك منذ اندلاع الحرب الكورية في 1950 ، ودعوة الولايات 
المتحدة المجل�س الى م�ساندتها في مقاومة ال�شمال وحليفه ال�صين ، فلج�أ الاتحاد ال�سوفيتي الى حقه 
في النق����ض “ الفيتو “ ، وترتب على هذا كف المنظمة الدولية عن التدخل في المنازعات التي يتورط 
فيها �أحد القوتيين العظمتيين كطرف مبا�شر في الحروب العالم الثالث وهي خارج نطاق النفوذ كما 

حدث في الحربين ) الفيتنامية والافغانية (.

ا�ستمرار الحرب الباردة

الح���رب الباردة م�صطلح يُ�ش���ار به �إلى التناف�س الحاد الذي كان قائمًا بين الدول ال�شيوعية والدول 
الغربي���ة في الفترة منذ نهاية الحرب العالمية الثانية وحت���ى نهاية الثمانينيات من القرن الع�شرين، 
وكان �أح���د طرفي التناف�س هو اتحاد الجمهوريات الا�شتراكي���ة ال�سوفييتية )�سابقًا( وحلفا�ؤه الذين 
عُرِف���وا بالكتلة ال�شرقي���ة. وفي الطرف المقابل كان���ت الولايات المتحدة الأمريكي���ة وحلفا�ؤها الذين 
�سمّوا بالكتلة الغربية. �أما ال�صراع بين الجانبين فقد �سمّي الحرب الباردة نظرًا لعدم ا�شتماله على 

حروب �ساخنة ذات قيمة تُذكر.

ا�ستم���رت الحرب الب���اردة حتى بعد موت �ستالين عام 1953م و�ساهم���ت الحرب الكورية في تطبيق 
الغ���رب ل�سيا�س���ة الح�صار �ضد ال�شيوعية في ال�ش���رق الأق�صى. وفي ع���ام 1952م اختبرت الولايات 
المتح���دة قنبلته���ا الهيدروجيني���ة الأولى، وتبعها الاتح���اد ال�سوفييتي بعد عام واح���د فقط. كما زاد 
تما�س���ك الأحلاف الع�سكري���ة، فدخلت �ألمانيا الغربية في حلف الناتو ع���ام 1955م. مقابل هذا وقع 
الاتح���اد ال�سوفييتي وحلف���ا�ؤه في �شرقي �أوروبا معاه���دة وار�سو للدفاع الم�ش�ت�رك. وفى عام 1954م 

وقعت الولايات المتحدة و�سبع دول �أخرى معاهدة جنوب �شرقي �آ�سيا للدفاع الم�شترك.
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وفي ع���ام 1956م، نادى الزعي���م ال�سوفييتي نيكيتا خروت�شوف بمبد�أ التعاي����ش ال�سلمي وذلك يعني 
التناف�س بدون حرب بين ال�شرق والغرب. لكن المحادثات بين خروت�شوف والرئي�س الأمريكي دوايت 
�إيزنه���اور في عام 1960م لم تفلح نظرًا لت�صادف الاجتماع���ات مع �إ�سقاط طائرة تج�س�س �أمريكية 

من طراز يو - 2 في وقت كانت تُ�صوّر فيه الأرا�ضي ال�سوفييتية.

زادت ح���دة التوت���ر بين ال�ش���رق والغرب بعد الث���ورة المجرية عام 1956م، وكذل���ك �أزمة ال�صواريخ 
الكوبي���ة ع���ام 1962م، وفي �أعقاب الغزو ال�سوفييت���ي لت�شيكو�سلوفاكيا ع���ام 1968م. كما �أن تدخل 
الولاي���ات المتحدة في فيتنام في �ستينيات القرن الع�شرين كاد يحوّل الحرب الباردة �إلى حرب عامة 

�ساخنة.

عل���ى �أن ال�ش���رق والغ���رب عقدا عدة اتفاقي���ات بينهما. ففي ع���ام 1963م اتفق���ت كل من الولايات 
المتح���دة والاتحاد ال�سوفييت���ي وبريطانيا على توقيع معاهدة تمنع اختب���ار الأ�سلحة النووية في الجو 
�أو في الف�ض���اء وكذلك تحت الماء. و�أ�س����س الاتحاد ال�سوفييتي والولايات المتحدة خطًا هاتفيًا �ساخنًا 
مبا�شرًا بينهما لتقلي�ص احتمال ن�شوب حرب نووية بطريق الخط�أ. وبحلول عام 1970م، �أدركت كل 
من الولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفييتي �أنه لا يمكن �أن يكون هناك منت�صر في حرب نووية �شاملة. 
وحدث���ت ان�شقاقات كثيرة بين �أع�ضاء التحالف الواحد. فال�صين تخا�صمت مع الاتحاد ال�سوفييتي. 
وفي �شرق �أوروبا �سعت بع�ض الدول �إلى الح�صول على ا�ستقلال �أكبر من ال�سيطرة الرو�سية. كما �أن 
فرن�س���ا �سحبت قواتها من القيادة الموحدة لحلف الناتو. وزادت المجموعة الأوروبية من تجارتها مع 

الكتلة ال�شرقية، و�شرعت اليابان في الا�ستقلال الن�سبي عن ال�سيا�سة الأمريكية.

�إلا �أن و�ض���ع برل�ي�ن قد �سُوي ع���ام 1972م حيث تم الاتفاق بين �ألمانيا ال�شرقي���ة و�ألمانيا الغربية على 
الان�ضمام �إلى الأمم المتحدة في �سنة 1973م، كما �سُمح لل�صين ب�شغل مقعدها في الأمم المتحدة عام 

1971م. وفي عام 1979م تبادلت ال�صين والولايات المتحدة التمثيل الدبلوما�سي.

وفي عام 1972م وقعت الولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفييتي اتفاقية الحدّ من الأ�سلحة الا�ستراتيجية 
)�سول���ت(. عل���ى �أن غزو الاتحاد ال�سوفييتي لأفغان�ستان ع���ام 1979م كاد �أن يحيي الحرب الباردة 
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من جديد وا�ستجابت الولايات المتحدة لهذا بزيادة �إنفاقها الع�سكري. لكن اتفاقية تقلي�ص الأ�سلحة 
عت بين الزعي���م ال�سوفييتي ميخائيل جوربات�ش���وف والرئي�س الأمريكي رونالد  ال�صاروخي���ة التي وُقِّ

ريجان عام 1987، خففت من حدة النزاع.

ا  في عامي 1988م و1989م �سحب الاتحاد ال�سوفييتي قواته من �أفغان�ستان، وبنهاية الثمانينيات �أي�ضً
ب���د�أ الاتح���اد ال�سوفييتي تخفي�ض قواته التقليدي���ة في �شرقي �أوروبا. وفي داخ���ل الاتحاد ال�سوفييتي 
�سمح جوربات�شوف بمزيد من الديمقراطية وحرّية التعبير. و�شَجّع مثل ذلك في �أوروبا ال�شرقية. وفي 
ع���ام 1989م انته���ى الحكم ال�شيوعي في عدد من بلدان �أوروبا ال�شرقية. ومن �ضمنها بولندا والمجر 
و�ألماني���ا ال�شرقية وت�شيكو�سلوفاكيا وتم تحقيق الوحدة بين �شط���ري �ألمانيا ال�شرقية والغربية في عام 
1990م. وتف���كك الاتح���اد ال�سوفييتي �إلى عدد من الدول الم�ستقلة غ�ي�ر ال�شيوعية عام 1991م. وفي 
ع���ام 1992م �أعلن الرئي�سان الأمريكي جورج بو�ش الأب والرو�سي بوري�س يلت�سن ر�سمياً �أن بلديهما 
و�ضع���ا حداً للع���داوة الطويلة بينهما. ويعتقد كثير من النا�س �أن هذه الأحداث و�ضعت نهاية للحرب 

الباردة.

ملامح التغير فى النظام الدولى 

�شه���د النظام العالمي في العقد لأخير من القرن الع�شرين ومع بداية القرن الواحد والع�شرين حركة 
تغيير وا�سعة النطاق توحي ببدء ملامح نظام عالمي جديد تحكمه مجموعة متداخلة ومت�شابكة من 
الأبعاد ال�سيا�سية والاقت�صادية والع�سكرية والاجتماعية والثقافية والقانونية والم�ؤ�س�سية �أي في كافة 
نواحي الحياة ب�شكل عام ، ف�أن جذور هذا النظام ترجع الى فترة طويلة من قبل وتعد نتيجة طبيعية 

للتطور التراكمي للنظام الذي ي�سبقه ب�أبعاده المختلفة.

كان���ت نهاي���ة الحرب الباردة ، في 1989 - 1991 ، المنعطف الكبير الثالث في تاريخ القرن الع�شرين 
: كان���ت ايذانا بتحول درامي في ال�ش����ؤون الدولية مثله مثل نهاية الحربين العالميتين الاولى والثانية. 
وق���د نه���ارت عمليات عدة في ه���ذا الانتقال ال�سري���ع ، المفاجئ وال�سلمي من حي���ث الأ�سا�س ، نهاية 
�سب���اق الت�سلح الن���ووي الا�ستراتيجي الذي القى بظلاله على الان�سانية جمعاء- كانت لحظته الأ�شد 
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درامي���ة في البحر الكاريبي في �أكتوبر 1962 ، ونهاية ال�صراع بين القوى الكبرى ، الذي �سيطر على 
الع���الم طيلة اربعين عاما ، ونهاي���ة نزاع �إيديولوجي �سعى فيه نظامان اجتماعيان متزاحمان ، رغم 
كل الخطابية والانتهازية اللتان ارتبطا به ، الى ب�سط هيمنتهما على العالم ، وكانت �ساحاته ال�شرق 
الاق�ص���ى وجن���وب القارة الافريقية وامري���كا اللاتينية ، و�صراعات اجتماعي���ة حادة كلفت ملايين 
الارواح ، وانبث���اق ع�شري���ن دولة جدي���دة نتيجة تف���كك دول فدرالية متعددة القومي���ات  مثال على 
ذل���ك ) يوغ�سلافيا والاتح���اد ال�سوفيتي وجمهورية ت�شيكو�سلوفاكي���ا (، بالاقتران مع ازمة الانظمة 
ال�شيوعي���ة ان ا�سب���اب الانهي���ار كان ناجما في ج���زء منه عن العولم���ة ذاتها نتيجة �ضغ���ط النموذج 
الر�أ�سم���الي المتط���ور الأنجح ن�سبيا عل���ى المجتمعات الا�شتراكية ال�سلطوية الت���ي كانت راكدة فكريا 

واقت�صاديا.

�أن ق�ضي���ة ال�س�ل�ام والأمن الدولي�ي�ن الم�س�ألة الأكثر �أهمي���ة في العلاقات الدولي���ة خا�صة بعد اعادة 
ر�س���م الخريط���ة الدولية عقب انهي���ار الكتلة الا�شتراكي���ة ، فخلال ال�سن���وات الاربعين  من الحرب 
الباردة كانت خريطة العالم م�ستقرة ن�سبيا ، بلدان نالت ا�ستقلالها من ال�سيطرة الكولونيالية ولكن 
با�ستثن���اء وحيد هو بنغلادي����ش ، ولم تحدث تعديلات في خريطة الدول. و�سيكون من الخط�أ بالقدر 
نف�سه معاملة التجربة ال�شيوعية التي غطت اكثر من ثلث الب�شرية  بو�صفها مجرد خط�أ �أو انحراف 
ملايين الب�شر ثاروا ونا�ضلوا وعملوا وماتوا من اجل بناء نظام بديل لأنهم  وجدوا ان النظام القائم 

نظام لايطاق.

�أن ر�أ�سمالي���ة الحداثة القائمة فعلا ، بما تت�سم به من ح���روب وقهر ولام�ساواة وا�ستغلال،هي التي 
انجب���ت ال�شيوعية كفك���رة وكتحد. وما لم تتعلم الر�أ�سمالية اي�ضا من ذلك الف�شل وبخا�صة معالجة 
اللام�س���اواة التي توجدها عل���ى ال�صعيد العالمي والتي هي الآن ا�شد وط�أة منها قبل خم�سين �أو مائة 

عام ،فانها �ستواجه في الم�ستقبل تحديات اخرى، اي�ضا باه�ضة الكلفة وفا�شلة في نهاية المطاف.

ملامح التغير بعد احداث 11 �سبتمبر 2001

منح���ت تفجيرات 11 �سبتمبر 2001 ادارة بو�ش  ما كانت �ستعثر عنه في جميع الأحوال من مبررات 
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لتطل���ق من جديد عنان النفقات الحربية على نطاق يفوق م���ا بعد حرب كو�سوفو ، ولتن�شر جهازها 
الع�سك���ري عل���ى �صعيد العالم���ي  في �شبه القارة الهندي���ة و�أفريقيا و�آ�سيا الو�سط���ى ومنطقة الخليج 
العرب���ي والفلبين وكولومبي���ا. لا يمكن ف�صل هذه ال�سيا�سة عن علاقات النهب ال�ضاربة التي تقيمها 
الولايات المتحدة الامريكية ، والر�أ�سمال المالي الذي يجد فيها �سنده الرئي�سي ، مع الق�سم الأعظم 

من بلدان العالم ومناطقه.

منذ 11 �سبتمبر و�سلوك ادارة بو�ش ير�سم ا�ستراتيجية امبرياليه في �أبعادها الع�سكرية والاقت�صادية 
عل���ى ال�سواء. لقد تبدل���ت طبعا �أ�شكال ال�سيطرة ال�سيا�سية قيا�س�آ بم���ا كانت عليه خلال الا�ستعمار 
، كم���ا تبدل���ت بع�ض الأ�ش���كال “ الاقت�صادي���ة “ ل�سيط���رة الر�أ�سمالية قيا�سا على تل���ك التي حللها 

المارك�سيون في بداية القرن الع�شرين.

اذن ا�ستخدمت حادثة 11 �سبتمبر من العام 2001 لاطلاق حملة حربية عالمية مق�صودة على نمط 
حرب البليوبونيزية Peloponnesian (( اليونانية الم�أ�ساوية الحمقاء وعلى نمط ال�سوابق الفا�شية 
الكلا�سيكي���ة كالتي ارتكبها قيا�صرة الرومان ، والامبراطور نابليون بونابرت ، و�أدلف هتلر. وهكذا 
ف���ان ايديولوجية ال�سرقة والنظرة الامبريالية لدى ت�شيني وجماعته الفا�شيين من ال�صقور الجبناء 
تجم���ع عقيدة برتراند ر�سل  Bertrand Russel  القائمة على الحرب النووية الوقائية ، مع النمط  
 Carl     النيت�ش���وي والم�ست���ورد م���ن الايديولوجية الفا�شية التي تبناها المفكرون الألم���ان  كارل �شمث

Schmittومارتن  هايدغر  Martin Heidegger و ليو �شترا�س.

ــــــــــــــــــــــــــــ

1- مجل���ة الفكر ال�سيا�سي ،مجل���ة ف�صلية ت�صدر عن اتحاد الكتاب العرب في دم�شق العدد 17/ال�سنة الخام�سة/2002 بقلم :ليندن 
لارو�ش ، ترجمة د. ابراهيم يحيى ال�شهابي، المقال  » �أبناء ال�شيطان »
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الولايات المتحدة وبناء القوة

تمكن���ت الولاي���ات المتحدة الأمريكي���ة منذ ا�ستقلاله���ا من بناء قوته���ا الذاتي���ة ، وانطلقت ب�سرعة 
قيا�سية بح�سب تعبير بول كيندي ، و�ساعدها في ذلك انعدام القيود الفعلية الاجتماعية والجغرافية 
، وانع���دام المخاطر الخارجية الكبيرة ، ا�ضافة الى تدفق ر�أ�س المال الا�ستثماري وبخا�صة الداخلي. 
ل���ذا �ضغطت الجماعات ذات الم�صالح لفتح �أ�سواق خارجي���ة وراء البحار ، وهكذا فان تنامي القوة 
ال�صناعي���ة الأمريكية والتجارة الخارجية قد خلق الاهتمام بال�سيا�سة الخارجية،وبد�أ تحديد الدور 

الأمريكي في اطار العلاقات الدولية.

انخرط���ت ادارة بو����ش والكونغر����س في زيادة هائلة للميزاني���ة الع�سكرية  �سن���ة 2001 ، حيث بلغت 
الميزاني���ة الع�سكري���ة 307 مليار دولار ، وارتفعت ميزانية �سن���ة 2002 الى 339 مليار دولار ، واقترح 
الرئي����س بو����ش في ر�سالت���ه حول دولة الاتحاد ) فبراي���ر 2002 ( رفع ميزانية �سن���ة 2003 الى 379 
مليار دولار ، كما اقترح م�ضاعفة النفقات المخ�ص�صة ل “ الأمن الوطني “ لت�صل الى 37.7 مليار 
دولار �سنة 2003. �أي زيادة للميزانية الع�سكرية بن�سبة 26% بين �سنتي 2001 و 2003 ، وابتغاء بلوغ 

م�ستوى 451 مليار دولار �سنة 2007 لأغرا�ض ع�سكرية.

يعن���ي ق���رار ادارة بو�ش خو�ض حرب �ضد “ محور ال�شر “ ان الولايات المتحدة تهب نف�سها ف�صاعدا 
ح���ق التدخل في كل نقطة بالكوكب حيث تعتبر م�صالحها مهددة. و�ستكون محاربة الارهاب ذريعة. 
والهدف �سيا�سي في المقام الأول بالمعنى الأ�سا�سي للكلمة ، متمثل في ا�ستعمال القوة وتحطيم �أعدائها 
المحتمل�ي�ن او الفعلي�ي�ن بالحرب... ان نظام الدفاع الم�ضاد لل�صواري���خ والاجراءات  البليغة المتخذة 
من���ذ 11 �سبتم�ب�ر غير موجه�ي�ن الى �أيران وكوري���ا ال�شمالية وغيرها من “ ال���دول المارقة “ ح�سب 
التعب�ي�ر الامريك���ي ، بل الى ال�ص�ي�ن التي لاتبدي الولاي���ات المتحدة �أدنى ا�ستع���داد لقبول �صعودها 
ب�صفته���ا ق���وة ر�أ�سمالية ، ولا حت���ى جهوية في العقود المقبلة. كما �أن محا�ص���رة رو�سيا غربا بتو�سيع 
حل���ف �شمال الأطلنطي لي�شمل هنكاريا وبولوني���ا والجمهورية الت�شيكية �سيتوا�صل بان�ضمام �أع�ضاء 
جدد ) جمهوريات البلطيق و �أوكرانيا (، كما يتمدد الانت�شار الع�سكري والأحلاف  �شرقا في القوقاز 
و ح�ض���ور الع�سكري�ي�ن الأمريكيين في جورجي���ا. وتعمل الا�ستراتيجية الأمريكي���ة الى زيادة هامة في 
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اخت�ل�ال موازين القوى ازاء البل���دان الحليفة للولايات المتحدة الأمريكية  في حلف �شمال الأطلنطي 
�أو المرتبطة باتفاقيات �أخرى مثل ) اليابان وكوريا  (،  �أن ادارة بو�ش ترمي ازاء الحلفاء الى مفعول 
ال��شؤون  ا�ستعرا�ض���ي ، فمثلا  تذكير الحكومات الأوربية بوزنها ال�سيا�سي الفعلي” �أي ال�ضئيل” في 
الدولي���ة ، وت�ستن���د الادارة الأمريكية  على موازين الق���وى تلك لتعزيز مواق���ع الر�أ�سمال الأمريكي 
، ويزداد �سقوط المنظمات الدولية ، �صندوق النقد الدولي والبنك العالمي والمنظمة العالمية للتجارة 

وحتى الأمم المتحدة تحت تبعية الادارة الأمريكية.

ال�سيا�سة الخارجية الامريكية والعلاقات الدولية 

�أن النظ���رة الأمريكي���ة  لل�سيا�سة الخارجية وللعلاقات الدولية ت�ستند عل���ى الم�صلحة القومية العليا 
، والت���ي تتك���ون من مرتكزات ثلاث���ة : القوة _ القيم والمعتق���دات الايدلوجي���ة _ الامكانات والموارد 
الهائل���ة. لق���د ادى تحالف ال�سا�سة ورجال المال ورجال الدي���ن في �أمريكا الى ر�سم الخلفية الفكرية 
الحا�سم���ة للم�صلح���ة القومية العليا للولاي���ات المتحدة ، التي �أث���رت وب�شكل مبا�شر عل���ى ال�سيا�سة 
الخارجية ودورها في العلاقات الدولية. ي�صرح بع�ض القادة الأمريكيين �أن “ على الولايات المتحدة 
�أن تن�ش���ر نفوذها التج���اري في �أنحاء الأر�ض كلها والت�صدي للأه���داف الامبريالية الأوربية.... ان 
مب���د�أ  مونرو  يوجب على الولايات المتحدة رف����ض �أي نفوذ �آخر... الأمر محكوم بالم�صلحة القومية 
وحدها ، ولا يبدو �أن له حدود�آ . فعلى الولايات المتحدة الارتقاء الى م�صاف القوى العظمى.. المعلن 

في طلبها بهيمنة �أمريكية ممتدة الى ما بعد البحار...”

�أن رغب���ة رج���ال الدي���ن وال�سيا�سة والم���ال في الولاي���ات المتحدة تعك����س رغبة الهيمن���ة الاقت�صادية 
والع�سكري���ة وحت���ى الدني���ة على الع���الم ، فالم�شروع الأمريك���ي منذ وقت مبكر “ ب���ات هو جذب كل 
الب�شري���ة الى مجتمع مث���الي ، ت�شكل على الأر����ض الأمريكية ، وتحقيق���ة �أولآ بالت�سامح ، ثم بالقوة 
عن���د الاقت�ضاء ، و�أخير�آ وهو الأف�ضل والا�سهل كما يعتقدون بالتجارة ، ان مهمة �أمريكا هي �أن تدل 
بقية العالم على طريق التوبة والتطهير الكبير والا�صلاح الاجتماعي ، وتراكم الثروة ب�شتى الطرق.

وعليه فان النظرة الامريكية نظرة “ ر�سالية “ و “ فوقية “ تجاه العالم الذي لم يزل يعي�ش الظلمة 
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بتبن���ي قيمه���ا وبالتج���ارة طواعية �أو بالق���وة اذا لزم الأم���ر. ان الر�سالة الأمريكي���ة هي م�صلحتها 
القومي���ة ، وتحقي���ق الم�صلحة القومي���ة انما يحقق الر�سال���ة الأمريكية : القي���م  / الدين / القوة / 

والتجارة ، انها ا�ستعادة للثلاثية الأوربية “.   الع�سكر  والتاجر  والمب�شر.

بيد �أن الثلاثية الأوروبية كانت تعبر عن قوى اوروبية متعددة ومتنوعة في فكرها واتجاهاته واهدافها 
، فيما الحالة الأمريكية فانها تعبير عن حالة قوة مطلعة ذات ابعاد امبراطورية خارج لعبة التوازن 
ال���دولي ، وه���ذا ما ا�ستقرت عليه ب�شكل ع���ام الر�ؤية الأمريكية للعالم على م���دى قرنين تقريب�آ. ان 
الامبراطوريات بح�س���ب وزير الخارجية الامريكي الأ�سبق هنري كي�سنجر لا تهتم ب�أن تدير �شئونها 
في اط���ار نظ���ام دولي ؛ فهي تطم���ح الى �أن تكون هي ذاتها النظام ال���دولي. هكذا مار�ست الولايات 
المتحدة الأمريكية دورها في العلاقات الدولية منذ اليوم الأول الذي بدا فيه تو�سعها الدولي وحاولت 

تكري�سه في مختلف حقبات النظام الدولي.

ملامح و�شكل النظام الدولى الجديد

ي���رى البع����ض في ملام���ح النظام الدولي الجدي���د �أنه �أ�صبح نظ���ام �أحادي القطبي���ة في حين ذهب 
�آخ���رون الى �أن���ه �أ�صبح متع���دد الأقطاب تتوازن فيه خم����س قوى على الأقل ه���ي : الولايات المتحدة 
الامريكية ، الاتحاد الأوروبي ، اليابان ، ال�صين ورو�سيا الاتحادية وذهب فريق ثالث الى القول ب�أن 
النظ���ام الراه���ن لا يعدو �أن يكون مرحلة انتقالية تف�صل بين �سق���وط النظام القديم ثنائي القطبية 
وب���روز هياكل النظ���ام الجديد الذي لم تت�شكل ملامحه بعد ، �أما وجهة نظرنا وتقديرنا هو اتجاهه 
نحو التعامل “ الكتلي “ �أي الى نظام الكتل ، �أنه �سيكون نظام متعدد التكتلات والمجموعات الكبرى 
ولي����س الأقطاب ، ان لم تعد الدولة مرتكز�آ �أ�سا�سي�آ في ر�سم ت�صورات الم�ستقبل مهما كان من حجم 
لهذه الدولة على الم�ستوى ال�سيا�سي �أو الع�سكري �أو الاقت�صادي �أو ال�سكاني ، ولذا فان �أنظمة الدول 
الم�ستقل���ة لن تجد لها مكان�آ ب���ارز�آ الآ من خلال تكتلات كبرى بدت ملامحها من المجموعة الأوربية 
الت���ي ت�شكل �أقوى قوة �أقت�صادي���ة ، وكتلة دول الكومنولث الم�ستقلة - رغم ه�شا�شتها و�ضعفها ، وكذا 
مجموع���ة ال���دول ال�صناعية ، وما تتجه الي���ه منظومة دول جنوب �شرقي �آ�سي���ا من تكتل تبحث من 
خلاله عن مكان لها بين دول العالم الجديد وتبدو هذه الكتل من خلال التقاء الم�صالح الاقت�صادية 
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في عالم تتناف�س فيه الم�صالح ، بل تكاد ت�سير ��شؤون العلاقات الدولية المعا�صرة ب�صورة �شبه كاملة 
الا �أن ه���ذه التكت�ل�ات لا تتوقف عند نقطة الم�صالح الاقت�صادية بل تمد نظرها الى �أفق بعيد �أرحب 
و�أ�شم���ل للتح���ول بعد ذلك الى كتل �سيا�سية كبرى. ولعل نموذج الوح���دة الأوربية وا�ضح في هذا المر 
فالع�ص���ر الق���ادم هو ع�ص���ر التكت�ل�ات �أو المجموعات ال�سيا�سي���ة الكبرى الذي تحتف���ظ فيه الدول 
القطري���ة ب�شخ�صيته���ا القانوني���ة ومكانتها و�سيادته���ا ، الا �أنها تدور في فلك وا�سع ه���و الكتلة التي 

تنتمي اليها.

في ظل هذه التحولات الكبرى نجد �أن الأمة العربية والإ�سلامية تعي�ش واقعا مغيبا وم�أ�ساوي وممزق 
، فح�ي�ن يتجه الع���الم الى التكتلات نج���د الأمة العربية ت���راوح مكانها في ر�ؤيته���ا للتكتلات ، فبعد 
تج���ارب مريرة كان دافعها العاطف���ة والمزايدات وال�شعارات الجوفاء نحو وح���دة عربية �شاملة وما 
تلي ذلك من تجارب نظرية وعملية فا�شلة ، لم تجن منها الأمة الا الف�شل والدمار وغياب الحريات 
و�سي���ادة الر�أي الواحد والفكر الواحد والحزب الواحد والع�شيرة الواحدة والعائلة الواحدة كما هي 
في دول الخليج ، وفي ظل ذلك تج�سدت الدولة القطرية و�أ�صبحت واقع�آ قانونيا لابد من التعامل معه 
وحين نتحدث عن هذه الوحدة والتكتلات تقفز الى �أذهاننا ال�صورة المقابلة وهي الدولة القطرية ، 

وكانت هذه المقابلة تعني الت�ضاد والت�صادم ولا تعني حلا ثالث�آ �أو بحث�آ عن حل �آخر.

فالرج���وع الى �أ�صح���اب ال���ر�أى الأول يبنون اعتقادهم عل���ى �أ�سا�س �أن الولاي���ات المتحدة الأمريكية 
�أ�صبح���ت القوة العظمى الوحيدة الق���ادرة على ترتيب الأو�ضاع العالمية دون معار�ضة فعالة من قوى 
�أخ���رى كم���ا �أن الق���وى المر�شحة لمناف�ستها لي�ست م�ؤهل���ة لكي تلعب دور القط���ب والمناف�سة كما يرى 
�أن�ص���ار ه���ذا الر�أي،  �أن ماحدث في ح���رب الخليج الثانية يمثل نموذج�آ له���ذه القدرة حيث تمكنت 
الولاي���ات المتح���دة الامريكية من ح�شد الت�أيد ال���دولي في مجل�س الأمن ثم �شكل���ت �أتلافى ع�سكري�آ 
�ضخم����آ تحت قيادتها تولى العمل الع�سكري �ضد العراق ب���ل �أنها نجحت في �أظهار العمل الع�سكري 
�ض���د الع���راق على �أن���ه بداية لو�ضع �أ�س����س نظام عالمي جديد وه���و الم�صطلح ال���ذي �أطلقه الرئي�س 
الأمريك���ي “ ج���ورج بو�ش “ وبالتالي يبدو وا�ضح�آ لأن�صار ه���ذه الر�ؤية ت�أثيرهم بما حدث في حرب 
الخلي���ج الثاني���ة عام 1991 �سواء من حيث التوظيف الأمريك���ي لمفهوم النظام العالمي الجديد �أو في 
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ق���درة الولايات المتحدة الأمريكية في تحقيق وتنفيذ ما تري���د وبالتالي جعلوا من نتائج هذه الحرب 
ال�سيا�سي���ة الع�سكري���ة - وطبق�آ للنهج الأمريك���ي - نتائج م�شابهة لنتائج الح���رب العالمية الأولى �أو 

الثانية حيث تغير بعد كل منهما النظام العالمي الى نظام جديد.

�أم���ا �أ�صح���اب ال���ر�أي الثاني “ نظ���ام متعدد الأقطاب “ فيبن���ون ر�أيهم على ما يل���ي �أن النظام بعد 
الح���رب الباردة تنع���دم فيه امكانية �سيطرة دولة على مجمل التفاع�ل�ات الدولية ومن ثم فالنظام 

�أقرب الى التعددية منه الى القطبية الواحدة مع الت�أكيد على اختلاف هيكل التعددية.

1- هن���اك فرق ب�ي�ن القدرة بمعنى  “عنا�صر  القوة “ وبين النفوذ بمعن���ى القدرة على الت�أثير على 
�سل���وك الآخري���ن �أنه في ظل ظاه���رة الاعتماد المتبادل ف���ان احتمال ا�ستخدام الق���درات الع�سكرية 
لتوجي���ه التفاع�ل�ات الدولية �أ�صبح احتم���الا محدود�آ بل هناك �أنواع�آ �أخرى م���ن القدرات يجب �أن 
تتمت���ع به���ا الدول���ة اذا كان له���ا �أن ت�سيطر عل���ى مجرى الأح���داث الدولية - ا�ضاف���ة الى القدرات 

الع�سكرية - وهي القدرات التكنلوجية والاقت�صادية والثقافية والب�شرية والح�ضارية.

2- وم���ع ذلك ف���ان القوى الدولية الخم�سه ) الولايات المتحدة الامريكية والاتحاد الأوروبي واليابان 
وال�ص�ي�ن ورو�سي���ا ( في النظام الدولي الحالي لاتوجد قوة واح���دة منهم تتفوق في جميع العنا�صر ، 
فالولايات المتحدة وان تفوقت في معظم العنا�صر الا �أنها تعاني في المجال الاقت�صادي من م�شكلات 
كب�ي�رة وتده���ور في �أدائه���ا مقارنة بالاتحاد الأوروب���ي واليابان ، كم���ا �أن الاتح���اد الأوروبي المتفوق 
اقت�صادي����آ يع���اني من نق�ص في الق���درات الع�سكرية و�أي�ض����آ القدرة على العم���ل ال�سيا�سي الم�ستقل 
كم���ا تبين ذلك خلال �أزمات البلق���ان المختلفة حيث عجزت الدول الأوروبي���ة عن وقف ال�صراعات 
ع�سكري����آ في كل من البو�سن���ه وكو�سوفا الا بعد �أن قررت الولايات المتحدة الأمريكية التدخل. واي��ضآ 
الياب���ان فرغم تقدمها الاقت�صادي وتفوقها في مجالات �شتى الا �أنها غير م�ؤهلة للقيام بدور قيادي 
في النظ���ام العالمي نتيج���ة �ضعفها الع�سكري و�ضع���ف �سيادتها وح�ضارتها في النظ���ام العالمي ، وما 
ينطب���ق عل���ى اليابان ينطبق على ال�صين التي تتفوق ب�شري�آ وح�ضاري�آ وذات قدرات ع�سكرية لا ب�أ�س 
به���ا الا �أنها دولة نامي���ة اقت�صادي�آ وكذلك رو�سيا الاتحادية فرغم قوته���ا الع�سكرية الهائلة الا �أنها 
لاتزال ت�صارع التخلف الاقت�صادي وم�شاكلها الداخلية واقت�صادها الذي يعتمد بنائه على المعونات 

والخبرات الغربية والدولية.
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3- و�أي�ض����آ لايمكن اعتبار النظام العالمي الراهن متعدد الاقطاب - بل متعدد التكتلات - حيث �أنه 
يبدو وا�ضح�آ ومنذ �أزمة الخليج الثانية عدم قدرة قطب واحد من القوى المر�شحة لمناف�سة الولايات 
المتح���دة على تحدي ال�سيا�س���ة الأمريكية ، وكما حدث في احتلال �أفغان�ست���ان والعراق التي �أ�صابت 
الهيئات والفروع الرئي�سية للأمم المتحدة بال�شلل ، و�أ�صاب الجمود مجل�س الامن لأن يتخذ قرارات 
�ض���د الهمجية وال�سيا�سة الغير د�ستورية للولايات المتحدة الامريكية ، رغم تعار�ض هذه الهيمنة مع 

الم�صالح ال�سيا�سية والع�سكرية والاقت�صادية لبع�ض القوى الأخرى وفي منطقة الخليج بالذات.

الأم���ر ال���ذي يقودنا  الى القول ب����أن النظام العالمي الراه���ن في مطلع الألفية الثالث���ة وهو في بداية 
تكوين���ه حت���ى الآن هو نظام عالمي �أحادي القطبية المتكتلة لأنه  اذا �أخذنا في الاعتبار باقي الم�ؤثرات 
الاقت�صادية والثقافية الى جانب القدرات الع�سكرية فان هذا القطب الأحادي عبارة عن كتلة دولية 
متكامل���ة هي المنظوم���ة الر�أ�سمالية التي تعبر عنه���ا الولايات المتحدة الأمريكي���ة واليابان والاتحاد 

الأوروبي.

فال���دول الر�أ�سمالية في توجهاتها ال�سيا�سية تمتلك  مجتمعة نحو 49.5% من اجمالي الناتج العالمي 
وت�ستح���وذ الولايات المتحدة من هذا الناتج على 26.8% �أو ما  54% من ناتج دول تحالف الأطلنطي 
ه���ذا وتحك���م المنظومة الر�أ�سمالي���ة �شبكة من المنظم���ات والم�ؤ�س�سات الدولية مث���ل منظمة التعاون 
الاقت�ص���ادي والتنمي���ة   -  وكال���ة الطاقة الدولي���ة - البنك وال�صن���دوق الدولي�ي�ن - منتدى الدول 
ال�صناعي���ة الكبرى  وبالتالي فهي هيمنة قطب �أو منظومة تحمل بداخلها التعددية ، ولكنها تعددية 
محكومة وفق قواعد م�ستقرة ينتفي فيها احتمال ا�ستخدام القوة الع�سكرية �أو التهديد با�ستخدامها 
في علاقاته���ا المتبادلة وخا�صة ب�صورة متفردة وذلك وفق ما �أ�سماه كارل دويت�س  “ المجتمع الدولي 

الأمن التعددي “ )1(
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