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الف�صل ال�ساد�س 
�سيادة الدول فى ظل تحولات موازين نظام القوى فى النظام الدولى

1- مفهوم ال�سيادة وا�شكالها

»ال�سي���ادة« مفه���وم قان���وني ـ �سيا�س���ي ارتبط بوج���ود الدول���ة القومية الحديث���ة وا�صب���ح �أحد �أهم 
خ�صائ�صه���ا و�سماته���ا الرئي�سية. وح�ي�ن تو�صف الدولة ب�أنها كي���ان يتمتّع بال�سي���ادة فالمق�صود ان 
الدولة هي التنظيم ال�سيا�سي والاجتماعي الذي يحق له وحده دون غيره �أن يحتكر �أدوات القوة التي 
يحتاجها، بما في ذلك �أدوات القمع والإكراه، لفر�ض �سلطته على مجمل الإقليم الذي ي�شكل حدوده 
ال�سيا�سي���ة، وعلى الأف���راد الذين يقطنون هذا الإقليم. معنى ذلك �أن تمتع الدولة بخا�صية ال�سيادة 
ه���و الذي يبرر احتكاره���ا لأدوات القوة اللازم���ة لتمكينها من القيام بوظائفه���ا و�أدوارها المختلفة 
عل���ى ال�صعيدين الداخلي والخارجي، وهي وظائ���ف و�أدوار حيوية للغاية وغير قابلة للاختزال على 
الرغ���م من �أن م�ضمونها و�أ�ساليب القيام بها تقبل التغير والتحول لمواكبة التطور الم�ستمر في طبيعة 
العلاقات الدولية. فالدولة هي وحدها الم�س�ؤولة عن �سن القوانين وفر�ض الالتزام بها وتحقيق الأمن 
والنظ���ام والا�ستق���رار في الداخل، وهي وحده���ا الم�س�ؤولة، في الوقت نف�سه، ع���ن الدفاع عن الوطن 

وحماية �أمنه و�سلامته وتكامله الإقليمي في مواجهة القوى والأطماع الخارجية.

ويرتب���ط مفهوم ال�سيادة بمفهوم ا�ستقلال وحري���ة الإرادة، ولذلك يعد الا�ستقلال ال�سيا�سي �شرطا 
لازم���ا لتمك�ي�ن الدولة من ممار�سة مظاه���ر �سيادتها على ال�صعيدين الداخل���ي والخارجي. بعبارة 
�أخ���رى يفتر�ض في ال�سلطة ال�سيا�سية التي تج�سد �إرادة الدولة وتمار�س مظاهر ال�سيادة با�سمها �أن 
تكون م�ستقلة وموحدة وفي و�ضع يمكّنها من فر�ض �إرادتها و�سيطرتها في الداخل وهيبتها واحترامها 
في الخ���ارج، و�أن تكون قادرة على التعامل بندي���ة وتكاف�ؤ مع الدول الأخرى. ولذلك تفقد الدولة من 
�سيادته���ا بقدر ما تفقد م���ن ا�ستقلالها. فالدول التي تخ�ضع للاحتلال الأجنبي والا�ستعمار المبا�شر 
تفق���د ا�ستقلاله���ا، وبالتالي �سيادته���ا، كلية. وقد �شه���دت العلاقات الدولية، ع�ب�ر مراحل تطورها 
التاريخي، نماذج مختلفة لدول »فاقدة ال�سيادة«، ب�سبب خ�ضوعها للاحتلال المبا�شر، ولدول »ناق�صة 
ال�سيادة«، ب�سبب خ�ضوعها لنظم دولية خا�صة كالحماية �أو الانتداب �أو الو�صاية �أو التبعية ال�سيا�سية.
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وكان���ت حركة المد الا�ستعماري، والتي بد�أت مع الك�ش���وف الجغرافية الكبرى وو�صلت ذروتها خلال 
القرن التا�سع ع�شر، قد �أدت الى تقل�ص عدد الدول الم�ستقلة على الم�سرح الدولي، بعد �أن تمكنت حفنة 
�صغ�ي�رة من ال���دول الا�ستعمارية الأوروبية من �أحكام �سيطرتها على العالم. غير �أن حركة مناه�ضة 
له���ا هي التحرر الوطني، والتي و�صلت ذروتها خلال الخم�سين���ات وال�ستينات من القرن الع�شرين، 
عادت وتمكنت من ت�صحيح هذا الو�ضع المختل و�أدت بالتالي �إلى زيادة هائلة في عدد الدول الم�ستقلة 
بع���د �أن ا�ستعادت جمي���ع الدول »فاقدة« �أو »ناق�صة« ال�سيادة لو�ضعه���ا الطبيعي كدول م�ستقلة ذات 
�سي���ادة. وهكذا لم يعد هناك �سوى حالات نادرة لدول يمك���ن و�صفها، قانونيا، بالدول الم�ستعمَرة �أو 
المحمي���ة �أو التابع���ة، كما لم تعد هن���اك دول خا�ضعة لنظام الانتداب �أو الو�صاي���ة. و�أ�صبحت جميع 
�شع���وب العالم تقريب���ا تعي�ش الآن داخل وحدات �سيا�سية م�ستقلة ت�سم���ى الدول وتتمتع، من الناحية 

ال�شكلية على الأقل، بال�سيادة الكاملة على ال�صعيدين الداخلي والخارجي.

وقد ظل مفهوم ال�سيادة مو�ضوعا لجدل فقهي لم يتوقف في الواقع منذ ن��شأة ظاهرة الدولة القومية 
في �أوروب���ا في منت�ص���ف القرن ال�ساب���ع ع�شر وحتى الآن. فف���ي �أعقاب ظهور الدول���ة القومية، بدت 
الحاجة ملحة لحماية هذا ال�شكل الوليد من �أ�شكال التجمع الإن�ساني، ولذا مال معظم الفقهاء نحو 
الت�شدد والتو�سع في مفهوم ال�سيادة، فاعتبروا �أن ال�سيادة �إما �أن تكون مطلقة �أو لا تكون. وال�سيادة 
بمعناه���ا المطلق تعني عدم خ�ضوع الدولة لأي �سلط���ة �سيا�سية �أعلى، و�أن ي�صبح بمقدورها �أن تقرر 
بنف�سه���ا م���ا تراه �صالحا لها، و�أن لا ت�سم���ح لأحد كائنا من كان بالتدخ���ل في ��شؤونها الخا�صة، و�أن 
تكون مطلقة الحرية في اختيار نظمها ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية، في الداخل، وفي اختيار 

ما تراه منا�سبا من و�سائل لتحقيق م�صالحها، في الخارج، بما في ذلك حقها في ا�ستخدام القوة.

وربما كان الفيل�سوف البريطاني هوبز من �أبرز من ج�سد هذه الر�ؤية، والتي بررها بوجود اختلاف 
نوع���ي ب�ي�ن طبيعة الدول���ة، كمجتمع، وبين مجتمع ال���دول. فالدولة، في ر�أيه، مجتم���ع منظم ي�سوده 
القان���ون والنظام الع���ام ويخ�ضع �أف���راده ل�سلطة �سيا�سي���ة موحدة يعترفون له���ا ب�صلاحية تحديد 
وفر����ض هذا القان���ون وذلك النظام، �أما »جماعة الدول« فتتكون م���ن وحدات ما تزال تعي�ش »حالة 
الطبيع���ة«، اي حال���ة الفو�ضى، ويحكمها قانون الغ���اب الذي يقوم على مفهوم الق���وة وحدها ولي�س 
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عل���ى مفه���وم القانون، وبالتالي فهي وحدات لا تخ�ضع، وربما لا تقبل الخ�ضوع بطبيعتها، لأي �سلطة 
�سيا�سية �أعلى منها.

غير �أن الم�آ�سي الإن�سانية الكبرى التي نجمت عن الحروب وا�ستخدام القوة كو�سيلة لحل المنازعات، 
م���ن ناحية، وتطور علاقات الاعتماد المتبادل بين الدول، من ناحية �أخرى، ر�سخت الاقتناع بن�سبية 
مفهوم ال�سيادة وبا�ستحالة، بل وبخطورة، الادعاء بوجود �سيادة مطلقة على ار�ض الواقع. فال�سيادة 
ه���ي، في جوهرها، �أداة لتنظيم العلاقات بين الدول، ولي�ست حق���ا مكت�سبا لفر�ض الإرادة المنفردة 
عل���ى الآخري���ن. وبهذا المعنى ي�صب���ح من الممكن �إزال���ة �أي تناق�ض بين مفهوم ال�سي���ادة ومتطلبات 
الالت���زام بقواعد القانون الدولي العام و�إدارة العلاقات الدولية من خلال �أطر و�إجراءات م�ؤ�س�سية 

ا�صبح لا غنى عنها لتنظيم العلاقات بين الدول.

و�إذا كان مفه���وم ال�سي���ادة يرتبط، بال�ضرورة، �سواء من حيث ال�شكل �أو من حيث الم�ضمون، بت�سليم 
ال���دول، كبيره���ا و�صغيرها، بعدد م���ن المبادئ �أو القواع���د العامة الحاكمة للعلاق���ات في ما بينها، 
وفي مقدمته���ا مبد�أ الم�ساواة ومبد�أ ع���دم التدخل في ال��شؤون الداخلي���ة للآخرين، ف�إن هذه المبادئ 
نف�سه���ا تث�ي�ر العديد من الإ�شكاليات في م���ا يتعلق بو�ضع مفهوم ال�سيادة مو�ض���ع التطبيق. فالإقرار 
بمبد�إ �سيادة الدول، وبالتالي ب�أهليتها للت�صرف ك�شخ�ص من �أ�شخا�ص القانون الدولي العام، يرتب 
تلقائيا، �ضرورة الت�سليم بمبد�إ الم�ساواة القانونية بينها، وبالتالي �ضرورة التزام الجميع بالكف عن 
التدخ���ل في ال��شؤون الداخلية للغير. ونظ���را لأن هذه الم�ساواة القانونية لا تقابلها م�ساواة فعلية على 
ار����ض الواقع، حي���ث تختلف كثيرا �أحجام و�أوزان وقوة الدول، وبالت���الي قدرتها على الت�أثير الفعلي 
على مجمل التفاعلات الدولية، ف�إن هذه المفارقة تثير �إ�شكالية كبرى في تنظيم العلاقات بين الدول 
وفي و�ض���ع خطوط فا�صلة بين ال�ش����أن الداخلي، والذي هو م�س�ؤولية الدول���ة المعنية وحدها، وال��شأن 

، �أن يكون م�س�ؤولية المجتمع الدولي ككل. الخارجي، والذي يفتر�ض، �أو يتعّني

ولأن���ه يوجد ميل طبيعي من جانب الدول الأكبر والأقوى في المجتمع الدولي للتدخل في ��شؤون الدول 
الأ�صغ���ر والأ�ضع���ف، كما يوجد نف���ور طبيعي من جانب ال���دول الأكبر والأق���وى في المجتمع الدولي 
للتعام���ل مع الدول الأ�صغر والأ�ضعف على �أ�سا�س من الندية والم�ساواة، فقد كان من الطبيعي �أي�ضا 
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�أن تواج���ه المح���اولات الرامية لتنظيم العلاق���ات الدولية وفق قاعدة الم�س���اواة في ال�سيادة �صعوبات 
بالغ���ة. ويمكن القول ان تط���ور فكرة ال�سيادة، كمفه���وم �أو ك�أداة قابلة للتطبي���ق عمليا داخل ن�سيج 

العلاقات الدولية، ت�أثر بعاملين رئي�سيين:

الأول: ثق���ل وموق���ع الدولة كفاعل في العلاقات الدولية، مقارن���ة بالفاعلين الدوليين الآخرين الذين 
ب���دءوا يزاحم���ون الدول مث���ل: المنظمات الدولي���ة الحكومية وغ�ي�ر الحكومية، وال�ش���ركات متعدية 

الجن�سية.. الخ.

الث���اني: موازين القوى ال�سائدة وطبيعة وهيكل النظام الدولي الذي تفرزه هذه الموازين في المراحل 
التاريخية المختلفة لتطور العلاقات الدولية.

2 - موقف القانون الدولى

يعت�ب�ر ميث���اق الأمم المتحدة هو الوثيق���ة الرئي�سية التي تح���دد وتعك�س موقف القان���ون الدولي من 
المفاهي���م والق�ضاي���ا الدولي���ة الرئي�سية، ومنه���ا مفهوم وق�ضي���ة �سيادة الدول. ويمك���ن القول، دون 
مبالغة �أو تجاوز، �أن البنية الفل�سفية والقانونية لهذه الوثيقة لا ترتكز على مجرد الاعتراف بمفهوم 
ال�سي���ادة ولكنها تحاول في الوقت نف�س���ه تكري�سه وتدعيمه كمبد�إ وك�أ�سا�س للتنظيم الدولي وكمعيار 
لتحدي���د حقوق الدول وواجباتها. فقد ن�صت الفقرة الأولى من المادة الثانية من الميثاق على “قيام 
الأمم المتح���دة على مبد�إ الم�ساواة في ال�سيادة بين جميع الأع�ضاء. والمق�صود هنا الم�ساواة القانونية 
في الحق���وق والواجب���ات. ويعك����س الهي���كل التنظيمي ل�ل��أمم المتح���دة، كما تعك�س معظ���م القواعد 
والإج���راءات الأ�سا�سية المحددة لحقوق الدول وواجباتها مدى حر�ص الأمم المتحدة على و�ضع هذا 
المب���د�إ الأ�سا�سي مو�ض���ع التطبيق. فجميع ال���دول الأع�ضاء في الأمم المتح���دة مت�ساوون في الحقوق 
والواجب���ات، وفي مقدمتها حقوق الم�شاركة والت�صويت في �أعم���ال المنظمة وفقا لقاعدة �أن لكل دولة 

�صوت واحد.

وم���ع ذل���ك فقد تعين �أن يوائم الميثاق، في الوقت نف�سه، بين م���ا تفر�ضه حقوق ال�سيادة، من �ضرورة 
الم�س���اواة القانونية بين الدول الأع�ضاء كبيرها و�صغيرها، وبين ما تفر�ضه مقت�ضيات الفاعلية، من 
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�ضرورة تحمل الدول الكبرى اعباء وم�س�ؤوليات خا�صة في ما يتعلق بدورها في المحافظة على ال�سلم 
والأمن الدولي، ومطالبتها هذه الدول ب�أن تتمتع في مقابل ذلك بحقوق ومزايا موازية. فقد اقت�ضت 
الاعتبارات الخا�صة بتفعيل دور الأمم المتحدة في مجال حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، مقارنة بدور 
ع�صب���ة الأمم، من���ح خم�س دول ك�ب�رى تم تحديدها بالا�سم مقاعد دائم���ة في مجل�س الأمن ومزايا 

ت�صويتية لا تتمتع بها بقية الدول الأع�ضاء في المجل�س )حق الفيتو(.

غ�ي�ر ان الميث���اق لم يكتف بمج���رد الاعتراف بمبد�إ الم�س���اواة في ال�سيادة بين ال���دول الأع�ضاء ولكنه 
ح���اول، في الوق���ت نف�سه، تدعيم هذا المب���د�إ بتحريم التدخل في ال��شؤون الداخلي���ة للدول الأع�ضاء، 
حتى من جانب الأمم المتحدة نف�سها. �إذ ن�صت الفقرة ال�سابعة من المادة الثانية على �أنه: “لي�س في 
هذا الميثاق ما ي�سوغ للأمم المتحدة التدخل في ال��شؤون التي تعتبر من �صميم الاخت�صا�ص الداخلي 
لدول���ة ما، ولي�س فيه ما ي�سمح لل���دول الأع�ضاء ب�أن تطرح هذه ال��شؤون عل���ى �أجهزة الأمم المتحدة 
لمعالجته���ا بمقت�ض���ى الميثاق”. غير ان ن�ص الفق���رة نف�سها و�ضع قيدا على هذا التحريم المطلق حين 
ا�ض���اف على الف���ور: “�أن الت�سليم به���ذا المبد�إ )عدم التدخ���ل في ال��شؤون الداخلي���ة( لا يحول دون 
تطبيق تدابير الردع الواردة في الف�صل ال�سابع من الميثاق. معنى ذلك �أنه لا يجوز الدفع بمبد�إ حظر 
التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول الأع�ضاء لتقييد حرية مجل�س الأمن في اتخاذ ما يراه من تدابير 
لازمة للمحافظة على ال�سلم والأمن الدوليين، خ�صو�صا تلك المتعلقة ب�أعمال الردع �أو المنع �أو القمع 
المخول���ة ل���ه بموجب الف�صل ال�سابع من الميث���اق. غير �أن ميثاق الأمم المتح���دة لم يت�ضمن تعريفا �أو 

ح�صرا للم�سائل التي تدخل في �إطار الاخت�صا�ص الداخلي للدول.

تجدر الإ�شارة الى ان عهد ع�صبة الأمم كان قد ت�ضمن ن�صا م�شابها اختلف الفقهاء حول تف�سيره، 
ولم تتمك���ن المحكمة الدائمة للعدل الدولي من ح�سم الجدل المثار حوله عندما تعر�ضت له في ر�أيها 
الا�ست�شاري ال�صادر يوم 7 فبراير عام 1933 والخا�ص بمو�ضوع �إجراءات منح الجن�سية بين فرن�سا 
والمغ���رب. فقد ورد في هذا الر�أي ما يفيد �أن الأم���ور التي تعد من قبيل الاخت�صا�ص الداخلي للدول 
لا تنظمه���ا قواعد القان���ون الدولي العام وتف�سر تف�س�ي�را ن�سبيا يتوقف على درج���ة تطور العلاقات 

الدولية.
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وم���ن المع���روف �أن موق���ف الفقهاء من ق�ضية ح���دود ال��شأن الداخل���ي للدول يختل���ف اختلافا بيّنا. 
فهن���اك من يعتبر �أن لكل دولة الحق في تحديد ما تعت�ب�ره ��شأنا داخليا يخ�صها )نظرية اخت�صا�ص 
الاخت�صا����ص(، وهناك من يحاول ت�ضييق نطاق ال�صلاحي���ات الممنوحة لل�سلطة المنفردة للدول في 
هذا ال��شأن لح�ساب ال�صلاحيات الموكولة للم�ؤ�س�سات التي تتحدث با�سم المجتمع الدولي، وخ�صو�صا 
الم�ؤ�س�س���ات المعني���ة بالمحافظة على ال�سلم، مثل مجل�س الأمن. كما تج���در الإ�شارة �إلى �أن الميثاق لم 
يق�ص���ر اخت�صا�صات و�صلاحي���ات الأمم المتحدة على المجالات ال�سيا�سي���ة والأمنية فقط و�إنما مد 
نط���اق هذه ال�صلاحي���ات والاخت�صا�صات لت�شمل كافة المجالات الأخ���رى الاقت�صادية والاجتماعية 
والثقافي���ة بما في ذلك المجالات التي كانت تعتبر، تقليديا، من �صميم الاخت�صا�ص الداخلي للدول، 

مثل ق�ضايا حقوق الإن�سان.

ولك���ي يوف���ر الميثاق بيئة دولية ملائم���ة، تحافظ على ا�ستقلال الدول و�سيادته���ا وتحترم مبد�أ عدم 
التدخ���ل في ��شؤونه���ا الداخلي���ة، ت�ضمن مب���ادئ وقواعد �أخرى معاون���ة تلزم كافة ال���دول الأع�ضاء 
باللجوء �إلى الو�سائل ال�سلمية وتحريم ا�ستخدام القوة �أو التهديد بها كو�سيلة لحل المنازعات الدولية 

وتنفيذ التزاماتها بح�سن نية.. الخ.

نخل�ص من هذا الا�ستعرا�ض الموجز لموقف القانون الدولي من هذه الق�ضية �إلى �أن الأ�صل هو الاعتراف 
بال�سي���ادة كمفهوم وك�أداة �ضرورية لتنظيم العلاقات الدولية. ويرتب هذا الموقف، تلقائيا، اعترافا 
�صريحا ب�صلاحيات الدول في الإدارة المنفردة ل��شؤونها الداخلية ووجوب امتناع الآخرين، �أيا كانوا، 
عن التدخل في هذه ال��شؤون. لكن هذا الاعتراف لا يعني �إطلاق يد الدول في ال��شؤون الداخلية و�إنما 
ه���و محك���وم ومقيد ب�ضوابط و�شروط ت�ضمن التزام الدول ب�إدارة ه���ذه ال��شؤون بطريقة لا تتعار�ض 
م���ع التزاماته���ا وم�س�ؤولياته���ا الدولية، ولا تم�س بحق���وق وم�س�ؤولية والتزام���ات الم�ؤ�س�سات الدولية، 
وخا�ص���ة مجل�س الأمن حين يت�صرف وفقا للف�صل ال�سابع من الميثاق. بعبارة �أخرى يمكن القول �إنه 
�إذا ترت���ب على الاعتراف بالاخت�صا�ص الداخلي وبمب���د�إ عدم التدخل في ال��شؤون الداخلية احتمال 
الإخ�ل�ال بقدرة الم�ؤ�س�سات الدولية على القيام بواجباتها ل�صالح المجتمع الدولي ف�إنه يجب ترجيح 
كفة ال�صلاحي���ات المخولة للم�ؤ�س�سات الدولية على كفة ال�صلاحيات المخولة للدول في هذه الحالة.
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وقد �ساعدت عوامل عديدة في الواقع على ترجيح كفة الاتجاه المطالب بتقييد الاخت�صا�ص الداخلي 
لل���دول ل�صالح التو�س���ع في اخت�صا�ص���ات الم�ؤ�س�سات الدولي���ة وتمكين هذه الأخيرة م���ن �إدارة �أكثر 

فاعلية ل��شؤون وم�صالح المجتمع الدولي ككل. من هذه العوامل :

1ـ عدم و�ضوح الخطوط الفا�صلة بين ما هو ��شأن داخلي وما هو ��شأن دولي و�ضوحا كاملا وقاطعا في 
القانون الدولي، مما �أتاح مجالا وا�سعا للتف�سيرات المختلفة وربما المتعار�ضة.

2ـ تداخ���ل وت�شابك الم�صالح بين الدول والمجتمعات الإن�سانية وتعاظم درجة الاعتماد المتبادل بينها 
نتيج���ة تطور العلاقات بينه���ا في جميع المجالات تحت ت�أثير الثورات العلمية والتكنولوجية المتعاقبة، 

مما �ضاعف من �صعوبة الف�صل القاطع بين »��شؤون الداخل« و«��شؤون الخارج«.

3ـ ت�آكل الدور التقليدي للدول في العلاقات الدولية ب�سبب بروز ومزاحمة فاعلين دوليين �آخرين مثل 
المنظم���ات الدولية، الحكومية وغ�ي�ر الحكومية، وال�شركات متعدية الجن�سي���ة وغيرها، مما �ساعد 
عل���ى ظهور �شبكات وخرائط جديدة للتفاع�ل�ات والم�صالح الدولية لا تتطابق بال�ضرورة مع خريطة 

التق�سيم ال�سيا�سي للعالم على �أ�سا�س الدول القومية.

وله���ذا لم يع���د مقبولا �أن تتعلل ال���دول ب�سيادتها وبمبد�إ تحريم التدخ���ل في ��شؤونها الداخلية، مثلما 
كان يحدث عادة في الما�ضي، للحيلولة دون تمكين الم�ؤ�س�سات الدولية من الا�ضطلاع بم�س�ؤولياتها.

غ�ي�ر �أن ترجيح كف���ة الم�ؤ�س�سات الدولية ومنحها �صلاحيات جدي���دة للتدخل في بع�ض ما كان يعتبر 
تقليدي���ا ��شأنا داخليا، تطلب بدوره، وكما �سن�شير لاحق���ا، و�ضع �ضوابط دقيقة تق�ضي �أن يكون هذا 
التدخ���ل في �أ�ضي���ق الح���دود الممكنة، من ناحي���ة، و�أن يك���ون مدفوعا بالرغب���ة ال�صادقة في تحقيق 
م�صالح عليا م�ؤكدة تتعلق بالمجتمع الدولي ككل، ولي�س مجرد غطاء لم�صالح دولية خا�صة �أو �ضيقة.

3 - �سيادة الدول فى ظل القطبية الثنائية 

لا جدال في �أن �إبرام ميثاق الأمم المتحدة، بما ت�ضمنه من مبادئ وقواعد و�ضوابط عديدة ومتكاملة، 
ث���م دخوله حيز التنفيذ الفعلي، بعد ت�صديق الدول الموقعة عليه، �شكل خطوة هائلة �إلى الأمام على 
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طريق محاولة نقل العلاقات الدولية من “حالة الطبيعة” �إلى “حالة المجتمع”، وفقا للتعبير الأثير 
ل���دى هوب���ز. غير �أن هذه الخط���وة لم تكن كافية بذاته���ا ل�ضمان وكفالة اح�ت�رام المبادئ والقواعد 
المن�صو�ص عليها في الميثاق، وخا�صة ما يتعلق منها با�ستقلال و�سيادة الدول ومنع التدخل في ��شؤونها 
الداخلية. فقد توقف ذلك على توافر عاملين �إ�ضافيين متكاملين ومترابطين، الأول: �أن تعمل الدول 
من تلقاء نف�سها وفق النهج الذي حدده الميثاق، والثاني: �أن ت�صبح الم�ؤ�س�سات الدولية، وعلى ر�أ�سها 
مجل����س الأم���ن، في و�ضع ي�سمح لها ب�إل���زام الدول بال�سير وفق هذا النه���ج، وب�إنزال العقاب الملائم 
ب���كل من يجر�ؤ على الخروج عليه. وللأ�سف ف����إن التعويل على الالتزام الذاتي والإرادي للدول بعدم 
التدخ���ل في ال�ش����ؤون الداخلية للدول الأخرى ه���و �أمر يبدو مغرقا في مثاليت���ه ولا ي�ستقيم مع خبرة 
وتج���ارب الما�ض���ي، ولذلك تركزت الآمال في الأمم المتحدة، وبال���ذات في مجل�س الأمن، لتوفير تلك 
ال�ضمان���ات. غير انه تبين �أن المناخ ال���دولي الذي �ساد في �أعقاب الحرب العالمية الثانية مبا�شرة لم 

ي�ساعد على تهيئة �أف�ضل الظروف لقيام م�ؤ�س�سات دولية فاعلة.

فالو�ضع الدولي الا�ستثنائي الذي �أفرز منظومة الأمم المتحدة كان قد ات�سم ب�صراع حاد بين تحالفين 
دولي�ي�ن تمك���ن �أحدهما من الانت�صار على الآخر و�سحقه. وهكذا ا�صبح التحالف المنت�صر هو نف�سه 
المهزوم من المنظمة الدولية الوليدة حتى �إ�شعار �آخر. ولم  التحالف  ا�ستبعاد  المتحدة” وتم  “الأمم 
يك���ن التحال���ف المنت�صر نف�سه ي�شكل ب���دوره كتلة واح���دة متجان�سة عند �إن�ش���اء “الأمم المتحدة”، 
ولكن���ه كان ينق�سم ب���دوره �إلى مجموعتين مختلفت���ي الم�صالح والأهداف: مجموع���ة الدول الكبرى 
التي تحملت العبء الأكبر في تحقيق الن�صر وهي: الولايات المتحدة والاتحاد ال�سوفياتي )ال�سابق( 
والمملك���ة المتحدة، ومعهما فرن�سا وال�صين �أي�ضا، وهي المجموعة التي تم الاعتراف لها بو�ضع متميز 
في النظام الدولي مكنها من الح�صول على ع�ضوية دائمة وعلى حق الاعترا�ض “الفيتو” في مجل�س 
الأم���ن، ومجموعة الدول الأخرى التي لم يكن �أمامها من خيار �آخر �سوى �أن ت�سلم بالمزايا الممنوحة 
لل���دول الكبرى المنت�صرة وان تقبل بالأو�ضاع الجديدة على م�ض�ض. �أما الدول وال�شعوب التي كانت 
تق���ف خ���ارج �أ�سوار المنظمة الدولية الولي���دة عند ن��شأتها فلم تكن قا�صرة عل���ى الدول “المهزومة” 
وحده���ا و�إنما �شملت �أي�ضا كافة البلدان الت���ي كانت ما تزال خا�ضعة للا�ستعمار الغربي وخا�صة في 

�آ�سيا و�إفريقيا و�أمريكا اللاتينية.
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غير �أن الأحلام والتطلعات التي �صنعت الأمم المتحدة في لحظة كان النظام الدولي يمر فيها بحالة 
م���ن ال�سيول���ة �سرعان ما ا�صطدم���ت بموازين الق���وى الفعلية التي افرزها النظ���ام الدولي الجديد 
ال���ذي ا�ستقر في �أعقاب الحرب العالمية الثاني���ة، وا�ستمر بعد ذلك لما يقرب من خم�سين عاما، وهو 
نظ���ام القطبية الثنائي���ة. فقد ت�صدع تحالف ال���دول الكبرى المنت�صرة في الح���رب، وانق�سم بدوره 
�إلى مع�سكري���ن �إيديولوجيين مت�صارعين ي�سعى كل منهم���ا للهيمنة على العالم. و�آثار هذا الانق�سام 
�سل�سل���ة م���ن التفاعلات وردود الأفع���ال غيرت من قواع���د اللعبة التي كان ق���د تم الاتفاق عليها في 
الميثاق. وفي ظل النظام الدولي ثنائي القطبية تغير مفهوم “العدو” كما تغيرت النظرة �إلى مفهوم 

الا�ستعمار لت�صبح الم�ستعمرات نف�سها محلا لل�صراع على النفوذ بين القطبين العظميين.

ولا ج���دال في �أن هذا التحول في هيكل النظام الدولي كانت له جوانبه ال�سلبية والإيجابية كما كانت 
له انعكا�ساته الهائلة على قدرة الأمم المتحدة على المحافظة على ا�ستقلال و�سيادة الدول والحيلولة 
دون تدخل الدول الكبرى في ��شؤون الدول ال�صغرى. ولو �أن هذا التحول كان قد تم قبل انعقاد م�ؤتمر 
�س���ان فران�سي�سكو �أو بعده مبا�شرة لما قامت “منظم���ة الأمم المتحدة” �أ�صلا، �أو لقامت على قواعد 
و�أ�س�س مختلفة تماما. وعلى �أي حال فقد دفع هذا التحول في اتجاهين متناق�ضين في ما يتعلق بقدرة 
الأمم المتحدة على المحافظة على �سيادة الدول ومنع التدخل في ��شؤونها الداخلية. فالحرب الباردة 
�أدت، من ناحية، �إلى �شلل نظام الأمن الجماعي، ومن ناحية �أخرى، �إلى �ضخ الرياح في �شراع حركة 
التح���رر الوطن���ي وبالتالي فتحت طريق العالمي���ة �أمام الأمم المتحدة بعد �أن كان���ت �أقرب �إلى كونها 

منظمة للدول المتحالفة والمنت�صرة في الحرب العالمية الثانية.

�أولا: �شلل نظام الأمن الجماعي:

كان ميث���اق الأمم لمتحدة، كما �سبقت الإ�شارة، قد و�ضع نظاما دقيقا ومتكاملا للأمن الدولي يقوم 
عل���ى فك���رة �أن �أمن الجزء يرتبط ارتباطا ع�ضويا ب�أمن الكل، ومن ثم يتعين على هذا الكل )ممثلا 
في الأمم المتحدة( �أن يت�صدى، مجتمعا، لأي عدوان �أو تهديد قد تتعر�ض له �أي دولة ع�ضو. وت�ضمن 

هذا النظام ثلاث عنا�صر و�آليات محددة:
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1ـ مب���ادئ وقواع���د �سل���وك عامة وموحدة يتع�ي�ن �أن تلتزم به���ا كافة الدول: كبيره���ا و�صغيرها، في 
العلاقات الدولية.

2ـ جه���از يمل���ك �صلاحية مراقب���ة �سلوك ال���دول و�سلطة فر�ض الج���زاءات، بما فيه���ا القيام بعمل 
ع�سكري، على الخارجين على قواعد ال�شرعية الدولية )مجل�س الأمن(.

3ـ مجموع���ة من الأجهزة والآليات المكملة التي ت�ستهدف �إم���ا م�ساعدة الدول على ت�سوية خلافاتها 
بالطرق ال�سلمية و/�أو تهيئة الو�سائل الكفيلة بتمكين مجل�س الأمن من القيام بوظائفه.

غ�ي�ر �أن ا�ستكمال مقومات هذا النظام، ناهيك ع���ن ت�شغيله، تطلب توافق راء و�إجماع الدول دائمة 
الع�ضوي���ة، وهو ما ا�صبح متعذرا تماما ب�سبب انق�س���ام التحالف المنت�صر في الحرب العالمية الثانية 
�إلى مع�سكري���ن. وخلق���ت الح���رب الب���اردة �أو�ضاع���ا �أدت �إلى انعكا�سات خطيرة عل���ى نظام الأمن 
الجماع���ي. فقد تعذر ا�ستكمال �آليات النظ���ام نف�سه، لأن لجنة �أركان الحرب )المن�صو�ص عليها في 
الم���ادة 47( كجهاز معاون لمجل�س الأمن في الأمور الع�سكرية( لم تتمكن من الاتفاق على و�ضع المادة 
43 )والخا�صة بت�شكيل جي�ش دولي يمكن لمجل�س الأمن �أن ي�ستخدمه عند ال�ضرورة( مو�ضع التنفيذ. 
و�أدى ذل���ك ب���دوره �إلى تجميد لجنة الأركان نف�سها وحرمان مجل�س الأمن من الأداة الع�سكرية التي 
�صممت لتعاونه في قمع العدوان �أو ردعه. من ناحية �أخرى، فقد �أدت الحرب الباردة بين المع�سكرين 
المت�صارع�ي�ن �إلى �إ�سراف الدول دائمة الع�ضوية في ا�ستخدام حق النق�ض )الفيتو( والى ا�ستخدامه 
في غ�ي�ر الأغرا����ض التي �شرعت له، مما عرقل عمل مجل�س الأم���ن �إلى درجة ال�شلل �أحيانا. ولذلك 

يمكن القول �أن نظام الأمن الجماعي ولد غير مكتمل النمو، فعا�ش طوال حياته م�شوها.

وهكذا بد�أت الدول الكبرى، وخا�صة دول المع�سكر الغربي، تبحث عن ترتيبات �أخرى لحماية �أمنها 
خ���ارج النظام المن�صو����ص عليه في الميثاق، ووجدت �ضالتها في حلف �شم���ال الأطلنطي )1949( ثم 
في حل���ف وار�سو )1955(. وب�صرف النظ���ر عما قيل وقتها عن �شرعية قيام هذه الأحلاف ا�ستنادا 
الى ن����ص المادة 51 من ميثاق الأمم المتح���دة التي تجيز الدفاع الجماعي عن النف�س، �إلا �أن قيامها 
اث���ر ت�أث�ي�را �سلبيا خطيرا على الأمم المتحدة. فقد حل نظ���ام “مناطق النفوذ” محل نظام “الأمن 
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الجماعي” المن�صو�ص عليه في الميثاق، وهو نظام نقي�ض له في الواقع. ذلك �أن نظام الأمن الجماعي 
يتعام���ل مع الكون ككتل���ة واحدة ويرتب على الكل م�س�ؤولية ت�ضامني���ة لمواجهة ما قد يقع من عدوان 
عل���ى الج���زء. �أما نظام مناطق النف���وذ فيق�سم العالم �إلى �أجزاء يطل���ب كل منها الحماية المنفردة 

لقوة عظمى. وهذا هو ما حدث بالفعل.

فق���د خ�ضعت �أوروبا ال�شرقية للنف���وذ ال�سوفياتي المنفرد و�أ�صبحت مرتعا لتدخله المتكرر في ��شؤونها 
الداخلي���ة )المجر: 56، ت�شيكو�سلوفاكي���ا: 68.. الخ(. كما خ�ضعت �أوروبا الغربية والأمريكتين لنفوذ 
وتدخل الولايات المتحدة المنفرد في ��شؤونهما الداخلية. وفي هذا ال�سياق يمكن القول �إن دور وفاعلية 
الأمم المتح���دة في المحافظ���ة عل���ى ا�ستقلال و�سيادة ال���دول وفي منع الدول الك�ب�رى من التدخل في 
�ش����ؤون الدول ال�صغرى قد اختلف في مرحلة الحرب الباردة باختلاف طبيعة الأزمات التي اندلعت 

خلال تلك المرحلة، والتي يمكن التمييز بين ثلاثة �أنماط منها :

1ـ الأزم���ات التي اندلعت داخ���ل منطقة النفوذ المبا�شر لإحدى القوت�ي�ن العظميين. ولم تلعب الأمم 
المتح���دة �أي دور فاع���ل لمعالجته���ا، بعد �أن تحولت ه���ذه المناطق �إلى ميادين محج���وزة لتدخل �أطر 
�إقليمي���ة تهيم���ن عليها �إحدى القوتين العظميين )حلف و�أر�سو بالن�سب���ة للاتحاد ال�سوفياتي، وحلف 

الأطلنطي ومنظمة الدول الأمريكية بالن�سبة للولايات المتحدة(.

2ـ الأزم���ات التي انخرطت فيها �إحدى القوتين العظميين كطرف مبا�شر )فيتنام �أو �أفغان�ستان على 
�سبي���ل المثال(. وهي �أزمات عجزت الأمم المتحدة لي�س فقط ع���ن معالجتها و�إيجاد حلول لها و�إنما 
حت���ى عن مجرد مناق�شتها �أحيانا )�أزمة فيتنام( �أو لمجرد توفير غطاء لان�سحاب القوة العظمى في 

�أحيان اخرى )�أفغان�ستان(.

3ـ الأزمات الأخرى، �أي تلك التي دارت رحاها خارج مناطق النفوذ المبا�شر �أو لم تكن �إحدى القوتين 
العظميين طرفا مبا�شرا فيها. وكان هذا هو النمط الوحيد من الأزمات الذي �سمح النظام الدولي 

ثنائي القطبية للأمم المتحدة ب�أن تلعب فيه دورا اختلفت �أ�شكاله وفاعليته من �أزمة لأخرى.

ورغ���م �ضع���ف الدور الذي لعبته الأمم المتحدة عموما في معالجة الأزمات الدولية وعدم تمكنها من 
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�ص���د محاولات ال���دول الكبرى للتدخل في ال�ش����ؤون الداخلية للدول ال�صغ���رى خلال مرحلة الحرب 
الب���اردة، �إلا �أن الت���وازن ال���دولي الن�سبي الذي �ساد خ�ل�ال تلك الفترة ح���ال دون �أن ت�صبح الأمم 
المتحدة �أداة في يد �أي من المع�سكرين المت�صارعين. ومع ذلك فمن الوا�ضح �أن موازين القوة الفعلية 
في النظ���ام الدولي كانت تميل خلال تل���ك الفترة ل�صالح الولايات المتحدة وحلفائها في الواقع، وهو 
م���ا �ألقى بظلاله ال�سلبية على الأمم المتحدة، بدلي���ل �أن �إ�سرائيل تمكنت في مرحلة الحرب الباردة 
م���ن �أن ت�ش���ن في عام 1967 عدوانا على الدول العربية المج���اورة، و�أن تحتل �أرا�ض �شا�سعة من هذه 
ال���دول، وان تحتفظ بهذه الأرا�ضي كورقة م�ساومة تفر�ض من خلالها �شروطها للت�سوية على الدول 
العربي���ة. ولم يتمك���ن مجل�س الأمن من مجرد الإ�ش���ارة في قراره بوقف �إطلاق الن���ار �إلى ان�سحاب 
القوات المتحاربة �إلى الخطوط التي كانت عندها قبل بدء العمليات الع�سكرية كما اعتاد �أن يفعل في 
مثل هذه الأزمات. وكان ذلك م�ؤ�شرا مبكرا على عجز الأمم المتحدة عن تقديم الحماية ال�ضرورية 

لل�ضعفاء في النظام الدولي.

ثانيا : تنامي دور العالم الثالث : لا جدال في �أن النظام الدولي ثنائي القطبية قد �أف�سح المجال ل�صعود 
نجم مجموعة الدول التي لم تكن لها م�صلحة في الان�ضمام �إلى �أي من المع�سكرين المت�صارعين وفي 
تمكين هذه المجموعة من �أن تلعب، من خلال منظومة الأمم المتحدة، دورا �سيا�سيا يدعم ا�ستقلال 
ال���دول و�سيادته���ا ويحاول الحد قدر الإمكان من تدخل الدول الكبرى في ��شؤونها الداخلية. فقد لت 
قيادة النظام الدولي في مرحلة الا�ستقطاب الثنائي �إلى قوى غير �أوروبية لي�س لها ما�ض ا�ستعماري 
مم���ا �أدى من ناحي���ة، �إلى �إ�ضعاف الق���وى الا�ستعمارية التقليدية الأوروبي���ة وتراجع دورها في هذا 
النظ���ام الدولي الجديد، ومن ناحية �أخرى، �إلى تن�شيط ودعم حركات التحرر في الدول الم�ستعمَرة 
الت���ي حاولت كل من القوتين العظميين المت�صارعتين ا�ستمالته���ا �إلى ناحيتها. وقد خلق هذا الو�ضع 
زخما �ساعد على �أن تتمتع “مجموعة عدم الانحياز”، تدريجيا، ب�أغلبية عددية في الجمعية العامة 
للأمم المتحدة وفي المنظمات العالمية المتخ�ص�صة الديمقراطية الطابع، حاولت ا�ستخدامها لتحقيق 

هدفين:

الأول: الق�ض���اء على الظاهرة الا�ستعمارية وتمكين ال���دول الواقعة تحت الا�ستعمار �أو الدول ناق�صة 
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ال�سي���ادة، ب�أ�شكاله���ا المختلفة، من الح�ص���ول على ا�ستقلالها ال�سيا�سي. وه���و ما نجحت فيه ب�شكل 
�شبه تام.

الث���اني: ت�صحي���ح الخل���ل في هي���اكل وموازي���ن الق���وة في النظ���ام ال���دولي، وخا�ص���ة الاقت�صادي���ة 
والتكنولوجية، والح�صول على دعم مالي وفني يمكّنها من تحويل ا�ستقلالها ال�سيا�سي، �أو القانوني 

وال�شكلي، �إلى ا�ستقلال فعلي. وهو ما لم تنجح فيه �إلا على نحو محدود جدا.

وعل���ى الرغ���م من �أن حرك���ة العالم الثال���ث لم تنجح بالكامل في تحوي���ل ا�ستقلاله���ا ال�سيا�سي �إلى 
ا�ستق�ل�ال حقيق���ي، �إلا �أن نظام الا�ستقطاب الدولي و�ضعها في حال���ة ا�ستنفار ويقظة ن�سبية مكنتها 
م���ن ا�ستخ���دام الأمم المتحدة ومنظماتها الديمقراطية المتخ�ص�ص���ة ك�أداة للمحافظة قدر الإمكان 
على ا�ستقلالها ال�سيا�سي والحيلولة دون خ�ضوعها للا�ستعمار �أو للتبعية المبا�شرة والفجة من جديد. 
ولذل���ك �شكلت ه���ذه الحركة �شوكة في حلق القوتين العظميين، وخا�ص���ة الولايات المتحدة الأمريكية 

التي حاولت �صب جام غ�ضبها على منظومة الأمم المتحدة.

وبو�ص���ول الجناح اليمين���ي في الحزب الجمهوري بقي���ادة ريجان �إلى ال�سلط���ة في الولايات المتحدة 
الأمريكي���ة ع���ام 1980 زاد ال�ضغ���ط الأمريكي عل���ى الأمم المتحدة ووكالاته���ا المتخ�ص�صة �إلى حد 
ان�سحاب الولايات المتحدة من اليون�سكو والامتناع عن ت�سديد جانب كبير من التزاماتها المالية �إلى 

الأمم المتحدة.. الخ.

وكان اله���دف تركيع هذه المنظمات و�ضمان ع���دم تجاوزها للخطوط الحمراء التي تر�سمها الإدارة 
الأمريكية. وت�سبب الموقف الأمريكي في اكبر �أزمة مالية في تاريخ الأمم المتحدة التي �أ�صبحت تكاد 
تك���ون عاجزة عن دفع روات���ب موظفيها. غير �أن مياها كثيرة جرت في نه���ر النظام الدولي قبل �أن 
تب���د�أ بوادر انهيار الاتحاد ال�سوفياتي في �أعقاب و�صول غوربات�شوف �إلى ال�سلطة، ثم انهياره الفعلي 

عقب �أزمة الخليج الثانية.

4 – �سيادة الدول فى ظل العولمة والقطبية الاتحادية 

حين نتحدث عن ظـاهرة “العولمـة” يجدر بنا �أن نميــز بيـن العولمــة كعمليـة تاريخيـةProcess والتي 
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ي�ش�ي�ر �إليه���ا م�صطلح Globalisation وبين العولم���ة ك�إطار فكري �أو كنظام قيم���ي �أو �إيديولوجي، 
والتي ي�شير �إليها م�صطلح Globalism فالتقدم العلمي والتكنولوجي، وخا�صة في مجال الات�صالات 
والموا�صلات، غّري من �أنماط ومن درجة وكثافة التفاعلات بين الدول والمجتمعات وال�شعوب والأفراد 
بطريق���ة جعلت من العزلة م�س�ألة �شبه م�ستحيلة. وبالطبع ف����إن درجة ت�أثر الدول والمجتمعات بهذه 
العملي���ة “التاريخية”، والتي تدف���ع �أجزاء العالم الجغرافية المتناثرة نح���و التقارب وربما التوحد، 
تختلف من حالة �إلى �أخرى، وتتوقف على موقع الدول والمجتمعات من �شبكة التفاعلات الناجمة عن 
هذه العملية، ومدى قربها �أو بعدها من مركز هذه ال�شبكة. وبهذا المعنى تُعتبر “العولمة” �أمرا واقعا 
يتعين الت�سلي���م به وبحث ت�أثيراته المختلفة، على الاقت�صاد وال�سيا�سة والاجتماع.. الخ، بغية التقليل 
من �أ�ضراره والا�ستفادة من مزاياه �إلى �أق�صى حد ممكن. �أما العولمة Globalism كايديولوجية �أو 
كنظ���ام قيمي والتي ج�سدتها بع�ض النظريات مثل نظرية فوكوياما حول “نهاية التاريخ” �أو نظرية 
هنتنغت���ون ح���ول “�صراع الح�ضارات”، فه���ي �أطروحات قابلة للجدل والاخت�ل�اف وتدخل في نطاق 
الفل�سف���ة ولي����س في نطاق العل���م. وتركيزنا �سوف يكون عل���ى العملية التاريخية لا عل���ى �إيديولوجية 

العولمة �أو نظامها القيمي.

ولا ج���دال في �أن المعدلات المت�سارعة لعملية العولمة تدخل تحولات مهمة وعميقة على هيكل وموازين 
الق���وة في النظام الدولي وبما ي�ؤث���ر ب�شدة على مو�ضوع ا�ستقلال و�سيادة ال���دول الذي نناق�شه. من 

هذه التحولات:

1ـ �إع���ادة توزي���ع وتغي�ي�ر الأوزان الن�سبي���ة للفاعل�ي�ن في النظام ال���دولي ل�صالح ال�ش���ركات العابرة 
للقوميات والمنظمات الدولية غير الحكومية )م�ؤ�س�سات المجتمع المدني الدولي( وعلى ح�ساب الدول 

والمنظمات الدولية الحكومية.

2ـ �إع���ادة ت�شكي���ل خريطة وموازي���ن القوى في النظام ال���دولي بما يرجح �أوزان الق���وى الاقت�صادية 
والعلمي���ة والتكنولوجي���ة )وخا�ص���ة في مجال تكنولوجي���ا المعلومات( على ح�ساب الق���وى التقليدية، 

وخا�صة الع�سكرية والديموغرافية.
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3ـ �إع���ادة ترتيب الأولويات على جدول �أعمال النظ���ام الدولي وتراجع الق�ضايا التقليدية التي كانت 
تحت���ل مرتبة ال�صدارة في مرحل���ة الحرب الباردة، مثل ق�ضايا ال�صراع ب�ي�ن ال�شرق والغرب �أو بين 
ال�شم���ال والجنوب، وتقدم ق�ضايا جدي���دة �إلى موقع ال�صدارة، مثل ق�ضاي���ا البيئة وحقوق الإن�سان 

و�أ�سلحة الدمار ال�شامل والإرهاب.. الخ.

وله���ذه التح���ولات انعكا�سات بعيدة المدى عل���ى ق�ضية �سيادة الدول ومبد�إ ع���دم التدخل في ال��شؤون 
الداخلي���ة للدول لأنها تثير ت�سا�ؤلات، وربما �إ�شكالي���ات، بالغة الأهمية تتعلق بمدى �صلاحية الأ�س�س 
والمبادئ التقليدية التي يقوم عليها �صرح التنظيم الدولي، والوظائف والأدوار التي ت�ؤديها )�أو يتعين 
�أن ت�ؤديه���ا( �أجهزة هذا التنظيم و�آلياته المتنوعة، وطبيعة العلاق���ة بين المنظمات الدولية ب�أنواعها 
المختلف���ة )الحكومية وغير الحكومية، العالمية والإقليمي���ة، العامة والخا�صة.. الخ(، ومدى ملاءمة 

هياكلها وبنيتها الداخلية للا�ضطلاع بالوظائف المنوطة بها.. الخ.

فف���ي م���ا يتعلق بحدود العلاقة بين ال��شأن الداخلي وال�ش����أن الخارجي، ا�صبح من الم�سلّم به، في ظل 
تنام���ي علاقات الت�أثير والاعتماد المتبادل بين الدول �أن فك���رة ال�سيادة المطلقة لم تعد مقبولة، و�أن 
�إط�ل�اق ي���د الأنظمة الحاكم���ة في تحديد نطاق ال�ش����أن الداخلي لم يعد �أمرا م�سلّم���ا به كما كان في 
الما�ضي، بل و�أ�صبح تدخل المجتمع الدولي في بع�ض الأمور التي كانت تعتبر في ما م�ضى ��شأنا داخليا 
لي����س فقط �أمرا مقبولا و�إنما يراه البع�ض �ضروريا وواجب���ا. فالانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان 
�أو تق���ديم العون والم�ساعدة للإرهاب الدولي �أو الأ�ضرار بالان�ساق البيئية.. الخ �أ�صبحت كلها �أمورا 

ت�ستوجب �أو تبرر تدخل المجتمع الدولي.

وق���د عك�س ال�سكرتير العام للأمم المتحدة طبيع���ة التحول الذي طر�أ على مفهوم ال�سيادة في ع�صر 
العولم���ة ح�ي�ن �أ�ش���ار في تقريره لع���ام 1999 �إلى �أن “مفهوم �سيادة الدولة يم���ر في جوهره وفي معناه 
العمي���ق بعملي���ة تحول كبرى لا تع���ود فقط �إلى وقوعه تحت �ضغ���ط وقوى العولم���ة والتعاون الدولي. 
فال���دول ينظ���ر �إليه���ا الآن باعتباره���ا ادوات في خدم���ة �شعوبها ولي����س العك����س”، وا�ستخدم تعبير 
“�سي���ادة الف���رد �أو الإن�سان” باعتباره مفهوما يتجدد الوعي به ويحظى بدعم متزايد نتيجة انت�شار 
الحق���وق الفردية، قبل �أن يطالب ب�إيجاد تعريف اكثر رحابة لمفهوم الم�صلحة الوطنية “يتنا�سب مع 
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متطلبات القرن الحادي والع�شرين وي�ساعد على حفز الدول ل�ضم ال�صفوف وال�سعي لتحقيق درجة 
اكبر من الوحدة على طريق الأهداف والقيم الم�شتركة”.

كذل���ك تعيد العولمة ط���رح ق�ضية تعريف الع���دوان. �إذ تتوقف فاعلية الم�ؤ�س�س���ات الدولية في تحقيق 
ال�سل���م والأمن الدوليين، في نهاي���ة التحليل، على مدى و�ضوح مفهوم العدوان ومعناه وحجم الاتفاق 
المتحق���ق حوله. ولم يكن تعريف العدوان في مرحلة الحرب الباردة �سهلا، كما �سبقت الإ�شارة. ومع 
ذلك فقد كان هناك ما ي�شبه الإجماع على �أن مفهوم العدوان ين�صرف �أ�سا�سا �إلى �أي عمل ع�سكري 
غ�ي�ر م�ب�رر، �أي غير م�شروع تقوم به دولة �أو اكثر �ضد دولة �أخ���رى �أو �أكثر. �أما في زمن العولمة فقد 
ا�صب���ح تعريف الع���دوان �أكثر تعقيدا بما لا يقا����س. فقد ي�ؤدي التلاعب في �أ�سواق الم���ال الدولية، �أو 
�إلق���اء نفاي���ات نووية، �أو ت�سهيل ح�صول جماع���ات �إرهابية على �أحد �أ�سلح���ة الدمار ال�شامل.. الخ، 
�إلى �أح���داث �أ�ضرار ق���د تفوق بما لا يقا�س حج���م الأ�ضرار الناجمة عن الع���دوان الع�سكري بمعناه 
التقليدي. ولأنه لا يوجد في ميثاق الأمم المتحدة تعريف محدد للعدوان، ف�ضلا عن �أن معظم �أجهزة 
الأمم المتح���دة العامل���ة في مجال المحافظة عل���ى ال�سلم والأمن الدوليين كان���ت قد �صممت لمواجهة 
الع���دوان الع�سكري بمعناه التقليدي، ف�إن البحث عن تعريف دقيق للعدوان في زمن العولمة لا يتطلب 
فق���ط �ضرورة �إع���ادة التفكير في م�صادر تهديد ال�سل���م والأمن الدوليين، و�إنم���ا يتطلب �أي�ضا، وفي 
الوق���ت نف�سه، �ضرورة العمل على �إعادة هيكلة وت�صميم الم�ؤ�س�سات الدولية بما يمكنها من مواجهة 

كافة تلك التهديدات القديمة منها والم�ستحدثة.

عل���ى �صعيد �آخ���ر يلاحظ �أن العولمة تدفع في اتج���اه تعظيم دور الفاعل�ي�ن الآخرين غير الدول على 
الم�س���رح الدولي وهو ما ي�ؤدي �إلى انعكا�سات بالغ���ة الأهمية والخطورة على قدرة الم�ؤ�س�سات الدولية 
الحكومي���ة على القيام بالوظائ���ف والأدوار المنوطة به���ا تقليديا. فالع�ضوي���ة في الم�ؤ�س�سات الدولية 
الراهن���ة تقت�ص���ر عل���ى الدول التي تمثل م���ن خلال حكوماته���ا. وهناك من يرى ان���ه �إذا كان لهذا 
الو�ض���ع ما يبرره في مرحلة كانت فيها الدول هي الفاعل الرئي�سي، �أن لم يكن الوحيد، في العلاقات 
الدولي���ة، ف����إن ا�ستمرار ه���ذا الو�ضع في مرحلة تت����آكل فيها �أوزان الدول والحكوم���ات وتتزايد فيها 
�أوزان المنظم���ات الدولي���ة غ�ي�ر الحكومية وال�شركات العاب���رة للقوميات، ي�ضعف م���ن �سلطة وهيبة 
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ومكانة المنظمات الدولية الحكومية في ظل الأو�ضاع الراهنة. وتطرح هذه الإ�شكالية تحديا خطيرا 
يتمث���ل في �ضرورة �إعادة �صياغة العلاقة بين المنظم���ات الدولية الحكومية، من ناحية، وبين كل من 

المنظمات الدولية غير الحكومية وال�شركات العابرة للقوميات من ناحية �أخرى.

وكان���ت الأمم المتح���دة قد حاولت �إف�ساح المجال �أمام المنظم���ات الدولية غير الحكومية للتعبير عن 
ر�أيه���ا ب�ص���ورة �أو�ضح عندما وجهت الدعوة �إلى �أعداد �ضخمة منها للم�شاركة في الم�ؤتمرات العالمية 
الت���ي نظمتها حول ق�ضايا البيئة )قمة الأر�ض: ريو دي جانيرو(، وحقوق الإن�سان )فيينا( وال�سكان 
والتنمي���ة )القاهرة(.. الخ. لك���ن العلاقة بين الأمم المتحدة والمنظم���ات الدولية غير الحكومية ما 
ت���زال في حاج���ة �إلى �صيغة م�ؤ�س�سية �أك�ث�ر و�ضوحا وا�ستقرارا. وكانت ال�ش���ركات العابرة للقوميات 
محل هجوم وانتقادات عنيفة ومتوا�صلة من جانب دول العالم الثالث خلال مرحلة الحرب الباردة، 
وق���د خفت حدة هذا الهج���وم الآن ب�سبب طبيعة الأيديولوجية العالمي���ة ال�سائدة وتراجع دور العالم 

الثالث في التنظيم الدولي، لكن العلاقة ما تزال في حاجة �إلى �صيغة م�ؤ�س�سية م�ستقرة.

وتث�ي�ر ه���ذه الأم���ور كلها ق�ضي���ة المواءمة ب�ي�ن الاعتب���ارات المتعلق���ة بديمقراطية التنظي���م الدولي 
والاعتب���ارات المتعلقة بفاعليته. فالديمقراطية تتطلب تحقي���ق الم�ساواة الكاملة بين الدول الأع�ضاء 
عل���ى �أ�سا����س ان لكل دولة �صوت���ا واحدا، كما تتطلب اتخ���اذ القرارات بالأغلبي���ة وم�شاركة الجميع 
في الت�صوي���ت. �أم���ا الفاعلي���ة فتتطلب �سرعة اتخاذ الق���رارات و�سرعة ح�شد وتعبئ���ة الموارد المادية 
والب�شري���ة اللازم���ة لمواجه���ة المواقف الطارئ���ة و�إدارة الأزم���ات الدولية. وكان���ت الأمم المتحدة قد 
حاول���ت حل هذا التناق����ض، كما �سبقت الإ�شارة، ع���ن طريق �إن�شاء مجل�س مح���دود الع�ضوية، �إلى 
جان���ب الجمعي���ة العامة التي تمثل فيها كافة ال���دول الأع�ضاء دون تمييز. و�أ�سن���د �إلى هذا المجل�س 
الم�صغر مهمة حفظ ال�سلم والأمن الدوليين، وخول �سلطات و�صلاحيات وا�سعة )ا�شتملت �أي�ضا على 
�سلط���ة اتخ���اذ �إجراءات ع�سكرية(، وانف���ردت فيه الدول الكبرى وحده���ا بالع�ضوية الدائمة وبحق 
الاعترا����ض على م�شروع���ات القرارات المعرو�ضة عليه. غير �أن الفاعلية المرجوة من وراء هذا الحل 
توقف���ت عل���ى �شرط مهم وهو �إجماع الدول الكبرى دائمة الع�ضوي���ة، والذي لم يتحقق ب�سبب اندلاع 
الح���رب الب���اردة مما ترتب عليه �إ�صابة مجل�س الأمن بال�شلل ط���وال ما يقرب من ن�صف قرن، كما 
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�سبق���ت الإ�ش���ارة. غ�ي�ر �أن التحول الذي �أ�صاب هي���كل موازين القوة في النظ���ام الدولي تحت ت�أثير 
العولمة وانتهاء الحرب الباردة �أحال الجهاز الم�س�ؤول عن ال�سلم والأمن الدوليين �إلى مجرد �أداة في 

يد القوة العظمى الوحيدة المهيمنة وهي الولايات المتحدة.

وكان���ت قد لاح���ت في الواقع فر�صة ن���ادرة لإحياء نظام الأم���ن الجماعي وتدعيم���ه عندما اندلعت 
الأزم���ة الت���ي ت�سبب فيها الغ���زو العراقي للكوي���ت في 2 �أغ�سط�س ع���ام 1990، خ�صو�صا وان حائط 
برلين كان قد �سقط وانتهت الحرب الباردة قبل اندلاع هذه الأزمة. وطرح بو�ش، وغيره من زعماء 
الع���الم، �شعار »النظ���ام العالمي الجدي« الذي تلعب فيه الأمم المتح���دة الدور الرئي�سي في المحافظة 
عل���ى ال�سلم والأمن في العالم. وب���د�أ مجل�س الأمن يت�صرف �أثناء الأزم���ة الكويتية بطريقة مختلفة 
تمام���ا وغ�ي�ر معهودة. فاجتمع اكثر من م���رة على م�ستوى وزراء الخارجية، وب���د�أ ي�شير في قراراته 
جميعه���ا )�صراح���ة ولأول مرة( ان���ه يت�صرف وفقا للف�ص���ل ال�سابع، وقام بتطبي���ق نظام العقوبات 
المن�صو����ص علي���ه في الميثاق بحذاف�ي�ره وبطريقة بالغة الق�س���وة وال�صرامة. لك���ن ات�ضح بعد ذلك، 
وللأ�س���ف ال�شدي���د، �أن هذا ال�شعار لم يق�صد به �سوى المحافظة على تما�سك التحالف الدولي الذي 
برز في مواجهة العراق، و�أن �إحياء نظام الأمن الجماعي لم يكن مطروحا �أ�صلا على �أجندة الإدارة 
الأمريكية. ولذلك ما �إن ح�صلت الولايات المتحدة على القرار 687، والذي يفو�ض التحالف الدولي 
ال���ذي تقوده با�ستخدام القوة �ضد العراق، حتى �أح�ست ب�أنه���ا �أ�صبحت حرة تماما وطليقة الحركة 
و�أن مجل����س الأم���ن لم يعد يعنيها في قليل �أو كثير. ولذلك يلاح���ظ �أن مجل�س الأمن �إ�صيب بال�سكتة 
القلبي���ة تمام���ا في الفترة الممتدة من 29 نوفمبر 1990 )تاريخ �ص���دور قرار التفوي�ض( وحتى نهاية 
الح���رب في مار����س 1991. واعتبر العديد من الباحثين �أن مجل�س الأم���ن تعر�ض خلال هذه الفترة 
لعملية اختطاف فعلية كي ت�صبح الولايات المتحدة في موقف يمكنها من �إدارة الأزمة بالطريقة التي 
تحق���ق لها �أهدافه���ا الرئي�سة وهي: �ضمان تواجد �أمريكي ع�سكري كب�ي�ر ودائم في منطقة الخليج، 
والتعجيل بانهيار الاتحاد ال�سوفياتي عن طريق �إثبات عجزه وتدهور مكانته في النظام الدولي. وقد 

تمكنت بالفعل من تحقيق هذين الهدفين بالكامل.

و�إذا كانت نهاية الحرب الباردة قد �أعادت لمجل�س الأمن بع�ضا من حيويته المفقودة، بعد �أن تقل�صت 
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احتم���الات ا�ستخدام الفيتو في ظ���ل النظام العالمي »الجديد«، �إلا ان ه���ذا النظام ك�شف، في الوقت 
نف�س���ه، عن مواطن الخلل الهيكل���ي في ال�شرعية الدولية التي يمثلها مجل����س الأمن. ويظهر تحليلنا 
للطريق���ة التي �أدارت بها الأمم المتح���دة الأزمات الدولية بعد انهيار نظ���ام القطبية الثنائية وجود 

ثلاثة �أنماط لهذه الإدارة وهي:

1ـ الإدارة بالا�ستبع���اد : في الأزم���ات التي لا يراد للأمم المتح���دة �أن تتدخل فيها على �أي نحو. و�أهم 
مثال على هذا النموذج �إدارة ال�صراع العربي ـ الإ�سرائيلي في مرحلة ما بعد الحرب الباردة.

2ـ الإدارة بالافتع���ال : في الأزم���ات التي يراد �إقحام مجل�س الأمن فيها �إقحاما دون �أي مبرر قانوني 
�أو �أخلاقي. واهم مثال على هذا النموذج �إدارة الأزمة مع ليبيا ب�سبب حادث لوكربي.

3ـ الإدارة بالم�شارك���ة المح�سوب���ة: وهو النمط الغالب عل���ى �أ�سلوب الأمم المتح���دة في �إدارة الأزمات 
الدولي���ة بع���د نهاية الحرب الب���اردة. ووفقا لهذا النمط تلعب الأمم المتح���دة دورا يختلف من حيث 
الحج���م والفاعلية باختلاف نوع الأزمة ويتوقف على درجة حما�س الدول الغربية، وخا�صة الولايات 
المتحدة، ومدى ا�ستعدادها لو�ضع الإمكانات المادية والب�شرية اللازمة تحت ت�صرف الأمم المتحدة.

وق���د �أظه���رت �إدارة الأمم المتحدة للأزمات زمن العولمة عموم���ا �أن مجل�س الأمن معر�ض لأن يتخذ 
قرارات غير د�ستورية دون �أن يكون في مقدور �أي جهاز دولي �آخر �أن يمار�س في مواجهته �أي نوع من 
�أنواع الرقابة ال�سيا�سية �أو الق�ضائية. و�ساهم �سقوط وانهيار الاتحاد ال�سوفياتي في �إلقاء مزيد من 
ال�ض���وء على حقيقة �أن ت�شكيل مجل�س الأم���ن لم يعد يعك�س هيكل وموازين القوى في النظام الدولي 
»الجدي���د«. ومعن���ى ذلك �أن م�صداقية تمثيل مجل����س الأمن للمجتمع ال���دولي �أ�صبحت محل �شك. 
بعب���ارة �أخ���رى يمكن القول �أن مجل�س الأمن، وهو الجهاز الذي يحت���ل موقع القلب في بنية التنظيم 
الدولي العالمي، تحول في زمن العولمة �إلى �شيء ا�شبه بحكومة ديكتاتورية غير م�س�ؤولة وغير �شرعية 
�أي�ض���ا. ويطرح هذا الو�ضع تحديا من طبيعة مزدوجة تتعلق، من ناحية، ب�ضرورة البحث عن �صيغة 
جدي���دة لحل مع�ضل���ة التوفيق بين اعتبارات الديمقراطية واعتب���ارات الفاعلية، ومن ناحية �أخرى، 
تطوي���ر معاي�ي�ر لف���رز واختيار القوى التي يحق له���ا احتلال مقاعد دائمة �أو �شب���ه دائمة في مجل�س 
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الأمن بما ي�ضمن �شرعية وم�صداقية تمثيل هذا الجهاز للمجتمع الدولي وموازين القوى فيه.

وعل���ى الرغم م���ن اتباع الولايات المتحدة، من���ذ انهيار الاتحاد ال�سوفيات���ي، ل�سيا�سة منظمة تهدف 
في نهاي���ة المط���اف �إلى تهمي�ش و�إ�ضع���اف دور الأمم المتحدة، �إلا �أن الحر�ص عل���ى وجود غطاء من 
ال�شرعي���ة الدولية ظ���ل قائما في جميع الأحوال. وعلى �سبيل المثال فقد ظلت الولايات المتحدة تدعي 
�أن العملي���ات الع�سكرية الت���ي تقوم بها منفردة �أو بالتعاون مع دول �أخ���رى �ضد العراق هي عمليات 
م�شروع���ة قانون���ا، لأنها ت�أتي في �إطار تفوي�ض �سبق �صدوره من مجل�س الأمن ومازال معمولا به، و�أن 
اله���دف النهائي لهذه العمليات هو تطبيق قرارات �صادرة عن مجل�س الأمن. لكن يبدو �أن الولايات 
المتحدة لم تعد حري�صة حتى على مجرد ا�ستيفاء النواحي ال�شكلية اللازمة لإ�ضفاء الم�شروعية على 
�سيا�سته���ا. وق���د ظهر هذا جليا عندما تدخ���ل حلف الناتو ع�سكريا في كو�سوف���ا دون الح�صول على 
ت�صري���ح بذل���ك من مجل�س الأمن، وهو ما يمك���ن �أن يتكرر في الأزمة العراقي���ة الحالية حيث تهدد 
الولايات المتحدة علنا بعزمها على ا�ستخدام القوة �ضد العراق، منفردة �أو بالتعاون مع �آخرين، �إذا 
لم تتمك���ن من ا�ست�ص���دار القرار الذي تريده من مجل�س الأمن. وربم���ا يعود ال�سبب في هذا المنحى 
الجدي���د �إلى رغب���ة الولايات المتحدة في ممار�سة �سيا�سة ح���رة وطليقة من كل قيد حتى ولو تم ذلك 
ع�ب�ر جثة الأمم المتحدة. ولتبرير هذا الا�ستخدام غير ال�شرعي للقوة يطرح مبد�أ التدخل لأغرا�ض 
�إن�ساني���ة. لكن التدخ���ل الم�سلح لأغرا�ض �إن�ساني���ة له �شروط ويتعين في جمي���ع الأحوال �أن يتم تحت 

�سلطة مجل�س الأمن.

على �صعيد �آخر ف�إن الآثار المتوقعة لعملية العولمة ولهيمنة القطب الواحد تفر�ض �إعادة طرح ق�ضية 
العلاق���ة بين التنظيم العالمي والتنظيم الإقليمي. وكان ميثاق الأمم المتحدة قد �أوجد �صيغة معقولة 
له���ذه العلاق���ة، لكنها لم تعمل على ار�ض الواق���ع بالكفاءة المطلوبة في زمن الح���رب الباردة ب�سبب 
انهي���ار نظام الأم���ن الجماعي وبروز نظام مناط���ق النفوذ. ولأن نهاية الحرب الب���اردة لم ت�ؤد �إلى 
�إحي���اء نظ���ام الأمن الجماعي فقد ح���اول حلف الأطلنطي، وه���و �أحد �أهم الأط���راف المنت�صرة في 
الح���رب الباردة، �أن يعط���ي لنف�سه دورا جديدا يتجاوز به لي�س فق���ط دوره التقليدي كحلف دفاعي 
و�إنم���ا �أي�ضا الدور المن�صو�ص عليه في الميثاق للمنظم���ات والترتيبات الإقليمية الم�شكلة وفقا للف�صل 
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الثام���ن م���ن الميثاق، بل يمكن الق���ول �أن حلف الأطلنطي يحاول �أن يط���رح نف�سه الآن كبديل لمجل�س 
الأمن نف�سه، في حالة عدم تحقق الإجماع بين الدول دائمة الع�ضوية �أو ك�أداة ع�سكرية لمجل�س الأمن 
في حالة تحقق مثل هذا الإجماع. وذلك و�ضع خطير جدا يفر�ض �ضرورة �إعادة �صياغة العلاقة بين 

التنظيمين العالمي والإقليمي وهو ما يحتاج �إلى جهد مبتكر وخلاق.

5 – الخلا�صة 

م���ن ال�ضروري والمفيد �أن نميز بين نمطين من �أنماط التحولات التي ي�شهدها النظام الدولي حاليا 
وهم���ا: نمط التح���ولات الناجم عن عملية العولم���ة، من ناحية، ونمط التح���ولات الناجم عن هيمنة 
القط���ب الواح���د على النظام ال���دولي في مرحلة تطوره الراهن، من ناحي���ة �أخرى. فلكل من هذين 
النمطين ت�أثيرات تبدو متناق�ضة على مفهوم �سيادة الدول ومبد�إ منع التدخل في ��شؤونها الداخلية.

فعملي���ة العولمة، والتي تب���دو وك�أنها عملية حتمية لا فكاك منها، ت�ؤدي �إلى مزيد من تداخل وت�شابك 
الم�صالح بين الدول وال�شعوب وعلى نحو ي�صعب معه تحديد الخطوط الفا�صلة بين حدود الاخت�صا�ص 
في ال��شأن الداخلي وحدود الم�س�ؤولية الدولية. وحل هذه الإ�شكالية، في تقديرنا، لا يكون بالعودة �إلى 
المفاهيم التقليدية لل�سيادة وب�إعادة الت�أكيد على �أن ال�سلطة القائمة في الدول، وب�صرف النظر عن 
م���دى �شرعيتها، هي التي تق���رر بنف�سها ولنف�سها حدود ال��شأن الداخل���ي. و�إنما يكون بدعم وتقوية 

�سلطة الم�ؤ�س�سات الدولية و�ضمان نزاهتها و�شفافيتها وديمقراطيتها.

�أما عملية الهيمنة، والتي قد تكون هي نف�سها �أحد النتائج الفرعية لعملية العولمة في مرحلة تطورها 
الراه���ن، فقد �أفرزت موازين للقوة غذت طموح ونهم الولايات المتحدة الأمريكية في ال�سيطرة على 
الع���الم. فهن���اك فجوة كبيرة بين حجم ونوع ما تملكه من و�سائل القوة، بمعناها ال�شامل، وما تملكه 
الق���وى الأخرى المتناف�سة على قم���ة النظام الدولي كالاتحاد الأوروب���ي ورو�سيا الاتحادية وال�صين، 
وربم���ا اليابان �أي�ضا. وتحاول الولاي���ات المتحدة ا�ستخدام هذه الفجوة لت�سخ�ي�ر قوى و�آليات عملية 
العولم���ة ل�صالحها وعلى النح���و الذي يمكّنها من ال�سيطرة على النظام ال���دولي م�ستفيدة من حالة 
الارتباك والفو�ضى التي تميز الم�ؤ�س�سات الدولية في الوقت الراهن. وفي هذا ال�سياق ترّوج الولايات 
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المتح���دة لمب���د�إ “التدخل الإن�ساني” وتتو�سع في تف�سير مفهومه، لكنه���ا تخلط عمدا بين �إرادتها هي 
وبين �إرادة المجتمع الدولي معتبرة �أن �إرادتها الخا�صة تعبر بال�ضرورة عن �إرادة ال�شرعية الدولية. 
وي�ص���ب هذا الو�ضع في اتجاه �إ�ضعاف الم�ؤ�س�سات الدولية وطم�س �شفافيتها ودعم النزعات الفا�شية 

والإرهابية.

وهكذا تعود فكرة الحكومة العالمية لتطل بر�أ�سها من جديد في زمن العولمة، لا باعتبارها حلما بعيد 
المنال، كما كان الحال في الما�ضي، و�إنما باعتبارها م�س�ألة �ضرورية وربما حتمية. ولم تعد الإ�شكالية 
المطروح���ة في ه���ذا الزمن تتعلق بخيار قبول او رف�ض وجود مث���ل هذه الحكومة و�إنما بنوع الحكومة 
المطلوبة و�سبل �إقامتها. وما هو مطروح، في هذا الإطار، قد لا يخرج عن ثلاثة بدائل. البديل الأول 
: حكوم���ة خفي���ة تمثلها �شبكة مت�سعة من تحال���ف غير معلن بين ال�شركات العاب���رة للقارات وبع�ض 
م�ؤ�س�س���ات المجتمع المدني بالتن�سيق والتعاون مع حكومات مجموع���ة الدول ال�سبع. والثاني: حكومة 
معلن���ة مفرو�ض���ة بحكم الأمر الواقع، تمثله���ا الإدارة الإمريكية وتمار����س تدخلها من خلال مجل�س 
الأم���ن �أو حل���ف �شمال الإطلنط���ي �أو منفردة، ح�سب ما ت���راه ملائما لم�صلحته���ا. والثالث: حكومة 
منبثق���ة عن نظام عالمي ديمقراطي تمار�س عملها في ظل رقابة �سيا�سية وقانونية، �أي في ظل �سلطة 

ت�شريعية دولية و�سلطة ق�ضائية.

البدي�ل�ان الأول والثاني قائمان ويتناف�سان على ار����ض الواقع. �أما البديل الثالث فمازال حلما بعيد 
المن���ال لأن الظروف لم تت�ضح بع���د لو�ضعه مو�ضع التنفيذ. وهذا هو ما يتع�ي�ن على القوى الراف�ضة 

للهيمنة والباحثة عن ديمقراطية العلاقات الدولية �أن تبذل كل جهد ممكن لتحويله �إلى واقع
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النظام ال�سيا�سى الدولى 

ملاحظ���ة : ) فيم���ا يتعلق بتعري���ف هذا النظ���ام و �إطاره النظ���ري يمكن الع���ودة �إلى الكتاب الذي 
بحوزتكم و الذي يحمل عنوان “ النظام ال�سيا�سي الدولي، درا�سة في الأ�صول النظرية والخ�صائ�ص 

المعا�صر”، للدكتور عبد القادر محمد فهمي(.

بم���ا �أن النظ���ام ال�سيا�سي الدولي ه���و �إنتاج لدخول العديد م���ن الم�ؤ�س�سات في علاق���ات مت�شابكة و 
علاق���ات م���ن الم�صالح، ف�إنه علينا وقبل معرف���ة طبيعة هذا المنتج، علينا الع���ودة �إلى الآلات و اليد 
العامل���ة التي ت�صنع���ه، ف�إذا عرفن���ا ماهيتها و ا�ستطعنا تحليله���ا، ف�سيهل علينا تحلي���ل هذا المنتج 

ومعرفته بتفا�صيله ودقائقه.

�أولى ه���ذه الآلات المنتج���ة ل�سلع���ة ن�سميها النظ���ام الدولي ه���ي “الدولة”، فالدولة ه���ي �أ�سا�س كل 
العملي���ات الت���ي تجري عل���ى ال�ساح���ة العالمية، ه���ذه العمليات التي تنه���ي لت�شكيل النظ���ام الدولي 

ب�سلبياته و�إيجابياته.

1ـ فما هي الدولة كم�ؤ�س�سة دولية

عندم���ا نفكر بالدولة كم�ؤ�س�سة دولية، هذا يعني �أنه���ا ت�شكل نظرة �أخرى غير التي نعرفها عنها �أي 
�أنه���ا تقوم بدور على ال�صعيد الداخلي. ولكن في الحالتين تربط الدولة �أو تجمع بين �صفات قانونية 

و �أخرى ذات جوهر مادي.

ـ م���ن الزاوي���ة الداخلية: الدولة تع���رّف ب�شكل �أ�سا�س���ي بالن�سبة لو�ضعها نف�س���ه، �أي ك�سلطة مطلقة 
�ضم���ن نطاق م���ن التنظيم العام لمجتمع معين متمرك���ز فوق �إقليم محدد. هن���ا بالمعنى القانوني �أو 
“ال�صف���ات القانوني���ة” ه���ي بناء �إرادي �أو م�صطن���ع، يرتكز على مفهوم ال�سي���ادة. �إنها ت�ضم بنية 
ع�ضوي���ة، ارتباط مع �إقلي���م و نا�س خا�ضعين. الكل هذا يعرّف ويوحد من خلال نظام قانوني خا�ص 
به���ذه ال���كل. و بالمعنى المادي، هي ج�س���م �سيا�سي مجمع تحت �سلطة م�شترك���ة �ضمن نطاق �إقليمي 
مح���دد ومع �سكان محددين. هوية هذا الج�سم ال�سيا�سي تع���رّف من خلال نف�سه ومن �أجله نف�سه، 
وذلك حول مبد�أ من ال�شرعية و الذي يقود المحتوى و �أ�شكال ونماذج ممار�سة ال�سيادة. فالدولة هي 
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الم�ؤ�س�س���ة ال�سيا�سية الوحيدة المنظم���ة انطلاقا من هذا المبد�أ من ال�شرعية، وهذا ما يمنحها طابعا 
وحي���دا متف���ردا. فهي الوحيدة التي ت�ستطيع الح�صول على �أف���راد يموتون من �أجلها و با�سمها، من 
�أجل الدفاع عن وجودها و م�صالحها. �إنها تمتلك حقا في الموت والحياة بالن�سبة لمواطنيها. �إنها في 

نف�س الوقت من غير مناف�س ولا ي�ساويها �أحد �ضمن من ن�سميه دائرة �سيادتها.

ـ م���ن الزاوي���ة الدولية : الدولة لديها المناف�س ولديها ما يعادلها �أو ي�ساويها. فعليها الوجود الم�شترك 
مع دول �أخرى والتي بدورها تمثل نف�س ال�صفات كما هي تماما. المجتمع الدولي ينتج ب�شكل جليّ من 
ه���ذه التعددية. دولة ومجتمع دولي هما كائنان متعاي�شان مت�شاركان، بحيث �أن الدولة هي القاعدة 
في التمييز بين الداخلي و الدولي. فالمجتمع و العلاقات الدولية لا يمكنهما الوجود ولا يمكن التفكير 
بهم���ا م���ن غير الدولة. هذه العلاق���ات تخ�ضع لمبد�أ قانوني من الم�ساواة بين ال���دول، وهذا ما يعطي 
ال�سي���ادة معن���ى �آخ���ر �أو بعدا �آخ���را : فال�سيادة هنا لي�س���ت �سلطة مطلقة، كما هو ح���ال الدولة من 

الزاوية الداخلية.

�إن الدول���ة كم�ؤ�س�سة دولية ت�ش���كل طابعا �أ�صليا غير م�سبوق. �إنه���ا �أولى الم�ؤ�س�سات الدولية، بالمعنى 
التاريخ���ي والمعن���ى التراتبي. فهي الأك�ث�ر غنى و الأكثر تعقيدا. لا يوج���د م�ؤ�س�سة �أخرى تمتلك كما 
الدول���ة نف����س الكمالية في الج���دارة والأهلية، ولا يوج���د مثل الدولة من ي�شكل نطاق���ا عاما لتنظيم 
الحياة الاجتماعية و للقيام بالوظائف التي تتحمل الدولة م�س�ؤوليتها. هذه الوظائف تتعلق با�ستقرار 
الدولة الخا�ص، هذا الا�ستقرار بدوره ي�شترط وجود المجتمع الدولي �أو النظام الدولي بكليته، و من 
الا�ستق���رار �أي�ضا ي�أتي تنظيم و�ضب���ط الات�صالات والتبادلات والتي هي ال�سك���ة الحديدة التي ت�سر 

عليها العلاقات الدولية.

�إن نموذج الدولة حقق نتائج و نجاحات تاريخية كبيرة وهي لا تتوقف حتى اليوم. الدولة ا�ستطاعت 
التعاي����ش وتبني مختلف الحالات الداخلية والدولية الأكثر تغيرا و اختلافا.لقد ا�ستطاعت و عرفت 
خ�ل�ال ق���رون طويلة تطوير نف�سه���ا و �إ�ضاف���ة �أبعاد �أحرى له���ا مث���ل الأبع���اد الثقافية،ال�سيا�سية و 
الاقت�صادي���ة والاجتماعية �أي�ضا. وفي نف�س الوقت حافظت عل���ى �صفاتها الأ�صلية. بالمقابل، يمكننا 
�أن نلاح���ظ �أي�ض���ا ا�ستمرارية ال���دور العالمي للدولة، و الذي يتطابق مع �صف���ات و وظائف م�شتركة. 
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ف�صف���ة الا�ستمراري���ة و الديمومة هي تعريفات ممكنة للم�ؤ�س�س���ة، �أو ربما التعريف الأف�ضل من بين 
جمي���ع التعريف���ات، لأن الم�ؤ�س�سة ه���ي خلق �إن�ساني وجد م���ن �أجل �أن ي�ستمر. ولك���ن �أي�ضا من جهة 
�أخ���رى، وج���ود الدول يمك���ن �أن يكون متحركا. فالتقلب���ات التاريخية التي يمر به���ا المجتمع الدولي 
تح���دث ت�شكيل �أو تكوي���ن دول �أخرى، �أو التح���ول �إلى دول �أخرى،و�أحيانا اختف���اء دول بكاملها. �إن 

ا�ستمرارية الدور العالمي للدولة ي�سير ب�شكل متناظر مع حياة �أو موت الدول.

2ـ ا�ستمرارية الدور العالمي �أو الدولي للدولة.

م���ن خ�ل�ال وجودها نف�س���ه، الدولة تقوم بالعدي���د من الوظائ���ف، في العادة هي موجه���ة لا�ستقرار 
المجتم���ع ال���دولي. هذه الوظائ���ف مرتبطة بمكون���ات الدولة،الإقليمي���ة، الإن�ساني���ة وال�سيا�سية. مع 
ذل���ك دور الدولة يبقى فيه الكثير من الغمو�ض. �ضعفه���ا الداخلي، وعدم الا�ستقرار الذي يمكن �أن 
تحدث���ه، �أو عدم قرتها على القي���ام بم�س�ؤولياتها، كل هذا ي�شكل قلق���ا مو�ضوعيا للنظام الدولي. ) 

ال�صومال،لبنان،يوغ�سلافيا(.

�إذا الدول���ة فق���ط من خلال وجوده���ا يمكن �أن تقوم في المجتم���ع الدولي بدورين، �إم���ا ت�ساعد على 
الا�ستق���رار عندم���ا ت�سير ب�شكل ع���ادي، �أو على الا�ضط���راب عندما تتعر�ض ل�صعوب���ات لا ت�ستطيع 
التخل����ص منه���ا بو�سائلها الخا�صة. ه���ذا الدور المزدوج يوجد و يتفكك وف���ق مختلف العنا�صر التي 
ت�شكل���ه وتركبه ووفق حالت���ه بناء على حالة عنا�صره. هذه المركب���ات الداخلية هي �إلى درجة كبيرة 
له���ا وظائ���ف دولية. فمع عن�صر الإقليم، الدولة هي موزع �أو مق�س���م لف�ضاء معين، ومع ال�سكان هي 

التعبير عن مجموع، ومن خلال �سلطتها ال�سيا�سية، تنظم عمل الجماعة �أو العمل الجماعي.

�أولاـ الدولة كمق�سم لف�ضاء �أو مكان.

الف�ض���اءات ت�أخذ دورها و معناها وفقا لل���دول. فالدول هي التي تعرّف و�ضعها وطريقة ا�ستعمالها. 
ولك���ن التحلي���ل �أو التميي���ز الأ�سا�س���ي يعار����ض الأماك���ن الخا�ضع���ة ل�سي���ادة الدولة �أو م���ا ن�سميه 

الف�ضاء”الدولاتي” مع الأماكن “الغير دولاتية”.
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1ـ ما هي الأماكن “الدولاتية” ؟

تترك���ب من مجموعة عنا�صر وف���ق وظيفتها. فالإقليم البري �أو “ الأرا�ض���ي البرية” انطلاقا منها 
يمكن تنظيم الأقاليم �أو الأماكن الأخرى و التي هي البحري والجوي التابعان للدولة.

بالن�سب���ة للأر����ض البرية : الدولة هي الطريق���ة الأكيدة في �شغل المكان ب�ش���كل دائم،ثابت ومحدد. 
وه���ذا يختلف م���ع المجتمعات البدوية مثلا. فالأر����ض البرية هي بامتياز ت�شكل �سي���ادة الدولة. قوة 
ه���ذا العن�ص���ر المادية متغ�ي�رة جدا وفق الحالات الت���ي القائمة �أو المج�سدة ،و ت�ش���كل عن�صرا هاما 
للاخت�ل�اف ب�ي�ن الدول.�أي�ضا هذه القوة كانت مو�ضوعا لتغيرات تاريخي���ة �أدت �إما لفقدان �أر�ض �أو 

الح�صول على �أخرى.

ق���وة الف�ضاء البري على ال�صعيد القانوني: الإقليم ال�ب�ري للدولة خا�ضع لل�سيادة الكاملة لها حيث 
تمار����س عليه موقعها كدولة. وعلى ال�صعيد المادي : قوة هذا الإقليم البري ت�ضم الأنهار،البحيرات 

و الأر�ض..الخ.

�أم���ا بالن�سب���ة للح���دود البرية : فهي تف�ص���ل بين �سيادتين من الأر����ض �أو البر، لهما ح���دود و �إقليم 
محدد. �إنها ف�صل، ولكن �إنها توحد �أي�ضا: الحدود دائما �شكلت هذه ال�صفة المزدوجة، �أي �أن تكون 
نقط���ة نهائي���ة �أو نقطة للعبور. و المفهوم المعا�صر للحدود، هي خط مت�صل، محدد بالقانون وهو من 

الناحية المادية موجود على الأر�ض وفق ت�أ�شيرات �أو علامات وا�ضحة.

الف�ض���اء الجوي : م�شكل���ة الو�ضع الجوي لم تطرح ب�شكل واقعي مج�س���د �إلا بعد التطور للطيران في 
الق���رن الع�شري���ن. في نهاية الحرب العالمي���ة الأولى التي كانت فيها بداي���ات الطيران الع�سكري، تم 
الاع�ت�راف ب�شكل ع���ام ب�أن الف�ضاء الجوي الذي يق���ع فوق �إقليم الدولة هو جزء م���ن �سيادتها. �إذا 
م�س�أل���ة الحدود العمودي���ة لي�ست �إلا منتجا للح���دود البرية �أو البحرية.المنفعة م���ن الف�ضاء الجوي 
ترتكز على طريقة ا�ستعمالاته. فمعظم الحدود الجوية لها علاقة بالأر�ض، بمعنى �آخر الا�ستخدام 

الع�سكري،التجاري �أو غيره.
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الأماكن البحرية.

يوجد �إقليم بحري خا�ضع ل�سيادة الدولة، �أو المياه الداخلية و المياه الإقليمية.

المياه الداخلية : تتبع ب�شكل تام وترتبط بقوة بالإقليم البري، كما هو حال الحدود الجوية.

المياه الإقليمية : تتبع �أي�ضا لإقليم الدولة مع الاحتفاظ بحق المرور ال�سلمي لل�سفن الخارجية، ومنها 
ال�سف���ن الحربية. المق�صود بذلك، قانون للعب���ور �أو النقل و لي�س قانون للوقوف. هذه الحالة تترجم 
ت�سوي���ة ب�ي�ن متطلبات الأمن للدولة التي لها �شواطئ و حرية ا�ستخ���دام الإقليم البحري. في الواقع، 
الم�س�أل���ة الأمنية كانت ال�سب���ب الأول وراء وجود الحدود البحرية، الهدف ه���و حماية الدولة من �أي 

هجوم من البحر. طبعا ات�ساع الحدود البحرية مبدئيا تم تثبيته على 3 �آلاف ميل بحري.

ملاحظة : ) بالن�سبة للف�ضاءات غير “الدولاتية” �سنتجاوزها ب�سبب الوقت المخ�ص�ص للمحا�ضرة(.

3ـ الجوانب القانونية/ال�سيا�سية في مو�ضوع الجن�سية.

ـ يعود للدولة وحدها تحديد وب�شكل �سيادي ظروف الح�صول على جن�سيتها، هذه الجن�سية التي هي 
علاقة من الخ�ضوع. حيث بهذا ال�صدد يمكن للدولة �أن تختار ال�سيا�سة التي ترغب بها، �أكثر �أو �أقل 
انفتاح���ا، ويتم هذا من خلال ت�شريعاتها الداخلية. ويع���ود لها �أي�ضا �شروط ا�ستقبال و �إقامة من لا 
يحملون جن�سيتها، وذلك با�سم ال�سيادة التي تمار�سها على �أرا�ضيها. ولكن �أهليتها ال�سيادية يمكن 

�أن تحد منها بع�ض القوانين �أو الت�شريعات الدولية.

4 ـ ال�سيا�سة الخارجية للدولة و �سياقها �أو �صيرورتها.

نميز هنا ال�سياق الداخلي عن ال�سياق الدولي.

ـ على ال�صعيد الداخلي : الدولة تمتلك حرية ت�صرف كبيرة في العمل فيما يتعلق ب�سيا�ساتها العامة، 
م���ع الأخذ بع�ي�ن الاعتبار الر�أي الع���ام ل�شعبها وهذا في ال���دول الديمقراطي���ة. ال�سيا�سة الخارجية 
لي�س���ت ب�ش���كل كبير مو�ضوع للنقا�ش العام ولي�س دائما مو�ضوع للعب���ة الانتخابية. ولكن عندما تكون 
م�صالح الدولة في خطر، تلج�أ الكثير من المجموعات الداخلية للتدخل وتفر�ض ثقلا معينا ي�ؤثر على 

القرارات المتعلقة بالدولة.
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عل���ى ال�صعي���د الدولي : المعطى المهم هو ال�شكل الذي في���ه �سيا�سة ما يتم فهمها �أو �إدراكها من قبل 
�أولئك الذي ينظرون فيها �أو يمار�سونها.

5ـ الو�ضع القانوني الدولي للدولة.

الدول���ة ككيان قانوني دولي، يتم التعامل معها كم�ستقلة عن �أي تمزقات �أو انق�سامات، حيث تج�سد 
قالب���ا واحدا. بالإ�ضافة لل�شخ�صية القانونية للدولة، هناك ال�سيادة و الم�ساواة حيث يلعبان بالن�سبة 

للدول الأخرى �أو ي�ضمنان الحماية لا�ستقلاليتها وم�شاركتها الفعالة في المجتمع الدولي.

�أولاـ ال�شخ�صية : يق�صد بها ال�شخ�صية المعنية للقانون الدولي و الذي يجب �ألا تختلط مع ال�شخ�صية 
الداخلية للدولة. ومفهوم هذه ال�شخ�صية يو�ضح من خلال تحليل ثلاث م�صطلحات قانونية و التي 

تعرفها.

1ـ ال�شخ�صية تعني �أن الدولة هي كيان قانوني قبل لممار�سة الحقوق والواجبات.

2ـ الطابع المعنوي لل�شخ�صية ي�شير �إلى �أن الدولة بناء قانوني مجرد، وهي مفهوم �أي�ضا.

3ـ يق�ص���د بالدولة ك�شخ�صية، �أي �أنه���ا �شخ�صية �ضمن القانون الدولي، والتي تلد مع الدولة نف�سها 
وتحتفظ بها طيلة وجودها.

�أم���ا وحدة ال�شخ�صية الدولية يتعار�ض في الواقع مع و�ضعها الداخلي. فعلى ال�صعيد الداخلي،و�إلى 
جانب ال�شخ�صية الخا�صة للدولة كم�ؤ�س�سة مركزية، يوجد العديد من ال�شخ�صيات العامة،الم�ؤ�س�سات 
العامة،مجموع���ات لا مركزية، �أو كيان���ات فيدرالية. يمكن تركها تمار����س حاجاتها. بالمقابل، على 
ال�صعي���د ال���دولي، لا يظه���ر �إلا الدول���ة حي���ث ال�شخ�صية تب���دو وك�أنها تل���ف �أو تغط���ي وتحتوي كل 

ال�شخ�صيات العامة الداخلية.

�أما تحييد ال�شخ�صية الدولية للدولة ي�سمح للعديد من ال�شخ�صيات العامة في الم�شاركة من خلالها 
في الحياة الدولية، ثم قيادة ات�صالاتهم الخا�صة والو�صول للعديد من الاتفاقيات.
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ثانياـ ال�سيادة.

ه���ذا المفهوم هو من �أك�ث�ر المفاهيم المتنازع والمج���ادل فيها في القانون الدولي. كم���ا مفهوم الدولة 
نف�س���ه. وفي الواق���ع، وعلى ال�صعي���د الدولي، هذه المنازعات ه���ي في جزء منها تع���ود بفقه القانون 
ال���دولي: فطيف ن�صالح �سيادة الدولة م���ع واجباتها الدولية؟ �ألا يوجد هنا تناق�ض حيث لا ن�ستطيع 
الخ���روج من ه���ذه الم�شكلة من غير الت�ضحي���ة بال�سيادة �أو بالقانون ال���دولي؟ �أما الجزء الثاني من 
المنازعات فيعود لأ�سباب �سيا�سية: تعدد م�صادر ال�سيادة في الدول يقود �إلى الفو�ضى و �إلى العنف، 

وي�صبح من الم�ستحيل الو�صول �إلى علاج لم�سالة م�صالح الدولة ) الحالة العراقية الكردية الآن(.

ما هي ال�سيادة الدولية و ال�سيادة الداخلية ؟

ال�سي���ادة الداخلي���ة: تعود �أ�سا�س���ا �إلى النظرية ال�سيا�سية كم���ا �أنها تعود �أي�ضا للقان���ون الد�ستوري 
الحديث. ففي المادة الثالثة مثلا من الد�ستور الفرن�سي لعام 1958:” ال�سيادة الوطنية تعود لل�شعب 
ال���ذي يمار�سه���ا من خلال ممثليه �أو ع���ن طريق الا�ستفتاء”. فال�سيادة هنا يمك���ن النظر �إليها من 
خ�ل�ال جوانب متع���ددة. �إنها بداية العن�صر المكون للجماعة و الذي يحق���ق وحدتها،�أي�ضا هي مبد�أ 
�شرعي���ة ال�سلط���ة وهي هنا مطلقة، ث���م في النهاية تو�صف م���ن خلال النماذج المتع���ددة للممار�سة 

ال�سيا�سية.

ال�سيادة الدولية:

لي�ست مطلقة و�إنما ن�سبية، حيث عليها �أن تتركب مع �سيادة �أو �سيادات �أخرى معادلة لها.فال�سيادة 
هنا ترتكز على التعددية، الم�ساواة و الا�ستقلالية.

ما هو محتوى ال�سيادة الدولية ؟

يمك���ن �أن نجمع الأجزاء التي تتركب منها حول مفهوم���ي : الا�ستقلالية،و تمامية �أو كمالية �أهليتها 
�أو جدارتها الدولية.

ـ الا�ستقلالية، تتطابق مع الجانب الحمائي لل�سيادة. �أي حماية ال�سيادة. وهذه هي المقاربة الدولية 
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لل�سي���ادة الداخلي���ة. على هذا ال�صعيد ، الدولة تمتلك “ الج���دارة �أو الأهلية” وهي حق مطلق لها. 
القانون الدولي ي�ضم قواعد عامة تجبر على احترام هذه الا�ستقلالية.

ـ الكمالي���ة في الأهلية الدولية، وت�ضم عدة جوانب. �إنه���ا تعني بداية �أن الدولة تجد مقام �أهليتها �أو 
جدارته���ا الدولي���ة التي تمار�س في �سيادتها، وهي لي�س بحاجة لق���درات �أو جدارة خا�صة كي تمتلك 
هذه ال�سيادة. �أي�ضا،في ممار�ستها الواقعية هي تتجز�أ �إلى عنا�صر مختلفة يعرّفها التحليل القانوني.

ثالثاـ الم�ساواة

يطبق هذا المفهوم على الدولة، باعتبارها كيانات قانونية م�ستقلة. حيث تمتلك الدولة نف�س القدرة 
في الحقوق والواجبات �ضمن القانون الدولي.

العلاقة بين الدول 

التعاون يفتر�ض فعلا م�شتركا، و�شراكة منتظمة بين �شركاء م�ستقلين، كل منهم يتفاعل �أو يت�صرف 
م���ن �أجل م�صالحه ولكن �ضمن عمليات محدودة. التعاون يختلف عن الاندماج الذي ي�سعى لتوحيد 
ال�ش���ركاء م���ن خلال خ�ضوعهم لغاي���ات م�شتركة. في التعاون، نحن نتعاون م���ن خلال �أن كل جانب 
يحتفظ ب�أهدافه و م�صالحه ال�شخ�صية، ولكن التعاون مع �أطراف �أخرى ي�ؤدي �إلى تناغم للم�صالح 
مع الآخرين. في الواقع هذا هو ال�شكل العادي للعلاقات الدولية، هذه العلاقات التي تت�أطر وتخ�ضع 

ل�شكل من العلاقات بين الدول.

الاندماج يفتر�ض عك�س ذلك، مع الوقت ي�صبح هناك تقارب يغير في ال�شراكة و ال�شركاء �أنف�سهم، 
و الذي ي�أملون قيام �شكل جديد للتجمع �أو الو�صل �إلى �شكل واحد مندمج، من الممكن �أن يتم التخلي 

في هذا ال�شكل الجديد عن �سيادة الدولة. �أما في التعاون فهناك ارتباط عام للدول ب�سيادتها.

�إن التع���اون ه���و الحد الأدن���ى للعلاقات بين الدول. ولكن ه���ذا الحد الأدنى ي�ؤك���د �أي�ضا دور القوة، 
ق���وة الدولة. فهل هي متما�سكة فيما يتعلق بوحدتها الداخلية �أم لا. لأنه �ضمن هذا المعنى للتما�سك 
تظه���ر حدود الدولة على ال�صعي���د الدولي. �أما على ال�صعيد الداخلي للدولة نف�سها، القوة يجب �أن 
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توجد ب�شكل كاف حتى ت�سيطر الدولة على نف�سها. فالعديد من المفاهيم مثل : �سيادة الدولة، مبد�أ 
ال�شرعية،تنظي���م وا�ستق�ل�ال ال�سلطات، دولة القانون هي تظهر ب�ش���كل مختلف من دولة �إلى �أخرى 

ولكنها لا بد �أن تكون موجودة ب�شكل متناظر في الدول التي تريد تحقيق التعاون فيما بينها.

التعاون بين الدول 

�إنه ي�شكل الرحم الذي يخرج منه كل نماذج التعاون الدولي و�أ�شكاله. م�ضمونه و �أ�شكاله تعتمد تطور 
العلاق���ات الدولية نف�سها. ولكن هذا التطور لي�س مرتبط���ا دائما باعتبارات عقلانية �أو مو�ضوعية. 
بمعنى �آخر،لا يكفي �أن تكون م�شكله كبيرة �أو هامة حتى ت�ستدعي حلولا دولية. على العك�س من ذلك، 
م�شكل���ة م���ا لا توجد على ال�صعيد الدولي �إلا �ضمن مقايي�س محددة حيث بنية التعاون بين الدول في 
المجتم���ع ال���دولي ت�سمح بطرحها. هذا الأخ���ذ بالح�سبان لم�شكلة ما على �صعي���د دولي ي�ؤدي على �أن 
الق�ضاي���ا الك�ب�رى ذات الأهمي���ة ت�صبح ق�ضايا �إجرائي���ة، �إذا هنا كيف �سيتم التع���اون من �أجلها ؟

الإجراءات لي�س حيادية. فاختيارها يعك�س �إمكانية الت�صرف وفق �إطار ومعطيات معينة. وهذا يتبع 
�أي�ض���ا م�ستوى وطبيعة علاقات القوة القائمة. وحتى نلخ�ص ه���ذا التحولات المتعاقبة في ق�ضية ما، 
ن�ستطيع القول �أن الق�ضايا الكبيرة ت�صبح ق�ضايا �إجرائية، والق�ضايا الإجرائية ت�صبح ق�ضايا تتعلق 
بالقوة. عمليا، �أية م�شكلة �ست�أخذ بعين الاعتبار دوليا يجب �أن تكون محط اهتمام من قبل الدول �أو 
تم�س م�صالحها و�أهدافها، وبالطبع علاقات القوة القائمة بين هذه الدول. علاقات القوة هذه بين 
ال���دول هي التي تحدد �أولا التراتبية بين ال���دول التي بدورها ت�شكل الإطار العام للتعاون بين الدول، 

نموذج وطريقة تو�سيعه.

فما هي �إذا هذه التراتبية بين الدول ؟

مبدئي���ا يمك���ن الق���ول �أن لكل دول الح���ق في �أن ت�صبح قوي���ة و ذات قدرات كبيرة. ه���ذه هو المنطق 
الليبرالي.هذا المنطق عمليا لي�س متناق�ضا في داخله �إذا ا�شترط الت�ساوي في ال�سيادة وو�ضع بحماية 
القانون.�إنه ي�سمح بترتيب الدول على قاعدة من المعايير التي تحدد قدرتها، وفي نف�س الوقت �أ�شكال 

قوتها التي تظهر فيها والتي تدير �أو تحكم علاقاتها.
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في عملي���ة الترتيب لل���دول، نميز �أو نفرق بين الق���وى التالية : القوى العالمية،الق���وى الكبرى،القوى 
الإقليمية والقوى ال�صغيرة.

1ـ معايير الت�صنيف.

علين���ا الق���ول هنا �أن �أي ت�صنيف هو م�صطن���ع قابل للتغيير كما �أنه ن�سب���ي. فالترتيب �أو الت�صنيف 
يقودن���ا لو�ضع وفي فئة واح���دة مجموعة من الكيانات �أو الأو�ضاع والت���ي في كل واحدة منها متفردة 
)ال�سعودي���ة وفنزوي�ل�ا(. �إن قيمة ت�صني���ف معين لا يمكن �أن تك���ون �أعلى من المعاي�ي�ر نف�سها التي 
تحدده���ا والتي من خلالها ت�أخذ معناها. للوهلة الأولى، المعايير الديناميكية هي الأكثر جذبا لأنها 
تتطاب���ق مع المعي���ار التي عليها �شرحه وتبيين���ه. �ضمن هذا المعيار »الديناميك���ي«، هناك نموذجان 
للت�صني���ف : الأول، القوى ال�صاعدة في مواجهة القوة المنحدرة �أو في حالة انحطاط. الثاني، القوى 

ال�ساكنة في مواجه القوى المتحركة �أو غي ال�ساكنة.

في النموذج الأول، ) قوى �صاعدة و�أخرى هابطة(، ديناميكية القوة هي التي تدفعنا هنا للت�صنيف 
والترتي���ب، وهذا عملي���ا، عن�صر متما�سك في ت�صنيف الدول. �ضم���ن ديناميكية القوة هذه نتحدث 
عن دول كبيرة و�أخرى �صغيرة، و القوة على النمو والتطور، ثم النمو ال�سريع على كافة الأ�صعدة. �إن 

هذا المعيار هو من �أهم المعايير التي تحدد الو�ضع الم�ستقبلي للدولة.

في النم���وذج الث���اني ) ق���وى �ساكنة و�أخ���رى متحركة(،ف�إنه يرتك���ز على توجه �أو توجي���ه القوة. ثم 
يرتب���ط بمواقف الدول م���ن النظام القائم. وبينم���ا الأولى ) ال�ساكنة( في حالة ر�ض���ا، ف�إن الثانية 
)المتحرك���ة( ت�أم���ل في تغيير نف�سها و ظروفه���ا التي تعتبرها �أنها لا تلب���ي م�صالحها و�أهدافها التي 

ترغب في تحقيقها.

2ـ القوى العالمية :

وه���ي معروف���ة في و�سائ���ل الإعلام تح���ت ا�سم »الق���وى العظمى«.يق�ص���د بها الدول الت���ي لها قدرة 
كب�ي�رة وم�صال���ح �شاملة في �شتى �أنحاء العالم، لا يمكن ح���ل �أية ق�ضية دولية من غير الرجوع �أو من 
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غ�ي�ر موافقتها.بالن�سب���ة لمعي���ار القدرة : عليها �أن تك���ون في و�ضع ي�سمح لها بفر����ض ثقلها في جميع 
الظروف والحالات الدولية«الاقت�صادية،الع�سكرية،الدبلوما�سية،الثقافية و الإيديولوجية، مدعومة 
بم�ساحته���ا الكبيرة وع���دد �سكانها ال�ضخم، ثم ا�ستقرار و�ضعها الاجتماع���ي و ال�سيا�سي. لا تتحمل 
م�س�ؤولية و�ضعها الداخلي فقط وبكل �أبعاده بل لديها القدرة على الم�ساعدة في دول �أخرى. وبالن�سبة 
للمعيار ال�سيا�سي: يجب �أن تكون لديها نظرة منتظمة للنظام الدولي، ثم �سلوكها و ت�صرفاتها يجب 

�أن تتجاوز الم�صالح ال�شخ�صية.

3ـ القوى الكبرى:

ه���ذا التعبير والحقيقة التي يعطيها �أ�صبح في غاية التعقيد.فالهجمة الجديدة للقوى العالمية يجعل 
من �أهمية القوى الكبرى �أهمية ن�سبية من غير �أن يجعلها تختفي. بالن�سبة لتركيبها : يجب التوقف 
قلي�ل�ا حول الم�صطلح. فنح���ن نتحدث دائما عن »القوى المتو�سطة« حتى ن���درك اختلافها وت�أخرها 
ع���ن الق���وى العالمي���ة. القوى الك�ب�رى هي �أقل قوة و ق���درة من الق���وى العالمية. فت�أثيره���ا لي�س على 
م�ستوى القارات، وهي لا ت�ستطيع �أن تكون حا�ضرة في حل جميع الق�ضايا الدولية العالقة. ) فرن�سا 

نموذجا(.

4ـ القوى الإقليمية :

الم�صطل���ح ي�ش�ي�ر �إلى مناخ من الت�أثير على ف�ضاء مح���دد ومعين،وم�ؤ�س�س على منطق من التجاور و 
القرب الجغرافي. ) ال�صين والهند، باك�ستان،�إ�سرائيل،م�صر، الأرجنتين(. وعمليا القوى الإقليمية 
تختلف في قوتها وموقعها الإقليمي وفق �أ�شياء متعددة منها : الجغرافية،التاريخ،الثقافة وال�سيا�سة. 
هذه القوة الإقليمية تطمح لت�صبح قوى كبرى، ولكنها تفتقر للعديد من المقومات الجوهرية و�أهمها 
الازدهار الاقت�صادي والت�صنيع، و�أحيانا القدر على امتلاك قوى ع�سكرية يمكن ا�ستخدامها خارج 
الحدود، �أو دولة م�ستقرة وقوية ب�شكل كاف. هذه القوى الإقليمية تمار�س ت�أثيرا م�سبقا على ق�ضايا 
�إقليمية لا يمكن حلها �إلا بم�شاركتها، م�صر و �إ�سرائيل،الهند وباك�ستان، الأرجنتين والبرازيل. وهي 

بهذه الحالة يكون �أمامها مجموعة من الخيارات:
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ـ دور �إيجاب���ي ي�ساه���م في الا�ستقرار. ين�سجم مع م�صالحها لأنه���ا لا ت�ستطيع النمو و التطور �إلا من 
خلال محيط م�سالم وم�ستقر.

ـ يمك���ن �أن تحاول الظهور والتغاير ب�سبب طموحه���ا بممار�سة هيمنة لا تقت�سمها مع الآخرين، وهذه 
المحاولات في العادة ينتج عنها عدم الا�ستقرار الإقليمي والنزعات المتعددة.

ـ نرى في العديد من الأحيان و�ضمن نف�س الإقليم قوى متناف�سة بل مت�صارعة. تدخل القوى الكبرى 
فيما بينها يمكن �أن ي�ؤدي لإ�ضعاف بع�ض الأطراف لح�ساب �أطراف �أخرى، �أو تدخل ي�ضعف جميع 

الأطراف.

5ـ القوى ال�صغيرة:

ه���ذه الفئة ت�ض���م العديد من الدول. لديها م�ش���اكل م�شتركة يمكن حلها بط���رق مختلفة. ولكن لها 
مكان���ة خا�صة ويمكن �أن ن�سمي هذه الدول في بع����ض الحالات » الميكروـ دول«) وهي كيانات م�ستقلة 
تمتل���ك �شكل وو�ض���ع الدولة مع جغرافي���ة �ضيقة جدا، وعدد �س���كان محدود وو�سائ���ل للوجود قليلة 
الا�ستقلالي���ة(. ه���ذه الدول لها هواج�س تتعل���ق بالأمن، و�ضعها الإقليمي،الجغ���رافي وال�سكاني، ثم 

�ضعفها الع�سكرية، وهي في الغالب دول تابع لدول �أخرى في معظم ��شؤونها.) �سوي�سرا، فنلندا(.

هذا بالن�سبة لت�صنيف الدول �أو ترتيبها. �أما بالن�سبة لهيئتها �أو ال�شكل الذي تظهر فيه يمكننا �أي�ضا 
تق�سيمها �إلى �أ�شكال �أخرى. هذه الأ�شكال يمكن �أن ن�ضعها تحت عنوان عري�ض ن�سميه »بعلاقات القوة«.

1ـ القوة المهيمنة.

�إن نم���اذج الهيمنة يمكن �أن تكون مختلف���ة جدا.فالقوة المهيمنة تمتلك قدرات للتحرك و الت�صرف 
في مجال وا�سع جدا هو �أكبر من المجتمع الدولي نف�سه. عليها الحفاظ على ال�سلام �أو التدخل ب�شكل 
قاط���ع في ال�صراعات. الق���وة المهيمنة هي قوة لي�س لها �شركاء تتعامل معه���م على قدم الم�ساواة بل 
�إم���ا �أعداء �أو زبائن.هيمنتها يجب �أن يكون مع�ت�رف بها �أو مقبول، �أو على الأقل ي�أخذ الآخرون لها 

عدة ح�سابات.
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ولك���ن هذه الم�س�ؤولي���ات الكبيرة تدين هذه القوة المهيمنة. فالتفرد ه���و عبء �أكثر منه امتياز.وهذه 
المهمات تقود لزيادة الثقل على هذه الدولة وتنق�ص الكثير من و�سائلها. ولكن بالمقابل عليها التو�سع 
والتم���دد من �أجل الحفاظ على هيمنتها. بمعنى �آخر الهيمنة و ال�سيطرة هنا لا تعني الوحدة.ولكن 
التب���دلات والتقلبات في العالم الخارج���ي تمت�ص وتنهك طموحاتها وت�ضعف من قدراتها. ن�أخذ هنا 

مثالين حتى تتو�ضح ال�صورة ب�شكل �أف�ضل :

بريطانيا ثم الولايات المتحدة هما مثالان متعار�ضان لهذا الظهور للقوة المهيمنة، وحتى لو الولايات 
المتحدة �أخذت بالتو�سع على ح�ساب الإرث التاريخي لبريطانيا، مج�سدة ا�ستمرار وديمومة الهيمنة 
الأنكلو ـ �سك�سونية، �إلا �أنها �أي الولايات المتحدة �أ�س�ست �سيطرتها على قواعد مختلفة وبطرق �أخرى.

بريطاني���ا و�صل���ت �إلى ق���وى عظمى وق���وت �إقليمية مهيمنة ب�أعل���ى تعبير يمك���ن �أن ن�ستخدمه بهذا 
ال�صدد،�سيطرت على البحار وعلى كل المنافذ التجارية العالمية. لقد فر�ضت نف�سها )كقوة �إمبريالية 
عالمية و قوة قارية( في �أوربا. الثانية �سمحت بالأولى، وذلك من خلال تحييد �أو �إ�ضعاف المناف�سين 
الذي���ن يمك���ن لهم مناف�ستها ولا�سيم���ا فرن�سا. �صدرت �سكانه���ا �إلى الأقاليم البعي���دة التي ت�سيطر 
عليه���ا. لم تدخ���ل في ال�صراع���ات �إلا بحذر كبير، وكان له���ا �إدارة فعالة للاقت�صاد خ���ارج �أر�ضها.

الولاي���ات المتح���دة، فر�ض���ت نف�سها ب�شكل كبير بع���د انهيار الاتح���اد ال�سوفييت���ي. هيمنتها ن�صفها 
»بالهيمنة العظمى« وفي �أعلى مراحلها. �أنها ترتكز على وحدة �أو تجان�س غير �إقليمي، على ال�سيطرة 
ال�سيا�سية،الع�سكرية و دور الدولار الكبير، القدرة على التجدد التكنولوجي، ولكن �أي�ضا قوة الثقافة 
وديناميكية المجتمع المدني. على ال�صعيد العالمي تبحث الولايات المتحدة لإحداث توازن بين مختلف 
ال�ش���ركاء، مطبق���ة طرق مختلفة ع���ن بريطاني���ا العظمة �سابقا ،ع�ب�ر )الهيمنة القاري���ة والتوازن 
العالم���ي(. في نف����س الوقت هي تتدخل ب�ش���كل مبا�شر ، ومن خلال �شبكة م���ن التحالفات،و قدرة في 
�إقامتها و �إدارتها،ثم قدرة على التدخل الع�سكري،و�إرادة �سحق الخ�صم با�ستخدام و�سائل مختلفة.

المجتم���ع الم���دني الأمريك���ي ي�شارك �أي�ضا في ه���ذه الهيمنة. من خ�ل�ال ممار�س���ة للحرية،الازدهار 
والحداثة. بلد جديد لا ي�صدر �سكانه بل ي�ستورد ال�سكان من مختلف جهات العالم.
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2ـ نموذج القوتان المهيمنتان.

في ال�ساب���ق عا�ش العالم طويلا مع ه���ذا النموذج �أيام ) الاتحاد ال�سوفييتي/الولايات المتحدة(.وقد 
تخلل هذا النموذج الكثير من النزعات والت�سويات،الم�ؤامرات..الخ.

3ـ نموذج القوى الثلاثة

في الواق���ع ه���ذا النموذج عرفه الع���الم في ال�سنوات ما قبل الح���رب العالمية الثاني���ة. وقد تكون من 
الديمقراطي���ات في �أورب���ا الغربي���ة ) فرن�سا وبريطاني���ا و�أتباعها( و ديكتاتوري���ات �أوربا الو�سطى) 

�إيطاليا الفا�شية و�ألمانيا النازية و�أتباعها(. هذه الأطراف كانت في حالة عداء.

4ـ » البونتار�شي«. �أو التحالف الخما�سي.

هذا التعبير هو من �أ�صل يوناني، ي�شير �إلى ممار�سة ال�سيطرة من قبل خم�سة قوى. من بين الأمثلة 
على هذا النموذج ن�أخذ :

�أولا ـ المحيط الأوربي في القرن التا�سع ع�شر. النم�سا ثم النم�سا ـ هنغاريا، فرن�سا، برو�سيا ثم �ألمانيا، 
بريطانيا ورو�سيا. كانت هذه القوى ت�سيطر على �أوربا وتوافقها كان �ضروريا من �أجل تنظيم الحياة 

في هذه القارة، ولكن هذا لا يعني غياب ال�صراع والتناف�س فيما بينها.

الثاني ـ في عالمنا اليوم هناك » بونتار�شي« قانونية تتواجد في قلب الأمم المتحدة وهي مجل�س الأمن 
ال���دولي المك���ون من خم�سة �أع�ضاء دائمين. وه���ي ت�شبه المثال ال�سابق من حي���ث انتظام العالم وفقا 
للتناغم فيما بينها، رغم �أن الكثير من ال�صراع يتخلل هذا التناغم. يمكننا �أي�ضا تخيل »بونتار�شي« 

�آخر من الممكن ح�صوله وهو ) �أمريكا ال�شمالية،�أوربا الغربية،رو�سيا،اليابان وال�صين(.

5ـ نموذج التعددية القطبية.

علين���ا في البادية التمييز بين معناها القانوني و معناها ال�سيا�س���ي. قانونيا : التعددية القطبية هي 
حال���ة القانون الم�ش�ت�رك، والذي يتطابق �أو يتوافق م���ع الم�ساواة في ال�سيادة بين ال���دول ومع قدرتها 
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القانونية،م�شاركتها في المنظمات الدولية وفي المفاو�ضات التي تجري هنا وهناك في العالم. �سيا�سيا 
:ب�سب���ب التع���دد الكبير والاختلاف بين ال���دول، وجود الأقط���اب المتعددة والم�ستقل���ة يقود �إلى عدم 

الانتظام، وعلى عدم �إمكانية تعريف وو�ضع قواعد م�شتركة و�إدارتها للعلاقات الدولية.

بالمقاب���ل يمكننا تخي���ل النم���وذج الإيجابي للتعددي���ة القطبية.�إنه���ا تفتر�ض مجموعة م���ن �أ�شكال 
التنظي���م، والتي يمكنها الانت�شار وفق مخطط �إقليمي. ) �أورب���ا مثلا(. �إن عقلنة التعددية القطبية 
تتطل���ب تمييزا بين مخطط �إقليمي و �آخر عالمي والعديد من تنظيم الأمور بينهما. ثم يمكن قيامها 

من خلال المنظمات الدولية والإقليمية والتي يمكن �أن تعطيه نطاق �أو محيطا م�ستقرا.
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