
- 186 -

الف�صل ال�سابع 
�أ�شكال الدول 

مقدمة

ينبغي علينا �أن نعرف الدولة قبل التعر�ض �إلى �أ�شكالها وهي ح�سب كاريدي ملبوغ :«الدولة مجموعة 
من الأفراد تقطن رقعة جغرافية معينة و تخ�ضع لتنظيم يعتمد على �سلطة التكراه والق�صر » �أو هي 
مجموع���ة من الأفراد يقيمون ب�صفة دائمة في �إقليم معين و ت�سيطر عليهم هيئة حاكمة ذات �سيادة 
و لك���ن هنا م�س�ألتان مختلفتان من جهة النظر القانوني���ة �أ�شكال الدولة الحكومات و �أ�شكال الدولة 
و �أ�ش���كال الحكوم���ات هو خا�ص ب�أ�ساليب ممار�سة ال�سلطة كتعين الح���كام و �أ�ساليب �إ�سناد ال�سلطة 

�إليهم.

�أما �أ�شكال الدولة هو طبيعة البنية الداخلية لل�سلطة ال�سيا�سية فيها.

-  فما هي تق�سيمات البنية الداخلية للدولة ؟

وق���د ركز الفقه القانوني في درا�سته لأن���واع الدولة على ما تتمتع الدول حيث ق�سمها �إلى دولة كاملة 
ال�سي���ادة و دولة ناق�صة ال�سيادة بذلك فقه القانون الد�ست���وري و النظم ال�سيا�سية ق�سم الدولة من 
حي���ث �شكله���ا �إلى دولة ب�سيط���ة و موحدة و دولة اتحادي���ة وفيما يلي �سنعر����ض لدرا�سة �شكلين �ساو 
نوع�ي�ن معروفين للدول���ة الب�سيطة و المركبة وق���د ق�سمنا البحث �إلى مبحثين ,المبح���ث الأول الدولة 

الب�سيطة والمبحث الثاني الدولة المركبة.
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المبحث الاول : الدولة الب�سيطة 

المطلب الاول : تعريف الدولة الب�سيطة

الدولة الب�سيطة هي التي تمثل ال�شكل الب�سيط في تركيبها الد�ستوري علة غرار عك�س الدولة المركبة 
و الب�سيط���ة ه���ي التي تنفرد ب����إدارة ��شؤونها الداخلي���ة و الخارجية و لها د�ست���ور و �سلطة ق�ضائية و 

�سلطة تنفيذية واحدة و علم واحد.

مثال : فرن�سا ,ايطاليا و كل الدول العربية ما عدا الإمارات العربية المتحدة فد�ستورها يبين ذلك و 
يطبق على كافة �أنحاء الإقليم.

و تتج�سد وحدة الدولة في �أركانه التالية :

-  من حيث ال�سلطة :

-الوظائف العامة في الدولة تتولها �سلطات واحدة و هي ثلاث و ينظمها د�ستور :

- الوظيفة الت�شريعية وو�ضع القوانين و تتولاها �سلطة ت�شريعية واحدة. 

- الوظيفة التنفيذية وو�ضع القوانين و يخ�ضع لها جميع الأفراد في الدولة.

- الوظيف���ة الق�ضائي���ة وو�ضع القوان�ي�ن و يلج�أ �إليها الأف���راد للف�صل في المنازع���ات في �إطار الدولة 
الواحدة.

- من حيث الجماعة :

-يعت�ب�ر �أفرادها وح���دة واحدة يخ�ضعون لنف�س القوانين الواحدة الافيم���ا يخ�ص الم�س�ألة الإدارية و 
لاي�ؤثر في ات�ساع رقعتها الجغرافية �أو تكون من عدة �أقاليم.

المطلب الثانى : خ�صائ�ص الدولة الموحدة 

1 مخاطب فيها الجماعة متجان�سة على بالرغم من اختلاف العادات و التقاليد بين �أفراد الجماعة.
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2 وحدة ال�سلطة الثلاث في الدولة : كتوحيد الاجتهاد الق�ضائي و �أخيرا �إن ال�سلطة الحاكمة لاتقبل 
التجزئة.

3 يمكن العمل بمبد�أ الا�ستثناء من القاعدة العامة ,عند اختلاف الظروف ال�سكانية و المكانية داخل 
الإقلي���م الواحد كاندماج الحدي���ث للإقليم الدولة يحتاج �إلى فترة معين���ة للت�أقلم هذا فيما يخ�ص 
موا�صفات الدواة الب�سيطة و هذه الخيرة تكون ملكية كالمغرب و الأردن و ال�سعودية �أو جمهورية مثل 

الجزائر و تون�س و ليبيا.

-  المركزية الإدارية :ايجابيات تتلخ�ص في تحقيق الوحدة الوطنية و توفيره للنفقات.

-  ال�سلبيات : عجم التعرف علة حقيقة الم�شاكل في �إقليم الدولة ,التركيز ال�شديد لل�سلطة.

كيفي���ة ممار�س���ة الوظيفة الإداري���ة داخل النظ���ام الإداري المركزي �أما يكون عل���ى �أ�سلوب التركيز 
الإداري �أو على �أ�سلوب عدم التركيز الإداري.

-  التركيز الإداري : هو جمع جميع ال�سلطات البث والتقرير في يد الرئي�س الإداري.

�أما عدم التركيز الإداري :

ه���و تفوي����ض بع�ض ال�سلط���ات الرئي�سية للمر�ؤو�س�ي�ن �أو الموظفين الكبار ,و ي�صب���ح الرئي�س �صاحب 
الإ�ش���راف و التوجي���ه و التخطي���ط داخ���ل �إدارت���ه ونظم ه���ذا الأ�سل���وب لتحقيق النظ���ام الإداري 

المركزي)المرفقي(و)�ألم�صلحي(. 

المطلب الثالث : اللامركزية الإدارية في الدولة الب�سيطة ) الموحدة (:

يمكن للدولة الب�سيطة �أن تعمل بالمركزية الإدارية و اللامركزية الإدارية. فالمركزية الإدارية :

يق�ص���د به���ا �أن تكون ال�سلطة مرك���زة في العا�صمة )ق�صر الوظيفة الإداري���ة في الدولة على ممثلي 
الحكوم���ة و ه���م ال���وزراء و يعرفه���ا البع�ض “ب�أنها التنظي���م الإداري الذي تقوم ب���ه ال�سلطة العامة 

الإدارية التنفيذية بت�سيير جميع ال��شؤون الإدارية المتعلقة بالمرافق �إما مبا�ـــشرة �أو بالوا�سطة”.
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اللامركزية الإدارية :

تعن���ي توزي���ع الوظيفة الإداري���ة بين الحكوم���ة المركزية و بين الحكوم���ة هيئات �أخ���رى لها قدر من 
الا�ستقلال ولكن تحت رقابة الحكومة المركزية.

�صور اللامركزية الإدارية:

-/1اللامركزي���ة الإقليمية:هي عندما يمنح الم�شروع جزء من �إقليم الدولة ال�شخ�صية المعنوية مثل 
المجال�س البلدية - المجال�س القروية و لكن يبقى تحت رقابة وو�صاية ال�سلطة المركزية.

-/2اللامركزي���ة المرفقية الم�صلحية: يمنح مرفق عام �أو قومي �أو محلي ال�شخ�صي المعنوي يمار�س 
ن�ش���اط معين بق���در من الا�ستقلال تحت �إ�ش���راف ال�سلطة المركزية مثل الم�ؤ�س�س���ات العامة المختلفة 

,الجامعات والم�ؤ�س�سات.

-من خلال ما �سبق يتبين لنا المركزية و اللامركزية الإدارية لا تتعلقان بنظام الحكم في الدولة ولا 
لا في �شكلها و لكن تتعلقان بكيفية ممار�سة الوظيفة الإدارية.
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المبحث الثانى : الدولة المركبة 

هي الدولة التي تتكون من دولتين �أو �أكثر �أي هي مجموعة من الدول المترابطة �أو المتحدة فيما بينها 
�ضم���ن �أ�ش���كال متعددة تمثل الاتحاد ال�شعب���ي الفعلي و �ألتعاهدي �أو الف���درالي ثم الدولة الاتحادية 
الفدرالي���ة ,و الدول���ة الفدرالية هي �أهم �أ�شكال الدولة المركبة ب����أتم معنى الكلمة في الوقت الراهن 
�س���واء م���ن حيث ال�شي���وع و الرواج و �أي�ض���ا �شكل الدولة المركب���ة ي�صدق ب�صفة خا�ص���ة على الدولة 

الفدرالية و الاتحادية.
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الاتحادات القديمة 

الفرع الأول : الاتحاد ال�شخ�صي :

ه���و �صف���ق �صور الاتحاد ب�ي�ن الدول و هذا النوع ي���راه �أغلبية الفقه���اء انه وليد ال�صدف���ة لأنه ناتج 
لأ�سباب و دوافع طرفية مرحلية للدولة بزوالها يزول هذا الاتحاد و يتكون هذا الاتحاد �إما : 

-/ 1الاتح���اد ل�شخ����ص حاكم ) ملك �إمبراط���ور - �أو رئي�سا لجمهورية.( نتيج���ة اجتماع حق وراثة 
عر�ش دولتين في يد الأ�سرة الملكية.

-/2�أو نتيج���ة زواج ب�ي�ن عر�ش�ي�ن ملك�ي�ن )x( انجل�ت�را + هانوف���ر )1714-1816( , لك�سمبورغ + 
هولندا.

-/3�أو يتحقق على اثر اتفاقية دولية.

-/4عن طريق الانتخابات ل�شخ�ص واحد رئي�سا للجمهورية. 

-و تبق���ى كل دول���ة م�ستقل���ة متميزة عن ال���دول الأخرى الداخل���ة في الاتحاد من حي���ث ال�شخ�صية 
القانونية �أو ال�سيادة الداخلية و الخارجية و حتى قوانينه.

و يبقى مواطنين كل دولة �أجانب بالن�سبة للدولة الأخرى.

-تع���د الح���رب بين دول الاتح���اد ال�شخ�صي حرب دولية بالرغ���م من �أن الرئي�س واح���د لكل دولة و 
بالتالي �أي علاقة تقوم بين هذه الدول تحكمها قواعد القانون الدولي.

-لايلزم في الاتحاد ال�شخ�صي ت�شابه نظم الحكم للدول المكونة له ) ملكي د�ستوري ملكيا مطلقا(. 

الفرع الثاني : الاتحاد الحقيقي :

يقوم هذا الاتحاد بين دولتين �أو �أكثر وتخ�ضع جميع الدول التابعة للاتحاد لرئي�س واحد و تندمج في 
�شخ�صيتين لدولة واحدة تمار�س ال��شؤون الخارجية و التمثيل الدبلوما�سي با�سم الاتحاد.
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و تبقى كل دولة محتفظة بد�ستورها و قوانينها و �أنظمتها الداخلية.

و تج���د الاتح���اد الحقيق���ي يختلف م���ع الاتحاد ال�شخ�ص���ي من حي���ث �أن الدولة الداخل���ة فيه تفقد 
�شخ�صيتها الدولية وكل اخت�صا�صاتها الخارجية وينتج عنه:

--/1توحيد ال�سيا�سة الخارجية و التمثيل الدبلوما�سي والقن�صلي.

--/2تعتبر الحرب التي تقوم بين دول الاتحاد �أهلية لا دولية.

مثال على دول الاتحاد الحقيقي �أو الفعلي :

- ال�سويد - النرويج 1815الى 1905.

- النم�سا - المجر 1867الى 1918.

- الدنمارك -ا�سلندا 1918الى 1914.

الاتحاد الا�ستقلالي الكنفدرالي.

ين�ش����أ م���ن اتف���اق بين دولتين �أو �أك�ث�ر في معاهدة دولية في تكوي���ن هذا الاتح���اد �أو الان�ضمام �إليه و 
تحتفظ كل دولة با�ستقلالها الخارجي و �سيادتها الداخلية.

المعاه���دة �أو الاتفاقي���ة هي �أ�سا�س ن��شأة الاتح���اد الا�ستقلالي و يبين الأه���داف الم�شتركة للدول مثل 
�ضم���ان ا�ستق�ل�ال كل دولة و الدف���اع عن �أمنها الخارج���ي و العمل على تحقي���ق م�صالح اقت�صادية 
متبادلة و هذا ت�شرف عليه الهيئة �سواء كانت جمعية �أو م�ؤتمر �أو مجل�س يتكون على �أ�سا�س الم�ساواة 
ب�ي�ن ال���دول الأع�ضاء بغ�ض النظر عن قوتها �أو م�ساهمتها �أو ع���دد �سكانها ولا تغير الهيئة فرق دول 

الأع�ضاء و لكن تبقى مجرد م�ؤتمر �سيا�سي و القرارات التي ت�صدرها ب�إجماع الدول في الغالبية.

 و تب�ي�ن كل دول���ة محتفظة و متمتع���ة ب�سيادتها الداخلي���ة كاملة و �شخ�صيته���ا الدولية لها الحق في 
التمثي���ل ال�سيا�سي مع الغير و عقد المعاه���دات ب�شرط �أن لا تتعار�ض م�صالح و �أهداف الاتحاد التي 

تقيمها �إحدى دول الاتحاد �ضد الدولة الأجنبية.
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الح���روب الت���ي تكون بين دولة �أجنبي���ة الافي نطاق ما تم الاتفاق عليه الح���رب التي تكون بين الدول 
الاتحادية تكون حرب دولية لا �أهلية.

رعايا كل دولة من الاتحاد ,يظلون محتفظين بجن�سيتهم الخا�صة لان العلاقة مجرد ارتباط تعاهدي 
و ح�س���ب ر�أي الفق���ه �أن حق انف�ص���ال للدول تقرره ح�سب ما تراه منا�سب���ا و متما�شيا مع م�صالحها 

الوطنية. مثال على الاتحاد الا�ستقلالي :

- الاتحاد ال�سوي�سري :بين المقاطعات ال�سوي�سرية عام 1815الى غاية 1848و بعدها �أخذت بالاتحاد 
المركزي للاتحاد العربي )جامعة الدول العربية (.

.)état fédéral (الفرع الثاني :الاتحاد المركزي الفدرالي

�إذا كانت اغلب الاتحادات ال�سابقة قد ن��شأت بمقت�ضى معاهدة دولية وو�صفت ب�أنها اتحادات قانون 
دولي فان الاتحاد المركزي ين��شأ و يخ�ضع للقانون الد�ستوري فهو اتحاد قانون د�ستوري.

وه���و لي����س اتفاق بين ال���دول ولكن ه���و في الواقع دولة مركبة تتك���ون من ع���دة دول �أو عدة دويلات 
اتخذت معا , و ين��شأ الاتحاد المركزي بعدة طرق :

- الطريق���ة 1: �أم���ا تجمع ر�ضائي �أو جبري ل���دول كانت م�ستقلة ,فاتحدت فيم���ا بينها و انتهت عن 
اتحادها دولة اتحادية كما في الولايات المتحدة الأمريكية و �سوي�سرا.

- الطريقة 2: �أو ين��شأ نتيجة تق�سيم مق�صود لأجزاء متعددة من دولة �سابقة كانت ب�سيطة وموحدة 
كما في الاتحاد ال�سوفيتي �سابقا و رو�سيا حاليا.

ودول ه���ذا الاتحاد تفق���د �سيادتها في المجال الخارج���ي و تن�صهر في �شخ�صية دولي���ة واحدة ف�إنها 
تحتف���ظ بجزء كبير من المج���ال الداخلي فيكون لكل ولاية د�ستورها وقوانينه���ا الخا�صة و �سلطاتها 
الت�شريعي���ة و التنفيذية و الق�ضائية الخا�صة بها , ويبقى لدولة الاتحاد المركزي د�ستورها الاتحادي 
و �سلطاته���ا الت�شريعية والتنفيذية والق�ضائي���ة �أما ال��شؤون الخارجية فيتولاها الاتحاد وبالتالي هذه 

الأخيرة يعتبرها القانون الدولي �شخ�صية دولية �إما الدول )الولايات(لايكون لها ذلك.
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مظاهر الاتحاد من الناحية الخارجية و الداخلية :

- من الناحية الخارجية :

تتق���رر ال�شخ�صية للدولة الاتحادية فق���ط بخلاف الولايات الأع�ضاء فيها التي لايكون لها �شخ�صية 
دولية و يترتب على ذلك :

- / 1تت���ولى الدول���ة الاتحادية �إع�ل�ان الحرب و عقد ال�صل���ح و �إبرام المعاه���دات و الإ�شراف على 
القوات الم�سلحة للاتحاد.

-/ 2للدولة الاتحادية وحدها الحق التمثيل ال�سيا�سي و الدبلوما�سي و الان�ضمام للمنظمات الدولية. 
�أما التعاهدات التي �سبقت و ارتبطت بها بع�ض الدول التي ان�ضمت للاتحاد المركزي ف�إنها تنق�ضي 

ذلك كنتيجة لانق�ضاء ال�شخ�صين الدولية للدول الأع�ضاء في هذا الاتحاد.

- من الناحية الداخلية :

تتك���ون دول الاتحاد المركزي من عدد من الدويلات و هذه الأخيرة تتنازل عن جزء �سيادتها للدولة 
الاتحادي���ة و له���ا حكومة يطل���ق عليها الحكومة الاتحادية و له���ا �سلطاتها التنفيذي���ة و الت�شريعية و 
الق�ضائي���ة و تحتف���ظ الدويلات الأع�ض���اء في الاتحاد بحكومتها المحلية و يج���ب �أن يحترم و لايجوز 
مخالفته و نجد الولايات يتفتح ببع�ض مظاهر ال�سيادة الداخلية فيكون لكل واحدة �سلطة ت�شريعية 
,تنفيذية و ق�ضائية.و يلزم جميع الأفراد في الولايات بما يملك الد�ستور و مات�شنه ال�سلطة الت�شريعية 
و م���ا تق���وده ال�سلطة التنفيذية و الأح���كام الق�ضائية ال�صادرة عن ال�سلط���ة الق�ضائية و على ر�أ�سها 

المحكمة العليا.

- ه���ذا و بالرغم ما تتمنى به الولايات م���ن الا�ستقلال الداخلي كما ذكرنا �سابقا فان ما ذهب �إليه 
�أغلبية الفقهاء لايمكن و�صفها بالدول �أو الاعتراف لها بهذه ال�صفة.

- لي�س لأنه ينق�صها ال�سيادة الخارجية ولكن لان الدولة الاتحادية تمار�س جزء كبير من مظاهرها.
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مركزية الإدارة و اللامركزية ال�سيا�سية:

�إذا كان���ت اللامركزي���ة الإدارية تعن���ي في مجملها توزيع الوظائ���ف الإدارية ب�ي�ن ال�سلطة المركزية 
الموج���ودة في العا�صم���ة والهيئ���ات الأخرى المحلي���ة �أو المرفقية ف���ان مفهوم التوزي���ع يبقى في دائرة 
مبا�شرو الوظيفة الإدارية , فهو نظام �إداري لا يتعلق بنظام الحكم ال�سيا�سي �أو �شكل الدولة , فكما 

يمكن �إعماله في الدولة الاتحادية يمكن �إعماله في الدولة الب�سيطة الموحدة.

�أم���ا اللامركزية ال�سيا�سية , فهي عبارة عن نظام �سيا�سي يتعلق بكيفية ممار�سة ال�سلطة في الدولة 
,يهدف �إلى توزيع الوظيفة ال�سيا�سية بين الدولة الاتحادية من ناحية الولايات من ناحية �أخرى.

وعل���ى هذا فان ه���ذا التوزيع ال�سيا�سي يفتر�ض ازدواجية ال�سلط���ات في الاتحاد المركزي و لايتحقق 
ه���ذا الازدواج الافي الاتح���اد المركزي , ويعم���ل باللامركزية الإدارية في الدول���ة الب�سيطة ك�أ�سلوب 
�إداري ينظمه قانون �إداري و يتم معالجته �ضمن مو�ضوعات الأنظمة ال�سيا�سية و القانون الد�ستوري.

هام����ش التميي���ز بين المركزي الف���درالي فقد جاء ذل���ك وا�ضحا في ميثاق الجامع���ة العربية عندما 
�أعطي لكل دولة في الجامعة حق الان�سحاب من حق هذا الاتحاد )المادة 18(.

التميز بين الاتحاد المركزي الفدرالي والاتحاد الا�ستقلالي الكونفدرالي: 

الاتح���اد المركزي يتكون من عدد من الولايات لكل منها ق���در من ال�سيادة الداخلية و ت�شاركها فيها 
الدولة الاتحادية عك�س ال�سيادة الخارجية الكونفدرالي هي من اخت�صا�ص الدولة الاتحادية وحدها 

دون الولايات.

/1�أما الاتحاد الا�ستقلالي الكونفدرالي �ألتعاهدي : فهو على �شكل معاهدة بين عدة من دول و تبقى 
كل دولة محتفظة بكامل �شخ�صيتها الدولية و �سيادتها الداخلية.

/2ي�ستم���د الاتحاد الا�ستقلالي �أو الكونفدرالي وجوده من المعاهدة التي تتم بين الدول الأع�ضاء في 
حين ين��شأ الاتحاد المركزي من خلال عمل قانون داخلي و هو الد�ستور الاتحادي.

/3الانف�صال حق مقرر لكل دولة داخلة في الاتحاد الا�ستقلالي وهو مرفو�ض في الاتحاد المركزي.
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-تت���ولى اخت�صا�ص���ات الاتحاد: الا�ستقلال و تعين �أهدافه هيئة م�شترك���ة ت�سمى جمعية �أو م�ؤتمر �أو 
مجل�س الاتحاد.

-يتمت���ع �أفراد ال�شع���ب في الاتحاد المركزي بعينة واحدة ,�أما الا�ستقلالي ح�سب الخا�صة يدولهم في 
�أجانب في الدول الأع�ضاء الأخرى الحرب.

مزايا نظام الاتحاد المركزي الفدرالي :

- ق���ادر عل���ى توحيد دول ذات نظم متق���ادرة و متعاينة في دولة واحدة و ي�صف���ه البع�ض ب�أنه يمكن 
تطبيقه على قارة ب�أ�سرها مثل الولايات المتحدة الأمريكية.

- يعمل على التوفيق بيت مزايا الدولة الموحدة و في نف�س الوقت يمنح الا�ستقلال الذاتي للولايات.

- يعت�ب�ر هذا النظام حقلا وا�سعا للتجارب في الأنظم���ة ال�سيا�سية حيث القوانين والنظم التي ثبت 
نجاحها في �إحدى الولايات يمكن تطبيقها و الا�ستفادة منها في الولايات الأخرى.

عيوب نظام الاتحاد المركزي الفدرالي :

- /1ق���د ال�سلطات العامة و ازدواجه���ا ي�ؤدي �إلى نفقات مالية كبيرة الت���ي يتحملها المواطنون على 
�شكل �ضرائب.

- /2ي����ؤدي �إلى تقن�ي�ن الوحدة الوطني���ة و هذا عندما تك���ون الولايات قوية على ح�س���اب ال�سلطات 
الأولوية الاتحادية.

- /3يق���در ال�سلط���ات و اخت�ل�اف الت�شريعات ي����ؤدي �إلى منازع���ات و م�شاكل تف���وق تنظيم مرافق 
الولايات.

-رغم الانتقادات فقد �أ�صبح الاتحاد المركزي الو�سيلة الناجحة التي ت�صبوا �إليها �شعوب و �إتباعها. 

تم بحمد الله
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