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المطلب الاول 
اولا : تعريف الف�ساد الاقت�صادى

م�صطلح الف�ساد من الم�صطلحات العامة، وله تعاريف متعددة، لعل �أهمها 

�أ‌(تعريف البع�ض له ب�أنه “ ا�ستخدام الوظيفة العمومية لتحقيق مكا�سب �شخ�صية )تقرير التنمية 
في العالم،1996م  �ص 124 (

ب‌(وهناك من يعرفه ب�أنه “ �سوء ا�ستخدام الوظيفة العامة للح�صول على ك�سب خا�ص   )مورو، 
1998م، �ص 11(

ج(  ويعرفه �آخرون ب�أنه، “�سوء ا�ستخدام المن�صب لغايات �شخ�صية”)لاأموال، 2000م، �ص 76(

د( ويعرفه    johnstonب�إ�ساءة ا�ستخدام لاأدوار “ تق�صيد الوظائف “ العامة �أو الموارد العامة 
1977, Johnston  “ بغر�ض المنفعة الخا�صة

مناق�شة التعريفات

اتفقت جميع التعاريف على الغاية �أو الهدف من الف�ساد، وهو الح�صول على ك�سب خا�ص �أو منفعة 
هذه  بين  فكانت محل خلاف  الهدف  هذا  التي يمكن من خلالها تحقيق  الو�سيلة  �أما  �شخ�صية. 
التعاريف، حيث ق�صرها التعريف لاأول والثاني والرابع على الوظيفة العمومية فقط، وهذا على 
خلاف الواقع، لحدوث الف�ساد في القطاعين العام والخا�ص في �آن واحد معاً، �أو في كل قطاع على 

حده.

�أما في التعريف الثالث فقد جاءت هذه الو�سيلة عامة، لا�ستخدام هذا التعريف م�صطلح  المن�صب 
بدلًا من الوظيفة العمومية، وذلك لي�شمل ا�ستغلال المن�صب في القطاعين العام والخا�ص على حد 

�سواء.

وقد تميز التعريف الرابع عن غيره بالإ�شارة �إلى الف�ساد لاإداري وال�سيا�سي.
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و�أما  خا�صة.  منافع  تحقيق  في  لوظائفهم  العموميين  الموظفين  �صغار  ا�ستغلال  فكا  لاإداري  �أما 
ال�سيا�سي فيتمثل في اختلا�س الموظفين الكبار للموارد ولاأموال العامة. 

�أو  الوظيفة  ا�ستخدام  “�سوء  هو  الاقت�صادي  للف�ساد  المنا�سب  التعريف  لعل  المناق�شة  هذه  وبعد 
المن�صب عموماً لتحقيق منفعة خا�صة “ ذلك �أن ا�ستخدام م�صطلح الوظيفة �أو المن�صب عموماً في 
هذا التعريف يعد �أكثر �شمولًا من ا�ستخدامها مقيدة فيما �سواه، حيث ي�شمل هذا الم�صطلح كلًا من 
الوظيفة العمومية، والتي لا تطلق �إلا على العاملين في القطاع العام. كما ي�شمل �أي�ضاً الوظيفة في 
القطاع الخا�ص، غاية ما في لاأمر �أن الموظف العمومي �أكثر عر�ضة للف�ساد من الموظف في القطاع 
الخا�ص لبعد لاأول عن الرقابة و�أمنه منها  بخلاف الثاني فهو �أكثر تعر�ضاً للم�ساءلة والرقابة �إما 
من قبل المدير الم�س�ؤول عنه مبا�شرة،�أو من قبل المالك �أو مجل�س لاإدارة ونحو ذلك، وبالتالي ف�إنه 

�أقل ف�ساداً من لاأول.

ثانيا : انواع الف�ساد الادارى

يمكن ت�صنيف الف�ساد �إلى ثلاثة �أق�سام رئي�سية هي :-

1( عر�ضي )) فردي ((

2( م�ؤ�س�سي.

3( منتظـم.

وقد يكون الف�ساد �أحياناً حالة عر�ضية لبع�ض لاأفراد ال�سيا�سيين �أو الموظفين العموميين، �أو م�ؤقتاًَ 
ولي�س منتظماً.

وفي حالات �أخرى يكون الف�ساد موجوداً في م�ؤ�س�سة بعينها �أو في قطاعات محددة للن�شاط الاقت�صادي 
الفا�سدين في بع�ض  دون غيرها من القطاعات لاأخرى، وذلك كوجود بع�ض الموظفين الر�سميين 

الوزارات والقطاعات المختلفة.
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ويكثر الف�ساد في القطاعات التي ي�سهل جني الريع منها،حيث ي�سود ال�ضعف في النظام وت�ضعف 
الرقابة والتنظيم في هذه القطاعات.

وفي �أحيان �أخرى ي�صبح الف�ساد ظاهرة يعاني منها لمجتمع بكافة طبقاته ومختلف معاملاته، وهذا 
و�سلوك  الم�ؤ�س�سات  ي�ؤثر على  الف�ساد  وهذا  الممتد.  �أو  المنتظم  بالف�ساد    Johnston يق�صده    ما 
عن  تميزه  ملامح  وله  والاجتماعي،  والاقت�صادي  ال�سيا�سي  النظام  م�ستويات  كافة  على  لاأفراد 

غيره:-

�أ‌( �أنه متج�سد في بيئات ثقافية واجتماعية معينه.

ب(  يميل �إلى �أن يكون احتكارياً.

.)1977 , Johnston ( .أنه ف�ساد منظم وي�صعب تجنبه� )ج

وخلا�صة القول �أن للف�ساد �أ�شكال كثيرة، فقد يكون فردياً �أو م�ؤ�س�سياً �أو منتظماً، وقد يكون الف�ساد 
م�ؤقتاً �أوفي م�ؤ�س�سة معينة �أو قطاع معين دون غيره. و�أن �أخطر هذه لاأنواع هو الف�ساد المنتظم حين 

يتخلل الف�ساد المجتمع كاملًا وي�صبح ظاهرة يعاني منها هذا المجتمع. 
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