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القانون الجنائى الدولى والارهاب فى القوانين الدولية والا�سلام

مقدمة

ان الجرائم التي �س���ادت في الفترة الاخيرة �ض���د الان�س���ان والان�س���انية هي الدافع خلف كتابة هذا 
الكت���اب والبح���ث وبرغ���م ان الجريم���ة جزء من الطابع الب�ش���ري من���ذ ان خل���ق الله الار�ض الا ان 
التعاليم ال�س���ماوية حثتنا علي محاربة الف�س���اد في الار�ض لم تكن الجريمة وليدة ع�ص���رنا الحالي 
ب���ل ه���ي قديمة قدم الوجود الب�ش���ري فكان قتل قابيل لاخيه هابيل اولاد �س���يدنا ادم عليه ال�س�ل�ام 
اول جريمة في تاريخ الب�ش���رية والتي كانت نتيجة لح�س���د الان�سان لاخيه وو�سو�سة ابلي�س ثم تطورت 
المجتمع���ات وتط���ورت معها الجريمة وتنوعت �ص���ورها فلم تبقى الجريمة حبي�س���ة مجتمع معين بل 

تجاوزت حدود الدول لتكون �صورة جديدة ت�سمى بالجريمة الدولية.

فالجريم���ة الدولية مرحلة متقدمة من مراحل تطور الجريمة حيث ان �ض���حيتها قد يكون فرد وقد 
يكون مجموعة من الافراد وكما ان �آثارها قد تمتد وت�ستمر فترة طويلة من الزمن، هذا وان مرتكبي 
الجريمة الدولية قد يكونون افراد طبيعيون لا يمثلون الا انف�سهم وقد يكونوا يمثلون دول وذلك من 
خ�ل�ال الاعم���ال الحربية والعدوانية التي ت�ش���ن على الدول الاخرى او حتى في داخل الدولة نف�س���ها 
وذلك بما يقوم به مرتكبي الجريمة من اعمال اجرامية قد يكون ا�سا�سها عرقي او طائفي او ديني، 

ولذلك كان لا بد من وجود قوانين ذات جزاءات رادعة للحد من ب�شاعة هذه الجرائم.

وكان مم���ا دعاني الى البحث في مو�ض���وع الجريم���ة الدولية هو كثرة الجرائ���م الدولية المرتكبة في 
وقتنا الحا�ض���ر وخا�ص���ة اننا نعي�ش في بلد يتعر�ض لاب�ش���ع تلك الجرائم وب�ش���تى �ص���ورها فكان من 
اللازم �إحاطة القارئ ولو ب�شيء من ابرز تلك الجرائم وذلك كي يحاط المجتمع بدراية تامة تجعله 
عل���ى دراي���ة كافية بالأعمال الإجرامية المحيطة به كي يبذل ما في و�س���عه م���ن �أمر تجريمها او على 

الأقل نبذها والمطالبة بحقه اذ ما وقع عليه الجرم.

لقد تم تق�سيم البحث الى مطلبين يتناول المطلب الأول مفهوم الجريمة من حيث اللغة والا�صطلاح 
وم���ن ث���م بيان بيان مفهومه���ا على نطاق القان���ون الداخلي والدولي كما تم التطرق الى اهم �ص���ور 

الجريمة الدولية وبيان ا�شكال وقوعها.
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ام���ا المطلب الثاني فتن���اول اركان الجريمة الدولية من حيث وجو توافر الاركان ال�ض���رورية لتحقق 
اي جريمة وهي الركن المادي والركن المعنوي وكذلك الركن ال�ش���رعي وا�ش���كالية الاخذ به في نطاق 

القانون الدولي من حيث انه غير مكتوب ومن الله التوفيق.

مفهوم الجريمة الدولية

لغر�ض درا�سة مو�ضوع الجريمة الدولية فقد تم تناول مدلول الجريمة ب�شكل عام ثم مدلول الجريمة 
الدولية ومن ثم تم التطرق الى �صور الجريمة الدولية.
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الفرع الأول
البند الاول- مدلول الجريمة

الجريم���ة في اللغة م�أخوذة من جرم يجرم وتعني قطع ال�ش���يء او جز وبر الناقة، والجرم بالك�س���ر 
تعني الح�سد وجرم تعني الك�سب،وفلان جريمة اهلة �أي كا�سبهم.

وتعن���ي اي�ض���اً الذنب والعتدي وتجرم علي���ه �أي ادعى عليه ذنباً لم يفعل���ه، والتعدي او الذنب هو كل 
فعل محظور يت�ض���من �ض���رراً ف�إذا كان الفعل الذي قام ب�أرتكابه المرء �شديد المخالفة �سمي جرما او 

جريمة واذا كان ي�سير المخالفة �سمي ذنباً او جناحاً.

ام���ا الجريمة في ال�ش���ريعة الا�س�ل�امية فتعن���ي محظورات �ش���رعية، زجر الله عنها بح���د او تعزير، 
والمحظورات اما اتيان فعل منهي عنه او ترك فعل امر به ال�ش���ارع، وخير دليل على ذلك ما جاء في 

القر�آن الكريم وفي مواطن متعددة نذكر منها على �سبيل المثال لا الح�صر.

قوله تعالى: )وامطرنا عليهم مطرا ف�أنظر كيف كان عاقبة المجرمين(.

وقوله تعالى: )لا تعتذروا قد كفرتم بعد ايمانكم ان نعف عن طائفة منكم نعذب طائفة بانهم كانوا 
مجرمين(.

وقوله تعالى: )قل �أرئيتم ان �آتاكم عذابه بياتا او نهارا ماذا ي�ستعجل منه المجرمون(.

وقوله تعالى: (ويحق الله الحق بكلماته ولو كره المجرمون(.

وقوله تعالى: )ولقد اهلكنا القرون من قبلكم لما ظلموا وجاءتهم ر�سلهم بالبينات وما كانوا لي�ؤمنوا 
كذلك نجزي القوم المجرمين(.

وقوله تعالى: )ثم بعثنا من بعدهم مو�سى وهارون الى فرعون وملايه ب�آياتنا ف�أ�ستكبروا وكانوا قوما 
مجرمين(.

ومن الايات الكريمة ال�سابقة يتبين ان الجريمة لفظ يدل على الذنوب بما فيها الكبيرة وال�صغيرة، 
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لما يتوعد الله المجرمين بالعقاب ال�شديد.

ام���ا ع���ن مفهوم الجريمة في القانون فتعرف الجريمة بانها اما عم���ل يحرمه القانون او امتناع عن 
عمل يق�ضي به القانون، ولا يعد الفعل او الترك جريمة في نظر القوانين الو�ضعية الا اذا كان معاقباً 

عليه طبقاً للت�شريع الجنائي.

ويع���رف بع�ض المخت�ص�ي�ن الجرائم ب�أنها اخطاء اجتماعية تعود بال�ض���رر عل���ى افراد المجتمع، كما 
و تع���رف ب�أنها ارت���كاب عمل او امتناع عن القيام بعمل خلافا لقواع���د القانون وكذلك تعرف ب�أنها 
ارتكاب عمل مخالف لقيم المجتمع والذي يولد ا�ستنكارا ورد فعل معاك�س لدى المجتمع الذي ارتكبت 

فيه الجريمة �أي انها �ضرر او خطر ي�صيب الم�صلحة العامة(.

البند الثاني- مدلول الجريمة الدولية

لا يوج���د تعري���ف محدد متف���ق عليه للجريم���ة الدولية، لذا نج���د هناك مجموعة م���ن المفاهيم في 
هذا الخ�ص���و�ص، منها تعريف الفقيه )كلا�س���يو( حيث جاء فيه )بانها الفعل الذي يرتكب �إخلالا 
بقواعد القانون الدولي ويكون �ض���اراً بالم�صالح التي يحميها ذلك القانون مع الاعتراف لهذا الفعل 
ب�ص���فة الجريمة وا�س���تحقاق فاعلة العقاب(. وكذلك عرفها الفقيه )كراف���ن( ب�أنها )تلك الافعال 
التي تتعار�ض مع احكام القانون الدولي ويترتب عليها الم�س����ؤولية الدولية وهي لا تكون الا بالن�س���بة 
للافعال ذات الج�سامة الخا�صة التي تحدث ا�ضطراباً واخلالا بالامن العام للمجموعات الدولية(.

اما )محي الدين عو�ض( فقد عرفها ب�أنها )كل مخالفة للقانون الدولي �سواء كان يحظرها القانون 
الوطن���ي او يقره���ا والتي يقع بفعل او ترك م���ن فرد محتفظ بحريته في الاختيار �أ�ض���رارا بالإفراد 

والمجتمع الدولي(.

بناءاً على ما تقدم يمكن ان نحدد مفهوم الجريمة الدولية على النحو التالي، انها كل �سلوك يتعار�ض 
مع احكام القانون الدولي ي�صدر عن �شخ�ص ما ويمثل عدوانا على م�صلحة ا�سا�سية دولية يحميها 
ه���ذا القانون ويرتب عليه م�س����ؤولية دولية ويجعل �ص���احبه م�س���تحق العق���اب)15(، اذا فالجريمة 
الدولية هي الحالات التي يكون فيها الفرد م�س����ؤولًا م�س����ؤولية مبا�ش���رة اما القان���ون الدولي العام.
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الفرع الثاني:- �صور الجريمة الدولية

للجريمة الدولية �ص���ور متنوعة وا�ش���كال مختلفة ومتجددة بحيث ي�ص���عب ح�صرها بمجموعة �صور 
دائمة لذا تم الا�شارة الى ابرز تلك ال�صور وكالاتي

البند الأول - جرائم الحرب

ويق�ص���د بها تلك الاعمال العدوانية التي يرتكبها افراد القوات الم�س���لحة او غيرهم من الا�ش���خا�ص 
اثناء الحرب، �أي الاعمال المخالفة لقواعد القانون الدولي ولعادات وقوانين الحرب، والتي ت�ستوجب 
معاقبة مرتكبيها عند القاء القب�ض عليهم من قبل الدولة التي ارتكبت �ضدها تلك الاعمال. وت�شمل 

جرائم الحرب على:-

‌�أ-مخالفة انظمة الحرب.

‌ب-الاعمال الحربية التي يرتكبها ا�شخا�ص لي�سوا من افراد القوات الم�سلحة المعترف بها.

‌ج-اعمال التج�س�س والتخريب والخيانة الع�سكرية.

‌د-اعمال القتل ب�صورة عامة.

وهناك اعمال اخرى تدرج تحت باب جرائم الحرب منها على �سبيل المثال لا الح�صر:-

1- ا�ستخدام الا�سلحة والنظائر ال�سامة الممنوعة، 2- الخداع في طلبات الايواء او التظاهر بالمر�ض 
او الإ�ص���ابة بجروح، 3- �س���وء معاملة الجنود القتل���ى وجثثهم، 4- اطلاق الن���ار على الاماكن غير 
المحمية التي لي�س لها اهمية ع�س���كرية، 5- ا�س���اءة ا�س���تعمال علم الهدنة او اطلاق النار عليه، 6- 
ارت���داء الجنود الملاب����س المدنية لاخفاء هويتهم اثناء القيام باعمال حربية، 7- ا�س���اءة ا�س���تعمال 
�ش���ارات ال�ص���ليب الأحمر، 8- ا�س���اءة ا�س���تعمال المباني التي له���ا امتيازات الح�ص���انة او الاعفاء 
للاغرا�ض الع�س���كرية، 9- ت�س���ميم الانهر او الابار، 10- ال�سلب والنهب، 11- اجبار ا�سرى الحرب 
عل���ى القيام باعم���ال محظورة، 12- التدم�ي�ر دون مبرر، 13- اجبار المدنيين عل���ى القيام باعمال 
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محظورة، 14- مخالفة �ش���روط ال�س�ل�ام، 15- قتل او جرح الع�س���كريين الم�صابين بجروح تقعدهم 
عن الحركة، 16- الاغتيال وا�س���تئجار ا�ش���خا�ص لهذا الغر�ض، 17- ا�ساءة معاملة ا�سرى الحرب، 
18- قتل المدنيين الم�س���المين او الاعتداء عليهم، 19- اجبار �س���كان منطقة على تقديم معلومات عن 
قوات العدو، 20- الا�ستيلاء على محتويات المباني المتمتعة بح�صانة من الاعتداء عليها او تدميرها، 
21- الق�صف من الجو بق�صد ارهاب ال�سكان المدنيين او الاعتداء عليهم، 22- الاعتداء على �سفن 
العدو التي او�ضحت ا�ست�سلامها بانزال علمها، 23- مهاجمة الم�ست�شفيات او الا�ستيلاء عليها، 24- 
ا�س���تخدام ملاب�س العدو الع�س���كري اثناء المعركة وا�س���تعمال علم العدو خلال هجوم ت�ش���نه �سفينة 
تابعة لدولة مجاربة، 25- تدمير غنائم العدو بدون �سبب، 26- الاعتداء على الا�شخا�ص الحاملين 
اذن للم���رور ب�أم���ان، 27- نق�ض العهد او كلمة ال�ش���رف، 28- المخالف���ات الخطيرة لاتفاقية جنيف 
المتعلقة بمعاملة ا�س���رى الحرب ب�أجراء التجارب البيلوجية عليهم وا�س���تخدام التعذيب الج�س���دي 

المتعمد.

البند الثاني - جرائم �ضد ال�سلم

ن�ص���ت المادة )6( في الفقرة )�أ( من نظام محكمة نورمبرغ)*( على ان ))الجنايات �ض���د ال�سلم، 
ه���ي ادارة ح���رب عدوانية، والتح�ض�ي�ر لها و�ش���نها ومتابعتها، او كل حرب ت�ش���ن خرقا للمعاهدات 
والاتفاقيات الدولية او الم�شاركة في مخطط مدرو�س او م�ؤامرة لارتكاب �أي فعل من الافعال ال�سابقة.

ويتبين من هذا الن�ص هناك مفهومان، اولهما ادارة حرب عدوانية والتح�ضير لها و�شنها ومتابعتها، 
او كل حرب ت�شن خرقاً للمعاهدات والت�أكيدات او الاتفاقيات الدولية. والثانية الم�شاركة في مخطط 

مدرو�س او م�ؤامرة لارتكاب �أي فعل من الافعال ال�سابقة.

البند الثالث - الجرائم �ضد الان�سانية

ن�ص���ت المادة )6( فقرة )ج( من نظام محكمة نورمبرغ على ان ))الجنايات �ض���د الان�س���انية هي 
القتل العمد )مع �سبق الا�صرار( والافناء والا�سترقاق، والاق�صاء، وكل فعل لا ان�ساني، يرتكب �ضد 
ال�س���كان المدنيين، قبل الحرب وبعدها، او كل ا�ض���طهاد لا�س���باب �سيا�س���ية او عرفية او دينية، حين 
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يكون ارتكاب هذه الافعال او الا�ضطهادات على اثر �أي جناية تدخل في اخت�صا�ص المحكمة، او تكون 
ذات �صلة بهذه الجناية، �سواء �شكلت هذه الافعال خرقاً للقانون الداخلي الذي ارتكبت فيه ام لا.

ويكون الموجهون والمنظمون والمحر�ضون وال�شركاء المتدخلون الذين �ساهموا بو�ضع او تنفيذ مخطط 
مدرو����س او م�ؤام���رة لارت���كاب �أي فعل م���ن الافعال المذكورة اعلاه م�س����ؤولين ع���ن كل الافعال التي 

يرتكبها �أي �شخ�ص تنفيذاً لهذا المخطط(.

وم���ن الجدير بالذكر انه يتداخل في بع�ض الاحيان مفهوم جرائم الحرب مع مفهوم الجرائم �ض���د 
الان�س���انية، وربما ن�ستطيع ان ندعو جرائم الحرب بجرائم �ضد الان�سانية ولكن لي�س من ال�ضروري 
ان تكون جرائم �ض���د الان�س���انية جرائم حرب، على اقل تقدير من الناحية القانوينة اذ كيف يمكن 
ان نطلق على بع�ض الاعمال جرائم حرب في وقت لم تكن الحرب قد بد�أت ؟ ثم ان كلمة الان�س���انية 
هي كلمة يختلف مفهومها من وقت الى اخر ومن ح�ضارة الى اخرى وما يعد عملًا ان�سانياً في دولة 

ما قد لا يكون كذلك في دولة اخرى.

البند الرابع - الم�ؤامرة

من �ض���من الجرائم الدولية )الم�ؤامرة( وتعني ))التفكير الم�سبق والمقرر لارتكاب جريمة خا�صة(( 
ومن هذا التعريف يت�ضح لنا توفر ركنين ا�سا�سيين في هذه الجريمة هما:-

�أ‌- المخطط المدرو�س المح�س���و�س:- وهو م�ش���روع اجرامي ي�شترك في و�ضعه وتقديره ا�شخا�ص عدة، 
ولكن لا ي�شترط ان يكون ا�شتراكهم بنف�س الدرجة او بذات الاهمية ولا مانع يمنع من ان يكون واحد 
منهم هو الم�س���يطر والموجه، وي�سير معه الاخرون في ارائه ولكن لا يكفي ان يكون المخطط مدرو�ساً، 
�أي قراراً متخذاً بعد تفكير مجرد وانما يجب ان يكون مح�سو�ساً �أي مج�سداً اي�ضاً ويتجه الى ادارة 

حرب(.

ب‌- هدف المخطط المدرو�س:- يجب ان يكون للمت�آمرين هدف محدد وا�ض���ح من و�ضعهم المخطط 
المدرو�س، لان مجرد و�ضع المخطط ب�صورة مجردة لا يكفي لقيام جريمة الم�ؤامرة.
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البند الخام�س - الابادة الجماعية

تعبير الابادة ترجمة لكلمة genocide وهي تت�ألف من مقطعين الأول هو )genos( اليوناني وتعني 
العرق الب�ش���ري والثاني )cedere( اللاتيني ويعني القتل. وبذلك تعني قتل الجن�س الب�شري)26(، 
والابادة الجماعية في جوهرها تعني �أي عمل ي�ستهدف ابادة كلية او جزئية، وبذلك فهي تعني فعلًا 

من الافعال الاتية:-

1- قتل افراد المجموعة.

2- الاعتداء الخطير على �سلامة اع�ضاء المجموعة الج�سدية والروحية.

3- اخ�ضاع المجموعة ب�صورة عمدية لظروف حياة ت�ؤدي الى الفناء الج�سدي الكلي او الجزئي.

4- نقل الاولاد ق�سراً، من مجموعة الى اخرى.

5- فر�ض الاجراءات التي تهدف الى اعاقة الن�سل بين الجماعات.

ولق���د تج���اوزت اعمال الاب���ادة الجماعية، عمليا قت���ل النا�س الى اعم���ال اجها�ض الن�س���اء والعقم 
والع���دوى الا�ص���طناعية، واه�ل�اك النا�س واماتته���م ارهاقاً وتعباً م���ن العمل في مع�س���كرات العمل 
الخا�ص���ة، وف�صل الجن�س�ي�ن والعائلات بع�ض���ها عن بع�ض بهدف تخلية مناطق معينة من ال�سكان، 
ولم يك���ن �أي م���ن هذه الاعمال يجري بموافقة الافراد المعنيين طوعي���اً وهو بحد ذاته عمل اجرامي 

متعمد بمعنى الكلمة.

ويدخل في مفهوم الابادة الجماعية، الى جانب القتل الفوري القتل البطيء وذلك باخ�ضاع المجموعة 
التي يراد ابادتها الى ظروف معا�ش���ية �س���يئة تنتهي حتما بالق�ضاء عليها بمرور الوقت، ومن و�سائل 
الابادة الجماعية البطيئة، اجاعة المجموعة بمنع التموين ال�ضروري عنهم او منع الدواء ال�ضروري، 
وبذل���ك فان���ه لا يوجد فرق بين القيام بفعل او الامتناع عن القيام بفعل ما دامت النتيجة الاجرامية 

�سوف تتحقق عاجلًا ام اجلًا.

o b e i k a n d l . c o m



- 11 -

وهناك �ص���ور اخرى للجرائم الدولية يكون الفرد فيها م�س����ؤولًا مبا�ش���راً امام القانون الدولي العام 
ومن هذه الجرائم.

1-القر�ص���نة:- ونعني بها القر�صنة البحرية �أي مهاجمة ال�سفن من قبل ع�صابات م�سلحة خارجة 
على �سلطة الدولة، وتعود ملكية هذه ال�سفن لدول او جماعات اخرى.

2-ا�س���تعمال الاعلام ب�ص���ور غير م�ش���روعة:- من قواعد القان���ون الدولي العام ب���ان كل باخرة او 
�سفينة يجب ان تحمل علم الدولة التابعة لها تلك ال�سفينة او الباخرة، ولكل دولة ان تحدد ال�شروط 
الت���ي يت���م بموجبها حمل علمها من قبل البواخر التي ترغ���ب ان تبحر تحت راية ذلك العلم، لذلك 
عندما تبحر باخرة تحت علم دولة معينة بدون اذن م�سبق وت�صريح من الدولة المعنية ق�أن القانون 
الدولي العالم يخول الدولة حق القاء القب�ض عليها وم�صادرة الباخرة وتقديم �صاحبها الى المحاكم 

لغر�ض المعاقبة.

3- ك�س���ر الح�ص���ار المفرو�ض عل���ى دولة:- �أي محاولة دول���ة ما او في بع�ض الاحيان افراد اي�ص���ال 
ب�ضائع او ا�سلحة الى دولة مفرو�ض عليها ح�صار.

4- الا�ضرار بالا�سلاك التلغرافية في البحار:- ونعني بها الاعمال التي ت�ؤدي الى التخريب الكلي او 
الجزئي للموا�لاصت التلغرافية بما فيها المق�صودة او كان نتيجة الاهمال.

5- تجارة الرقيق:- جاء في الاعلان العالمي لحقوقو الان�س���ان، ب�أنه لا يجوز ا�س���تعباد او ا�س�ت�رقاق 
�أي �ش���خ�ص، ويمنع الا�سترقاق وتجارة الرقيق بكافة ا�شكالها واو�ضاعها لذا يعد هذا العمل جريمة 

دولية.

6- تج���ارة المخ���درات:- تعد تجارة المخدرات من الجرائم الدولي���ة لخطورتها على الفرد والمجتمع 
وق���د ابرمت عدة معاهدات واتفاقيات، وعقدت ع���دة م�ؤتمرات لمنع تجارة المخدرات وعد القائمون 

بها محل م�س�ؤولية جنائية امام القانون الدولي.

7-اعمال �شخ�ص���ية ت�س���بب ا�ض���رار للدولة الاخرى:- قواعد القانون الدولي تلزم الدول ب�أن تمنع 
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ارتكاب الاعمال التي من �ش����أنها ان ت�سبب ا�ضراراً للدول الاخرى، ومن هذه الاعمال محاولة تدبير 
انق�ل�اب او حركة تمرد �ض���د حكومة لدولة م���ا، او اعتداء الهيئات الدبلوما�س���ية او اهانة علم دولة 

معينة.

8- تزوير العملة الاجنبية:- وهي من الاعمال المحرمة قانوناً وتعد جريمة دولية قائمة على ا�سا�س 
الم�س����ؤولية الجنائية ال�شخ�صية للفاعل، وتلزم قواعد القانون الدولي العام الدول ب�صورة عامة ب�أن 

تعاقب الا�شخا�ص الذين يقومون باعمالا ت�ضر بم�صالح الدول الاخرى.

9- اعمال حربية غير م�شروعة:- بعد ان تنتهي الحرب وتحتل قوات الدولة المنت�صرة ارا�ضي الدولة 
الخا�س���رة في الحرب تترتب بع�ض الحقوق والواجبات لكل من الجانبين. فعندما يقوم ا�ش���خا�ص لا 
ينتمون الى القوات الم�س���لحة للدولة الخا�س���رة ب�ش���هر �س�ل�احهم بوجه الدولة التي قامت بالاحتلال 
او يرتكبون اعمال عدائية �ض���د قوات الاحتلال ف�أن ه�ؤلاء الا�ش���خا�ص يكونون عر�ض���ة للم�س����ؤولية 
والعق���اب في وقت يك���ون فيه على قوات الاحتلال ان تعامل �س���كان المناطق المحتلة معاملة ان�س���انية 

عادلة وبخلاف ذلك تعتبر هي الاخرى مرتكبة لجرائم ت�ستوجب معاقبة مرتكبيها.

10- الالتزام ب�أنذار ال�س���لطات الم�س�ؤولة قبل بدء الق�ص���ف الجوي:- عندما تندلع حرب بين الدول 
ت�ص���بح م�س����ألة الق�ص���ف الجوي او اية و�س���يلة اخرة للتدمير م�س����ألة م�ش���روعة، ورغم م�ش���روعية 
ا�س���تعمال و�س���ائل الق�صف والتدمير فهي لي�س���ت مطلقة بل على العك�س فهي تخ�ضع لقيود و�شروط 
حددها القانون الدولي ))المادة الخام�س���ة والع�شرون من م�ؤتمر لاهاي(( والتي ن�صت على: ))ان 
الهجوم او الق�ص���ف الجوي ب�صرف النظر عن ا�ستعمال الو�سيلة غير م�سموح به بالن�سبة الى المدن 

والقرى مناطق ال�سكن الامنة التي لا تملك و�سائل الدفاع عن نف�سها((.

11- التج�س����س:- �أي قيام بع�ض الا�ش���خا�ص بعمل �سري ل�ص���الح دولة معينة بق�صد الح�صول على 
معلومات مهمة تتعلق بالا�س���رار الع�س���كرية والاقت�صادية وال�سيا�س���ية او اية امور اخرى تهم الدولة 

التي يعمل ل�صالحها الجا�سو�س، والتج�س�س موجود في اوقات الحرب وال�سلم على حد �سواء.

12- حمل الب�ض���ائع المحرمة اثناء الحرب:- ويق�ص���د بالب�ض���ائع المحرمة تلك التي يكون نقلها الى 
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اط���راف الن���زاع اثناء الحرب من �ش����أنه اذا ما و�ص���لت الى العدو ان تزيد من قوته وت�س���اعده على 
الا�ستمرار في الحرب.

بناء على ما تقدم يمكن ت�صنيف الجرائم الدولية الى ثلاث فئات:-

ا- الجرائم الدولية التي يرتكبها افراد ب�صفتهم اع�ضاء دولة �ضد ا�شخا�ص القانون الدولي الاخر 
من الدول فقط، وتمثل انتهاكا لل�سلم والامن الدوليين او اعتداءاً على ال�سلامة الاقليمية والا�ستقلال 

ال�سيا�سي لدولة من الدول، ومثلها جرائم العدوان.

ب- الجرائم الدولية التي يرتكبها افراد ب�ص���فتهم اع�ض���اء دولة �ض���د جماعة معينة بدوافع قومية 
او عن�ص���رية او ديني���ة ومثلها جريمة اب���ادة الاجنا�س، جريمة التمييز العن�ص���ري، الجرائم �ض���د 

الان�سانية.

ج - الجرائ���م الدولية التي يرتكبها افراد ب�ص���فتهم الخا�ص���ة، كجريمة القر�ص���نة، تزييف العملة 
الاجنبية، جريمة الاتجار بالرقيق.
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المطلب الثاني
اركان الجريمة الدولية

للجريم���ة الدولية اركان او عنا�ص���ر، وهذا يعني ان �أي واقعة لك���ي تعد جريمة يعاقب عليها القانون 
ال���دولي الجنائي، كما هو الحال في القانون العقاب���ي الداخلي، لابد من توفر فعل ارادي، وان يكون 
هذا الفعل من�صو�صاً عليه في القانون كواقعة محرمة وان يكون من الناحية المادية مخالفاً للقانون، 
كم���ا يجب ان تتوفر الناحية المعنوية، �أي ان يكون هنالك فعل خاطئ يمكن ا�س���ناده الى فاعله، وان 

يكون القانون قد قرر له عقاباً.

وبناءاً على هذا ينبغي طبقاً للقانون الدولي الجنائي ان تتوفر الاركان التالية في الجريمة الدولية: 
1- الركن المادي 2- الركن المعنوي 3 - الركن ال�شرعي

الفرع الأول:- الركن المادي

يق�ص���د بالركن المادي للجريمة، هو ال�سلوك المادي الخارجي الذي ين�ص القانون على كونه جريمة 
وهو ما تدركه الحوا�س، ))ويعتبر ال�س���لوك الب�شري الاداري عن�صراً من عنا�صر الجريمة الدولية، 
وهي اما ان تقع ويتم وقوعها في المحيط الدولي ويكون ذلك ب�أن تقع النتيجة ح�صيلة ذلك الت�صرف 
وه���ذا م���ا يطلق عليه في القان���ون الجنائي بالجريمة التام���ة، او انها لا تبلغ تل���ك المرحلة ب�أن تبقى 

حبي�سة مرحلة الاعداد والتح�ضير((.

وكمب���د�أ ع���ام في الت�ش���ريعات الداخلية لا يتدخل قان���ون العقوبات فيما يدور في اذه���ان النا�س من 
اف���كار ونوايا لان مثل هذه الافكار والنوايا هي حديث نف�س ولي�س من �ش����أن القانون ان يتدخل فيما 
يحدث الان�سان به نف�سه حتى وان اباح ب�أفكاره هذه للغير وك�شف عنها، بينما تدخل مرحلة الاعداد 
والتح�ض�ي�ر �ضمن نطاق ال�س���لوك الاجرامي في القانون الدولي الجنائي، وخا�صة بالن�سبة للجرائم 
الدولي���ة التي تتعلق بال�س���لم والامن الدولي�ي�ن، لذا تعد اعمال الاعداد التح�ض�ي�ر للحرب العدوانية 
ت�ص���رفاً يعاقب عليه بموجب المادة )7( من لائحة محكمة طوكيو، والمادة )6( من لائحة نورمبرغ، 
كذلك عد م�شروع تقنين الجرائم �ضد امن و�سلم الب�شرية من �ضمن الجرائم كل تهديد باللجوء الى 
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العدوان تقوم به �س���لطات دولة �ضد دولة اخرى، وكذلك قيام �سلطات الدولة بالتح�ضير لا�ستخدام 
القوة الم�سلحة �ضد دولة اخرى لاغرا�ض غير الدفاع ال�شرعي.

ويتحقق العن�ص���ر المادي للجريمة في الت�ش���ريعات الوطنية ب�ص���ورتين: الاولى بالت�صرف الايجابي، 
والاخرى بالت�ص���رف ال�سلبي ومعنى ذلك ان الجريمة تتحقق في الت�صرف الايجابي نتيجة لامتزاج 
ارادة الان�س���ان بحركاته الع�ض���وية منتجة بذلك عملا يح�ض���ره القانون، �أي وقوع �س���لوك ب�شري او 
ن�شاط يقوم به الان�سان ب�صورة ارادية وان تترك هذه الارادة الحرة مظهراً لها في العالم الخارجي 
الملمو����س الذي تتمكن الحوا�س من ادراكه، والقاعدة نف�س���ها تنطبق عل���ى القانون الدولي الجنائي 

مما يترتب على ذلك نتيجتان:-

الاولى:- ان القانون الدولي الجنائي لا يكترث في ��شأن الارادة المجردة التي لي�س لها مظهر خارجي.

الثانية:- ان ال�س���لوك ذا المظهر الخارجي وح���ده )الميل الواعي( هو الذي يعد فعلًا معاقباً عليه في 
القانون الدولي الجنائي.

بينما في الت�ص���رف ال�س���لبي يكون مظه���ر الارادة هو الامتناع عن انجاز حركات ع�ض���وية ي�أمر بها 
القان���ون، والامتن���اع في القوانين الجنائية الوطنية له مظهران، فه���و اما يحرم لذاته �أي ان القانون 
الجنائ���ي ي�أم���ر القيام بعم���ل معين ويعتبر عدم القي���ام به جريمة ومثال ذلك جريم���ة الامتناع عن 
ت�س���ليم طفل الى من له حق في ح�ضانته �ش���رعاً، وت�سمى الجرائم المرتكبة بهذا النمط من الامتناع 
بالجرائ���م ال�س���لبية، واما المظهر الاخر للامتن���اع، فيحقق الفاعل ب�أمتناعه نتيج���ة يحظر القانون 
اتيانها، وي�أتي هذا الت�ص���رف )الامتناع( مخالفة لامر بالقيام بعمل يفر�ض���ه القانون او الواجب او 
الاتف���اق مثال ذلك: امتناع الام عن ار�ض���اع طفلها فيموت من ج���راء هذا الامتناع ويطلق على هذه 
الجرائ���م بالجرائم ال�س���لبية ذات النتيجة، والحكم نف�س���ه ي�س���ري في القانون ال���دولي الجنائي في 

جرائم الامتناع.
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ونتناول فيما يلي جرائم الامتناع )ال�سلبية( المحرمة في القانون الدولي الجنائي:-

1- الت�صرفات ال�سلبية المحرمة لذاتها 

يح���رم القان���ون الدولي الجنائ���ي الامتناع لذاته ويعده ت�ص���رفاً اجرامياً، فقد ن�ص م�ش���روع تقنين 
الجرائم �ض���د امن و�س���لم الب�ش���رية في المادة الثانية الفقرة الرابعة على عدد من الجرائم ال�سلبية 
مثل امتناع �س���لطات الدولة عن منع الع�ص���ابات الم�سلحة من ا�ستخدام اقليمها كقاعدة للعمليات او 
كنقطة انطلاق للاغارة على اقليم دولة اخرى، وحالة �س���ماح �س���لطات دولة بقيام ن�ش���اط منظم، 
الغر����ض منه تنفي���ذ اعمال ارهابية في اقليم دول���ة اخرى. وكذلك امتناع دولة عن تحديد الت�س���لح 
اخ�ل�الا بالتزام دولي يفر�ض ه���ذا التحديد. وكما اعتبرت المادة )147( من اتفاقية جنيف الرابعة 
�سنة 1949 انكار العدالة من �ضمن الخروقات الخطيرة، والمق�صود بذلك حرمان الا�شخا�ص الذين 

خ�صتهم الاتفاقية من حق مقا�ضاتهم ب�صورة نظامية وبدون تمييز.

من ذلك يت�ض���ح ان ال�س���لوك الاجرامي او العن�ص���ر المادي للجريمة الدولية يتحقق بت�صرف �سلبي 
كما يتحقق بت�ص���رف ايجابي على حد �س���واء، وبات تجريم الامتناع من الام���ور الم�ألوفة في القانون 

الدولي الجنائي.

2- الت�صرفات ال�سلبية ذات النتيجة

جاء في المادة )1( من الانظمة الملحقة ب�أتفاقية لاهاي الرابعة �سنة 1907 عبارة ال�شخ�ص الم�س�ؤول 
م�ش�ي�رة الى م�س����ؤولية المتبوع عن اعمال تابعية. كما ان لجنة الم�س����ؤوليات الت���ي انبثقت عن م�ؤتمر 
ال�سلام التمهيدي �سنة 1919 اقرت م�س�ؤولية الر�ؤ�ساء عن جرائم مر�ؤو�سيهم، وبنت تلك الم�س�ؤولية 
عل���ى ع���دم علم الرئي�س بالجرائ���م التي يرتكبها مر�ؤو�س���وه وعلى امكانية منعه له���ا)49(، كما ان 
القوان�ي�ن الوطنية الخا�ص���ة بمعاقب���ة مجرمي الحرب والتي �ص���درت عقب الح���رب العالمية الثانية 
�س���ارت على نف�س الخط، فقد ن�صت المادة الرابعة من القانون الفرن�سي في �سنة 1944 على انه اذا 
حوكم مر�ؤو�س كفاعل ا�صلي في جريمة حرب ولم يكن في الامكان اعتبار رئي�سه الاعلى فاعلًا ا�صلياًَ 
للجريم���ة المرتكب���ة فيمكن اعتبار الرئي�س �ش���ريك الى الح���د الذي نظم او �س���مح ب�أرتكاب الافعال 

o b e i k a n d l . c o m



- 17 -

الاجرامي���ة من قبل مر�ؤو�س���يه، ون����ص القانون اليوناني رقم )370( ح���ول اعادة محاكمة مجرمي 
الحرب على انه عندما يتهم المر�ؤو�س بتهمة الم�س���اهمة الا�ص���لية في جريم���ة حرب وليب�س بالامكان 
اعتبار رئي�س���ه الاعلى في التدرج الوظيفي كذلك ف�أنه يعتبر �ش���ريكاً اذا كان قد �س���مح بالت�ص���رف 
الاجرامي لمر�ؤو�س���يه. كما ون�ص���ت الفقرة )501( من قانون الميدان الامريكي ال�صادر في 18 تموز 
�س���نة 1956، على م�س����ؤولية الرئي�س الاعلى عن جرائم الحرب التي يرتكبها مر�ؤو�س���وه اذا علم او 
كان ب�أمكانه ان يعلم عن طريق التقارير المر�سلة اليه او عن و�سائل اخرى ب�أن افراد القوات الم�سلحة 
او الا�ش���خا�ص الاخري���ن التابع�ي�ن له على و�ش���ك ان يرتكب���وا او كانوا قد ارتكب���وا جرائم حرب ولم 
يتخذ الاجراءات اللازمة لمنع ارتكاب الجرائم او معاقبة الا�شخا�ص الذين ارتكبوها، ان الن�صو�ص 
ال�س���ابقة تمث���ل نماذج مختارة لبع�ض النظ���م القانونية في العالم، والتي تعلن ع���ن مبد�أ من مبادئ 
القانون العامة بفر�ض التزام على القائد بمنع مر�ؤو�س���يه من اقتراف جرائم حرب، وبخلاف ذلك 
تثبت الم�س�ؤولية الدولية بحقه في حالة امتناعه عن اتيان ذلك الت�صرف )المنع(، حيث يعتبر فاعلا 
ا�صلياً او �شريكاً - ح�سب الاحوال - اذا امتنع عمداً او باهمال عن منع ارتكابها، وقد اقر الق�ضاءان 

الوطني والدولي هذه الفكرة في ق�ضايا كثيرة بعد الحرب العالمية الثانية.

الفرع الثاني:- الركن المعنوي

لك���ي تتحق���ق جريمة تترتب عليه���ا الم�س����ؤولية الجنائية وفقا للقان���ون الجنائي لا يكف���ي ان يرتكب 
الان�سان فعلا بالمعني القانوني لهذا الم�صطلح )�أي ان ي�صدر فعل مادي يعبر عن �سلوك ارادي( ولا 
يكفي ان يطابق هذا الفعل لنموذج قانوني من�صو�ص عليه في القانون وكذلك لا يكفي ان يكون الفعل 
غ�ي�ر م�ش���روع �أي مخالفا للقانون مو�ض���وعياً، وانما يجب فوق كل ذلك ان ي�س���ند الفعل الى فاعله. 

فالعن�صر المعنوي �ضروري لقيام الجريمة.

فلا يمكن ان تن�س���ب جريمة ل�ش���خ�ص لم يكن ينوي القيام بها. والنية في ارتكاب الجريمة هي نية 
�آثمة طالما اتجهت لارتكاب فعل غير م�ش���روع، ويفتر����ض في هذه النية من حيث المنطق والقانون ان 
يكون �ص���احبها قادراً عليها، �أي انه قادر على تكوين الت�ص���ور الاجرامي ال�شامل لارتكاب الجريمة 
وذل���ك بطريق���ة فهمه وتخطيطه لها، الامر الذي يتعين معه ان يكون ذا قدرة على الادراك، ف�ض�ل�ا 

o b e i k a n d l . c o m



- 18 -

ع���ن القدرة عل���ى حرية الاختيار في ارت���كاب فعل او تركه. وي�ص���ف البع�ض من المخت�ص�ي�ن الركن 
المعنوي ب�أنه )ركن الم�س����ؤولية الجزائية( او ركن )الاهلية للم�س����ؤولية الجزائية( فلكي يتحقق قيام 

الركن المعنوي يجب ان يتوافر فيه �شرطان هما:-

1- الادراك او التميي���ز، وي���راد به ا�س���تعداد ال�ش���خ�ص او قدرته عل���ى فهم طبيع���ة افعاله وتقدير 
نتائجها.

2- حرية الاختيار، ويراد بها قدرة ال�شخ�ص على توجيه ارادته الى عمل معين او الامتناع عنه.

فالإن�س���ان يعاقب لأنه م�س����ؤولًا �أدبياً ع���ن �أفعاله التي �أثارها ب�إرادته، و�إرادت���ه الآثمة هي التي يعول 
عليها في �إ�سناد الت�صرفات الجرمية �إليه ومعاقبته عنها. ولا تكون الإرادة �آثمة �إلا �إذا كانت مدركة 
�أي �إنه���ا ب�إمكانه���ا التمييز بين الأفعال المحرمة والأفعال المباحة وان تك���ون هذه الإرادة مختارة �أي 
لديها قدرة على المفا�ض���لة بين دوافع ال�س���لوك، بين الإقدام على ما هو مباح و ترك ما هو محظور، 
والقان���ون الجنائي الدولي هو الآخر يقيم الم�س����ؤولية الجنائية على �أ�س���ا�س �أدبي، �أي ان الم�س����ؤولية 
الجنائية تقوم على �أ�س���ا�س الإرادة الآثمة لل�ش���خ�ص. لذلك فالعن�ص���ر المعنوي في الجريمة الدولية 
- كم���ا ه���و في جرائ���م القانون الوطني - �أ�سا�س���ه الإثم )�أو الخط����أ بمعناه الوا�س���ع(، والخط�أ تبعاً 
لج�س���امته له �ص���ورتان: العمد والإهمال، �أو الق�ص���د الجنائي والخط�أ بالمفهوم ال�ض���يق، والقانون 
ال���دولي الجزائ���ي - كما مر �س���ابقاً - يعاقب على الجرائ���م المرتكبة ب�إهمال، حيث اجمع الق�ض���اء 
ال���دولي على وجوب معاقب���ة الرئي�س الأعلى عن الجرائم التي يرتكبها مر�ؤو�س���وه في حالة امتناعه 

ب�إهمال عن منعهم من ارتكابها.

وغالباً ما تكون الجريمة الدولية جريمة عمديه �أي انه يندر وجود جريمة دولية غير عمديه.

نتط���رق �إلى ت�أثير الجه���ل بالقانون و الغل���ط في الوقائع كمظهرين لعدم الإحاطة بعنا�ص���ر الواقعة 
الإجرامي���ة والى ت�أثير الإكراه كمظهر لانتفاء مكنة الإرادة والاختيار على ظهور �أو فعالية العن�ص���ر 

المعنوي للجريمة من عدمه.
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البند الأول: الجهل بالقانون

جوهر الق�ص���د الجنائي �إرادة مخالفة القانون، ولا يمكن افترا�ض هذه الإرادة دون افترا�ض العلم 
بالقانون علماً دقيقاً. �إلا ان هناك قاعدة عامة في الت�ش���ريعات الجنائية الحديثة تق�ضي ب�أن الجهل 
بالقان���ون لا يعت�ب�ر عذراً وه���ذه القاعدة تبنى على �أ�س���ا�س افترا�ض العلم بالقان���ون على اعتبار ان 
الم�ش���رع بذل كل ما في و�س���عه لامكان العلم به عن طريق ن�ش���ره بالجرية الر�س���مية ف�أفترا�ض العلم 
به امر منطقي. وعن تطبيق القاعدة في مجال القانون الدولي ح�ص���ل نقا�ش بين المخت�ص�ي�ن، ولقد 
انق�سم المخت�صون بين م�ؤيد ومعار�ض لهذه القاعدة، وان واقع القانون الدولي وطبيعة قواعده تدعم 
وجه���ة نظر الذين انك���روا تطبيق القاعدة في نطاق���ه وذلك لان تطبيق القاع���دة في مجال القانون 
الوطني يجد ما يبررها، ف�لًاض عن ان القانون الجنائي يحكم ت�صرفات الفرد في مجتمعه، فالعلم 
بالن�ص���و�ص الجنائي���ة قد يدخل �ض���من علمه بال�ض���وابط الاجتماعية التي تحكم ن�ش���اطه اليومي. 
ام���ا في القان���ون الدولي فالحال على خلاف ذلك اذ ان تج���اوز الفرد محيطه الوطني لبلوغ المحيط 
الدولي ي�ش���كل امراً ا�ستثنائياً، والى ذلك ت�ش�ي�ر تقارير الامم المتحدة لجرائم الحرب حيث ورد في 
احد تقاريرها ا�ش���ارة �إلى ان ا�س���اتذة القانون غالباً ما عار�ض���وا تطبيق قاعدة الجهل بالقانون لا 
يعتبر عذراً في نطاق القانون الدولي ب�صورته المطلقة لكون الفاعل لا يح�سب للالمام بقواعد القانون 
الدولي كما هو عليه الحال في قانونه الوطني، الذي يكون على �أ�سا�س به من خلال تجاربه ون�شاطه، 
فمن غير المعقول افترا�ض علم الجندي الب�سيط بكل الأفعال المحرمة طبقاً للقانون الدولي، فالجهل 
في القانون الدولي يعتبر طبقاً لظروف معينة نافية للعن�صر المعنوي وبالتالي للم�س�ؤولية الجنائية.

البند الثاني: الغلط في الوقائع

الغلط في الوقائع ينفي الق�ص���د الجنائي، �إذا كان من�ص���باً على احد العنا�ص���ر الا�سا�س���ية للواقعة 
الإجرامي���ة. فق���د اعتبر الق�ض���اء الوطني في المحاكم���ات التي جرت لمحاكم���ة مجرمي الحرب بعد 
الحرب العالمية الثانية، الغلط في الوقائع عذراً نافياً للعن�ص���ر المعنوي للجريمة. فعلى �س���بيل المثال 
خاطب ممثل الادعاء العالم احدى المحاكم الع�س���كرية البريطانية في هامبورغ المنعقدة في 29-23 
كانون الثاني 1948 للنظر في احدى الق�ضايا قائلًا “ان هنالك دفاعاً جيداً عن تهمة تنفيذ الاعدام 
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غير القانوني ب�أحد مواطني لوك�س���مبرغ، �إذا ثبت ان المتهم كان يعتقد بح�س���ن نية انه ي�ش�ت�رك في 
تنفيذ حكم قانوني بالاعدام كان قد �صدر على جندي الجي�ش الالماني.

البند الثالث: الإكراه

يع���د الإكراه المادي �أو المعنوي �إذا بلغ حدا معيناً من الج�س���امة بحيث يج���رد الإرادة من اختيارها، 
من موانع الم�س����ؤولية الجنائية في الت�ش���ريعات الوطنية، �إذ ان انتفاء امكانية الاختيار امر ي�ؤدي �إلى 
انتفاء احد عنا�ص���ر الق�ص���د الجنائي هذا وقد اعتبر الإكراه كذلك فيم���ا يتعلق بالجرائم الدولية 
في اح���كام كث�ي�رة �ص���درت بعد الحرب العالمية الثانية وفي ن�ص���و�ص القوانين الخا�ص���ة وال�ص���ادرة 
بخ�صو�ص محاكمة مجرمي الحرب، حيث اعتبرت الإكراه عذراً نافياً للم�س�ؤولية الجنائية في حالة 

تحقق ال�شرطين التاليين:

1- �إذا ارتكبت الجريمة لتحا�شي خطر حال وجدي ولا يمكن تعوي�ض ال�ضرر المتوقع ح�صوله.

2- ان لا تكون هنالك و�سائل منا�سبة للتخل�ص من هذا الخطر.

ولا بد من التطرق �إلى الم�س�ؤولية الجنائية للأ�شخا�ص المعنوية في القانون الدولي.

فالم�س����ؤولية الجنائية التي يقوم عليها القانون الجنائي الحديث في مفهوم الجريمة هي نف�س���ها تعد 
�أ�سا�س���ا للقانون الدولي الجنائي. ذلك لان ال�س���ائد في ميدان هذا القانون هو رف�ض فكرة الم�س�ؤولية 
الجنائية للأ�ش���خا�ص المعنوية فلا توجد �إلا م�س����ؤولية الإن�س���ان )�أي م�س����ؤولية ال�شخ�ص الطبيعي( 
والواقع انه فيما يتعلق بجرائم الدولة ف�أن القانون الدولي الجنائي يرف�ض فكر م�س�ؤولية الأ�شخا�ص 
الجماعية ولا يقرر �إلا الم�س����ؤولية الفردية، �أي م�س����ؤولية �أولئك الافراد الذين ت�صرفوا ب�أ�سم الدولة 
ولح�س���ابها. وكان هذا المبد�أ قد تقرر بالمادة )227( في معاهدة فر�س���اي ب��شأن م�س�ؤولية امبراطور 
الماني���ا )غلي���وم الثاني( عن جرائم الحرب الت���ي اقترفتها الحكومة الالمانية حيث ا�س���ندت التهمة 
�إليه، ونف�س المبد�أ تبنى نظام محكمة )نورمبرغ( واخذت به كذلك اتفاقية الامم المتحدة الخا�ص���ة 
ب�إبادة الجن�س الب�ش���ري، و�سار عليها م�ش���روع التقنين الخا�ص بالجرائم الدولية، فالثابت اليوم في 

المجال الدولي هو توافر الم�س�ؤولية الجنائية الفردية عن الاعمال المكونة للجرائم الدولية.
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الفرع الثالث: الركن ال�شرعي

وي�س���مى بالركن القانوني للجريمة، ويراد به ا�س���باغ ال�صفة غير ال�شرعية للفعل. ويتحقق ذلك �إذا 
وج���د ن����ص في القان���ون يحرم الفعل ويعاق���ب المخالف له، حيث ان المبادئ الا�سا�س���ية في الت�ش���ريع 
الجنائي الحديث انه لا �س���بيل �إلى تحقيق فكرة الجريمة الم�س���توجبة للعقاب �إلا بوجود ن�ص قانوني 
جنائي يقرر تحريم ارتكاب الفعل �أو الت�ص���رف المكون لها ب�أن يعطيه �صفة الجريمة، مبيناً اركانها 
التي تميزها عن غيرها من الأفعال والت�صرفات ويعين العقوبة التي ي�ستحقها مرتكب هذه الجريمة 
ومو�ض���حاً ماهيتها وحدودها العامة �أي انه وفقاً للمبد�أ )لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص(. وفيما يلي 

تو�ضيح عن�صر ال�شرعية في القانون الجنائي الوطني والقانون الجنائي الدولي.

1- مبد�أ ال�شرعية في القانون الجنائي الوطني

المعروف ان القاعدة ال�سائدة في مجال القانون الوطني هي قاعدة �شرعية الجرائم والعقوبات، �أي لا 
جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص، والواقع ان القوانين الجنائية والد�ساتير تحتوي هذا المبد�أ ب�شكل �صريح 
لا غمو�ض فيه. وعلى �س���بيل المثال لا الح�ص���ر في فرن�سا نجده في المادتين )5، 8( من اعلان حقوق 
الإن�س���ان ال�ص���ادر في )3 ايلول 1790( كما نجد هذا المبد�أ في )الاعلان العالمي لحقوق الإن�س���ان( 
ال�صادر عن الجمعية العامة للامم المتحدة في )10 ايلول 1948( في المادة )2/2( حينما جاء فيه 
فعل �أو ترك �إلا �إذا كان ذلك يعتبر جرماً وفقاً للقانون الوطني �أو  �ش���خ�ص من جراء  �أي  يدان  “لا 
الدولي وقت الارتكاب. كذلك لا توقع عليه عقوبة ا�شد من تلك التي كان يجب توقيعها وقت ارتكاب 
الج���رم”. ه���ذا المبد�أ في الواقع يعبر عن فكرة عدم وجود جريم���ة ولا عقوبة بدون ن�ص في القانون 
يقررها �صراحة وبت�أريخ �سابق على وقوعها. ان هذا التحديد الت�شريعي للجرائم تتم عادة في �صورة 
نم���اذج نجد مكانها في الق�س���م الخا�ص لقانون العقوبات وفي القوانين الجنائية الخا�ص���ة الاخرى، 
وتت�ض���من هذه النماذج العنا�ص���ر المو�ضوعية والذاتية للجريمة بمعنى انها لا تعين المظهر الخارجي 

فقط، وانما تحدد ب�صيغة �صريحة �أو �ضمنية، العنا�صر الاخرى للجريمة.
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2- مبد�أ ال�شرعية في القانون الدولي الجنائي

ان للأفع���ال التي تعتبر جرائم في القانون ال���دولي الجنائي، مظهراً اخر يختلف كل الاختلاف عما 
ه���و علي���ه في القانون الوطني، ويرجع �س���بب ذل���ك �إلى طبيعة القانون ال���دولي كقانون غير مكتوب 
ا�سا�ساً �أي قانون عرفي. والواقع ان مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات لا يتفق مع القوانين التي ت�ستند 
على العرف والعادة، ذلك لان هذا المبد�أ لم ين��شأ ويتطور �إلا في ظل القوانين المكتوبة �أو المقننة، وهو 
امر يتفق تماماً مع المنطق وطبيعة الا�شياء. فعندما يقت�ضي المبد�أ لكي ي�صبح الفعل خا�ضعاً للعقاب 
ان يكون من�صو�ص���اً عليه في الت�شريع فهو لا ي�س���تند �إلا �إلى قانون مكتوب �أي مقنن وبالتالي لا يمكن 
تطبيق���ه عل���ى القواعد العرفي���ة. بناءاً على ما تقدم ان الدول التي لي�س لقانونها �أ�س���ا�س ت�ش���ريعي 
مكتوب كما في الدول الانكلو�ساك�س���ونية، حيث يتكون القانون بوا�س���طة ال�سوابق الق�ضائية وبطريق 

القيا�س، ف�أن المبد�أ المذكور �أي مبد�أ )لا جريمة ولا عقوبة �إلا بن�ص( لا وجود له.

وكم���ا هو معلوم ان القانون الدولي العام الذي يتفرع عنه القانون الدولي الجنائي، هو قانون عرفي 
�أي انه يقوم على �أ�س���ا�س العرف والعادة. وعلى هذا الا�س���ا�س ف�أن مبد�أ �شرعية الجرائم والعقوبات 
لا يمكن تطبيقه في القانون الدولي الجنائي، وبالتالي لا يمكن ان نقت�ضي من هذا القانون ن�صو�صاً 
�س���ابقة تحدد بها الجرائم بمعنى انه من ال�ص���عب بل ومن المتعذر جداً ان نبحث عن وجود نماذج 
قانونية محددة ب�صيغ معينة في متن القانون وذلك لان القانون الدولي الجنائي يختلف عن القانون 
الداخلي )الوطني(، الذي هو عبارة عن قانون لحالات معينة وثابتة من الوقائع المادية، لذلك ف�أن 
ا�س���باغ �ص���فة الجريمة على الفعل يتم هنا بنف�س الطريقة التي تن�ش����أ بها وتتكون القواعد الو�ضعية 
للقانون الدولي ب�ص���ورة عامة بوا�س���طة العرف القانوني. ولذلك لكي نعرف �أي الأفعال تعد جرائم 
في القانون الجنائي الدولي ينبغي ان نرجع �إلى العرف الذي هو الم�صدر الا�سا�سي للقانون الدولي. 
وم���ن جهة اخرى قد يح�ص���ل غالباً ان ال�ص���فة الجنائي���ة للفعل في القان���ون الجنائي الدولي تظهر 
ب�ص���ورة مكتوبة وهذه حالة الجرائم الدولية المن�ص���و�ص عليه���ا في الاتفاقيات والمعاهدات الدولية. 
على انه من الجدير ان نلاحظ ان القانون الاتفاقي )�أي النا�شئ عن المعاهدات( بالن�سبة �إلى هذه 
الموا�ضيع وغيرها اي�ضاً لا يقرر كل قواعد القانون الدولي، هذا من جهة ومن جهة اخرى انه لا يقرر 

�إلا القواعد القانونية التي �سبق لها ان وجدت وتقررت بمقت�ضى العرف الدولي. 
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ومم���ا تقدم ن�س���تخل�ص انه من اجل اعتب���ار بع�ض الأفعال جرائم يعاقب عليه���ا القانون الدولي، لا 
يكفي الرجوع �إلى القانون الاتفاقي �أي الاتفاقيات والعاهدات وانما ينبغي الاعتماد بالدرجة الاولى 
عل���ى القانون العرفي. فهنالك مجموعة من الأفعال ت�س���تمد �ص���فتها الجنائية مبا�ش���رة من العرف 
بدون تدخل القانون الاتفاقي، وبالتالي هي جرائم دولية بالرغم من عدم الن�ص عليها في معاهدة 

o b e i k a n d l . c o m�أو اتفاقية ومثال على ذلك القر�صنة.
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الارهاب الدولي

مفهوم الإرهاب في القانون الدولي والداخلي

ت�ش���كلت لدي الأمم وال�ش���عوب مع مرور طيات �ص���فحات الزمن ثقافات متعددة، ومن �أقدم و�أعرق 
الثقافات الب�ش���رية ثقافة الخير وال�ش���ر، بل هما �أ�سا�س الوجود الكوني فهما كجناحي طير بالن�سبة 
للوجود الإن�س���اني، فكما يوجد في الحياة الإن�س���انية العواطف وال�ص���داقة والمحبة والت�س���امح يوجد 

كذلك مكان لثقافة ال�شر بممار�ساتها المتعددة من قتل وتدمير ونهب و�سرقة واغتيال واغت�صاب.

في حديثنا عن الإرهاب كثقافة مار�ست العنف لأنه �أ�سا�سها وو�سيلتها، ف�سيت�أ�صل لدى القارئ �أنه لم 
يقت�صر على جماعة معينة �أو منطقة معينة من العالم، بل هو ظاهرة عامة نابعة من ذات الإن�سان، 
وقد بد�أ العنف منذ ع�ص���ر �إن�سان الكهف وا�س���تمر ولا يزال في ع�صر �إن�سان التكنولوجيا من خلال 
ممار�س���ات الأفراد والأ�سر والع�ش���ائر والأمم والدول، كما لم يقت�صر العنف » الإرهاب » على �شعب 
من ديانة معينة، بل امتد �إلى �ش���عوب من مختلف الأديان اليهودية والم�س���يحية والإ�سلام والهندو�س 

وغيرها)�شريف، 1997(.

�إن تاري���خ العم���ل الإرهابي يعود �إلى ثقافة الإن�س���ان بحب ال�س���يطرة وزجر النا����س وتخويفهم بغية 
الح�ص���ول على مبتغاه ب�ش���كل يتعار�ض مع المفاهي���م الاجتماعية الثابتة، ولق���د لازمت هذه ظاهرة 
الحياة الإن�س���انية منذ فجر التاريخ متمثلة بقاعدة البقاء للأ�ص���لح، ثم تطورت في ع�ص���رنا لتكون 
ظاهرة متعددة الفروع بديلة للحروب التقليدية ت�ستفيد من التقدم العلمي وثورة الات�صال والإعلام 
والمعرفة، لكي ت�ص���بح قوة فعالة في ال�ص���راع ال�سيا�سي، لذا لا ف�صل بين �إرهاب ال�شعوب للحكومات 
و�إرهاب الحكومات لل�شعوب، فهما �شكلان لإرهاب ر�سم التاريخ الب�شري ملامحه وم�ضمونه وتطور 

�شكلا وم�ضموناً مع تطور الحياة وتقدمها.

ولم تتوقف معاناة الب�شرية في خطر الإرهاب ب�شكليه بل �أفرز لنا التاريخ المعا�صر ما ي�سمى بمكافحة 
الإرهاب الذي بات خطرا �أكبر يتوعد الإن�سانية بالويلات والفظائع، وبين هذه الجريمة وتلك تزداد 
�أعداد ال�ض���حايا من الأبرياء، وقد �أ�صبح العالم م�س���رحا لحرب متنقلة، بعد �أن كانت الحروب لها 
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�أ�ص���ول ومقت�ض���يات، �أ�صبح احتلال البلاد و�س���لب الثروات وانتهاك الإن�س���انية تحت مظلة القانون 
والنظ���ام بحج���ة محاربة الإرهاب وم�ص���ادره ومنابعه، كما هو الحال بين �أمريكيا و�ش���عوب العالم، 
ف�سيا�سات مكافحة الإرهاب لي�ست �إلا م�شاريع ا�ستعمارية جديدة في ظل نظام دولي �أحادي القطب

تعريـف الإرهـاب

الحق �أنه على الرغم من كل الاهتمام الدولي والعالمي بظاهرة الإرهاب، فلا يزال ثمة غمو�ض كبير 
يكتنف المو�ض���وع حت���ى الآن �إلى الحد الذي يمكن القول معه �إنه لا يوجد اتفاق بين الباحثين ب�ش����أن 
تحديد ما المق�ص���ود بالإرهاب، لذا لا يوجد تعريف واحد متفق عليه للإرهاب، �س���واء لدى الباحثين 
�أو المهتم�ي�ن في العمل ال���دولي، فتعددت التعريفات على ما يزيد من مائة تعريف ) مركز درا�س���ات 

ال�شرق الأو�سط، 2003 (.

ولعل المق�صود بتعريف الإرهاب هو �صعوبة الاتفاق على انطباق التعريفات المتنوعة على م�ستحقيها 
وذل���ك لاخت�ل�اف وجهات النظر والم�ص���الح وتباين العقائد والمذاهب وتنوع ال�س���لوك ) �أبو غ�ض���ة، 

.)2002

لذا �إن الجمع بين وجهات النظر والخروج بمفهوم محدد عن الإرهاب، يعد �أ�سا�س���ا لأي درا�سة عن 
هذا المو�ض���وع، لذا حاولنا من خلال هذا المبحث محاولة ر�سم معالم الإرهاب للك�شف عن حقيقته، 
ليكون الأ�سا�س في درا�ستنا التاريخية لظاهرة الإرهاب بين القديم والحديث، و�سيتم تو�ضيح معناه 

في الجوانب الآتية:

1. الإرهاب في اللغة.

2. مفهوم الإرهاب في ال�شرع الإ�سلامي.

3. مفهوم الإرهاب في القانون الدولي.
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�أولا: مفهوم الإرهاب في اللغة:

�أن المعجمات العربية القديمة قد خلت من كلمتي »الإرهاب« و »الإرهابي« لأنهما من الكلمات حديثة 
الا�ستعمال، ولم تعرفهما الأزمنة القديمة.

عه، وهو المعنى نف�سه  فه وفزَّ وت�شتق كلمة �إرهاب من الفعل المزيد �أرهب؛ ويقال �أرهب فلانا: �أي خوَّ
ال���ذي ي���دل عليه الفعل الم�ض���عف رَهّبَ �أما الفعل المجرد من المادة نف�س���ها وهو رَهِ���بَ، يَرْهبُ رَهْبَةً 
ورَهْبًا ورَهَبًا فيعني خاف، فيقال: رَهِبَ ال�ش���يء رهباً ورهبةً �أي خافه، والرهبة الخوف والفزع، �أما 
بَ( فيعني انقطع للعبادة في �ص���ومعته، وي�ش���تق منه الراهب والراهبة  الفعل المزيد بالتاء وهو )تَرَهَّ
بَ بمعنى توعد �إذا كان متعديا فيقال ترهب  والرهبنة والرهبانية... �إلخ، وكذلك ي�ستعمل الفعل ترَهَّ
ب الرجل: �إذا �ص���ار راهبًا يخ�شى  عه، وتَرَهَّ هَبَه: �أخافَه وفزَّ ْ بَه وا�س�َرهتَ فلانا: �أي توعده، و�أرهَبَه ورهَّ

د في ال�صومعة ) ابن منظور، 1988؛ الح�سيني، 1997 (. الله والراهب: المتَُعَبِّ

وي�ش�ي�ر ) مجمع اللغة العربية، 1970 ( �إلى �أن و�ص���ف الإرهابيون يطلق على الذين ي�س���لكون �سبيل 
العنف والإرهاب لتحقيق �أهدافهم ال�سيا�سية.

وفي المعاجم اللغوية الحديثة ا�ستعمل الإرهاب كم�صطلح �سيا�سي، في�شير )م�سعود، 1978 ( �إلى �أن 
»الإره���اب« هو رعب تحدثه �أعم���ال عنف كالقتل و�إلقاء المتفجرات �أو التخريب، و«الإرهابي« هو من 
يلج�أ �إلى الإرهاب بالقتل �أو �إلقاء المتفجرات �أو التخريب لإقامة �س���لطة �أو تقوي�ض �أخرى، و«الحكم 
الإرهابي« هو نوع من الحكم الا�س���تبدادي يقوم على �سيا�س���ة ال�شعب بال�ش���دة والعنف بغية الق�ضاء 

على النزعات والحركات التحررية والا�ستقلالية.

ثانيا: الإرهاب في الا�ستعمال ال�شرعي:

لقد وردت م�ش���تقات الإرهاب في القر�آن الكريم وال�س���نة النبوية ب�إحدى معنيين )طعيمات، 2003؛ 
�أبو زيد، 2005 (:

الرهبة بمعنى الخوف والخ�شية من الله تعالى، وذلك في قوله تعالى)40(البقرة
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1. ) الأعراف: 154 (، �أما في ال�سنة النبوية فيقول النبي �صلى الله عليه و�سلم: » �إذا �أتيت م�ضجعك، 
فتو��ضأ و�ضوئك لل�لاصة ثم ا�ضطجع على �شقك الأيمن، ثم قل: اللهم �أ�سلمت وجهي �إليك، وفو�ضت 
�أم���ري �إليك و�ألج�أت ظهري �إليك رغب���ة ورهبة �إليك، لا ملج�أ ولا منجا منك �إلا �إليك » ) البخاري، 
كتاب الو�ض���وء، باب من بات على و�ض���وء، حديث رقم 2710 (وت�أتي بمعنى �إرعاب العدو وتخويفه 

و�إثارة الفزع، 

2. و�أما في ال�س���نة النبوية فيدل على هذا المعنى قوله �ص���لى الله عليه و�س���لم: » �ألا لا يمنعن �أحدكم 
رهبة النا�س �أن يقول بحق �إذا ر�آه �أو �شهده، ف�إنه لا يقرب من �أجل ولا يباعد من رزق �أن يقول بحق 

�أو يذكر بعظيم » ) ابن حنبل، ج3، �ص50 (.

�أم���ا ع���ن الإرهاب في ال�ت�راث الفقهي الإ�س�ل�امي فيرى ) النعيم���ات، 2003 ( �أن نظ���ام العقوبات 
الإ�س�ل�امي لي�س فيه عملا من �أعمال العنف التي حرمتها ال�ش���ريعة وو�ضعت لها عقوبة حدية تحمل 
ا�سم الإرهاب، فقدامى الفقهاء لم ي�ضعوا تعريفا ا�صطلاحيا للإرهاب، �أما في الع�صر الحديث ف�إن 
الإرهاب لم ي�أخذ مو�ض���وعا م�ستقلا في الفقه بل اُعتبر �أحد التطبيقات المعا�صرة لجريمة الحرابة، 
ومنهم عرفه في ثنايا كلامه مثل ال�شيخ عبد الحميد ال�سائح حيث عرفه ب�أنه اعتداء �أو تهديد موجه 

�ضد الأبرياء من الن�ساء والأطفال الرجال.

وق���د قام المجمع الفقهي الإ�س�ل�امي بو�ض���ع تعريف للإره���اب وهو: العدوان الذي يمار�س���ه الأفراد 
والجماعات �أو الدول بغيا على الإن�س���ان دينه ودمه وعقله وماله وعر�ض���ه، ويهدف �إلى �إلقاء الرعب 

بين النا�س �أو ترويعهم �أو تعري�ض حياتهم �أو حريتهم �أو �أمنهم للخطر) �أبو غ�ضة، 2002 (.

ثالثا: الإرهاب في القانون الدولي:

من ي�س���تعر�ض الجهود التي بذلت في �س���بيل تحديد م�ص���طلح الإرهاب يجد �أنها �أخذت م�س���ارات 
متعددة تمثلت بالم�ؤتمرات والاتفاقيات الدولية التي عقدت بهذا الخ�ص���و�ص والبحوث والدرا�س���ات 

التي قام بها رجال القانون وهذا ما �سنذكره ب�شكل مجمل.
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فقد �شغل مو�ضوع تعريف الإرهاب بال العالم منذ �أمد لي�س بالق�صير ففي اتفاقية منع الإرهاب التي 
نظم���ت �أيام ع�ص���بة الأمم المتحدة عام 1937م جرى تعريف الإرهاب ال���دولي ب�أنه �أفعال �إجرامية 
موجهة �ض���د دولة من الدول، ويق�ص���د بها �أو يراد منها خلق حالة من الرهبة في �أذهان �أ�ش���خا�ص 

معينين، �أو مجموعة من الأ�شخا�ص �أو الجمهور العام ) الترتوري وجويحان، 2006(.

وفي �س���نة 1980م خرجت لجن���ة الإرهاب الدولي التابعة لجمعية القان���ون الدولي وعرفت الإرهاب 
الدولي في المادة الأولى من هذه الاتفاقية ب�أنه عمل عنف خطير �أو التهديد به، ي�صدر من فرد �سواء 
كان يعمل بمفرده، �أو بالا�ش�ت�راك مع �أفراد �آخرين، ويوجه �ض���د الأ�شخا�ص �أو المنظمات �أو الأمكنة 
�أو النقل �أو �أفراد الجمهور العام بهدف تقوي�ض علاقات ال�ص���داقة بين الدول �أو المواطنين، كما �أن 
الت�آمر �أو محاولة ارتكاب �أو الا�ش�ت�راك �أو التحري�ض على ارتكاب الجرائم ال�س���ابقة ي�ش���كل جريمة 

�إرهاب دولي ) الحموي، 2003 (.

وفي ع���ام 1998م وقع���ت الدول العربية على الاتفاقية العربية لمكافح���ة الإرهاب وقد عرفت الفقرة 
الثانية من المادة الأولى من هذه الاتفاقية الإرهاب ب�أنه كل فعل من �أفعال العنف �أو التهديد به، �أيا 
كانت بواعثه �أو �أغرا�ض���ه يقع تنفيذا لم�شروع �إجرامي فردي �أو جماعي يهدف �إلى �إلقاء الرعب بين 
النا����س �أو ترويعهم ب�إيذائهم �أو تعري�ض حياتهم �أو �أمنهم للخطر �أو �إلحاق ال�ض���رر بالبيئة �أو ب�أحد 
المرافق �أو الأملاك العامة �أو الخا�صة �أو احتلالها �أو الا�ستيلاء عليها �أو تعري�ض �أحد الموارد الوطنية 

للخطر ) مركز درا�سات ال�شرق الأو�سط، 2003 (.

وعن���د تعثر المحاولات على الم�س���تويين الإقليمي والدولي بغية الو�ص���ول �إلى تعريف موحد للإرهاب، 
ظهرت محاولات رجال القانون لتو�صيف معالم الإرهاب كل ح�سب �أفكاره التي ي�ؤمن بها والايدولوجية 

التي ينطلق منها، وي�صعب ا�ستعرا�ض جميع تلك المحاولات، لذا �سن�شير لبع�ض المحاولات.

منها تعريف د. محمد �شريف ب�سيوني ب�أنه �إ�ستراتيجية عنف محرم دوليا، تحفزها بواعث عقائدية 
تتوخى �إحداث عنف مرعب داخل �شريحة خا�صة من مجتمع معين لتحقيق الو�صول �إلى ال�سلطة، �أو 
القيام بدعاية لمطلب �أو لمظلمة بغ�ض النظر عما �إذا كان مقترفوا العنف من �أجل �أنف�س���هم �أو نيابة 

عن دول من الدول ) الحموي، 2003 (.
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ويعر�ض الطعيمات ) 2003 ( لبع�ض تعريفات �أ�صحاب القانون منها تعريف محمد محب الدين في 
ر�سالته للدكتوراة ب�أنه حالة من الرعب التي تمكن فاعلها من فر�ض �سيطرته لتحقيق هدف معين، 
وفي تعريف للدكتور نبيل حلمي ب�أنه الا�س���تخدام غير الم�ش���روع للعنف �أو التهديد به بو�ساطة فرد �أو 
مجموعة �أو دولة �ضد فرد �أو مجموعة �أو دولة ينتج عنه رعب يعر�ض للخطر �أرواحا ب�شرية �أو يهدد 
حريات �سيا�سية ويكون الغر�ض منه ال�ضغط على الجامعة �أو الدولة لكي تغير �سلوكها تجاه مو�ضوع 

ما.

خلا�صـة:

وبهذا ظل مفهوم الإرهاب غير وا�ض���ح المعالم يكتنفه ال�ض���بابية والعمومية مع اتفاقهم في تو�صيف 
الممار�س���ات الإرهابية، لكن بقي الاختلاف م�س���تمرا في توظيف المفهوم على �أر�ض الواقع، وهذا ما 
تري���ده �أمريكيا ومن حالفها من الدول الغربية حتى يمكن لهم �إل�ص���اق تهمة الإرهاب بمن يريدون 
متى �أرادوا، لهذا يمكن القول �أنه حتى الآن لا يمكن اعتبار الإرهاب الدولي جريمة دولية وا�ض���حة 
المعالم، و�إن �أح�س���ن ما يمكن �أن يقال فيه �أنه �إ�س�ت�راتيجية �سيا�س���ية لا �أك�ث�ر ولا �أقل، وهذا الكلام 
ي�س���انده ع���دم تو�ص���ل الأمم المتحدة لتعريف مح���دد للإرهاب متفق عليه بين جميع الأع�ض���اء على 

مرور ثلاثة عقود من الزمن، و�سيورد الباحث في ف�صل لاحق التطور التاريخي لم�صطلح الإرهاب.

تاريـخ الإرهـاب

�إن تاري���خ العم���ل الإرهابي يعود �إلى ثقافة الإن�س���ان بحب ال�س���يطرة وزجر النا����س وتخويفهم بغية 
الح�ص���ول على مبتغاه ب�ش���كل يتعار�ض مع المفاهي���م الاجتماعية الثابتة، ولق���د لازمت هذه ظاهرة 
الحياة الإن�س���انية منذ فجر التاريخ متمثلة بقاعدة البقاء للأ�ص���لح، ثم تطورت في ع�ص���رنا لتكون 
ظاهرة متعددة الفروع بديلة للحروب التقليدية ت�ستفيد من التقدم العلمي وثورة الات�صال والإعلام 
والمعرف���ة، لكي ت�ص���بح قوة فعالة في ال�ص���راع ال�سيا�س���ي ) الترت���وري وجويح���ان، 2006 ؛ عثمان، 

.)2008

لذا �سيحاول الباحثان في هذا المبحث ت�سليط ال�ضوء على المحورين الآتيين:
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كم�صطلح. الإرهاب  “ تاريخ 

كممار�سة. الإرهاب  “ تاريخ 

تاريخ الارهاب كم�صطلح

لقد مرت كلمة الإرهاب terrorism كم�ص���طلح م�س���تخدم في وقتنا المعا�ص���ر - والذي يدل على �أي 
ممار�سة خاطئة تهدف �إلى ترويع الآمنين والمدنيين وتقوم ب�ضرب المن��شآت والمدن بغير �سبب م�شروع 
- ك�أي م�ص���طلح يتطور في �أي لغة، وبما �أن الم�ص���طلح ات�صلت جذوره بالتاريخ الفرن�سي، لذا �سيتم 
عر�ض تطور الم�ص���طلح من خلال التاريخ الفرن�سي، مع الإ�شارة �إلى التطور الذي حدث عليه كذلك 

في اللغة العربية.

المرحلة الأولى: الإرهاب قبل الثورة الفرن�سية 

�أن ظاه���رة الإره���اب. كما ر�أينا فيما �س���بق , �أخذت ت�ش���مل المجتمع الدولي كل���ه. والفعل الإرهابي 
الواحد يمكن �أن ي�ش���ارك في تنفيذه �أ�ش���خا�ص من جن�سية معينة �أو جن�سيات متعددة ومختلفة بينما 
يكون �ضحاياه من دول �أخرى , �أما مكان ارتكابه فقد يكون �إقليم دولة ثالثة ) �أو عدة دول(.فحوادث 
اختطاف الطائرات واحتجاز ركابها كرهائن وهم ينتمون �إلى جن�س���يات مختلفة , تمتد �آثار فعلها 
�إلى عدة دول ويترتب على ذلك �أثار قانونية محلية ودولية. وادى انت�شار ظاهرة الإرهاب في المجتمع 
الدولي كله , وا�ستح�ضار الأفعال الإرهابية وتنفيذها في دول مختلفة �إلى �شيوع م�صطلح ) الإرهاب 
الدولي lnternational terrorism(. �أن تحديد الإرهاب الدولي �أكثر �ص���عوبة من تحديد مفهوم 
الإره���اب الع���ادي. فالتعن���ف هو ظاهرة م�ش�ت�ركة بين �أفعال الإره���اب الدولي وبين الأن�ش���طة التي 
تمار�س���ها حركات التحرر الوطني وحركات التحرر من الاحتلال الأجنبي ومناه�ض���ة العن�ص���رية. 
ورغ���م �أن تل���ك الأفعال وهذه الأن�ش���طة لي�س���ت من طبيعة واح���دة , �ألا �أن الكثير م���ن الطروحات , 
خا�صة الغربية , لاتميز بين هذين النوعين , مما ي�ؤدي �إلى خلط في ممار�ستها في دوافع كل منها , 
وبالتالي ت�ؤدي �إلى تباين على موقف متميز حيال كل منهما. وعليه لابد من درا�سة مفهوم الإرهاب 
الدولي في جوانبه ال�سيا�سية والإجتماعية والقانونية بهدف تحديد المفهوم الدقيق للإرهاب الدولي 
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تميزه عن غيره من الن�شاطات الأخرى التي ت�شترك معه في بع�ض المظاهر , �ألا �أنها تختلف عنه في 
الأهداف , وفي بع�ض الو�سائل والنتائج , وخا�صة و�أن مفهوم الإرهاب �سواء الداخلي والخارجي ظل 
ع�صياً عن التعريف من قبل المنظمة الدولية , ب�سبب تدخل الولايات المتحدة التي ت�صر على تحريم 
جميع �أنواع الإرهاب مهما كانت ومن �أية جهة ي�صدر , وبغ�ض النظر عن الهدف التي تكمن وراءه.. 

الإرهاب الدولي في الت�شريعات الدولية والإقليمية

يعت�ب�ر الإرهاب ال���دولي جريمة من الجرائ���م الدولية. والجرائ���م الدولية في ظ���ل القانون الدولي 
هي جرائم يحق لكل دولة �أن تمار�س �إزائها اخت�صا�ص���ا جنائياً بغ�ض النظر عن جن�س���ية مرتكبيها 
�أو �ض���حيتها �أو م���كان ارتكابها. وهناك عدد م���ن الاتفاقات الدولية التي تل���زم �أطرافها من الدول 
بممار�سة هذا الاخت�صا�ص مثل �أتفاق طوكيو 1963 الخا�ص بالجرائم والأفعال الأخرى التي ترتكب 
عل���ى متن الطائرات , واتفاق لاهاي 1970 لقمع الا�س���تيلاء غير الم�ش���روع عل���ى الطائرات , واتفاق 
موتنري���ال 1917 لقم���ع جرائم الاعتداء على �س�ل�امة الطيران , والاتفاق الدولي لمناه�ض���ة ارتهان 
الأ�ش���خا�ص 1979. ويع���د الإرهاب في الفقه الدولي , هو كل اعتداء عل���ى الأرواح والممتلكات العامة 
والخا�ص���ة , مخال���ف لأحكام القانون الدولي , وعلي���ه يعد الفعل �إرهابا دولياً وجريمة , �س���واء قام 
ب���ه ف���رد �أو جماعة �أو دولة)4(.ويعود اهتمام المجتمع الدولي بم�ش���كلة الإرهاب �إلى عام 1934حين 
تقدم���ت فرن�س���ا بطلب �إلى �س���كرتير ع�ص���بة الأمم , ودعت في���ه �إلى �أتف���اق دولي لمعاقبة الجرائم 
التي ترتكب بغر�ض الإرهاب ال�سيا�س���ي �أثر مقتل الملك الك�س���ندر الأول ملك يوغ�س�ل�افيا ومعه وزير 
خارجية فرن�س���ا ) لو�س باروتو( في9ك2 1934,وفر الجناة �إلى �إيطاليا ورف�ض���ت الأخيرة ت�سليمهم 
بحجة �أنهما �أرتكبا جريمة �سيا�س���ية. وو�ض���عت اللجنة التي �ش���كلتها ع�ص���بة الأمم لدرا�س���ة قواعد 
القانون الدولي المتعلقة بالعقاب عن الن�ش���اط الإرهابي في عام 1935م�ش���روع معاهدة للعقاب عن 
الإرهاب. وعقدت �أتفاقية عام 1937حرمت الإرهاب ون�ص���ت �أن الأفعال الإرهابية ت�ش���مل الأفعال 
الإجرامي���ة الموجهة �ض���د دولة عندما تك���ون هدفها �أحداث رعب لدى �أ�ش���خا�ص �أو جماعات معينة 
�أو لدى الجمهور.. وت�ش���مل الأفعال العمدية الموجهة �إلى حياة ر�ؤ�س���اء الدول و�س�ل�امتهم.. والأفعال 
الموجهة �ضد دولة و�سلامتها.. والأفعال الموجهة �ضد الأ�شخا�ص القائمين بوظائف �أو خدمات عامة 
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, كما ت�ش���مل التخريب العمدي و�إلحاق ال�ض���رر بالأموال العامة. �إذ يتوفر فيها �شرط الركن المادي 
للإرهاب. وحرمت اتفاقية جنيف

حيازة الأ�س���لحة والذخائر والمفرقعات وتداولها بق�ص���د تنفيذ جريمة من الجرائم �س���واء تم الفعل 
�أم لمجرد التخطيط واعتبارها من الأعمال الإرهابية �ضد الدولة, في حين �أغفلت الاتفاقية الأعمال 
الإرهابية التي تقوم بها الدول �ضد الأفراد والجماعات. كما �أنها عدت الكفاح الم�سلح �ضد الأنظمة 
العن�ص���رية والا�ستبدادية والا�س���تعمار من �أعمال الإرهاب. و�إدراج مو�ض���وع الإرهاب في مناق�شات 
الأمم المتح���دة بطلب م���ن �أمريكا والكيان ال�ص���هيوني �أثر عملي���ة )ميونيخ ( الفدائية �ض���د الوفد 
الأولمبي ال�صهيوني في المانيا عام 1972 وذلك في الدورة ال�سابعة والع�شرين للجمعية العامة للأمم 

المتحدة. وقد كان موقف القانون الدولي من الإرهاب منذ ذلك الحين كما ي�أتي:

�أ‌. �أدانت اللجنة القانونية في الأمم المتحدة الإرهاب بعد مناق�شات حادة , وعر�ضت مجموعة الدول 
العربي���ة والدول النامية والا�ش�ت�راكية �ض���رورة تحديد مفهوم الإرهاب قب���ل التعر�ض �إلى مواجهته 
, وا�س���تبعدت هذه الدول �ص���فة الإرهاب من �أعمال الكفاح الم�س���لح الذي تخو�ض���ه حركات التحرر 
الوطني من �أجل الا�س���تقلال لأنه يقع �ض���من مواثيق المنظمة الدولية , فيما �أ�ص���رت الدول الغربية 
على �أن ي�ش���مل مفهوم الإرهاب �أعمال حركات التحرر و�أعتبارها نموذجاً للعمل الإرهابي �إر�ض���اءاً 

للموقفين الأميركي وال�صهيوني.

ب‌. عمل���ت ال���دول الغربية على اق�ت�راح اتفاقيات ومعاه���دات دولية لمقاومة الإره���اب و�أعتبرت كل 
�أ�ش���كال و�أن���واع ما عدته م���ن الإرهاب مخالف���ا للقوانين والأع���راف والقواعد الت���ي تحكم المجتمع 
والحي���اة الجماعي���ة وينال من القيم الإن�س���انية. وبت�أثير هذه الدول �أع���دت الأمم المتحدة �أكثر من 

)11( �أتفاقية دولية خا�صة بمقاومة الإرهاب �أو الحد منه.

ج. ط���رح الأمين العام ال�س���ابق ل�ل��أمم المتحدة بطرا�س غالي فك���رة التعاون ال���دولي والإقليمي في 
الجوانب الفنية في مكافحة الإرهاب بالأ�ستناد �إلى الاتفاقيات الدولية الموقعة عليها من قبل الدول 
وتجاوز ال�صعوبات الفنية التي تعتر�ض تعاون الدول في هذا المجال وتو�سيع نطاق الاتفاقات الملزمة 
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قانون���ا بحج���ة �أن بع�ض الدول تتردد في التنفيذ والتعاون لأ�س���باب تتعلق بالأم���ن القومي , ويرى �أن 
�أخت�ل�اف القوانين في ال���دول يعتر�ض تنفيذ مكافح���ة الإرهاب , فبع�ض القوان�ي�ن تمنح الإرهابيين 
و�ض���ع لاجئ �سيا�س���ي , وبع�ض���ها لاي�س���مح بت�س���ليمهم . �ألا �أن فكرة غالي اهتمت ب�إيجاد �آلية عملية 
لتنفيذ الاتفاقيات الخا�صة بالإرهاب , ولم يعر �أيديولوجيات من يقومون بالأرهاب ولا �أهدافهم ولا 

دوافعهم المتعددة و�ضرورة المكافحة.

د. بع���د الهجم���ات عل���ى الولايات المتحدة في 11 �أيلول 2001 وبت�أثير و�ض���غط م���ن الولايات المتحدة 
�أوع���زت الأمم المتحدة للجنة القانونية بت�ش���ريع اتفاقية �ش���املة لمكافحة اللإره���اب , وعلى الرغم 
من كل ذلك فقد جرت مناق�ش���ات حادة واختلفت الآراء من جديد حول تحديد مفهوم الإرهاب من 
الناحية القانونية , ولم ت�س���تطيع الولايات المتحدة والدول الغربية فر�ض مفهومها ال�شامل للإرهاب 
و�أدانت���ه بغ�ض النظر عن �أهدافه وطبيعة المركز القانوني للقائمين بالأرهاب, و�أكتفى مجل�س الأمن 

ب�إ�صدار القرار 1373 ل�سنة 2001 حول الهجمات الإرهابية على الولايات المتحدة.

ه���ـ. �أن الأمم المتح���دة والمجتمع الدولي نددوا بالإرهاب وعدوه من الجرائم الدولية وعلى الم�س���توى 
الاقليم���ي و�ض���عت اتفاقية )�أوربا ( لقمع الإرهاب في 27ك2 1977 �ض���من �إط���ار الأتحاد الأوربي , 
وكذلك �ض���من �إطار الم�ؤتمر الإ�س�ل�امي الذي �أدان الإرهاب في م�ؤتمر القمة الإ�سلامي التا�سع ,على 
الم�س���توى العربي �أتفق وزراء الداخلية العرب في الاجتماع الثالث ع�ش���ر للمجل�س في ك2 1996على 
م�ش���روع )الا�س�ت�راتيجية العربية لمكافحة الإرهاب( وهو يناق�ش �س���نويا في �أجتم���اع وزراء الإعلام 

ومجل�س وزراء الداخلية العربي و�ضع الاتفاقيات والقاونين لمنع الإرهاب.

و. مما �سبق ذكره , نجد �أنه لا خلاف بين الأ�سرة الدولية على �أعتبار الإرهاب الدولي بكل �أ�شكاله 
جريمة مدانة قانوناً و�أخلاقاً , و�أن القرارات الدولية والاتفاقات والمعاهدات المعقودة بهذا ال�ص���دد 
تتفق مع ذلك. �ألا �أن الم�ش���كلة تكمن في عدم الاتفاق �ض���من �إطار القانون الدولي على تحديد دقيق 
لمعنى الإرهاب , وبالتالي ما هي الأعمال الم�شمولة بالإرهاب الدولي عن غيرها , وب�ضوء عدم وجود 
حدود معنية للتمييز بين مفهوم الأعمال الم�شمولة بالإرهاب عن غيرها ووقع ذلك �ضمن التعبيرات 
القانونية لهذه الدولة �أو تلك , خا�صة بين الدولة الغربية التي تنظر �إلى الأعمال الإرهابية بنتائجها 
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النهائية بغ�ض النظر عن �أي �شيئ �أخر , في حين ترى دول العالم الثالث خا�صة , �ضرورة النظر�إلى 
الأهداف والدوافع لتمييز الأعمال الم�شروعة المقترنة بالعنف عن الأعمال الإرهابية وعند ذلك يكون 
ل���كل دولة �أن تعرف التزاماتها الحقة تجاه القانون الدولي بما يتعلق بمكافحة الإرهاب والم�س���اهمة 
في الجهود الدولية لمقاومته بعيدا عن و�سائل ال�ضغط التي تمار�سها دولًا كبرى لفر�ض وجهات نظر 

منتقاة في هذا المو�ضوع.

الإرهاب في الت�شريعات الوطنية

 ظه���رت اتجاه���ات فقهية وت�ص���رفات متناق�ض���ة في الت�ش���ريعات الوطني���ة لبع����ض دول العالم وفي 
الاتجاهات التي ت�سعى الدول , وخا�صة الولايات المتحدة , �إلى بلوراتها في المعاهدات الدولية.وبعيداً 
عن الخو�ض في التفا�صيل القانونية نقول �أنه �سادت ثلاثة اتجاهات رئي�سة لتعريف مفهوم الإرهاب 

, هي:

�أ. الأتجاه الأول ي�ستبعد محاولة تعريف الإرهاب كونها غير مجدية ولا تغير من م�ضمون النظرة �إلى 
الإرهاب , لأنه �ص���ورة م�س���تقرة في الأذهان ولا تحتاج �إلى �شرح مف�صل لمعرفة م�ضمونه �أو التو�صيل 
�إلى تعري���ف دقي���ق ومجرد له.والرد على هذا الاتجاه يقول �أن تعبير الإرهاب غام�ض وغير م�س���تقر 
ويمك���ن �أن تت�ص���ل ب���ه كثير من المع���اني المختلفة . ولا يمكن ع���دم البحث في تعريف م�ش���كلة حيوية 

كالإرهاب لمجرد �أنها بالغة ال�صعوبة. تبنت الولايات المتحدة وبع�ض الدول الغربية موقفاً

يرى هذا الاتجاه وبينت �أن في تعريف الإرهاب )م�ض���يعة للوقت (.ويرون �أن �ص���ياغة تعريف مجرد 
وموقف مو�ضوعي لمفهوم الإرهاب لي�س �ضرورياً لتحديد �أو منع �أفعال الإرهاب , و�أن من ال�ضروري 
والأف�ض���ل تبني �أ�سلوب عملي في �ش���كل اتفاقيات متعلقة بمكافحة الإرهاب ومنع الجرائم الإرهابية 
و�س���د كل الثغرات المتبقية في هذه الظاهرة. والتعبير العملي لهذا الاتجاه ما ت�س���مى “الحرب �ض���د 
الإرهاب “التي تقودها الولايات المتحدة اليوم في �أفغان�س���تان وتحاول ن�ش���رها في �أجزاء �أخرى من 

العالم �ضد حركات ودول.

ب. الإتجاه الثاني. يركز هذا الإتجاه على تعريفه للإرهاب على و�صف الأفعال المادية التي يمكن �أن 
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يطلق عليها م�صطلح “الإرهاب “ ب�صرف النظر عن فاعليها بق�صد التخل�ص من اختلاف وجهات 
النظر بالن�س���بة �إلى الفع���ل. وهذا الاتجاه يحاول �أن ينحى بعيداً ع���ن المتاهات القانونية والتغيرات 
المتميزة للتعريفات عن طريق الن�ص على �أفعال تعد بحد ذاتها �أفعالا �إرهابية , ومن يرتكبها ينطبق 
عليه و�ص���ف الإرهاب بغ����ض النظر عن الدوافع لارتكاب مثل هذه الأفع���ال , وفقاً لهذا الاتجاه ف�أن 
الإرهاب هو ) القتل والاغتيال والتخريب والتدمير ون�ش���ر الإ�ش���اعات وتعطيل دور العبادة واحتجاز 
الممتلكات و�إف�س���اد المحاكم وتخدير ال�ص���حافة ,كل هذه الأفعال عندما ت�ش�ت�رك في تحقيق غر�ض 

معين يت�ضمن ن�شر الرعب(.ومما ي�ؤخذ على هذا الاتجاه تناوله الإرهاب ما ي�أتي:

�أولا. �أن العمليات الإرهابية والابتكارات في تنفيذها �أمر لا يمكن التنب�ؤ بها , ما يجعل تحديد جميع 
الأفعال التي ت�شمل الأفعال الإرهابية في تعريف محدد �أمر غاية في ال�صعوبة من الناحية العملية.

ثانياً. �أن الأتجاه المادي في تعريف الإرهاب يغفل �أمراً مهماً وهو معيار التفقة بين الأفعال اللإجرامية 
العادية والأعمال الإرهابية التي تهدف �إلى تحقيق �أهداف �سيا�سية.

ج. الاتج���اه الثال���ث. ويرى النظر بمو�ض���وعية لتحديد مفهوم الإره���اب. فالحاجة �إلى وجود مدخل 
لتعري���ف الإره���اب عن طريق �إيجاد �أ�س����س معينة لمكانات التعريف مهمة للتوا�ص���ل من خلالها �إلى 

تحديد مفهوم اللإرهاب , وهذه المكونات ت�شمل :

�أولًا. الرعب , كونه نتيجة لأفعال الإرهابية.

ثانياُ. ال�ض���حايا المق�صودين لذاتهم ب�أعتبارهم هدفاً للعملية الإرهابية �أو كو�سيلة لإرهاب الأخرين 
وموجودين �ضمن منطقة الهدف.

ثالثاً.�أهداف �أولية محددة توجه �إليها الأفعال الإرهابية.

. �أ�ستخدام العنف ب�صوره المختلفة. رابعاًَ

خام�ساً.�أن يق�صد الفعل الإرهابي تحقيق �أهداف �سيا�سية.
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الاجتهادات الفقهية الأخرى 

 ينظر بع�ض المفكرين على �أن الإرهاب هو تفكير مو�ض���وعي ينبع من ذات فو�ض���وية لأنه يخرج عن 
الأع���راف الم�ألوفة ويتخذ طريق القوة والعنف لل�س���يطرة على �أذه���ان الجماهير وجعلها ترزح تحت 
عام���ل الخ���وف من المجهول , كم���ا �أن هذه الأفعال ت�أخذ طرف���اً ثالثاً بعيداً عن الن���زاع ليمثل كب�ش 
الفداء في هذا ال�ص���راع ) ال�ض���حية ( , وقال ) �إنجيلز ( �أن الإرهاب غير مجد لتغيير واقع معين , 
و�إنما تغيير الواقع يجب �أن يتم عبر العمل الفكري المنظم ال�ش���امل الم�س���تند �إلى �إيدولوجية وا�ضحة 
, ويرى بع�ض الفقهاء �أن الإهاب ال�سيا�س���ي ) هو الا�س���تعمال المن�س���ق للعنف �أو التهديد ب�أ�س���تعماله 
من �أجل تحقيق �أهداف �سيا�س���ية (. ويرى وات�س���ون الإرهاب “ �أنه �أ�س�ت�راتيجية �أو �أ�س���لوب يعتمد 
الا�س���تعمال المنظم للعن���ف , تحاول جماعة منظمة �أو ح���زب لفت الأنتباه لأهدافه���ا عن طريقه �أو 
فر����ض التنازلات لأغرا�ض���ها “ وي���رى بريان كدوزبير �أن الإرهاب ) �أ�س���تخدام العن���ف �أو التهديد 
با�ستخدامه لتحقيق الأهداف ال�سيا�سية , ومن الممكن �إ�ستخدام العنف ك�سلاح بيد الثائرين �أو بيد 

خ�صومهم وفي الحالة الثانية ي�صبح �إرهاباً م�ضاداً (.

ويفهم �أن الباحثين الغربيون يمزجون في تعاريفهم بين الن�ش���اطات التي تبذلها ال�شعوب في البلدان 
المحتلة �ض���د كل ذلك وح�ص���رت �أث���ار الإرهاب على المجال ال�سيا�س���ي فقط دون ت�أث�ي�ر على البيئة 
الاجتماعية والأقت�ص���ادية , و، الأرهاب فعل رمزي ي�س���عى لإحادث �إث���ارة وردود فعل كبيرة تتجاوز 
حجمه���ا المح���دود , وكذل���ك الأرهاب عمل لا وطن له ولا يخ�ض���ع للحدود الدولي���ة , ولأنه يقوم على 
مط���اردة الخ�ص���وم في كل مكان عل���ى خريطة العالم. وفي ر�أين���ا �أن المعالجة القانونية ال�ص���حيحة 
لظاهرة عالمية ت�ؤثر على العالم وم�س���تقبله , ويجب �أن تنطلق من قاعدة �ش���املة وعامة على الرغم 
م���ن �آية �ص���عوبات في الطريق لتحدي���د مفهوم دقيق للإره���اب متفق عليه , ويكون الأ�س���ا�س في �أية 

ت�شريعات وتعاون م�شترك لمكافحة الإرهاب و�أثاره , هذه المعالجة ت�شتمل على ما ي�أتي:

�آ. تج���اوز التعاري���ف المنح���ازة التي تعبر عن وجهة نظر �سيا�س���ية تحاول تثبي���ت موقفها عن طريق 
التبرير النظري , والنظر �إلى المو�ضوع بتجرد.
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ب. �أن الاتجاهات المنوه عنها لتحديد مفهوم الإرهاب مفهوم الإرهاب قا�ص���رة عن ا�س���تيعاب كامل 
لظاهرة الإرهاب لكونها تقت�ص���ر على الجانب المادي ) الأفعال ( �أ, الجانب القانوني ) الجرائم ( 

�أو الجانب الأخلاقي �أو الجانب ال�سيا�سي , �أو الجمع بين هذه الجوانب دون البع�ض الآخر.

ج. لي����س بالنتيج���ة �أن تكون الأه���داف والغايات النهائية للإرهاب �سيا�س���ية فنح���ن نعي�ش في عالم 
تت�ش���ابك فيه و�سائل القمع والا�س���غلال واللا عدالة ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية والاقت�صادي , 
وقد تكون الممار�س���ات الاق�صادية وعولمة الثقافة والاقت�صاد والتجارة عاملًا مهماً في تحفيز �أعمالًا 
م�ضادة موجهة لحماية الذات الثقافية والاقت�صادية وغيرها , ولابد �أن ن�شير هنا �أي�ضاً �أن الإ�ضرار 
ال�شديدة بالبيئة ي�ؤدي �إلى حدوث تحولات �شديدة في البيئة ينتج عنها م�شاكل اجتماعية )كالنق�ص 
في الموارد المائية والطبيعة والت�ص���حر ( ت�ؤدي �إلى �ش���حة الموارد والهجرة الداخلية والعابرة للحدود 
وازدي���اد حدة التناف����س بين المجموعات عل���ى الموارد , والبطال���ة والفقر واللام�س���اواة , وتعزيزها 
الممار�س���ات غير ال�ص���حيحة للم�ؤ�س�س���ات الوطنية , والإهمال من قبل الم�ؤ�س�س���ات الدولية. وفي كل 
ذلك تكمن جذور جديدة للإرهاب مختلفة الأ�ش���كال , فلا يمكن والحالة هذه �أن نهمل كل العوامل 
الكامن���ة وراء ن�ش���وء الإرهاب والتركيز فقط على مظاهره. فلا يكفي للق�ض���اء عل���ى المر�ض تناول 

الأدوية بعد ا�ستفحاله , و�إنما في الوقاية المبكرة منه.

د. لا ت�ش���مل هذه التعاريف على “ �أرهاب الدولة “ حيث �أن الفعل الإرهابي الذي ت�ش���تمل عليه هذه 
التعاريف تنطبق على بع�ض ممار�س���ات �أنظمة الحكم كما في الكيان ال�ص���هيوني. وي�س���تدعي ذلك 
�أن تتو�س���ع مفاهيم الإرهاب لت�شمل �إرهاب الدولة �ض���من نطاق ولايتها الأقليمية و�إرهاب الدولة في 
البيئة الدولية المقرون ب�إثارة الرعب والفزع وعدم الا�ستقرار في الدول الأخرى عن طريق ا�ستخدام 
القوة الفعلي �أو التهديد ب�أ�س���تخدامها , �أو بوا�س���طة �أ�س���اليب الإرهاب غير المبا�شر وفي ظل الو�ضع 
الدولي الحالي والعلاقات الدولية ال�س���ائدة ف�أن �إرهاب الدولة في البيئة الدولية الذي تمار�سه دول 
كبرى بالا�س���تخدام المفرط للقوة الع�س���كرية , ويعتبر بحق �أخطر �أنواع الإرهاب ل�ش���مولية ت�أثيره في 
�أع���داد كبيرة م���ن النا�س وتهديد وجود وا�س���تقرار �ش���عوب ودول ب�أكملها ل�ش���مولية ت�أثير في �أعداد 
كبيرة وتهديد وجود و�أيتقرار �ش���عوب وغالباً ما ي�ؤدي �إلى كوارث �إن�س���انية تتع���دى نتائجها و�أثارها 
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وامتداداته���ا الزمنية �أفعال الإرهاب الفردية �أو الجماعية المحدودة التي ت�س���تنكرها الدول الكبرى 
تحاول و�ضع ت�شريعات دولية �ضدها.
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