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الإتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب

�أ. م�ضمون الإتفاقية:

تع���د الر�ؤية العربية �إحدى �أهم الر�ؤى الإقليمية المتكاملة ح���ول ظاهرة الإرهاب وكيفية مكافحتها. 
وبد�أت الجهود العربية لمكافحة الإرهاب بالتو�ص���ل �إلى الإ�س�ت�راتيجية الأمني���ة العربية التى �أقرها 
مجل����س وزراء الداخلي���ة العرب فى ع���ام 1983. وفى �إطار الخط���ة الأمنية العربية الأولى �ش���كلت 
اللجن���ة العربي���ة للجرائم المنظمة الت���ى تناولت فى �إجتماعها الأول مو�ض���وع الإره���اب. وبناء على 
تو�ص���يات اللجنة التى عر�ضت على المجل�س فى دورته ال�ساد�س���ــة بتاريــــخ 1987/12/12م، �أ�صدر 
ق���رارا يق�ض���ى بتكليف الأمانة العام���ة لمجل�س وزراء الداخلية العرب ب�إعداد م�ش���روع �إ�س�ت�راتيجية 

عربية لمكافحة الإرهاب بالتن�سيق مع الأمانة العامة لجامعة الدول العربية.

وفى مطلع عام 1988م، �أ�صدر مجل�س وزراء الداخلية ووزراء العدل العرب قرارا ين�ص على ت�شكيل 
لجن���ة م���ن ممثلى ال���دول العربية على م�س���توى الخبراء وبم�ش���اركة الأمانة العام���ة لجامعة الدول 
العربية، و�أمانة مجل�س وزراء الداخلية العرب، لو�ضع ت�صور عربى لكيفية مواجهة ظاهرة الإرهاب. 
وبم�شاركة الأمانة العامة ومجل�س وزراء الداخلية العرب عقدت لجنة الخبراء اجتماعها فى الفترة 
م���ن 22- 24�أغ�س���ط�س 1989م، وفى �ض���وء الورقة المقدم���ة من الأمانة العامة تو�ص���لت اللجنة �إلى 

تعريف �إجرائى للإرهاب ي�شمل كل �صوره.

وف���ى الدورة التا�س���عة لمجل�س وزراء الداخلي���ة العرب فى يناير عام 1992م، طالبت م�ص���ر وتون�س 
ب�أهمية الت�ص���دى للجماعات المتطرفة. وفى الدورة العا�ش���رة للمجل����س يناير عام 1993م، تقدمت 
م�ص���ر بورقة عم���ل عن تجربتها ف���ى مواجهة الجماع���ات الإرهابي���ة، وقدمت تون����س تجربتها فى 
الق�ض���اء على الإرهاب. وطالبت م�ص���ر ب�أهمية و�ض���ع �إ�س�ت�راتيجية عربية لمواجهة الإرهاب وتقرر 
�إن�شاء مكتب للإعلام الأمنى بالقاهرة فى نطاق الأمانة العامة لمجل�س وزراء الداخلية العرب، وفى 
الدورة الحادية ع�ش���رة يناير عام 1994م، تم الإتفاق بين م�ص���ر وتون�س والجزائر على خطة �أمنية 
لمكافحة كل �أنواع الجرائم. وفى الدورة الثانية ع�شرة بتون�س يناير 1995م، تم ت�شكيل لجنة حكومية 
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لمتابعة ر�ؤو�س الإرهاب بالخارج وقدمت م�صر مدونة �سلوك لمكافحة الإرهاب حاولت ال�سودان عدم 
�إدراجها على جدول الأعمال، وتم ت�شكيل لجنة لدرا�سة الإقتراح الم�صرى لعر�ض نتائج �أعمالها على 
الدورة الثالثة ع�شرة فى يناير بتون�س عام 1996م، حيث تم �إقرار مدونة ال�سلوك التى قدمتها م�صر 
بالإجماع. و�إتفقت الدول العربية فى هذه المدونة على �إدانة كل �أعمال الإرهاب �أيا كان م�ص���درها، 
وتم الإتفاق على �ض���رورة �إ�س���تكمال درا�سة م�ش���روع الإ�س�ت�راتيجية العربية لمكافحة الإرهاب لي�أتى 
م�ش���روعا متكاملا يعك����س وجهات نظر الدول العربية ويلبى تطلعاتها نح���و مجتمع عربى �أكثر �أمنا 
وا�س���تقراراً. وفى هذا الإطار بد�أ فى 19 مار�س عام 1996م، الإجتماع التا�س���ع للجنة الإ�ست�ش���ارية 
التابع���ة لمجل����س وزراء الداخلية العرب لتقيي���م وتوجيه البرامج الإعلامية م���ن ناحية ت�أثيرها على 

ال�سلوك الأمنى، وتعزيز المواجهة الإعلامية والدفاع عن الإ�سلام وقيمه ال�سامية.

وف���ى �إطار التح���رك والعمل العرب���ى الجماعى تم �إق���رار الإتفاقي���ة العربية لمكافح���ة الإرهاب فى 
�إجتماع���ات ال���دورة 15 لم�ؤتم���ر وزراء الداخلية العرب فى 5 يناير عام 1998م، وتم و�ض���ع عدد من 
الآليات لتنفيذ هذه الإتفاقية لمواجهة الإرهاب وتفعيل المواجهة لظاهرة عابرة للحدود. وتم التوقيع 
عل���ى الاتفاقي���ة فى 22 �أبريل عام 1998 فى جل�س���ة ا�س���تثنائية م�ش�ت�ركة لوزراء الع���دل والداخلية 
الع���رب، كما قدمت م�ص���ر للمجل�س بيانا لإدانة الإره���اب �أقره المجل�س بالإجماع �إ�س���تكمالا لمحاور 
التع���اون الأمنى والق�ض���ائى ب�ي�ن مجل�س وزراء الع���دل والداخلية العرب، و�أكد الإتف���اق العربى لمنع 
ظاهرة التطرف والإرهاب و�أن الكفاح الم�شروع �ضد الاحتلال لا يعد من الجرائم الإرهابية. وتعتبر 
الإتفاقية التى ت�ض���م 46 مادة �أن حالات الكفاح الم�ش���روع �ض���د الإحتلال الأجنبى من �أجل التحرر 
وتقري���ر الم�ص�ي�ر لا تع���د من الجرائ���م الإرهابية وفقا لمب���ادئ القانون الدولى، ويعت�ب�ر هذا الموقف 

ت�شريعا للمقاومة اللبنانية والفل�سطينية �ضد الإحتلال الإ�سرائيلى.

وف���ى 4 �س���بتمبر ع���ام 1995م عقد �أول م�ؤتمر للإع�ل�ام الأمنى فى تون�س من �أج���ل تدعيم التعاون 
الإعلام���ى العرب���ى فى مج���ال مكافحة الإره���اب، حيث �أقر ا�س�ت�راتيجية �إعلامية عربي���ة للتوعية 

الأمنية.
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وقد ظلت ق�ضية الإرهاب تت�صدر جداول �أعمال المجل�س فى �أعمال دورتيه 29 التى عقدت بالقاهرة 
ف���ى يوليو عام 1996م، و30 التى عقدت بالقاهرة فى يوليو عام1997م، حيث �أعاد المجل�س الت�أكيد 
عل���ى �أهمية التعاون الإعلامى العربى لمواجهة الإرهاب. �أما على �ص���عيد الم�ؤتمر الإعلامي العربى، 
فقد عقد دورته الثانية فى يوليو عام 1997م، بالعا�صمة التون�سية، وناق�ش �آليات تنفيذ الإ�ستراتيجية 
الإعلامي���ة العربية لمكافحة الإرهاب التى تم �إقرارها خ�ل�ال الإجتماع الأول للم�ؤتمر الذى عقد فى 

�سبتمبر عام 1995م.

وتاريخ بدء النفاذ للإتفاقية العربية من �أجل مكافحة الإرهاب كان في ؟�أيار/مايو ؟؟؟؟م، وفقا للمادة ؟

وج���اء في الإتفاقي���ة، رغبة الدول العربية في تعزيز التعاون فيما بينه���ا لمكافحة الجرائم الإرهابية، 
التي تهدد �أمن الأمة العربية و�إ�ستقرارها، وت�شكل خطرا على م�صالحها الحيوية.

و�إلتزاما بالمبادئ الأخلاقية والدينية ال�س���امية، ولا �سيما �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وكذا بالتراث 
الإن�س���اني للأمة العربية التي تنبذ كل �أ�ش���كال العنف والإرهاب، وتدعو �إلى حماية حقوق الإن�سان، 
وهى الأحكام التي تتما�شى معها مبادئ القانون الدولي و�أ�س�سه التي قامت على تعاون ال�شعوب من 

�أجل �إقامة ال�سلام.

و�إلتزاما بميثاق جامع���ة الدول العربية وميثاق هيئة الأمم المتحدة، وجميع العهود والمواثيق الدولية 
الأخرى التي تكون الدول المتعاقدة في هذه الإتفاقية طرفا فيها.

وت�أكيدا على حق ال�شعوب في الكفاح �ضد الإحتلال الأجنبي والعدوان بمختلف الو�سائل، بما في ذلك 
الكفاح الم�س���لح من �أجل تحرير �أرا�ض���يها، والح�ص���ول على حقها في تقرير م�ص�ي�رها و�إ�ستقلالها، 
وبم���ا يحافظ على الوحدة الترابية لكل بلد عربي، وذلك كله وفقا لمقا�ص���د ومبادئ ميثاق وقرارات 

الأمم المتحدة.

وقد �إتفقت على عقد الاتفاقية، داعية كل دولة عربية لم ت�ش���ارك في �إبرامها �إلى الإن�ض���مام �إليها. 
وقد عرفت الإتفاقية في الباب الأول الإرهاب و�إعترفت بالإتفاقيات الدولية التي �صدرت عن المنظمة 

الدولية بما يخ�ص الإرهاب وكماتطرقنا �إليه �سابقًا في الف�صل.
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بينت الإتفاقية في بابها الثاني �أ�س����س التعاون العرب���ي لمكافحة الإرهاب، حيث جاء في المادة الثالثة 
من الفرع الأول، كيفية التدابير لمنع ومكافحة الجرائم الإرهابية.

فن�صت المادة الثالثة على التالي: 

تتعه���د الدول المتعاقدة بع���دم تنظيم �أو تمويل �أو �إرتكاب الأعمال الإرهابية �أو الإ�ش�ت�راك فيها ب�أية 
�ص���ورة من ال�ص���ور، و�إلتزاما منها بمنع ومكافح���ة الجرائم الإرهابية طبق���ا للقوانين والإجراءات 

الداخلية لكل منها ف�إنها تعمل على:

�أولا: تدابير المنع:

 الحيلولة دون �إتخاذ �أرا�ضيها م�سرحا لتخطيط �أو تنظيم �أو تنفيذ الجرائم الإرهابية �أو ال�شروع �أو 
الإ�شتراك فيها ب�أية �صورة من ال�صور، بما في ذلك العمل على منع ت�سلل العنا�صر الإرهابية �إليها �أو 
�إقامتها على �أرا�ض���يها فرادى �أو جماعات �أو �إ�س���تقبالها �أو �إيوائها �أو تدريبها �أو ت�سليحها �أو تمويلها 

�أو تقديم �أية ت�سهيلات لها.

 التعاون والتن�س���يق بين الدول المتعاقدة، وخا�صة المتجاورة منها، التي تعانى من الجرائم الإرهابية 
ب�صورة مت�شابهة �أو م�شتركة.

 تطوير وتعزيز الأنظمة المت�ص���لة بالك�شف عن نقل و�إ�ستيراد وت�صدير وتخزين و�إ�ستخدام الأ�سلحة 
والذخائ���ر والمتفج���رات وغيرها من و�س���ائل الإعت���داء والقتل والدم���ار، و�إج���راءات مراقبتها عبر 
الجم���ارك والحدود لمنع �إنتقالها من دولة متعاقدة �إلى �أخرى، �أو �إلى غيرها من الدول �إلا لأغرا�ض 

م�شروعة على نحو ثابت.

 تطوي���ر وتعزي���ز الأنظمة المت�ص���لة ب�إج���راءات المراقبة وت�أمين الح���دود والمنافذ البري���ة والبحرية 
والجوية لمنع حالات الت�سلل منها.

 تعزيز نظم ت�أمين وحماية ال�شخ�صيات والمن��شآت الحيوية وو�سائل النقل العام.
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 تعزي���ز الحماي���ة والأمن وال�س�ل�امة لل�شخ�ص���يات وللبعثات الدبلوما�س���ية والقن�ص���لية والمنظمات 
الإقليمية والدولية المتعمدة لدى الدولة المتعاقدة وفقا للإتفاقيات الدولية التي تحكم هذا المو�ضوع. 

 تعزي���ز �أن�ش���طة الإع�ل�ام الأمن���ي وتن�س���يقها مع الأن�ش���طة الإعلامي���ة في كل دولة وفقا ل�سيا�س���تها 
الإعلامية، وذلك لك�ش���ف �أه���داف الجماعات والتنظيمات الإرهابي���ة، و�إحباط مخططاتها، وبيان 

مدى خطورتها على الأمن والا�ستقرار.

 تقوم كل دولة من الدول المتعاقدة، ب�إن�شاء قاعدة بيانات لجمع وتحليل المعلومات الخا�صة بالعنا�صر 
والجماع���ات والحركات والتنظيم���ات الإرهابية ومتابعة م�س���تجدات ظاهرة الإره���اب، والتجارب 
الناجحة في مواجهتها، وتحديث هذه المعلومات، وتزويد الأجهزة المخت�ص���ة في الدول المتعاقدة بها، 

وذلك في حدود ما ت�سمح به القوانين والإجراءات الداخلية لكل دولة.

ثانيا: تدابير المكافحة:

 القب����ض على مرتكب���ي الجرائم الإرهابي���ة ومحاكمتهم وفقا للقان���ون الوطني، �أو ت�س���ليمهم وفقا 
لأحكام هذه الاتفاقية، �أو الاتفاقيات الثنائية بين الدولتين الطالبة والمطلوب �إليهم الت�سليم.

 ت�أمين حماية فعالة للعاملين في ميدان العدالة الجنائية.

 ت�أمين حماية فعالة لم�صادر المعلومات عن الجرائم الإرهابية وال�شهود فيها.

توفير ما يلزم من م�ساعدات ل�ضحايا الإرهاب. 

 �إقامة تعاون فعال بين الأجهزة المعنية وبين المواطنين لمواجهة الإرهاب بما في ذلك �إيجاد �ضمانات 
وحوافز منا�س���بة للت�ش���جيع على الإبلاغ عن الأعم���ال الإرهابية، وتقديم المعلومات التي ت�س���اعد في 

الك�شف عنها والتعاون في القب�ض على مرتكبيها.

و�أو�ص���ت المادة الرابعة على �ضرورة التعاون العربي لمنع ومكافحة الجرائم الإرهابية طبقا للقوانين 
والإجراءات الداخلية لكل دولة، من خلال الآتي:
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�أولا- تبادل المعلومات:

 تتعهد الدول المتعاقدة بتعزيز تبادل المعلومات فيما بينها حول:

�أ( �أن�ش���طة وجرائم الجماعات الإرهابية وقياداتها وعنا�صرها و�أماكن تمركزها وتدريبها وو�سائل 
وم�ص���ادر تمويلها وت�س���ليحها و�أنواع الأ�س���لحة والذخائر والمتفجرات التي ت�ستخدمها، وغيرها من 

و�سائل الإعتداء والقتل والدمار.

ب( و�س���ائل الإت�ص���ال والدعاية التي ت�س���تخدمها الجماع���ات الإرهابية و�أ�س���لوب عملها، وتنقلات 
قياداتها وعنا�صرها، ووثائق ال�سفر التي ت�ستعملها.

 تتعه���د كل م���ن الدول المتعاقدة، ب�إخطار �أي���ة دولة متعاقدة �أخرى، على وجه ال�س���رعة، بالمعلومات 
المتوف���رة لديها عن �أية جريمة �إرهابية تقع في �إقليمها ت�س���تهدف الم�س���ا�س بم�ص���الح تلك الدولة �أو 
بمواطنيها، على �أن تبين في ذلك الإخطار ما �أحاط بالجريمة من ظروف والجناة فيها و�ضحاياها 
والخ�سائر الناجمة عنها والأدوات والأ�ساليب الم�ستخدمة في �إرتكابها، وذلك بالقدر الذي لا يتعار�ض 

مع متطلبات البحث والتحقيق.

 تتعهد الدول المتعاقدة، بالتعاون فيما بينها لتبادل المعلومات لمكافحة الجرائم الإرهابية، و�أن تبادر 
ب�إخطار الدولة �أو الدول الأخرى المتعاقدة بكل ما يتوافر لديها من معلومات �أو بيانات من ��شأنها �أن 

تحول دون وقوع جرائم �إرهابية على �إقليمها �أو �ضد مواطنيها �أو المقيمين فيها �أو �ضد م�صالحها.

تتعه���د كل من ال���دول المتعاقدة، بتزويد �أية دولة متعاقدة �أخرى. بم���ا يتوافر لديها من معلومات �أو 
بيانات من ��شأنها:

�أ. �أن ت�س���اعد في القب�ض على متهم �أو متهمين ب�إرتكاب جريمة �إرهابية �ضد م�صالح تلك الدولة، �أو 
ال�شروع �أو الإ�شتراك فيها �سواء بالم�ساعدة �أو الإتفاق �أو التحري�ض.

ب. �أن ت�ؤدى �إلى �ض���بط �أية �أ�س���لحة �أو ذخائر �أو متفجرات �أو �أدوات �أو �أموال ا�س���تخدمت �أو �أعدت 
للإ�ستخدام في جريمة �إرهابية.
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 تتعهد الدول المتعاقدة، بالمحافظة على �س���رية المعلومات المتبادلة فيما بينها، وعدم تزويد �أية دولة 
غير متعاقدة �أو جهة �أخرى بها، دون �أخذ الموافقة الم�سبقة للدولة م�صدر المعلومات.

ثانيا: التحريات:

تتعه���د ال���دول المتعاقدة بتعزيز التعاون فيما بينها، وتقديم الم�س���اعدة في مج���ال �إجراءات التحري 
والقب����ض عل���ى الهاربين من المتهمين �أو المحك���وم عليهم بجرائم �إرهابية وفق���ا لقوانين و�أنظمة كل 

دولة. 

ثالثا: تبادل الخبرات:

 تتع���اون الدول المتعاقدة، على �إجراء وتبادل الدرا�س���ات والبحوث لمكافحة الجرائم الإرهابية، كما 
تتبادل ما لديها من خبرات في مجال المكافحة

 تتع���اون ال���دول المتعاقدة، في حدود �إمكانياتها على توفير الم�س���اعدات الفنية المتاحة لإعداد برامج 
�أو عق���د دورات تدريبية م�ش�ت�ركة، �أو خا�ص���ة بدولة �أو مجموعة من ال���دول المتعاقدة عند الحاجة، 

للعاملين في مجال مكافحة الإرهاب، لتنمية قدراتهم العلمية والعملية ورفع م�ستوى �أدائهم.

وفي المجال الق�ض���ائي: تم الإتفاق على ت�س���ليم المجرمين، ففي المادة الخام�سة تعهدت كل من الدول 
المتعاقدة بت�سليم المتهمين �أو المحكوم عليهم في الجرائم الإرهابية المطلوب ت�سليمهم من �أي من هذه 

الدول، وذلك طبقا للقواعد وال�شروط المن�صو�ص عليها في هذه الإتفاقية.

وحددت المادة ال�ساد�سة الحالات التي لا يجوز الت�سليم فيها وهي كالتالي:

�أ. �إذا كانت الجريمة المطلوب من �أجلها الت�س���ليم معتبرة بمقت�ض���ى القواعد القانونية النافذة لدى 
الدولة المتعاقدة المطلوب �إليها الت�سليم، جريمة لها �صبغة �سيا�سية.

ب. �إذا كانت الجريمة المطلوب من اجلها الت�سليم تنح�صر في الإخلال بواجبات ع�سكرية.

ج. �إذا كان���ت الجريمة المطلوب من �أجلها الت�س���ليم، قد �أرتكبت في �إقلي���م الدولة المتعاقدة المطلوب 
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�إليها الت�س���ليم، �إلا �إذا كانت هذه الجريمة قد �أ�ض���رت بم�ص���الح الدولة المتعاقدة طالبة الت�س���ليم، 
وكان���ت قوانينها تن�ص على تتبع مرتكبي هذه الجرائم ومعاقبتهم، ما لم تكن الدولة المطلوب �إليها 

الت�سليم قد بد�أت �إجراءات التحقيق �أو المحاكمة.

د. �إذا كان���ت الجريمة قد �ص���در ب�ش����أنها حك���م نهائي له قوة الأمر المق�ض���ي لدى الدول���ة المتعاقدة 
المطلوب �إليها الت�سليم، �أو لدى دولة متعاقدة ثالثة.

هـ. �إذا كانت الدعوى عند و�صول طلب الت�سليم قد �إنق�ضت، �أو العقوبة قد �سقطت بم�ضي المدة طبقا 
لقانون الدولة المتعاقدة طالبة الت�سليم.

و. �إذا كانت الجريمة قد �أرتكبت خارج �إقليم الدولة المتعاقدة الطالبة من �شخ�ص لا يحمل جن�سيتها، 
وكان قانون الدولة المتعاقدة المطلوب �إليها الت�سليم لا يجيز توجيه الاتهام عن مثل هذه الجريمة �إذا 

�أرتكبت خارج �إقليمه من مثل هذا ال�شخ�ص.

ز. �إذا �صدر عفو ي�شمل مرتكبي هذه الجرائم لدى الدولة المتعاقدة الطالبة.

ح. �إذا كان النظ���ام القان���وني للدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم لا يجيز لها ت�س���ليم مواطنيها، فتلتزم 
الدول���ة المطلوب �إليها الت�س���ليم بتوجيه الإتهام �ض���د من يرتكب منهم لدى �أي م���ن الدول المتعاقدة 
الأخرى جريمة من الجرائم الإرهابية، �إذا كان الفعل معاقبا عليه في كل من الدولتين بعقوبة �سالبة 
للحرية لا تقل مدتها عن �سنة �أو بعقوبة �أ�شد. وتحدد جن�سية المطلوب ت�سليمه بتاريخ وقوع الجريمة 
المطلوب الت�سليم من �أجلها، وي�ستعان في هذا ال��شأن بالتحقيقات التي �أجرتها الدولة طالبة الت�سليم.

ون�ص���ت الم���ادة ال�س���ابعة على �أنه �إذا كان ال�ش���خ�ص المطلوب ت�س���ليمه قيد التحقي���ق �أو المحاكمة �أو 
محكوما عليه عن جريمة �أخرى في الدولة المطلوب �إليها الت�سليم، فان ت�سليمه ي�ؤجل لحين الت�صرف 
في التحقي���ق �أو �إنته���اء المحاكم���ة �أو تنفيذ العقوبة، ويجوز م���ع ذلك للدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم 
ت�س���ليمه م�ؤقتا للتحقيق معه �أو محاكمته، ب�شرط �إعادته للدولة التي �سلمته قبل تنفيذ العقوبة عليه 

في الدولة طالبة الت�سليم.
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وحث���ت المادة الثالثة ع�ش���رة على التعاون الق�ض���ائي، حيث يتوجب على كل دول���ة متعاقدة، �أن تقدم 
لل���دول الأخرى الم�س���اعدة الممكن���ة واللازم���ة لتحقيقات �أو �إج���راءات المحاكمة المتعلق���ة بالجرائم 

الإرهابية.

 و�إتفقت الدول فيما بينها كما جاء في المادة التا�سعة ع�شرة على التالي:

�أ. �إذا تقرر ت�سليم ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه، تلتزم �أي من الدول المتعاقدة ب�ضبط وت�سليم الأ�شياء 
والعائدات المتح�صلة من الجريمة الإرهابية، �أو الم�ستعملة فيها، �أو المتعلقة بها، للدولة الطالبة �سواء 

وجدت في حيازة ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه، �أو لدى الغير.

ب. ت�سليم الأ�شياء الم�شار �إليها في الفقرة ال�سابقة، ولو لم يتم ت�سليم ال�شخ�ص المقرر ت�سليمه. ب�سبب 
هربه �أو وفاته �أو لأي �سبب �آخر، وذلك بعد التحقق من �أن تلك الأ�شياء متعلقة بالجريمة الإرهابية.

ج. لا تخل �أحكام الفقرتين ال�س���ابقتين بحقوق �أي من الدول المتعاقدة �أو ح�س���ن النية من الغير على 
الأ�شياء �أو العائدات المذكورة.

ولق���د ج���اء في المادة الع�ش���رين �أن للدولة المطلوب �إليها ت�س���ليم الأ�ش���ياء والعائ���دات، �إتخاذ جميع 
التداب�ي�ر والإج���راءات التحفظية اللازمة لتنفيذ �إلتزامها بت�س���ليمها، ولها �أي�ض���ا �أن تحتفظ م�ؤقتا 
بهذا الأ�شياء �أو العائدات �إذا كانت لازمة لإجراءات جزائية تتخذ عندها، �أو �أن ت�سلمها �إلى الدولة 

الطالبة ب�شرط �إ�ستردادها منها لذات ال�سبب.

وفيم���ا يتعل���ق بتبادل الأدل���ة تعهدت ال���دول المتعاقدة في الم���ادة الحادية والع�ش���رين بفح�ص الأدلة 
والآثار الناتجة عن �أية جريمة �إرهابية تقع على �إقليمها �ضد دولة متعاقدة �أخرى بوا�سطة �أجهزتها 
المخت�ص���ة، ولها الإ�س���تعانة ب�أية دولة متعاق���دة �أخرى في ذلك. وتلتزم ب�إتخ���اذ الإجراءات اللازمة 
للمحافظة على هذه الأدلة والآثار و�إثبات دلالتها القانونية، ولها وحدها الحق في تزويد الدولة التي 
وقعت الجريمة �ض���د م�ص���الحها بالنتيجة متى طلبت ذلك، ولا يحق للدولة �أو الدول الم�س���تعان بها 

�إخطار �أية دولة بذلك.
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ب. الموقف الدولي لجامعة الدول العربية في مكافحة الإرهاب:

وفي ملف الإرهاب الدولي و�س���بل مكافحته، يدعو م�ش���روع قرار عربي �إلى �ض���رورة تفعيل مكافحة 
الإرهاب، و�ض���رورة تعزيز التع���اون بين الجامعة العربي���ة والمنظمات الإقليمي���ة والدولية في مجال 

مكافحة الإرهاب ودعم جهود الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهاب.

كما يدعو م�ش���روع القرار الى موا�صلة الم�ساعي العربية لإ�ست�صدار قرار من الجمعية العامة للأمم 
المتحدة بت�شكيل فريق عمل لدرا�سة �سبل تنفيذ تو�صيات الم�ؤتمر الدولي لمكافحة الإرهاب الذي عقد 

في الريا�ض في �شباط )فبراير( 2005م.

وفي م���ا يتعلق ببلورة الموقف العربي الموحد لإخلاء منطقة ال�ش���رق الأو�س���ط من الأ�س���لحة النووية، 
يدعو م�ش���روع القرار بهذا ال�ص���دد �إلى عقد �إجتماع �إ�س���تثنائي لمجل�س الجامعة على م�ستوى وزراء 
الخارجي���ة لدرا�س���ة تقيي���م الجهود العربية لإخلاء منطقة ال�ش���رق الأو�س���ط من الأ�س���لحة النووية 

و�أ�سلحة الدمار ال�شامل الأخرى.

ويدع���و م�ش���روع القرار مجل�س الجامع���ة �أن ي�أخذ في الإعتبار في درا�س���ته تقييم ال�سيا�س���ة العربية 
المتبعة خلال العقود الما�ض���ية وجوانب النجاح و�أ�س���باب الف�ش���ل وتحديد ما �إذا كانت هذه ال�سيا�سة 
ت�ص���لح اليوم في ظل الأو�ضاع الدولية القائمة وهل ت�ستمر الدول العربية في المطالبة ب�إن�شاء منطقة 

خالية من �أ�سلحة الدمار ال�شامل في ال�شرق الأو�سط.

كما يدعو م�ش���روع القرار �إلى �إقتراح �آلية عملية لإخلاء ال�ش���رق الأو�سط من �أ�سلحة الدمار ال�شامل 
و�إقتراح البدائل المنا�سبة التي يمكن للدول العربية التحرك في �إطارها في حال عدم �إتخاذ المجتمع 
الدولي �أي خطوات منا�سبة �إ�ستجابة للمبادرة العربية، وو�ضع ت�صور عربي لكيفية التعامل مع الموقف 
في �ض���وء التوجه الإ�س���رائيلي نحو ك�سر �سيا�س���ة الغمو�ض النووي التي �إتبعتها في ال�سنوات ال�سابقة، 
ويت�ض���من م�شروع القرار �إقتراحاً بتعليق �أعمال اللجنة الفنية المعنية ب�إعداد م�شروع معاهدة لجعل 
ال�ش���رق الأو�سط منطقة خالية من �أ�سلحة الدمار ال�شامل وفي مقدمتها ال�سلاح النووي لحين �إعادة 
تقييم ال�سيا�س���ة العربية في �ض���وء المتغيرات الأو�ض���اع الدولية القائمة. وي�ؤكد م�ش���روع القرار على 
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الإ�س���تخدامات ال�س���لمية للطاقة النووية للدول الأع�ض���اء في الجامعة العربية ويدعو �إلى التو�سع في 
�إ�س���تخدام التقنيات النووية ال�س���لمية في جميع المجالات التي تخدم التنمية الم�س���تدامة مع الإلتزام 

بجميع المعاهدات والإتفاقيات والأنظمة الدولية التي وقعتها هذه الدول.

ويدعو م�شروع القرار الى �إن�شاء هيئات وم�ؤ�س�سات تعنى بالإ�ستخدام ال�سلمي للطاقة النووية في كل 
دولة عربية مع �إن�شاء هيئات رقابية وطنية م�ستقلة لمراقبة �إ�ستخدام الطاقة النووية لت�أمين ال�سلامة 

النووية في الدولة وتحقيق المزيد من ال�شفافية �أمام الم�ؤ�س�سات الدولية.

كما يدعو �إلى �إن�ش���اء المفاعلات النووية لأغرا�ض البحث العلمي والتو�س���ع في �إ�ستخدامها في �أعمال 
التدري�س والأن�شطة الإقت�صادية ال�صحية و�إدخال التقنيات النووية المتاحة في الطب �إلى الم�ؤ�س�سات 

ال�صحية العربية وتدري�س العلوم والتقنيات النووية في الجامعات العربية.

ويدعو م�شروع القرار �أي�ضاً �إلى �إن�شاء �شبكة للر�صد المبكر للتلوث الإ�شعاعي وو�ضع خطط الطوارئ 
النووي���ة لمجابهة الح���وادث الإ�ش���عاعية والنووية ويطل���ب الى الهيئ���ة العربية للطاقة الذرية و�ض���ع 
�إ�ستراتيجية عربية خا�صة ب�إمتلاك العلوم والتقنيات النووية للأغرا�ض ال�سلمية حتى العام 2020م.

وي�ؤكد م�ش���روع البيان الختامي على دعم حوار الح�ض���ارات، ويدعو الأمانة العامة للجامعة العربية 
�إلى ر�صد ومتابعة المبادرات التي ت�صدر عن �شخ�صيات وم�ؤ�س�سات �إقليمية ودولية بهدف دعم حوار 

الح�ضارات و�إر�ساء قيم الت�سامح والأنفتاح.

ويت�ض���من م�ش���روع القرار �إقتراحاً بتكلي���ف المجال�س الوزارية العربية المخت�ص���ة و�أي�ض���اً المنظمات 
العربية المتخ�ص�ص���ة ومكاتب وبعثات الجامعة العربية في الخارج و�ض���ع خطط وبرامج عمل تهدف 
�إلى التعريف بالح�ض���ارة العربية وما قدمته من �إثراءات مهمة للإن�س���انية وتكري�س مفاهيم الحوار 

والإنفتاح في التعامل مع الآخر وذلك بالإعتماد على و�سائل وتقنيات الإت�صال الحديثة.

 الإنتقادات التي وجهت للإتفافية العربية لمكافحة الإرهاب:

�إن الإنتق���ادات الموجهة للإتفاقية العربية �أتت معظمها من قبل منظمة العفو الدولية، حيث �س���ببت 
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الإتفاقية قلق وا�س���ع لمنظمة العفو الدولية جراء الن�ص���و�ص التي وردت فيها، ف�إدعت �أنها لا ت�ستوفي 
المعاي�ي�ر الدولي���ة لحقوق الإن�س���ان الت���ي يترتب على ال���دول الأع�ض���اء في الجامع���ة العربية واجب 

�إحترامها وتنفيذها قانوناً وممار�سة. 

وتق���ر منظمة العفو الدولي���ة ب�أن �أعمال العنف في الدول الأع�ض���اء في الجامعة العربية وفي المنطقة 
لي�س���ت جديدة. وقد �إعتمدت حكومات المنطقة على مدى �س���نوات عديدة قوانين و�سيا�س���ات با�س���م 
محاربة العنف �أو »الإرهاب« لا تتما�ش���ى مع الإلتزامات المترتبة عليها بموجب قانون حقوق الإن�سان 
ومعاييرها. لكن في ال�سنوات القليلة الما�ضية، �إتخذ المزيد من الحكومات بع�ض الخطوات الإيجابية 
ب�إتجاه �إدخال �إ�ص�ل�احات في م�ض���مار حقوق الإن�س���ان، بما فيها اعتماد قوان�ي�ن جديدة تن�ص على 
�ض���مانات �أو�سع، والت�ص���ديق على المزيد من المعاهدات الدولية لحقوق الإن�سان، وتنفيذ التو�صيات 
التي قدمتها منظمة العفو الدولية وغيرها من هيئات �أو منظمات حقوق الإن�س���ان، و�إن�ش���اء هيئات 
لحقوق الإن�س���ان، وو�ضع برامج لتعليم حقوق الإن�س���ان. وفي �ضوء ذلك، ت�شعر منظمة العفو الدولية 
بالقل���ق م���ن �أن تنفيذ الإتفاقية �س���يعيد الدول �إلى الوراء بدل �أن ي�س�ي�ر به���ا �إلى الأمام في �إحترام 
الإلتزامات المترتبة عليها بموجب قانون ومعايير حقوق الإن�س���ان. وتبين درو�س الما�ض���ي �أنه لا يمكن 
توطيد الأمن والإ�س���تقرار ب�ص���ورة دائم���ة �إلا عندما يتم �إحترام حقوق الإن�س���ان الأ�سا�س���ية وعدم 

الت�ضحية بها تحت �أية ذريعة.

و�إت�ض���ح ه���ذا الأمر بجلاء من ممار�س���ات �إ�س���رائيل في الأرا�ض���ي المحتلة، حيث يتوا�ص���ل �إرتكاب 
�إنته���اكات �ص���ارخة للحقوق الإن�س���انية للفل�س���طينيين تح���ت ذريعة مكافح���ة »الإره���اب«. وبحلول 
�س���بتمبر/�أيلول 2001م، بعد م�ض���ي عام على بدء الانتفا�ض���ة، قُتل �أكثر من 570 فل�سطينياً، بينهم 
150 طفلًا على �أيدي قوات الأمن الإ�سرائيلية. وقتلت القوات الإ�سرائيلية الفل�سطينيين ب�صورة غير 
قانوني���ة ب�إطلاق النار عليهم خلال المظاهرات وعند نق���اط التفتي�ش عندما لم تكن الأرواح مهددة 
بالخطر. وق�ص���فت المناطق ال�س���كنية ونفذت عمليات �إعدام خارج نطاق الق�ض���اء. وتعر�ض جميع 
الفل�س���طينيين الذين يعي�ش���ون في »الأرا�ض���ي المحتلة« �أكثر من ثلاثة ملايين ن�س���مة لعقاب جماعي 
من خلال فر�ض عمليات الإغلاق وحظر التجول عليهم. و�إ�ض���افة �إلى ذلك، هُدم المئات من منازل 
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الفل�سطينيين. ودعت منظمة العفو الدولية ال�سلطات الإ�سرائيلية مراراً وتكراراً �إلى التقيد بالمعايير 
الدولية لحقوق الإن�سان وحثت ال�سلطة الفل�سطينية والجماعات الم�سلحة على الت�صرف وفق القانون 

الإن�ساني.

كذلك �أهابت المنظمة بالمجتمع الدولي �إتخاذ الإجراءات ال�ضرورية ل�ضمان احترام حقوق الإن�سان 
في المنطقة.ولا يمكن �إر�س���اء ال�س�ل�ام الدائم والمتين �إلا على �أ�س���ا�س حقوق الإن�س���ان. والكل يعرف 
بو�ض���وح �ش���ديد �أنه �إذا تمت الت�ضحية بحقوق الإن�سان في البحث عن ال�سلام والأمن، فلن يتحقق لا 

ال�سلام ولا الأمن.

وتعتقد منظمة العفو الدولية �أنه لا يجوز للدول الأع�ضاء في الجامعة العربية تنفيذ الإتفاقية بن�صها 
الحالي، لأن عدداً من ن�صو�صها لا يتفق مع الإلتزامات المترتبة على الدول الأع�ضاء بموجب القانون 
الإن�س���اني وقانون حقوق الإن�سان. وينبغي على الجامعة والدول الأع�ضاء فيها �إعادة ت�أكيد التزامها 
بحقوق الإن�س���ان قانوناً وممار�س���ة، على �أن ي�ش���مل ذلك الجه���ود المكثفة التي تُب���ذل حالياً لمحاربة 

ومكافحة الأعمال التي تُ�صنف ب�أنها »�أعمال �إرهابية«.

وق���د �أعربت منظم���ة العفو الدولية ع���ن قلقها �إزاء الت�ش���ريعات �أو التدابير الجدي���دة المقترحة في 
�أجزاء عديدة من العالم، بما في ذلك على ال�ص���عيدين الإقليمي والدولي. فمثلًا، �أ�ص���درت منظمة 
العفو الدولية، بيانات �شديدة اللهجة تتعلق بالاتحاد الأوروبي، وبالمثل �أ�صدرت بيانات حول قرارات 
مجل����س الأم���ن ال���دولي �أو المباحثات الأخ���رى التي ج���رت في الأمم المتحدة فيما يتعل���ق ب�إجراءات 
»مكافح���ة الإره���اب«. كذلك تتابع منظمة العفو الدولية عن كثب المناق�ش���ات التي تدور في الجمعية 
العامة للأمم المتحدة ب�ش����أن محارب���ة الإرهاب الدولي. و�إزاء هذه الخلفية، ر�ص���دت منظمة العفو 
الدولية عن كثب الإعتداءات التي جرت �ضد الجماعات المعر�ضة للإنتهاكات، بمن فيها الجماعات 
العربية والإ�س�ل�امية في الولايات المتحدة الأمريكية و�أوروبا، ف�ض�ل�اً عن طالبي اللجوء و�س���واها من 

الهجمات ذات الدوافع العن�صرية و�أعربت عن قلقها �إزاءها.

في �ض���وء البح���ث ال���وارد �أعلاه، تعتق���د منظمة العف���و الدولية �أن���ه ينبغي عدم ح�ص���ول المزيد من 
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الم�صادقات على الإتفاقية �إ�ستناداً �إلى الن�ص الذي �أعتُمد في النهاية. وبدل ذلك، يجب بذل جهود 
جديدة لتعديل الإتفاقية بحيث تن�س���جم مع القانون الدولي الإن�س���اني ولحقوق الإن�س���ان. ويجب �أن 

تكفل التعديلات المحددة ب�أن: 

- ت�ش�ي�ر الاتفاقي���ة في مختل���ف �أحكامه���ا، �إلى القانون الدولي الإن�س���اني ولحقوق الإن�س���ان كنقطة 
مرجعية، عو�ضاً عن الإتفاقية نف�سها ومختلف القوانين الوطنية. 

- تذكر الإتفاقية بو�ض���وح ب�أن الجرائم التي تتعامل معها تتعلق بتلك التي يرتكبها �أي �شخ�ص، بمن 
فيهم الم�س�ؤولون �أو الموظفون الر�سميون. 

- تت�ض���من الإتفاقية ف�ص�ل�اً وا�ضحاً يعطي تعاريف لمختلف الم�صطلحات الم�ستخدمة فيها. ويجب �أن 
تتوافق هذه التعاريف مع قانون حقوق الإن�س���ان و�ألا تنتهك الحقوق والحريات التي يحميها القانون 
الدولي لحقوق الإن�سان، بما فيها حرية ت�أ�سي�س الجمعيات وحرية التعبير والحق في الحياة الخا�صة. 

- تعار�ض منظمة العفو الدولية عقوبة الإعدام في جميع الأحوال على �أ�س���ا�س �أنها عقوبة في منتهى 
الق�س���وة وال�لاإن�س���انية والإهانة وتنتهك الحق في الحياة. وتدعو منظمة العفو الدولية جميع الدول 
الأع�ض���اء في الجامعة العربية �إلى اتخاذ �إجراءات فورية لوقف عمليات الإعدام و�إلى �إعادة النظر 
في �سيا�س���اتها حول ا�س���تخدام عقوبة الإعدام. وينبغي عليها �أن تقيد فر�ض عقوبة الإعدام في �ضوء 
الق���رارات ال�ص���ادرة عن لجنة حقوق الإن�س���ان، و�أن تُقل���ع تحديداً عن فر�ض عقوب���ة الإعدام على 
مرتكب���ي الجرائم غير الم�ص���حوبة بالعن���ف و�أن تقيد عدد الجرائ���م التي يعاقب عليه���ا بالإعدام، 
و�أن تفر����ض حظراً على تنفيذ عمليات الإعدام بانتظار �إلغ���اء عقوبة الإعدام بالكامل. ويتعين على 
الحكومات الت�أكد من تقديم �ض���مانات �إ�ض���افية غير م�ش���روطة بمحاكمات عادل���ة للذين يواجهون 
عقوبة الإعدام، وذلك وفق �ض���مانات الأمم المتحدة التي تكفل حماية حقوق الذين يواجهون عقوبة 
الإعدام؛ و�أن ت�ضمن عدم فر�ض عقوبة الإعدام قانوناً وممار�سةً على �أي �شخ�ص يقل عمره عن 18 

عاماً عند ارتكاب الجريمة. 

- يجب �أن تج�سد الإتفاقية بو�ضوح مبد�أ “المحاكمة �أو الت�سليم” و�أن تطلب من الدول الأطراف �سن 
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قوانين وطنية ت�س���مح بممار�سة ال�ص�ل�احية الق�ضائية ال�شاملة ب�ش����أن الانتهاكات الج�سيمة لحقوق 
الإن�س���ان وانتهاكات القانون الإن�س���اني الدولي وعدم ح�ص���ر ال�ص�ل�احية الق�ض���ائية عن الجرائم 
بالاخت�ص���ا�ص الق�ضائي الإقليمي �أو الاخت�صا�صات الق�ضائية الإقليمية ال�سلبية �أو الن�شطة، كما هو 

الحال في الن�ص الحالي للاتفاقية؛ 

- يج���ب �ألا ترد فيها ن�ص���و�ص يمكن �أن ت�ؤدي �إلى منح الح�ص���انة من العق���اب �إلى مرتكبي جرائم 
معينة، بما فيها الن�صو�ص المتعلقة برف�ض الت�سليم؛ 

- يجب �أن تت�ض���من الاتفاقية ن�صو�ص���اً وا�ضحة تقدم �ضمانات للمحاكمة العادلة تتما�شى مع حقوق 
الإن�سان والقانون الإن�ساني؛ 

- يجب �أن تت�ضمن الاتفاقية ن�صو�صاً وا�ضحة تكفل حقوق الأ�شخا�ص المو�ضوعين رهن الاعتقال، بما 
في ذلك ات�صالهم بالعالم الخارجي. 

- يج���ب تعدي���ل الن�ص���و�ص الواردة في الاتفاقي���ة والتي يمك���ن �أن تنتهك حرية التعب�ي�ر �أو الحق في 
الحف���اظ عل���ى الخ�صو�ص���يات، بما في ذل���ك الن�ص���و�ص المتعلقة بتعري���ف الأعم���ال “الإرهابية”، 

والن�صو�ص المتعلقة بالمراقبة، بحيث تتما�شى مع القانون الدولي لحقوق الإن�سان؛ 

- يج���ب �أن تكف���ل الاتفاقية الحق في المراجعة الق�ض���ائية وغيرها من ال�ض���مانات الم�ش���ابهة ب�ش����أن 
التدابير التقييدية التي تتخذها ال�سلطات التنفيذية في دولة ع�ضو، مثلًا للطعن في �شرعية الاعتقال 

والقيود المفرو�ضة على حرية التعبير و�إجراءات المراقبة؛ 

- يجب �أن تتما�شى الن�صو�ص الخا�صة بت�سليم المطلوبين مع قانون حقوق الإن�سان، وبخا�صة �أن تكفل 
عدم ت�س���ليم �أي �ش���خ�ص �أو مطلوب �إلى ولاية ق�ض���ائية يمكن �أن يتعر�ض فيها للمزيد من انتهاكات 

حقوق الإن�سان؛ 

- يج���ب �إعط���اء الحق للاجئ�ي�ن وطالبي اللجوء بدرا�س���ة حالاتهم كل على ح���دة. ولا يبرر التعريف 
الوا�س���ع “للإرهاب” في الاتفاقية ا�س���تثناء الأ�ش���خا�ص الذي���ن يُعتبرون ب�أنهم ي�س���تحقون الحماية 
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بموجب �أحكام اتفاقية الأمم المتحدة للاجئين. ويجب �ضمان حق جميع طالبي اللجوء في �إجراءات 
لجوء عادلة ومر�ضية.

و�إ�ض���افة �إلى هذه التو�ص���يات المحددة، ينبغي على الجامعة والدول الأع�ضاء فيها �أن تكرر التزامها 
الحازم بحقوق الإن�س���ان في جميع ت�شريعاتها و�سيا�س���اتها و�أفعالها، بما فيها تلك المتعلقة بمكافحة 

الأفعال التي يجري ت�صنيفها على �أنها “�أعمال �إرهابية”.

وفي الوقت ذاته، يجب على الدول الأع�ض���اء في الجامعة العربية �أن تبذل جهوداً جماعية للمبا�شرة 
بتنفي���ذ مختلف الملاحظات �أو التعليق���ات الختامية التي اعتمدتها مختل���ف هيئات المعاهدات عند 
مراجع���ة التقارير الت���ي قدمتها الدول الأطراف. وبوجه خا�ص، �ص���در عدد من التو�ص���يات يطلب 
من الدول مراجعة قوانينها وممار�س���اتها الت���ي تتعلق بالاعتقال والمحاكمات خلال حالات الطوارئ 
�أو النـزاعات الم�س���لحة �أو بمختلف المحاكم الخا�ص���ة و�إجراءات �أمن الدولة. وينبغي �أن تتوافق هذه 
القوانين والممار�س���ات مع الالتزامات المترتبة على الدول بموجب حقوق الإن�س���ان والقانون الإن�ساني 

ومع التو�صيات المحددة ال�صادرة عن الهيئات الم�شرفة على تنفيذ المعاهدات.

وهن���اك خطوة مهم���ة لمنع �إنتهاكات حقوق الإن�س���ان والقانون الإن�س���اني والتي يتم الت�ش���ديد عليها 
كالتزام بموجب عدة �ص���كوك لحقوق الإن�س���ان، ه���ي الحاجة �إلى تدريب الموظف�ي�ن المكلفين ب�إنفاذ 
القانون وغيرهم من الم�س����ؤولين الحكوميين والق�ضاة والع�سكريين، من جملة �أ�شخا�ص �آخرين، على 

القانون الدولي الإن�ساني ولحقوق الإن�سان.

و�أخيراً، من ال�ض���روري و�ض���ع �إجراءات وا�ض���حة للتحقيق ب�صورة �سريعة و�ش���املة من جانب هيئة 
م�س���تقلة وحيادية في �أية مزاعم ب�إرتكاب �إنتهاكات، ومن �ض���منها �إ�س���اءة �إ�س���تخدام ال�لاصحيات 
وال�س���لطات، من �أج���ل التقليل �إلى �أدنى حد من �إمكانية وقوع �إنتهاكات لحقوق الإن�س���ان في �س���ياق 

�إتخاذ الحكومات تدابير ب�إ�سم مكافحة “الإرهاب”.

الاتحاد الاوروبي ومكافحة الإرهاب:

�أم���ا عل���ى ال�ص���عيد الأوروبي فق���د وقعت في الع���ام 1959م �إتفاقية �إ�س�ت�رداد المطلوب�ي�ن بين الدول 
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الاوروبية وفي العام 1976م وافقت لجنة الوزراء في مجل�س �أوروبا على �إ�س���تبعاد الجرائم الخطيرة 
مثل خطف الطائرات و�أخذ الرهائن من فئة الجرائم ال�سيا�سية وفي العام 1980م نظمت الجمعية 
البرلمانية في مجل�س �أوروبا م�ؤتمراً تحت عنوان )الدفاع عن الديمقراطية �ضد الإرهاب في �أوروبا( 
في �سترا�س���بورغ 1980م و�صدر عن الم�ؤتمر تو�صيات بمكافحة الإرهاب وو�ضع تعريف قانوني موحد 

للإرهاب.

ولكن في الوقت الحا�ض���ر يخ�ش���ى المواطنون وال�سيا�س���يون في الإتحاد الأوروبي من ت�سرب الإرهاب 
�إلى مجتمعاتهم عبر �أفكار راديكالية يعمل رجال دين مت�شددون على ن�شرها بين الجاليات الم�سلمة 
في تلك البلدان م�س���تغلين حرية الر�أي والتعبير، مما يخلق مناخا ي�س���اعد على بناء )خلايا نائمة( 
ي�س���تثمرها الإرهاب �س���اعة ي�شاء، �أو ين�ش���ئ جالية م�س���لمة معزولة عن المجتمع تتخذ من ال�شريعة 
المتطرف���ة دين���ا لها، مما دعا الم�ش���رعين والمفكرين للعمل على تفادي و�ص���ول الإره���اب الى القارة 

الأوروبية.

و�إعتم���دت دول الإتح���اد خطط �س���رية ل�ش���ن حملة عل���ى رجال الدي���ن المت�ش���ددين و”لغة الخطاب 
الت���ي تنط���وي على كراهية” في الإنترنت وتدريب ال�ش���رطة والمعلمين على مواجهة مخاطر الت�ش���دد 

الإ�سلامي.

وحث���ت الخط���ة الخا�ص���ة بمكافحة التطرف الت���ي وافق عليها حكوم���ات دول الإتح���اد على مراقبة 
الذين يح�ض���ون على العنف ورا�ص���دي المواهب ومن يقومون بتجنيد الا�ش���خا�ص  المتنقلين  “الائمة 

وغيرهم من ال�شخ�صيات البارزة وتحركاتهم داخل الإتحاد الاوروبي.”

وتقول الوثيقة �أنه يتعين على دول الإتحاد الأوروبي جمع وتبادل المعلومات ب��شأن “هذه ال�شخ�صيات 
المت�شددة” و�أن تولي �إهتماما خا�صا للحد من ت�أثيرهم داخل ال�سجون.

وتابعت “يتعين على الدول الأع�ض���اء ت�ش���جيع الجاليات الإ�سلامية على عدم الإعتماد على �أئمة من 
الخارج ولكن �أي�ضا �ضمان �أن يكون الائمة من جالياتهم و�أن يتم تدريبهم.”

وينظر �إلى الإ�س�ل�ام المت�ش���دد حاليا على �أنه التهديد الارهابي الرئي�س���ي في الإتحاد الأوروبي الذي 
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ي�ض���م 27 دولة وتحاول ال�س���لطات فهم كيفية �إتجاه �ش���بان م�سلمين الى الت�ش���دد وتجنيدهم للقيام 
بعمليات مثل تفجيرات قطارات مدريد عام 2004م، والتفجيرات الانتحارية عام 2005م في �شبكة 

النقل في لندن.

وتفي���د خط���ة الإتحاد الأوروب���ي ب�أنه يتعين على �س���لطات الأمن الوطني �أن ت�س���عى لتبادل مزيد من 
المعلومات مع الدول الم�ش���اركة ب�ش����أن “الأ�شخا�ص الذين قد يكونون �ضالعين في الح�ض على الت�شدد 

بما في ذلك القيام بتدريب محتمل لإرهابيين داخل �أو خارج الإتحاد الأوروبي.”

و�ش���ددت دول الإتحاد الأوروبي تعديل لخطة عمل تم تبنيها في باديء الامر عام 2005م على �أهمية 
دعم نهج الإ�س�ل�ام المعتدل الذي ن�ش����أ داخل دول الإتحاد ودعت الدول الى دعم تدريب الائمة على 

مهارات اللغة والوعظ الديني البعيد عن التفريق والكراهية.

ودع���ت الخط���ة دول الإتحاد الأوروب���ي �إلى البحث عن كيفية الم�س���اعدة في ترويج �أدبيات الإ�س�ل�ام 
المعت���دل “لمواجه���ة �أثار الخطاب المت�ش���دد، والت�أكيد على عدم ملاءمة مثل ه���ذا الخطاب للمبادئ 
والقيم الأ�سا�سية للإ�سلام”. وحثت الورقة �أي�ضا الدول الأع�ضاء على �أن يت�ضمن التدريب الأ�سا�سي 
لجميع قوات ال�شرطة تعلم مفاهيم الإ�سلام الو�سطي والت�شدد والتجنيد و�أن تفعل ال�شيء نف�سه مع 

المعلمين والعاملين في مجال الخدمة الإجتماعية.

ودع���ت الخطة المعدلة حكوم���ات الإتحاد الأوروب���ي �إلى فح�ص مواقع الإنترنت ب�ش���كل �أكثر تدقيقا 
لر�صد الأن�شطة المت�شددة وطالبت هذه الدول تحري محتوى مواقع المت�شددين ب�شكل م�ستمر.

وتطرقت الوثيقة بحذر �إلى ق�ض���ية حرية التعبير، ولم تت�ض���من �إلا ت�شجيع الدول فقط على “بحث” 
�إثارة ق�ض���ية خطاب الكراهية في الإنترنت مع مقدمي خدمات الإنترنت. و�أنه يتعين على م�س����ؤولي 
الإتحاد الأوروبي الإكثار من الظهور في و�س���ائل الإعلام الإ�س�ل�امية من �أجل اتاحة الفر�صة “لفهم 

�أف�ضل”.

وتت�ضمن الخطة م�ساعدة الم�سلمين في الإندماج بالدولة التي هم مواطنوها، وعدم معاملتهم كغرباء 
�أو �ض���حايا �أو �إرهابيين محتملين، و�ض���رورة التوقف عن الت�أكيد على الإختلاف و�إ�ش���راك الم�سلمين 
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كمواطن�ي�ن، ولي����س �إنطلاقا من هويتهم الدينية، و�إدراك �أن “الجالية” الم�س���لمة لي�س���ت على نمط 
ون�سق واحد، و�أن ال�سعي لإعطاء حقوق �أو تمثيل لجماعات بعينها لن يخدم �إلا في فقد ثقة قطاعات 
من المجتمع ب�ش���كل �أكثر �ض���رورة الكف عن معاملة الم�س���لمين على �أنهم مجموعة مهددة �أو �ضعيفة 
�أو عر�ض���ة للخطر، و�أن ت�ض���خيم فكرة الإ�س�ل�اموفوبيا �أو وجود “ظاهرة لمعاداة الإ�سلام” لا يجعل 
الم�س���لمين ي�ش���عرون بالحماية بل بدلا من ذلك يعزز �أكثر ال�شعور ب�أنهم �ضحية وب�أنهم مغتربون عن 
بقية المجتمع والعمل على ت�شجيع نقا�ش فكري �أو�سع �أفقا لتحدي الكراهية التب�سيطية للغرب. ويعني 
هذا ال�سماح بحرية التعبير والتناظر والبحث، حتى حينما �إذ �إقت�ضى الأمر الم�سا�س بم�شاعر بع�ض 
الأقليات. و�أخذ الأمور بالمنظور ال�س���ليم، فـ”هو�س” ال�سيا�سيين والإعلام بت�سليط ال�ضوء ب�إ�ستمرار 
على الم�س���لمين، �سواء ب�إعتبارهم �ض���حايا �أو �إرهابيين محتملين، يعني �أن الم�سلمين يتم النظر �إليهم 

ب�إعتبارهم غرباء، بدلا من كونهم جزءًا من المجتمع ��شأنهم في ذلك ��شأن �أي �شخ�ص �آخر.

���ا  عين الإتحاد الأوروبي بعد وقوع هجمات مدريد في الحادي ع�ش���ر من مار�س/�آذار 2004م مفو�ضً
لمكافحة الإرهاب ي�أخذ على عاتقه مهمة �إلزام الدول الأع�ضاء في الإتحاد الأوروبي بتبادل المعلومات 
فيما بينها وتطبيق قوانين الاتحاد الأوروبي ب�ش����أن مكافحة الإرهاب الدولي. وفي هذا ال�ش����أن يقول 
مفو�ض مكافحة الإرهاب غي�س دي فري�س �إن الم�س����ؤولية في تطبيق القوانين الأوروبية الم�ش�ت�ركة تقع 
على عاتق �ش���رطة ومخاب���رات كل بلد على حدة، م�ش�ي�را �إلى �أن مهام مفو�ض���ية مكافحة الإرهاب 
التي يتر�أ�س���ها تقت�ص���ر على تقديم المعلومات وتن�س���يقها. وفي حين ي�ش���كو المفو�ض من قلة �إ�ستعداد 
�أجهزة ال�شرطة والمخابرات الأوروبية للتن�سيق بين بع�ضها البع�ض، يقول الم�س�ؤول �إن العمل الم�شترك 
والتعاون �ش���هدا تح�س���نا ملمو�س���ا بعد الإعتداءات التي تعر�ض���ت لها قطارات الأنفاق في العا�ص���مة 

البريطانية. 

مركز لتن�سيق وتبادل المعلومات 

ويخت�ص المركز التابع لمفو�ض���ية مكافحة الإرهاب في تن�س���يق وتبادل المعلومات بين �أجهزة ال�شرطة 
المعنية في البلدان الأوروبية، وذلك عبر جهاز ال�ش���رطة الأوروبي “يورو بول” في بروك�س���ل والنيابة 
الأوروبي���ة العامة “يورو جو�س���ت” في لاهاي. علاوة على ذلك، تعم���ل �أجهزة مخابرات �أمريكية مع 
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نظيراتها الأوروبية في مركز يقع بالقرب من باري�س على تح�س�ي�ن �س���بل التعاون بينها من �أجل منع 
حدوث �أعمال �إرهابية والت�صدي لمنفذيها و�إعتقالهم. 

�شراكة الإتحاد الأوربي الإ�ستراتيجية مع منطقة البحر المتو�سط وال�شرق الأدنى والأو�سط

�أ�ص���در مجل����س �أورب���ا في بروك�س���ل في دي�س���مبر/كانون �أول 2003م تكليفاً ب�ص���ياغة �إ�س�ت�راتيجية 
�ش���املة تجاه منطقة البحر المتو�سط وال�شرق الأدنى والأو�سط. تم عر�ض التقرير الختامي للمجل�س 
الأوربي تحت عنوان “�ش���راكة الإتحاد الأوربي الإ�س�ت�راتيجية مع منطقة البحر المتو�س���ط وال�ش���رق 
الأدنى والأو�س���ط” وذلك بمنا�س���بة جل�سته في �ش���هر يونيو/ حزيران 2004م. وهدف هذه ال�شراكة 
الإ�ستراتيجية هو التو�صل �إلى تعاون م�شترك ي�ساهم فيه الجانبان ويدعم ال�سلام والرخاء والتقدم 

في المنطقة.

ف  ���ح �ص���يغة الإ�س�ت�راتيجية المبادئ والأهداف ب�ش���كل مف�ص���ل من خلال �أجندة �سيا�سية تُعرِّ تُو�ضِّ
الأه���داف الخا�ص���ة بالمجالات التالية: ال�ص���راع في ال�ش���رق الأو�س���ط، الح���وار ال�سيا�س���ي )حقوق 
الإن�س���ان، �سيادة القانون(، منع �إنت�شار �أ�س���لحة الدمار ال�شامل، الحوار الأمني، مكافحة الإرهاب، 
الهجرة، عمليات الإ�ص�ل�اح الإقت�ص���ادي، التنمي���ة الإجتماعية، حوار الح�ض���ارات، العراق، �إيران، 

ليبيا والتفاعل مع المبادرات الأخرى.

وتم بعد ذلك و�ض���ع �إقتراحات لتنفيذ خطوات ال�ش���راكة الإ�س�ت�راتيجية. كما تم في يونيو/ حزيران 
2005م تق���ديم تقري���ر لمجل�س �أوربا عن تطور العمل، عل���ى �أن يتم بعد ذلك تقديم تقرير مماثل كل 

�ستة �أ�شهر.

دور مجموعة الثمانية في مكافحة الإرهاب: 

مكافحة الإرهاب من الأولويات الأ�سا�س���ية بالن�س���بة لمجموعة الثماني. فعقب الهجمات التي وقعت 
في 11 �س���بتمبر )�أيلول( في الولايات المتحدة الأمريكية، �ش���ددت مجموعة الثماني على عزمها على 
مكافح���ة جمي���ع �أنواع الإرهاب وتعزيز التعاون الدولي. وقد جرى ت�س���ليط ال�ض���وء خلال م�ؤتمرات 

القمم ال�سابقة على الجهود التي تقوم بها مجموعة الثماني للتعامل مع مو�ضوع الإرهاب. 
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في ع���ام 2002م واف���ق ق���ادة مجموع���ة الثماني على “تو�ص���يات مجموع���ة الثماني ح���ول مكافحة 
الإره���اب”) (. وهي عبارة عن مجموع���ة مباديء و�أولويات في مكافح���ة الإرهاب، وكانت محورية 
�ض���من جهود مجموعة الثماني في دعم لجنة مكافحة الإرهاب في الأمم المتحدة وت�ش���جيع التطبيق 

العالمي لقرار مجل�س الأمن رقم 1372 وكذلك 12 ميثاق حول مكافحة الإرهاب. 

كما و�ض���عت دول مجموعة الثماني �سل�س���لة من “المباديء المحورية” التي تهدف لمنع الإرهابيين من 
الح�ص���ول على الأ�س���لحة �أو المواد �أو المعدات �أو التكنولوجيات الكيماوية �أو البيولوجية �أو الم�ش���عة �أو 

النووية �أو تطويرها، وهو �أمر جرى الت�شجيع عليه على الم�ستوى العالمي. 

وفي القم���ة الت���ي عقدت في �إيفيان في فرن�س���ا عام 2003 �أعلنت مجموعة الثماني عن ت�ش���كيل فريق 
عم���ل مكافحة الإرهاب الذي يه���دف لتعزيز الإرادة ال�سيا�س���ية الدولية، وبن���اء القدرات، لمكافحة 
الإره���اب. وتدعو مجموع���ة الثماني الآن لعقد اجتماعات دورية لفري���ق عمل مكافحة الإرهاب، مع 
دعوة دول من خارج مجموعة الثماني، وكذلك لجنة مكافحة الإرهاب في الأمم المتحدة وغير ذلك 

من المنظمات الدولية والإقليمية. تعد هذه طريقة مفيدة لتن�سيق الجهود الدولية لمنع الإرهابيين. 

كم���ا عملت مجموعة الثماني ب�ش���كل م�س���تمر لتح�س�ي�ن �أمن الط�ي�ران، وخ�صو�ص���ا لمواجهة تهديد 
الطائرات ب�إ�ستخدام �أنظمة ال�صواريخ التي يتم �إطلاقها محمولة على الكتف. و�أعلن قادة مجموعة 
الثماني في القمة التي عقدت في �س���ي �آيلاند في الولايات المتحدة الأمريكية عام 2004م عن �إنجاز 
العم���ل المتعل���ق بالمعلومات ح���ول تقييم �إمكانية تعر����ض المطارات في دول مجموع���ة الثماني لتهديد 
ال�صواريخ التي يتم �إطلاقها محمولة على الكتف وت�أ�سي�س �شبكة �إت�صالات عاملة على مدار ال�ساعة 
لتن���اول التهديدات التي يواجهها الطيران المدني. و�إ�ض���افة �إلى ذلك، �أثناء قمة �س���ي �آيلاند، تعهد 
ق���ادة دول مجموع���ة الثماني نيابة عن حكوماتهم بالقيام بالمزيد م���ن الأعمال الكبيرة لتعزيز �أمن 

و�سائل النقل والحدود: مبادرة ال�سفر الدولي الآمن والمي�سّر في مجموعة الثماني.
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