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العقوبات الاقت�صادية لمكافحة الارهاب

ماهية العقوبات الإقت�صادية:

يق�ص���د بالعقوبات الإقت�ص���ادية، قط���ع �أو التهديد بقطع العلاقات الإقت�ص���ادية ب�ي�ن الدول بهدف 
التو�صل �إلى تغيير في تركيب �أو مواقف �أو �سيا�سيات البلد �أو المجموعة الم�ستهدفة. ويمكن للعقوبات 
�أن ت�أخذ �صيغا عديدة ت�شمل: حظر الإ�ستيراد �أو الت�صدير �أو كلاهما، تقييد المبادلات المالية، وقف 
الم�س���اعدات الع�سكرية �أو الإقت�ص���ادية، تقييد ال�سوق المالية، الخ. وهي تطبق من جانب دولة واحدة 
�أو عدة دول عبر هيئة �إقليمية �أو دولية )الأمم المتحدة، الإتحاد الأوربي، جامعة الدول العربية..(. 
والعقوبات على نحو »نموذجي« توقف التجارة والإ�ستثمارات وتمنع البلد الم�ستهدف من بيع و �شراء 
الب�ض���ائع في ال�س���وق العالمية. كما �أنها قد ت�س���تهدف �س���لعاً معينة كال�س�ل�اح والنفط، ويمكن لها �أن 
توق���ف الملاح���ة الجوي���ة، �أو �أن تقطع م�ؤقتاً �أو �أن تقل�ص ب�ش���كل حاد العلاقات الدبلوما�س���ية، �أو �أن 

توقف حركة الأ�شخا�ص، �أو �أن تمنع الإ�ستثمارات �أو �أن تجمد الأر�صدة في الم�صارف الدولية.

الغر�ض من فر�ض العقوبات الإقت�ص���ادية في �أغلب الأحيان هو خدمة الم�ص���الح ال�سيا�سية والقومية 
الملح���ة دون الأخ���ذ في الإعتبار النتائج الا�س�ت�راتيجية التي �س���تنجم عن ه���ذه العقوبات على المدى 
البعيد. ولكي تنجح العقوبات الإقت�صادية في تحقيق �أهدافها يجب �أن يتم تف�صيلها وتوجيهها بعناية 
ا �أن  لتحقيق تلك الأهداف، كما يجب مراعاة ومعرفة الآثار التي �ستترتب عليها. ويرى الخبراء �أي�ضً
الهدف من فر�ض العقوبات ينبغي �أن يكون هدفًا معتدلًا، وذلك من �أجل �أن تحقق العقوبات الهدف 
المراد في فترة زمنية معقولة. وعلى الرغم من �أنه لا يوجد خيارات تخلو من المخاطر، ولي�س هناك 
عقوبات غير قابلة للإنتهاك، �إلا �إن فر�ص نجاح العقوبات الإقت�صادية يمكن �أن يتطور ب�شكل كبير 
من خلال الدقة الهائلة في تحديد الأهداف. �إ�س���تخدمت ع�ص���بة الأمم �إ�س���تنادا �إلى المادة 16 من 
ميثاقها، �س�ل�اح العقوبات الإقت�ص���ادية بحق �إيطاليا لغزوها �إثيوبيا ع���ام 1935م، ومن ثم تبين �أن 
العقوبات جزئية وغير فعالة. وفي 1936/7/15م �إجتمعت لجنة العقوبات في الع�صبة لتو�صي برفع 

كافة الإجراءات المفرو�ضة بموجب المادة 16 رغم �ضم مو�سوليني للحب�شة في 1936/5/9م. 
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�شكّلت هيئة الأمم المتحدة التي تن�ص بما يخ�ص مو�ضوع العقوبات في المادة 41 من ميثاقها على �أنه 
»يحق لمجل�س الأمن الدولي دعوة الدول الأع�ض���اء وفر�ض �إجراءات لا تت�ض���من قوة ال�س�ل�اح لتفعيل 
قرارات���ه ويج���وز �أن يكون من بينها وقف ال�ص�ل�ات الاقت�ص���ادية والموا�ص�ل�ات الحديدية والبحرية 

والجوية والبريدية وقطع العلاقات الدبلوما�سية) (. 

»وفي الم���ادة 39 م���ن الميث���اق: »يقر مجل�س الأم���ن وجود �أي تهديد لل�س���لم �أو �إنتهاك لل�س���لم �أو عمل 
عدواني ويتخذ التو�صيات �أو يقرر الإجراءات الواجب �إتخاذها«.

فر����ض مجل����س الأمن ال���دولي خلال الأربعين �س���نة الأولى من عم���ر الأمم المتح���دة العقوبات على 
نظامين: الأول: رودي�سيا الجنوبية �أي »زيمبابوي اليوم« والثاني نظام الأبارتايد في جنوب �أفريقيا، 
حي���ث كان عل���ى ر�أ�س كلا النظامين �أقلية بي�ض���اء م�س���توطنة. في حالة رودي�س���يا فر�ض���ت عقوبات 
»�إلزامية« عام 1966م بعد �إعلان الأقلية البي�ضاء للإ�ستقلال من جانب واحد، ورفعت عام 1969م 

بعد مباحثات �أدت �إلى و�صول حكومة �أغلبية �سوداء. 

م���ن مفارق���ات التاري���خ، �أن بريطانيا والولاي���ات المتحدة الأمريكي���ة هما الدولتان اللتان عار�ض���تا 
العقوبات �ض���د نظام التمييز العن�صري في جنوب �إفريقيا بالرغم من ال�ضغوطات ال�شديدة عليهما 
في مجل����س الأم���ن. و�أخيراً وبعد �إجراءات تطوعية )كان قد تم الت�ص���ويت عليها عام 1963م( كان 
لها نتيجة �ض���عيفة مح���دودة، وافقتا على مقاطعة �إلزامي���ة Arms Embarg- عام 1969م. لكنها 
عار�ضت كل الجهود التي بذلت من خلال الأمم المتحدة لت�شديد هذه العقوبات من �ضمنها م�شروع 
قرار �أ�ستعمل �ضده الع�ضوان الدائمان في مجل�س الأمن حق النق�ض في 8 �آذار 1988م. وبالرغم من 
ذلك �أرغمت حملة دولية الحكومات والم�س���تثمرين على تبني �إجراءات المقاطعة. ويعتقد العديد من 
المخت�ص�ي�ن �أن المقاطعة �ساعدت في �إجبار نظام التمييز العن�ص���ري على الإنهيار وفي �إنتقال �سلمي 

ن�سبياً لل�سلطة. 

وبع���د الحرب الباردة، فر�ض���ت الولايات المتح���دة الأمريكية على الأمم المتح���دة وبالأخ�ص مجل�س 
الأمن قراءتها الخا�ص���ة، بما يتعلق بفر�ض العقوبات وذلك ح�سب ما يتفق مع م�صالحها ال�سيا�سية 
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والإقت�ص���ادية. فب�إيع���از من الولاي���ات المتحدة، لج�أ مجل����س الأمن منذ عام 1990م �إلى �إ�س���تعمال 
عقوب���ات دولية بحق عدة بلدان ) العراق 1990م، يوغ�س�ل�افيا ال�س���ابقة1991، ال�ص���ومال، هايتي 

و�أنغولا 1993م، رواندا 1994م، ليبيريا 1995م، ال�سودان وبروندي 1996م.

بالطبع، لم تقت�صر العقوبات على غطاء مجل�س الأمن فقط حيث هناك عقوبات فر�ضتها الولايات 
المتحدة منفردة على ما يقارب خم�سين دولة. هذا بالإ�ضافة �إلى عدد مماثل من العقوبات الثنائية 
الت���ي في غالبه���ا �أنجلو-�أمريكي���ة، والتي طالت في غالبه���ا دول العالم الثالث بما فيه���ا دولا عربية 

و�إ�سلامية. 

تدخ���ل الاعتب���ارات ال�سيا�س���ية في تحدي���د حجم وم���دى العقوبة المفرو�ض���ة. وعلي���ه، تراوحت هذه 
العقوبات من ا�س���تخدام القوة المجردة �إلى حظر بيع ال�س�ل�اح ووقف الطيران ومنع ت�ص���دير النفط 
والحرمان من الم�س���اعدات الدولية وتخفي�ض التمثيل الدبلوما�سي ومنع �سفر الم�سئولين الحكوميين. 
وبما �أن فر�ض العقوبات ي�س���تلزم مناخا دوليا توافقيا بين الدول دائمة الع�ض���وية في مجل�س الأمن، 
فقد لج�أت الولايات المتحدة لإ�س���تعمال كل الو�س���ائل المتاحة من �ض���غط وتهديد ور�ش���وة و�إ�ستعمال 

القوة لفر�ض العقوبات التي �شاءتها، كما حاولت �إبرازها وك�أنها ق�ضية المجتمع الدولي.

العقوبات في القانون الدولي:

ال�ص���راعات والحروب التي ن�ش���بت بين دول العالم المختلفة منذ القديم، لم تقت�ص���ر م�سبباتها على 
الأ�س���باب ال�سيا�س���ية فح�س���ب و�إنما كانت الخلفية الإقت�ص���ادية من الأ�سباب الرئي�س���ة �سواء كانت 
ظاه���رة �أو م�س���تترة، وم���ن نتائج ه���ذه الحروب تو�س���عت مناطق نفوذ ل���دول معين���ة �إمتلكت القوة 
الاقت�ص���ادية والع�سكرية، وتحولت دول �أخرى من �إمبراطوريات كبيرة �إلى �إقطاعات �أو م�ستعمرات 
تابع���ة لإمبراطوريات كبرى.. ولم يكن تحقيق الإنت�ص���ار �أو الغلبة خ�ل�ال تلك الحروب رهناً بالقوة 
الع�س���كرية بل ترافق �إ�س���تخدام ال�سلاح الع�س���كري ب�إ�ستخدام ال�س�ل�اح الإقت�صادي تحت م�سميات 
عديدة مثل )حظر، ح�ص���ار، عقوبات �إقت�صادية( الذي يعود �إ�ستخدامه �إلى ما قبل الميلاد، وتطور 
�أ�س���لوب الحرب الإقت�ص���ادية في الع�ص���ر الحديث حيث �أ�س���تخدم �أثناء الحرب�ي�ن العالميتين الأولى 
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والثاني���ة وما بينهما.. �أما بعد الحرب العالمية الثانية ف�أ�ص���بح فر�ض العقوبات الإقت�ص���ادية يحتاج 
�إلى موافق���ة جماعية دولية.. �إذ �إن المادة 41 من ميثاق الأمم المتحدة المتعلقة بالعقوبات ت�ض���منت: 
“لمجل�س الأمن �أن يقرر �أي الاجراءات التي لا تنطوي على �إ�ستعمال القوة ينبغي �إ�ستعمالها من �أجل 
تنفيذ قرارته” وعرفت المواد اللاحقة الأحكام المتعلقة با�س���تعمال القوة.. مما يعني �إر�س���اء لنمط 
الغمو����ض في �آلي���ة �إ�س���تخدام الأمم المتحدة لنظ���ام العقوبات، مما جعل دولًا معين���ة تنفرد بفر�ض 
عقوب���ات على دول �أخرى بهدف �إخ�ض���اعها لهيمنتها كما تفعل الولايات المتح���دة الأمريكية اليوم. 
وتعددت �أ�شكال العقوبات الإقت�صادية على بع�ض الدول العربية من قبل الولايات المتحدة الأمريكية 
لوحدها دون قرار من مجل�س الأمن ووفقاً لم�شيئتها و�إتهاماتها المزعومة �أو بم�شاركة الأمم المتحدة. 
ففي ال�سنوات الخم�س والأربعين الأولى، لم ت�صدر قرارات من مجل�س الأمن الدولي ب��شأن العقوبات 
الإقت�ص���ادية �إلا في حالتين هما: رودي�س���يا )1966( وجنوب �أفريقيا )1977(. ومنذ �إنتهاء الحرب 
الباردة لج�أ مجل�س الأمن، ب�ص���ورة متزايدة، �إلى العقوبات الإقت�ص���ادية الجماعية. فقد فر�ض���ت 
عقوبات على العراق وعلى يوغو�س�ل�افيا ال�س���ابقة وعلى هايتي وال�ص���ومال وليبي���ا وليبيريا و�أنغولا 
ورواندا وال�س���ودان. وكما نلاحظ من هذه الأمثلة، ف�إن عقوب���ات الأمم المتحدة يمكن �أن تفر�ض في 

زمن ال�سلم كما تفر�ض في �أوقات النزاع الم�سلح.

وفي ال�سنوات الأخيرة، �أ�صبحت العقوبات، وبخا�صة العقوبات التجارية ال�شاملة، تثير قلق المنظمات 
الإن�س���انية، بما فيها اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، ب�س���بب ما يترتب على هذه العقوبات من �آثار 
�إن�س���انية. ولق���د تمكنت هذه المنظم���ات، �أثن���اء عملياتها الميدانية، م���ن ملاحظة الآثار الإن�س���انية 
القا�س���ية لبع�ض �أنظمة العقوبات �س���الفة الذكر. ذلك �أن العقوبات قد لا ت�ؤثر �س���لبيا على الأو�ضاع 

الإن�سانية ل�سكان الدولة الم�ستهدفة فح�سب، و�إنما قد ت�ؤثر �أي�ضا على تقديم الم�ساعدة الإن�سانية.

ونظ���را لتزايد لجوء المجتمع الدولي لفر�ض عقوبات اقت�ص���ادية، وبالنظ���ر �إلى ما يترتب على هذه 
العقوبات من �آثار �إن�س���انية، ي�ص���بح م���ن المهم بحث الإطار القانوني الذي يمك���ن �أن تفر�ض داخله 
عقوبات اقت�ص���ادية، والحدود القانونية لفر�ض���ها والأ�سباب ال�سيا�س���ية التي تدعو �إلى و�ضع حدود 

لممار�سة مجل�س الأمن ل�سلطته في فر�ض العقوبات.
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الإطار القانوني للعقوبات الإقت�صادية:

يمكن لمجل�س الأمن �أن يدعو �إلى فر�ض عقوبات �إقت�ص���ادية جماعية بمقت�ض���ى المادة 41 من ميثاق 
الأمم المتحدة، �إذا كان قد قرر �أولا، بمقت�ضى المادة 39، �أن هناك تهديدا لل�سلام، �أو خرقا لل�سلام 
�أو عملا من �أعمال العدوان، و�إذا كان الهدف من فر�ض العقوبات هو الحفاظ على ال�سلام والأمن 

الدوليين �أو �إعادتهما.

على �أنه قبل �إ�س���تعرا�ض الإعتبارات القانونية وال�سيا�س���ية التي تحدد �سلطة مجل�س الأمن في فر�ض 
عقوبات �إقت�صادية، ي�صبح من المهم و�ضع ال�سلطة المجل�س في فر�ض العقوبات في �إطارها القانوني 
وال�سيا�س���ي. فالأهداف التي من �أجلها �أن�ش���ئت الأمم المتحدة واردة في المادة الأولى من الميثاق. ولا 
�ش���ك �أن الهدف الرئي�س���ي هو الحفاظ على ال�سلام والأمن الدوليين، الذي تن�ص الفقرة الأولى من 
المادة الأولى على تحقيقه من خلال التدابير الواردة في الباب ال�س���اد�س من �أجل الت�س���وية ال�سلمية 

للمنازعات �أو الإجراءات الق�سرية المن�صو�ص عليها في الباب ال�سابع.

و�إذا م���ا ق���رر مجل�س الأمن وجود تهديد لل�س�ل�ام �أو �إنتهاك له �أو عمل من �أعمال العدوان، ف�س���وف 
ي�ص���در تو�ص���يات �أو يقرر �إتخاذ التدابير للحفاظ على ال�س�ل�ام والأمن الدوليين �أو �إعادتهما. وقد 
تكون هذه التدابير هي المن�ص���و�ص عليها في المادة 41 “التي لا تت�ض���من �إ�ستخدام القوة الم�سلحة”، 
مثل العقوبات الإقت�صادية، �أو التدابير الواردة في المادة 42 والتي تت�ضمن “الأعمال الع�سكرية التي 

تمليها ال�ضرورة للحفاظ على ال�سلام والأمن الدوليين �أو �إعادتهما”.

القيود على العقوبات بمقت�ضى ميثاق الأمم المتحدة والقانون الدولي:

هن���اك م���ن يقول ب�أن مجل����س الأمن لي�س ملزم���ا بتنفيذ قانون حق���وق الإن�س���ان �أو القانون الدولي 
الإن�س���اني عندما يفر�ض عقوبات �إقت�ص���ادية بمقت�ض���ى المادة 41 من ميثاق الأمم المتحدة. وت�ستند 
ه���ذه الحج���ة على ن�ص المادة 41، التي يبدو �أنها تعطي مجل�س الأمن �س���لطة غير مقيدة فيما يتعلق 
بفر�ض عقوبات �إقت�ص���ادية جماعية )ب�ش���رط توفر ظرف تهديد ال�س�ل�ام �أو خرقه �أو حدوث عمل 
من �أعمال العدوان وب�ش���رط �أن يكون الهدف من فر�ض العقوبات هو الحفاظ على ال�س�ل�ام والأمن 
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الدولي�ي�ن �أو �إعادتهم���ا(، كما ت�س���تند �إلى الم���واد 1 فقرة 1 و 25 و 103 من الميثاق. وي�س���تخل�ص من 
هذا التف�س�ي�ر �أن التدابير الق�سرية الجماعية التي يتخذها مجل�س الأمن يمكن �أن تجب الإلتزامات 
التعاقدية للدول الأع�ض���اء المن�ص���و�ص عليها في قانوني حقوق الإن�س���ان والقانون الدولي الإن�ساني، 
ولي�س هذا فقط بل ي�س���تخل�ص �أي�ض���ا �أن مجل�س الأمن لي�س مقيدا بمبادئ العدالة والقانون الدولي 

في تطبيقه للعقوبات الإقت�صادية الجماعية بمقت�ضى المادة 41.

على �أن هذه الحجة لم تكتب لها الغلبة، ومن الوا�ض���ح والمقبول ب�ص���فة عامة �أن مجل�س الأمن ملزم 
بمراع���اة مب���ادئ قانون حقوق الإن�س���ان والقانون الدولي الإن�س���اني عند ت�ص���ميم نظ���م العقوبات 
ور�ص���دها ومراجعتها. ولابد من النظر �إلى �س���لطة فر�ض العقوبات في �س���ياق ميثاق الأمم المتحدة 
ككل كما يتعين ممار�س���ة هذه ال�سلطة بما يتفق و�أهداف الميثاق ومبادئه، التي تت�ضمن تعزيز حقوق 
الإن�سان والقواعد ال�س���ائدة للقانون الدولي عند و�ضع الحدود القانونية لفر�ض عقوبات �إقت�صادية 
في �أوقات النزاع الم�س���لح، لابد من النظر �إلى �أحكام القانون الدولي الإن�ساني والأحكام غير القابلة 
للإنتقا�ص في قانون حقوق الإن�س���ان. وعند و�ض���ع الحدود القانونية لفر�ض عقوبات �إقت�ص���ادية في 
زمن ال�سلم، لابد من النظر �إلى قانون حقوق الإن�سان. و�إ�ستنادا �إلى قانون حقوق الإن�سان والقانون 
الدولي الإن�ساني، والى الإعتبارات الأولية اللإن�سانية، ذهب كثير من الكتاب �إلى �أن نظام العقوبات 
ينبغي �ألا ينزل بم�ستوى معي�شة �شريحة كبيرة من ال�سكان �إلى ما دون م�ستوى الكفاف. وعلى المنوال 
نف�س���ه ذهب �آخرون �إلى �أنه لا يجوز للعقوبات �أن تحرم النا�س من الحقوق الإن�س���انية الأ�سا�س���ية في 

الحياة والبقاء.

وهناك الآن قبول متزايد لهذا المنهج - الذي يقول ب�أن هناك حدودا لمدى المعاناة التي يجوز للعقوبات 
�أن ت�س���ببها - يمكن ر�ؤيته في الممار�س���ات الأخيرة والبيانات ال�ص���ادرة عن مجل�س الأمن وعن لجنة 
الأمم المتحدة المعنية بالحقوق الإقت�صادية والإجتماعية والثقافية، والقرارات ال�صادرة عن الم�ؤتمر 
الدولي ال�س���اد�س والع�ش���رين لل�ص���ليب الأحمر والهلال الأحمر ب�ش���ان العقوبات الإقت�صادية وبيان 

اللجنة الدائمة فيما بين الوكالات ب��شأن الآثار الإن�سانية المترتبة على العقوبات.
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الحدود التي يفر�ضها القانون الدولي في �أوقات النزاع الم�سلح:

لا ي�ش�ي�ر القانون الدولي الإن�س���اني �إلى العقوبات الإقت�ص���ادية بالتحديد، كما لا يتناول �آثارها على 
ال�سكان المدنيين. على �أنه، عندما تفر�ض العقوبات في �سياق نزاع م�سلح دولي كان �أو داخلي، تطبق 
القواع���د العامة المتعلقة بحماية المدنيين من �آثار العمليات الع�س���كرية. وهكذا ف�إن �أي قرار بفر�ض 
مثل هذه التدابير ينبغي �أن ي�أخذ بعين الاعتبار القانون الدولي الإن�ساني، وخا�صة القواعد المت�صلة 

بالإمدادات الطبية والغذائية �إلى مختلف �شرائح الأ�شخا�ص مو�ضع الحماية.

واق���ع الح���ال �أن �أي نظ���ام للعقوبات ال�ش���املة، بل �أي نظام للعقوب���ات يمكن �أن ي�ؤثر على ال�س���كان 
المدنيين، ينبغي �أن يت�ض���من “ �إ�س���تثناءات �إن�سانية”. وهذا الأمر �ض���روري �سواء فر�ضت العقوبات 
بوا�س���طة دولة �أو بوا�سطة مجل�س الأمن. فالدول ملتزمة، ��شأنها ��شأن مجل�س الأمن، ب�أن ت�أخذ بعين 
الإعتبار القواعد ذات ال�ص���لة بحماية ال�س���كان المدنيين، والجماعات المعر�ض���ة للخطر بين �صفوف 

ال�سكان المدنيين، من �آثار النزاع الم�سلح.

ويمكن تلخي�ص هذه القواعد على النحو التالي:

1. حظر تجويع ال�س���كان المدنيين: لا يجوز حرمان المدنيين من الح�صول على الإمدادات ال�ضرورية 
لحياتهم فتجويع المدنيين ك�أ�س���لوب للحرب �أمر محظورًا. وهكذا يحظر فر�ض التطويق �أو الح�صار 

�أو نظام للعقوبات الإقت�صادية بغر�ض تجويع ال�سكان المدنيين.

2. الحق في الم�س���اعدة الإن�س���انية: للمدنيين الحق في تلقي الم�ساعدة الإن�سانية، وهذا الحق م�ضمون 
ب�أ�سلوبين: الأحكام التي تطلب من الدول ال�سماح بمرور مواد الإغاثة ب�شروط معينة. والأحكام التي 
ت�سمح للوكالات الإن�سانية بتقديم الم�ساعدة ب�شرط موافقة الأطراف. وتختلف الأحكام طبقا لما �إذا 

كان النزاع الم�سلح دوليا �أو غير دولي.

ففي النزاعات الم�سلحة الدولية، تطبق القواعد التالية:

 )1( ت�سمح الدول بحرية المرور لما يلي: 
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- الب�ض���ائع الطبية وتلك الخا�ص���ة بالم�ست�ش���فيات، والأ�ش���ياء اللازمة للعبادة الموجهة �إلى ال�س���كان 
المدنيين وحدهم. 

- المواد الغذائية والملاب�س والمقويات ال�ض���رورية الموجهة �إلى الأطفال دون الخام�سة ع�شرة والن�ساء 
الحوامل وحالات الأمومة.

 )2( و�س���عت القاعدة المن�ص���و�ص عليها في الفقرة )1( �أعلاه بمقت�ض���ى البروتوكول الإ�ضافي الأول 
ل�س���نة 1977م لكي ت�شمل القيام ب�أعمال الإغاثة الإن�سانية وغير المتحيزة، ب�شرط موافقة الأطراف 
المعني���ة، �إذا كان ال�س���كان المدني���ون لا يتوف���ر لديهم ما يكفي من الملاب�س وو�س���ائل الن���وم والإيواء، 
وغيرها من الإمدادات ال�ض���رورية لحياتهم والأ�ش���ياء اللازمة للعبادة. وعل���ى �أطراف النزاع وكل 
الدول �أن تم�س���ح وت�سهل مرور �ش���حنـات الإغاثة ومعداتها و�أفرادها. كما يتعين على �أطراف النزاع 

�أن توفر الحماية ل�شحنات الإغاثة و�أن ت�سهـل توزيعهـا ب�سرعة.

 )3( يجوز للجنة الدولية لل�ص���ليب الأحمر وغيرها من المنظمات الإن�سانية غير المتحيزة، وب�شرط 
موافقة �أطراف النزاع، �أن تقوم ب�أن�شطة �إن�سانية لحماية الأ�شخا�ص المتمتعين بالحماية و�إغاثتهم.

وفي النزاعات الم�سلحة غير الدولية، تطبق القواعد التالية:

 )1( تق���دم م�س���اعدات الإغاثة الإن�س���انية وغير المتحيزة، ب�ش���رط موافقة الدول���ة المعنية، �إذا كان 
ال�س���كان المدنيون يعانون من م�ص���اعب جمة ب�س���بب نق�ص الإمدادات اللازمة لحياتهم،مثل المواد 

الغذائية والإمدادات الطبية.

 )2( يجوز للجنة الدولية لل�ص���ليب الأحمر وغيرها من المنظمات الإن�س���انية غير المتحيزة �أن تقدم 
خدماتها لأطراف النزاع.

3- �إمدادات الإغاثة في حالات الح�صار البحري:

تنطبق المبادئ نف�سها على حالات الح�صار البحري، بمعنى:
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 )1( �أن على الدول �أن ت�س���مح بحرية المرور للمواد الغذائية ال�ض���رورية للأطفال والن�ساء الحوامل 
وحالات الأمومة، وكذلك الإمدادات الطبية والأ�شياء اللازمة للعبادة لل�سكـان المدنيين عمومـا.

 )2( تجري �أعمال الإغاثة الإن�سانية وغير المتحيزة، ب�شرط موافقة الأطراف المعنية.

وقد جرى الن�ص على هذه الإلتزامات ب�ص���ورة �أو�ض���ح في “دليل �س���ان ريمو”، الذي ين�ص على �أنه 
يتعين على القوة القائمة بالح�ص���ار �أن ت�س���مح بمرور �ش���حنات الإغاثة عبر الح�صار، على �أنه، كما 
ورد في التعقيب على دليل �س���ان ريمو”، لا تزال ق�ض���ية ما �إذا كان لمثل هذا الإلتزام وجود بمقت�ض���ى 

البرتوكول مو�ضع جدل �شديد.

4- �إمدادات الإغاثة للأرا�ضي المحتلة:

تلتزم الدولة القائمة بالإحتلال بقبول وت�س���هيل عمليات الإغاثة، هذا ف�ض�ل�ا عن واجبها في �ضمان 
ح�ص���ول ال�س���كان المدنيين على الإمدادات الغذائية والطبية، �إذا كان ه�ؤلاء ال�سكان، �أو جزء منهم 
يع���اني من نق����ص في الإمدادات. وعلاوة على ذلك، يتعين على الدول الأطراف” �أن ت�س���مح بحرية 
الم���رور لهذه ال�ش���حنات و�أن ت�ض���من حمايتها.” وهذا يعني �أن �ش���حنات الإغاثة ل�س���كان الأرا�ض���ي 
المحتلة ينبغي ال�سماح بمرورها عبر الح�صار، ويكون هذا الإلتزام م�صحوبا بالتزام �آخر هو �ضمان 
حمايتها. وهكذا ف�إن على كل الدول المعنية �أن تحترم ال�ش���حنات و�أن تحميها عندما تكون معر�ض���ة 

للخطر ب�سبب العمليات الحربية.

وتتناول الفقرات من 2 �إلى 4 �س���الفة الذكر �أحكام �إتفاقيات جنيف والبروتوكولين الإ�ضافيين �إليها 
الت���ي تحمي توفير المواد الغذائية ال�ض���رورية وغيرها من المواد لل�س���كان المدني�ي�ن في �أوقات النزاع 
الم�س���لح. ويجدر بنا هنا ملاحظ���ة بع�ض الإختلافات بين هذه الأحكام. ف�أولا، ت�س���مح المادة 59 من 
�إتفاقي���ة جنيف الرابعة، والمادة 70 من البروتوكول الإ�ض���افي الأول، والمادة 18)2( من البروتوكول 
الإ�ضافي الثاني، بالقيام ب�أعمال الإغاثة في ظروف معينة، بينما ت�سمح المادة 23 من �إتفاقية جنيف 
الرابعة بتقديم �س���لع معينة. ثانيا، يحتاج تقديم �شحنات الإغاثة بمقت�ضى المادة 70 من البروتوكول 
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الإ�ض���افي الأول والمادة 18 )2( من البروتوكول الإ�ضافي الثاني، �إلى موافقة الأطراف المعنية، بينما 
لا ي�ش�ت�رط ذلك في تقديم ال�س���لع المن�صو�ص عليها في المادة 23 �أو �إمدادات الإغاثة لل�سكان المدنيين 

في الأرا�ضي المحتلة بمقت�ضى المادة 59 من �إتفاقية جنيف الرابعة.

الحدود التي يفر�ضها القانون الدولي في زمن ال�سلم:

قبل النظر في القواعد القابلة للتطبيق على نظم العقوبات في زمن ال�سلم، وهي م�ستمدة من قانون 
حقوق الإن�سان. من المهم �أن نذكر �أن �إ�ستخدام الح�صار البحري �أو الجوي لفر�ض نظام للعقوبات 
في زمن ال�سلم لن ي�ؤدي بال�ضرورة �إلى تحويل الو�ضع من و�ضع �سلمي �إلى حالة النزاع الم�سلح. ذلك 
�أن المرحل���ة الت���ي ينبغي �أن ينظر فيها �إلى مثل هذا الح�ص���ار على �أنه يخلق نزاعا م�س���لحا لي�س���ت 
وا�ض���حة �س���واء من حيث الممار�سة �أو من حيث المبد�أ. فهذه م�س����ألة تتعلق بالوقائع وبالقانون ويلزم 
النظر في كل حالة بح�سب ظروفها. لكن �أحد العنا�صر الحا�سمة بو�ضوح هي ما �إذا كان هناك قتال 

لفر�ض �أو ت�أمين الح�صار.

تعترف �ص���كوك حقوق الإن�س���ان بالحق في الحياة وال�ص���حة والم�س���توى اللائق من المعي�شة، بما فيه 
الغ���ذاء والملب�س والم�س���كن والرعاية الطبية والتحرر من الجوع. وتفر�ض هذه ال�ص���كوك على الدول 
الإلتزام بالعمل من �أجل الوفاء بتلك الحقوق. وقد يقال، من المنظور القانوني والإن�س���اني، �إن على 
مجل�س الأمن �أن ي�أخذ هذه الحقوق بعين الإعتبار عند و�ضع نظام للعقوبات، و�إن عليه �ألا ي�ضع نظما 

للعقوبات تحرم النا�س من هذه الحقوق.

وم���ن وجهة النظر الإن�س���انية، ف�إن الحاجة �إلى �أخ���ذ هذه الحقوق بعين الإعتبار تبدو وا�ض���حة كل 
الو�ض���وح، �أما من وجهة النظر القانونية ف�إن الم�س����ألة �أكثر تعقيدا �إلى حد ما، فبع�ض الم�ؤلفين يرون 
�أن “ الح���ق في الحي���اة” لا يحمي �إلا من الحرمان من الحياة ب�ص���ورة تع�س���فية من خلال الإعدام 
والإختف���اء والتعذي���ب وما �إلى ذلك، ولكن���ه لا يمتد �إلى الحرمان من الحياة ع���ن طريق التجويع �أو 
ع���دم تلبي���ة الإحتياجات الأ�سا�س���ية مثل الغذاء والخدمات ال�ص���حية الأ�سا�س���ية والرعاية الطبية. 
ويو�ض���ح التعقي���ب العام الأول للجنة حقوق الإن�س���ان على المادة 6 من العهد الدولي ب�ش����أن الحقوق 
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المدنية وال�سيا�س���ية �أن اللجنة لا توافق على هذه النظرة المحدودة لمعنى عبارة “الحق في الحياة”. 
و في هذا تقول اللجنة:

�أن الحق في الحياة غالبا ما يف�سر ب�صورة �ضيقة. ذلك �أن تعبير )الحق الأ�صيل  اللجنة  “تلاحظ 
في الحياة( الوارد في المادة 6 لا يمكن �أن يفهم ب�ص���ورة �ص���حيحة من خلال تف�س�ي�ر �ضيق، ويتطلب 

حماية هذا الحق �أن تبنى الدول تدابير �إيجابية”.

وطبقا لهذا الر�أي، ف�إن �أي نظام للعقوبات ينبغي �ألا يحرم ال�س���كان من الح�صول على الحد الأدنى 
من ال�سلع والخدمات الأ�سا�سية اللازمة للإبقاء على حياتهم.

وحتى �إذا ما قر�أنا تعبير “الحق في الحياة” ب�ص���ورة �ض���يقة ومحدودة و�إفتر�ضنا �أنه لا ينطبق على 
الحرمان من الحياة عن طريق الحرمان من الأغذية ال�ض���رورية، ف�إنه يكون من ال�ص���عب �أن نرى 
كيف يمكن �أن يكون الحق في الغذاء، ولا �سيما الحق في التحرر من الجوع، محدودا بهذا ال�شكل، �إن 
�أهم الأحكام فيما يتعلق بالحق في الحياة والتحرر من الجوع هو المادة 11 من العهد الدولي ب�ش����أن 

الحقوق الإقت�صادية والثقافية، ون�صها كما يلي:

1. تعترف الدول الأطراف في هذا العهد بحق كل �إن�سان في م�ستوى المعي�شة مقبول له ولأ�سرته، بما 
في ذلك الغذاء الكافي والملب�س والم�سكن، وكذلك حقه في التح�سين الم�ستمر لظروف معي�شته. و�سوف 
تتخذ الدول الأطراف الخطوات المنا�س���بة ل�ض���مان �إقرار هذا الحق، وهي تعترف في هذا ال�ص���دد 

بالأهمية ال�ضرورية للتعاون الدولي المرتكز على الموافقة الحرة.

2. �إن الدول الأطراف في هذا العهد، �إذ تعترف بالحق الأ�سا�سي لكل �إن�سان في �أن يكون متحررا من 
الج���وع، �س���وف تتخذ، فرديا ومن خلال التعاون الدولي، كل م���ا يلزم من تدابير بما في ذلك برامج 

محددة:

 )�أ( لتح�س�ي�ن طرق �إنتاج الغذاء وحفظه وتوزيعه عن طريق الا�س���تفادة الكاملة من المعرفة التقنية 
والعلمية، ون�ش���ر المعرفة بمبادئ التغذية، وعن طريق تطوير النظم الزراعية �أو �إ�ص�ل�احها بطريقة 
تجع���ل من الممك���ن تحقيق التنمية الكف�ؤة للموارد الطبيعية و�إ�س���تخدامها، )ب( وهي �إذ ت�أخذ بعين 
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الإعتبار م�ش���كلات البلدان الم�س���توردة والم�صدرة للغذاء، �سوف تعمل من �أجل �ضمان توزيع من�صف 
لإمدادات الغذاء العالمية طبقا للحاجة �إليها.

ويمكن القول ب�أن الحق في الغذاء والحق في التحرر من الجوع يفر�ض���ان التزاما على الدول بتقديم 
الم���واد الغذائية للمحتاجين. ولكن حتى �إذا لم يك���ن القول مقبولا، ف�إن وجود هذه الحقوق يعني، في 
�أق���ل القليل، �أنه من المحظور �أن يتم الت�ص���رف عمدا بطريقة ت����ؤدي �إلى حرمان الأفراد من الغذاء 
وت�س���بب الجوع والت�ض���ور جوعا. وفيما يتعلق بفر�ض العقوبات، ف�س���وف يبدو الأمر على جانب كبير 

من ال�شذوذ �إذا ما حظر تجويع المدنيين �أثناء النزاع الم�سلـح بينما ي�سمح به في زمـن ال�سلـم.

وبالتوازي مع حق الفرد في الحياة والغذاء، وهو ما �أ�ش���رنا �إليه من قبل، ف�إن �إتفاقية �إبـادة الجنـ�س 
تحم���ي ما يمكن و�ص���فه ب�أن���ه “الحق الجماعي في الحياة”، وهي تحظ���ر التجويع عمدا لأي جماعة 
قومي���ة �أو عرقية �أو عن�ص���رية �أو دينية �إذا ما �أرتكب بق�ص���د تدمير ه���ذه الجماعة، وهو ما يرد في 

تعريف �إبادة الجن�س. وينطبق حظر �إبادة الجن�س في وقت ال�سلم وفي زمن الحرب على ال�سواء.

يظهر �أن ممار�س���ة مجل�س الأمن تتجه �إلى �إدراج �إ�س���تثناءات �إن�س���انية في نظم العقوبات ال�شاملة، 
�سواء فر�ضت هذه العقوبات �أثناء نزاع م�سلح �أو في زمن ال�سلم.

وبعبارة �أخرى، ف�إن الم�ش���اغل الإن�س���انية �س���وف ت�ؤخذ بعين الإعتبار �س���واء فر�ض���ت العقوبات �أثناء 
النزاع الم�سلح �أو في وقت ال�سلم. ففي �أو�ضاع النزاع الم�سلح يعبر عن هذه الم�شاغل الإن�سانية بوا�سطة 

القانون الدولي الإن�ساني. وفي وقت ال�سلم، يعبر عنها من خلال قانون حقوق الإن�سان.

المنظمات  ودور  العقوبات  فر�ض  في  ل�سلطته  الأمن  مجل�س  ممار�سة  لتقييد  ال�سيا�سية  الحجج 

الإن�سانية ونظم العقوبات:

تعتبر العقوبات، وبخا�صة العقوبات التجارية ال�شاملة، كما �أو�ضحنا من قبل، �سببا للإن�شغال ب�سبب 
ما يترتب عليها من �آثار �إن�س���انية. وقد لا يقت�ص���ر ت�أثير العقوبات ال�س���لبي على الو�ض���ع الإن�س���اني 

ل�سكان الدولة الم�ستهدفة، بل قد يمتد �إلى تقديم الم�ساعدة الإن�سانية.
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ولقد �أدى الإن�ش���غال حول �ش���رعية العقوبات وجدواها وحول �آثارها الإن�س���انية، ببع�ض المعقبين �إلى 
�إنتقاد فكرة العقوبات ذاتها. �أما بالن�س���بة للمنظمات الإن�س���انية، ف�إن الم�س�ألة تبدو �أكثر تعقيدا �إلى 
حد ما. ذلك �أن المنظمات الإن�س���انية �إ�س���تنادا �إلى قانون حقوق الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني 
والإعتب���ارات الإن�س���انية الأولي���ة، قد تذه���ب �إلى �أن هن���اك حدودا لم���دى المعاناة التي قد ت�س���ببها 
العقوبات، و�أن على الدول، وكذلك مجل�س الأمن، �أن تراعي مبادئ حقوق الإن�سان والقانون الدولي 

الإن�ساني والإعتبارات الإن�سانية الأولية عند و�ضع نظام للعقوبات ور�صده ومراجعته.

على �أن الأرجح �أن تمار�س المنظمات الإن�سانية، ولا�سيما تلك التي تقدم �أو ترغب في تقديم م�ساعدة 
لدولة تخ�ضع للعقوبات، قدرا من الحيطة في �إ�صدار بيانات عامة عن العقوبات.

عوامل ت�ؤخذ في الإعتبار عند تقييم نظام للعقوبات:

يطرح �س�ؤالان فيما يتعلق ب�أي نظام للعقوبات، �أولهما، وهو �س�ؤال يت�صل بالقانون والحقيقة، يت�ضمن 
تقدي���ر ما �إذا كانت ال�ش���روط الواردة في المادة 39 م���ن ميثاق الأمم المتحدة متوفرة، �أي ما �إذا كان 
هن���اك تهديد �أو خرق لل�س�ل�ام �أو عم���ل من �أعمال الع���دوان وما �إذا كان الهدف م���ن العقوبات هو 
الحفاظ على ال�س���لم والأمن الدوليين �أو �إعادتهما. �أما ال�س����ؤال الثاني، وهو �س�ؤال يت�صل بال�سيا�سة 
والحك���م، فهو ما �إذا كانت العقوبات بعامة، �أو نظام معين من نظم العقوبات، “م�ش���روعة” عندما 

ينظر �إلى �آثارها على �سكان الدولة الم�ستهدفة من زاوية القانون الدولي والاعتبارات الإن�سانية.

هن���اك كث�ي�ر من العوامل ذات الأهمي���ة في تقييم نظام للعقوبات، ويمكن تق�س���يم هذه العوامل �إلى 
�ش���ريحتين، تتفق���ان ب�ص���ورة عامة م���ع ال�س����ؤالين المذكورين �أع�ل�اه. وتتكون ال�ش���ريحة الأولى من 
لفر�ض نظام للعقوبات ومدى فعاليته المحتملة. �أما  الأ�صلي  بالقرار  ال�سيا�سية” المت�صلة  “العوامل 
ال�ش���ريحة الثانية فتتكون من “العوامل الإن�س���انية” المت�صلة بطبيعة نظام العقوبات، وما ي�سببه من 

معاناة وما يقدمه لتوفير الاحتياجات الإن�سانية ل�سكان الدولة الم�ستهدفة.
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ويحتاج الأمر �إلى النظر في الإعتبارات ال�سيا�سية التالية:

طبيعة الخط�أ الدولي الذي تهدف العقوبات �إلى علاجه: وفي هذا ال�ص���دد من المهم �أن نلاحظ �أن 
تعبير “التهديد لل�سلام �أو خرقه �أو عمل من �أعمال العدوان”، الوارد في المادة 39 من ميثاق الأمم 
المتحدة، �إنما هو تعبير وا�سع للغاية بحيث يت�ضمن الإنتهاكات الخطيرة لحقوق الإن�سان حيثما كانت 
ت�شكل تهديدا لل�سلام. وقد يكون لنظام �صارم من العقوبات ما يبرره �إذا ما فر�ضت هذه العقوبات 
لاحتواء �أو تفادي نزاع فعلي �أو محتمل عما �إذا كانت قد فر�ضت كرد على �إنتهاكات لحقوق الإن�سان.

الفعالية المحتملة لنظم العقوبات: �إن �إحدى ال�سبل الأكثر و�ضوحا للحكم على مدى فعالية العقوبات 
ه���و قدرتها على تغيير �س���لوك الدولة الم�س���تهدفة. غير �أن ه���ذا لي�س هو المقيا����س الوحيد للفعالية. 
فقد تكون العقوبات �أداة هامة للدبلوما�س���ية الدولية، بحيث ت�سمح للمجتمع الدولي ب�أن يظهر عدم 

موافقته على �أنماط معينة من ال�سلوك وت�صميمه على الت�صدي لها.

�أثر نظام العقوبات على �إحتمال زعزعة الا�ستقرار: الهدف المعلن لنظام العقوبات هو، عادة، تغيير 
�س���لوك الدولة الم�س���تهدفة. على �أنه من المهم �أن نتذكر �أنه قد يكون هناك هدف غير معلن �أو نتيجة 
غير مق�ص���ودة للعقوبات تتمثل في تغيير التركيب ال�سيا�س���ي للدولة الم�س���تهدفة. ولذلك ي�ص���بح من 
ال�ض���روري �أي�ض���ا، عند النظر في نظام العقوب���ات، �أن ن�أخذ بعين الإعتبار حقيق���ة �أن العقوبات قد 

ت�ؤدي �إلى زعزعة الإ�ستقرار ال�سيا�سي �أو �إلى التوترات �أو العنف.

موقف �س���كان الدولة الم�س���تهدفة. في بع�ض الحالات ي�ؤدي �س���كان الدولة الم�ستهدفة فر�ض العقوبات 
ب�ص���رف النظر عما ت�سببه من معاناة. وهذه م�س�ألة لابد من �أخذها بعين الإعتبار عند تقييم نظام 

العقوبات.

�ص���ياغة ق���رار العقوبات: يتعين �ص���ياغة �أي قرار بفر����ض عقوبات بلغة وا�ض���حة، و�أن يحدد بعبارة 
محددة ال�س���لوك المتوقع من الدولة الم�س���تهدفة، بحيث يكون وا�ض���حا ما هو التغير في ال�سلوك الذي 
ي����ؤدي �إلى رفع العقوبات. وهذه م�س����ألة هام���ة لأن العقوبات الممتدة تحم���ل في طياتها �إحتمالا قويا 

ب�إحداث �أ�ضرار طويلة الأجل للمجتمع.
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لابد من �أخذ الإعتبارات الإن�سانية التالية بعين الإعتبار:

درج���ة المعان���اة التي ت�س���ببها العقوبات: ت�ت�راوح نظم العقوبات ب�ي�ن حظر الأ�س���لحة �أو القيود على 
الروابط الثقافية/ الريا�ضية / الاجتماعية �أو القيود المالية حتى المقاطعة التجارية الكاملة. ويتعين 
على �أي نظام جيد الت�ص���ميم للعقوبات �أن ي�س���عى للت�أثير في من يتولون ال�س���لطة ) وهم من ثم في 

و�ضع ي�سمح لهم ب�إحداث التغيير( في الدولة الم�ستهدفة. ولي�س الت�أثير في ال�سكان ككل.

وت�ش���عر المنظمات الإن�س���انية بالقلق البال���غ �إزاء العقوبات التجارية ال�ش���املة، حي���ث �أنها هي التي 
تنطوي على �أكبر الإحتمالات ب�إنزال المعاناة بال�س���كان المدنيين للدولة الم�س���تهدفة. وغني عن القول 
�أن �أي نظام �ش���امل للعقوبات التجارية �سوف ي�ؤثر على و�ضع ال�سكان المدنيين. ومن ال�ضروري، عند 
تقييم نظام للعقوبات، �أن ينظر �إلى درجة المعاناة التي ي�س���ببها ومن هو الأكثر ت�أثرا ) وعلى �س���بيل 
المثال، تحديد ما �إذا كانت قد بذلت جهود لإ�س���تثناء الأق�سام الأكثر ت�ضررًا، لا�سيما الأطفال وكبار 
ال�س���ن (. وف�ض�ل�ا عن العوامل المحددة مثل نق�ص �إمدادات الغذاء والإمدادات الطبية والم�ش���كلات 
في نظام ال�ص���حة العامة، فقد يكون من المنا�س���ب النظر في ت�أثير العقوبات على الن�سيج الاجتماعي 

وعلى البنية التحتية للمجتمع.

الا�س���تثناءات الإن�س���انية: لابد لأي نظام للعقوبات �أن يتيح فر�ص���ة لإ�س���تثناءات �إن�س���انية للحد من 
المعاناة بين �ص���فوف ال�سكان المدنيين. ولابد لنظام الإ�ستثناءات الإن�سانية المبينة في قرار العقوبات 
�أن يكون فعالا. وبينما يحتاج التنفيذ ال�س���ليم لنظام العقوبات �إلى ر�صد ال�سلع الم�شحونة �إلى الدولة 
الم�س���تهدفة، �إلا �أنه من ال�ض���روري الت�أكد من �أن هذا الر�ص���د لا ي�ض���ر بالإعفاءات الإن�س���انية. كما 
ينبغي �ألا يحمل �أي نظام فعال للإ�س���تثناءات الإن�س���انية ب�إجراءات معقدة �أو طويلة من �ش����أنها �أن 

تزيد من تكلفة الم�ساعدة الإن�سانية وت�ؤخر و�صولها.

وفيما يتعلق باللجنة الدولية لل�صليب الأحمر والمنظمات الإن�سانية الأخرى، من ال�ضروري �أي�ضا �ألا 
ي�ضر نظام الإ�ستثناءات الإن�سانية ب�إ�ستقلاليتها �أو بقدرتها على تقديم الم�ساعدة الإن�سانية.

الم�س���اعدة الإن�س���انية: يتعين على نظام العقوبات �أن يعترف بقدرة الدول والوكالات الإن�س���انية على 
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تقديم الم�س���اعدة الإن�س���انية في �أوقات النزاع الم�سلح حيثما ي�س���مح بذلك القانون الدولي الإن�ساني. 
و�إذا كان هن���اك �إحتم���ال ب����أن ت�ؤدي العقوبات �إلى م�ص���اعب جمة لل�س���كان المدني�ي�ن. فلابد لقرار 
العقوبات �أن يت�ضمن تقديم م�ساعدة �إن�سانية كافية ل�ضمان �ألا يعر�ض نظام العقوبات حياة ال�سكان 

�أو �صحتهم للخطر.

ت�صميم العقوبات ور�صدها: لابد لو�ضع ال�سكان المدنيين في الدولة الم�ستهدفة �أن ي�ؤخذ بعين الإعتبار 
عند ت�صميم �أي نظام للعقوبات. ولابد �أثناء نظام العقوبات من ر�صد الآثار طويلة الأجل وق�صيرة 

الأجل لهذه العقوبات.

�إن ال�س���بب في فر����ض العقوبات والفعالية المحتملة لنظام العقوب���ات عاملان لابد من �أخذهما بعين 
الاعتبار حتى يمكن التو�ص���ل �إلى و�ضع ذكي وم�س���تدام فيما يتعلق بالنظام. ومن ال�ضروري، ب�صفة 
خا�ص���ة، �أن يكون ماثلا في الأذهان �أن الخيارات المتاحة �أمام مجل�س الأمن، بمقت�ض���ى ميثاق الأمم 
المتح���دة، عندم���ا يواج���ه بتهديد لل�س�ل�ام �أو خرق���ه �أو عمل من �أعم���ال العدوان �إنم���ا هي خيارات 
محدودة. و�إذا ما �أراد مجل�س الأمن �أن يت�ص���دى لتحد لل�س���لم والأمن الدوليين، ف�إنه قد ي�س���تخدم 
تدابير لا تت�ض���من �إ�س���تخدام القوة، مثل العقوبات الاقت�صادية. على �أنه �إذا ما �أثبتت التدابير التي 
لا تت�ض���من �إ�ستخدام القوة �أنها غير كافية لإ�ستعادة ال�س���لم والأمن الدوليين، فبو�سع مجل�س الأمن 
�أن يقوم بعمل ع�س���كري، وقد تكون العقوبات الإقت�ص���ادية �أف�ضل من العمل الع�سكري، غير �أن هذا 
يتوق���ف على طبيعة العقوبات �أو العمل الع�س���كري المت�ص���ور. وهذا النمط م���ن التقييم هو، بالطبع، 
ذو طبيعة ع�س���كرية �سيا�س���ية وربما تكون المنظمات الإن�س���انية راغبة في تفادي التعقيـب علنـا على 

المو�ضوع.

كذلك يتعين على المنظمات الإن�س���انية، في تعقيبها على الو�ض���ع الإن�س���اني ل�سكان الدولة الخا�ضعة 
للعقوب���ات، �أن تتوخى درجة من الحذر. وعليها �أن تقت�ص���ر على التعقيب على الأو�ض���اع التي تتوفر 
لديه���ا عنها معلومات يعتمد عليها ويمكن الدفاع عنها. ولابد لهذه المنظمة �أي�ض���ا من التفكير فيما 
قد يحدث من تداعيات لأي تعقيب، ولا �سيما التعقيب العلني، تقوم به على �أن�شطتها لم�ساعدة �سكان 
الدول���ة الم�س���تهدفة، وعلى علاقاتها، في حال���ة عقوبات الأمم المتحدة، بلجن���ة العقوبات التي تتولى 
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�إدارة نظ���ام م���ا للعقوبات. ذلك �أنه يتحت���م الحفاظ على علاقات طيبة مع الدولة الم�س���تهدفة ومع 
لجنة العقوبات على ال�سواء.

وتحقيقا لذلك، فعلى المنظمة �أن تعمل ل�ض���مان القيام ب�أن�شطتها بطريقة تت�سم بال�شفافية الكاملة. 
وم���ن وجهة النظ���ر العملية، يكون من الم�ست�ص���وب �أن تحي���ط المنظمات الإن�س���انية لجنة العقوبات 
علما بكل �أن�ش���طتها في مجال الم�س���اعدة و�أن تتفادى كل ما قد يوحي ب�أنها تحاول “ الالتفاف” على 
نظام العقوبات. وفيما يتعلق باللجنة الدولية لل�ص���ليب الأحمر, ف�إن على الدولة الم�ستهدفة �أن تكون 
مدركة تماما لدور اللجنة الدولية لل�ص���ليب الأحمر بمقت�ض���ى القانون الدولي الإن�س���اني, وحيادها 

وا�ستقلالها عن الحكومات وعن الأمم المتحدة,وقدرتها على العمل كو�سيط محايد.

�أمثلة عن القيود على عقوبات الأمم المتحدة:

�أ. ممار�سات مجل�س الأمن الدولي في العراق ويوغو�سلافيا ال�سابقة وهايتي:

يتناول هذا الق�سم ثلاث حالات فر�ض فيها مجل�س الأمن الدولي عقوبات جماعية وهي:

حرب الخليج ويوغو�س�ل�افيا ال�س���ابقة وهايتي. وتو�ض���ح الأمثل���ة �أن مجل�س الأمن يعت�ب�ر بالفعل �أن 
الإ�س���تثناءات الإن�س���انية ينبغ���ي �أن يكون لها مكان عن���د فر�ض عقوبات جماعية. كما يو�ض���ح مثالا 
العراق ويوغو�س�ل�افيا ال�سابقة �أهمية التعاون بين لجان العقوبات و المنظمات الإن�سانية مثل اللجنة 

الدولية لل�صليب الأحمر.

العراق في حالة العراق ي�ستثنى قرار مجل�س الأمن رقم 661 )ل�سنة 1990م( “من نظام العقوبات” 
الإمدادات المخ�ص�صة للأغرا�ض الطبية فقط، كما ي�ستثنى المواد الغذائية، في “الظروف الإن�سانية”. 
وهكذا، فقد �إ�س���تثنت الإمدادات للأغرا�ض الطبية �إ�س���تثناءًا كاملا، بينما �س���مح ب�إ�س���تيراد المواد 
الغذائية �إذا ما دعت “الظروف الإن�س���انية” لذلك، وب�ش���رط الح�ص���ول على ترخي�ص. وفي القرار 
رقم 666 )ل�سنة 1999م( و�ضع مجل�س الأمن نظاما يتعين على لجنة العقوبات بمقت�ضاه �أن تر�صد 
الو�ضع في العراق وفي الكويت المحتلة. و�أن ت�سمح، في حالة ال�ضرورة، بت�سليم المواد الغذائية ل�صالح 
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ال�س���كان المدني�ي�ن تخفيفا للمعاناة الإن�س���انية. ودعا القرار الأمين العام ل�ل��أمم المتحدة �إلى تزويد 
لجنة العقوبات بالمعلومات �إ�س���تنادا �إلى ما تتو�ص���ل �إليه وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الأخرى، 

بما فيها اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر.

وفي ال�سياق نف�سه، �إتخذ مجل�س الأمن قراره رقم 986 ل�شهر �أبريل / ني�سان 1995م والذي ي�صرح 
للع���راق بت�ص���دير كمية معينة م���ن الب�ت�رول و�أن يبيعها في الأ�س���واق الخارجية، على �أن ت�س���تخدم 
عائدات البيع “للوفاء بالإحتياجات الإن�س���انية لل�ش���عب العراقي” )“النفط مقابل الغذاء”(. وقد 
�أ�س���تخدم الجزء الأكبر من الأموال لتمويل �إ�ستيراد “الأدوية والإمدادات ال�صحية والمواد الغذائية 

والإمدادات اللازمة للإحتياجات المدنية ال�ضرورية”.

�إن مجل����س الأم���ن المحكوم بالقانون ال���دولي ينتهك مهام���ه والتزاماته القانوني���ة في حماية حقوق 
المدنيين العراقيين وبالأخ�ص الفئات الم�ست�ض���عفة من ن�س���اء و�أطفال الذين يتمتعون بحماية خا�صة 
بع���دم ربط���ه بين العقوبات الاقت�ص���ادية والحقوق الأ�سا�س���ية للنا�س. فالح���ق في الحياة هو “الحق 
الأعلى الذي لا ي�س���مح بالم�س���ا�س به حتى في ظروف الطوارئ العامة”. ي�ؤكد الإعلان العالمي لحقوق 
الإن�س���ان والعهد الدولي للحقوق الاجتماعية والثقافية والاقت�ص���ادية والمدنية وال�سيا�سية والاتفاقية 
الدولي���ة لحق���وق الطفل على حق���وق الحياة والرعاية ال�ص���حية ومكافحة الأمرا�ض و�س���وء التغذية 
وخف����ض وفي���ات الر�ض���ع والأطفال وعلى الحق بالتعليم وبم�س���توى معي�ش���ة لائق وغيره مما �أ�س���هم 
الح�ص���ار في انتهاكها. كما ن�ص���ت المادة الأولى من ميثاق الأمم المتحدة على حفظ ال�سلام والأمن 
الدولي�ي�ن و�إنماء العلاقات الودية بين الأمم على �أ�س���ا�س �إحترام الم�س���اواة بين ال�ش���عوب وحقها في 
تقرير الم�ص�ي�ر وعلى تعزيز �إحترام حقوق الإن�س���ان دون تمييز. ف�أين ما ح�صل في العراق ويح�صل 
في فل�س���طين م���ن كل هذه المواثيق ؟ وكي���ف يجوز �أن يكون تحقيق ال�س���لم والأم���ن الدوليين �إنتهاكا 
لحقوق الإن�س���ان وحقوق ال�شعوب في تقرير الم�صير والم�س���اواة بينها؟ وكان مجل�س الأمن الدولي قد 
�أك���د بموجب القرار رقم 687 )1991م( �إ�س���تمرار العقوبات الإقت�ص���ادية المفرو�ض���ة على العراق 
منذ قيامه بغزو الكويت عام 1990م، والتي دخلت الآن عامها التا�س���ع. وظلت العقوبات قائمة �إزاء 
رف�ض العراق الإمتثال لل�ش���روط التي ين�ص القرار على �ض���رورة �إ�س���تيفائها قبل رفع العقوبات، بما 
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في ذلك تدمير برامج الأ�س���لحة الكيميائية والبيولوجية والنووية، وال�س���ماح بتفتي�ش مواقع الأ�سلحة 
المحتملة دون �أي عوائق �أو قيود. وقد �ساهمت هذه العقوبات و�سيا�سات الحكومة العراقية في ن�شوب 
�أزمة هائلة في ال�ص���حة العامة، �إت�سمت ب�س���وء التغذية، و�إرتفاع معدل الوفيات بين الأطفال، وعودة 
ظهور الأمرا�ض التي كانت قد �أ�ستُ�ؤ�ص���لت �ش����أفتها في العراق. وفي �أكتوبر/ت�ش���رين الأول 1997م، 
ذكر �صندوق الأمم المتحدة للطفولة )اليوني�سيف( �أن مليون طفل يعانون من �سـوء التغذية المزمن، 
و�أن معدلات وفيات الأطفال دون �س���ن الخام�سة في عام 1996م بلغت ثمانية �أ�ضعاف معدلاتها قبل 
حرب الخليج. وقال فيليب هفينك، ممثل اليوني�سيف في بغداد: “�إن ما ن�شهده هو تدهور رهيب في 
م�س���توى تغذية الأطفال العراقيين منذ عام 1991م، ومبعث قلقنا الآن هو عدم وجود �أية �أدلة على 

تح�سن الأحوال منذ �أن بد�أ �سريان قرار مجل�س الأمن رقم 986”.

جمهورية يوغو�س�ل�افيا الإتحادية - في القرار رقم 757 )ل�س���نة 1992م(، قرر مجل�س الأمن فر�ض 
عقوبات �إقت�ص���ادية �شاملة على جمهورية يوغو�سلافيا الاتحادية، ون�ص القرار على �ألا ي�شمل حظر 
المعاملات التجارية والمالية مع جمهورية يوغو�سلافيا الاتحادية الإمدادات الموجهة فقط للأغرا�ض 
الطبي���ة والم���واد الغذائية التي تخط���ر بها لجنة العقوبات وه���ذا مثال �آخر على المنه���ج الذي يتبعه 

مجل�س الأمن بالن�سبة للإحتياجات الخا�صة لل�سكان المدنيين في بلد يخ�ضع للحظر.

لقد �إ�ض���طرت اللجنة الدولية لل�ص���ليب الأحم���ر في قيامها بعمليات الإغاث���ة، �إلى المرور ب�إجراءات 
ترخي����ص معق���دة وطويلة، مما �أدى في بع�ض الحالات �إلى ت�أخير ت�س���ليم م���واد الإغاثة. وفي الفترة 
التي �أعقبت �ش���هر �أبريل/ني�س���ان 1993م، عندما �ش���دد القرار رقم 870 نظام العقوبات، �صادفت 
اللجنة الدولية بع�ض ال�ص���عوبات في الح�صول على �ش���هادات بعدم الممانعة، ولا �سيما بالن�سبة لمواد 
مث���ل الوقود ومواد البن���اء و�أنابيب المياه ) رغم �أنه لم يحدث مطلق���ا �أن رف�ض طلب اللجنة الدولية 

لل�صليب الأحمر(.

ومع مرور الوقت �أمكن �إقامة علاقة عمل جيدة بين اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر ولجنة العقوبات، 
وفي 7 فبراير / �ش���باط 1995م، منحت اللجنة الدولية لل�ص���ليب الأحمر �إ�س���تثناء �شاملا لكل المواد 

التي ت�ستخدمها في برامجها الإن�سانية.
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هايت���ي - في �س���نة 1993, ومن خلال القرارين 841 و 873 فر�ض مجل����س الأمن على هايتي حظرا 
محدودا ) ي�ش���مل الأ�س���لحة والب�ت�رول وتجميد الأر�ص���دة الأجنبية(. وفي القرار رقم 917 )ل�س���نة 
1994م(، و�س���ع نط���اق الحظر لي�ش���مل كل ال�س���لع والمنتج���ات با�س���تثناء الإم���دادات الموجهة فقط 
للأغرا����ض الطبي���ة والمواد الغذائية وغيرها من ال�س���لع والمنتجات اللازمة للإحتياجات الإن�س���انية 
ال�ض���رورية التي توافق عليها لجنة العقوبات بمقت�ضى �إجراء عدم الممانعة الذي �أن�شئ عقب القرار 

رقم 841.

وهناك عقوبات تعددت �أ�ش���كالها الاقت�ص���ادية على بع�ض الدول العربية م���ن قبل الولايات المتحدة 
الأمريكي���ة لوحدها، دون قرار من مجل�س الأمن، ووفقاً لم�ش���يئتها و�إتهاماتها المزعومة �أو بم�ش���اركة 
الأمم المتح���دة.. وولدت هذه العقوبات �آثاراً �ض���ارة ووخيمة عل���ى الدول، التي كانت هدفاً لها، ففي 
ال�س���ودان مثلًا �ش���ملت هذه العقوبات حظر ال�ص���ادرات وال���واردات من ال�س���ودان و�إليها، وتجميد 
الأر�ص���دة والقرو�ض وحظر �أي �إنتقال للأ�ش���خا�ص والب�ض���ائع والناقلات من ال�سودان و�إليها، ومن 
قبل �أي �ش���خ�ص �س���وداني، وظهرت في ال�س���ودان �آثار �إن�سانية �س���لبية نتيجة حظر ن�شاط الخطوط 
الجوي���ة ال�س���ودانية، وتحديداً في مجال ال�ص���حة. كم���ا �إنعك�س حظر الطيران في مج���الات التعليم 
والثقافة والريا�ضة والاقت�صاد. �أما ليبيا التي فر�ضت عليها العقوبات الأمريكية فعلياً في �أوائل عام 
1981م.. و�أقرت في عام 1986م.. وتعززت بعد حادثة تفجير طائرة ب�أن �أمريكان فوق لوكربي عام 
1988م.. فترتب على ذلك خ�س���ائر �إقت�ص���ادية فادحة تحملتها قطاعات النقل الجوي وال�صادرات 
الزراعي���ة والإنتاج الحي���واني، وتقل�ص ال�ص���ادرات غير النفطي���ة و�إرتفاع تكالي���ف النقل. وحالت 
العقوبات دون �إيفاد الآلاف من المر�ض���ى الم�ستع�صية حالاتهم، ويتعذر علاجهم في الم�شافي والمراكز 
ال�ص���حية الوطنية، ولك���ن بعد اذعان ليبيا ور�ض���وخها للمطالب الأميريكية توقف���ت هذه العقوبات 
تدريجيا. وللولايات المتحدة الأمريكية �أ�سلوبها الخا�ص في التعامل مع الدول فت�ضع دولًا على قائمة 
الإرهاب �أو دعم الإرهاب فتحظر بموجب ذلك بع�ض �أ�شكال التبادل الإقت�صادي وتحظر الإ�ستيراد 
�أو الت�صدير لبلدان �أخرى. وهناك مثال �صارخ لعقوباتها فر�ض العقوبات على كوبا منذ قيام ثورتها 

عام 1959م. 
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تقارير دولية بخ�صو�ص العقوبات الإقت�صادية:

لاقت العقوبات الإقت�ص���ادية وبخا�ص���ة العقوبات التجارية في ال�س���نوات الأخ�ي�رة اهتماما �أكبر من 
المنظم���ات الإن�س���انية ومن بينها اللجنة الدولية لل�ص���ليب الأحم���ر لما لها من تبعات �إن�س���انية. وقد 
تمكن���ت ه���ذه المنظمات، �أثناء قيامه���ا بعملها الميداني، م���ن ملاحظة النتائج الإن�س���انية الخطيرة 
لبع�ض �أنظمة العقوبات المذكورة �أعلاه. ومن الممكن �أن ت�ؤثر العقوبات �س���لباً لي�س في �أو�ض���اع �سكان 

الدولة الم�ستهدفة فح�سب و�إنما �أي�ضاً في ت�سليم الم�ساعدات الإن�سانية.

يعتبر عادة �أن مجل�س الأمن ملزم ب�إحترام مبادئ حقوق الإن�سان والقانون الدولي الإن�ساني عندما 
يفر����ض مراقب���ة �أنظمة العقوبات ومراجعته���ا. وبالرغم من �أن القانون الدولي الإن�س���اني لا يتناول 
م�س����ألة العقوب���ات، �إلا �أن عل���ى مجل�س الأم���ن �أن ي�أخذ في الاعتب���ار حظر تجويع ال�س���كان المدنيين 

والقواعد المتعلقة بتوفير المواد الغذائية والإمدادات الطبية حين يقرر طبيعة العقوبات المفرو�ضة.

هذا و�أ�ص���بح من المقب���ول به عموماً في الحالات الت���ي يحتمل �أن ت�ؤثر العقوبات المرتقبة في �أو�ض���اع 
ال�سكان المدنيين، �أنه ينبغي للعقوبات �أن تت�ضمن “�إ�ستثناءات �إن�سانية” ت�سمح بتوفير المواد الغذائية 

والإمدادات الطبية الأ�سا�سية اللازمة لبقاء ال�سكان المدنيين.

ومن هنا نود التطرق لبع�ض التقارير الدولية بخ�صو�ص العقوبات الإقت�صادية:

1. الم�ؤتمر الدولي ال�ساد�س والع�شرون لل�صليب الأحمر والهلال الأحمر:

في الم�ؤتمر الدولي ال�س���اد�س والع�ش���رون لل�ص���ليب الأحمر والهلال الأحم���ر ) جنيف 1995(، الذي 
ح�ضرته 138 دولة و 165 جمعية وطنية واللجنة الدولية لل�صليب الأحمر والإتحاد الدولي لجمعيات 
ال�ص���ليب الأحمر والهلال الأحمر، �أعتمد بتوافق الآراء قرار يتناول العقوبات، وهذا القرار الموجه 
�إلى الدول و�إلي الحركة قرار مهم، حيث يو�ضح �أن الدول تدرك الحاجة �إلى �أخذ التبعات الإن�سانية 

بعين الإعتبار عند فر�ض العقوبات.
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2. التعقيبات العامة رقم 8 ورقم 12 ال�صادرة عن لجنة الأمم المتحدة المعنية بالحقوق الإقت�صادية 
والإجتماعية والثقافية )4 دي�سمبر/ كانون الأول 1997 و 5 مايو/�أيار 1999م(

في تعقيبها العام رقم 8، ب�ش����أن العلاقة بين العقوبات الإقت�ص���ادية و�إحترام الحقوق الإقت�ص���ادية 
والإجتماعي���ة والثقافي���ة، رك���زت اللجن���ة عل���ى حقيق���ة �أن الدول والمنظم���ات التي تطب���ق عقوبات 
�إقت�ص���ادية ينبغي دائما �أن ت�أخذ في كامل �إعتبارها �أحكام العهد الدولي ب��شأن الحقوق الإقت�صادية 
والإجتماعي���ة والثقافية. و�أكدت اللجنة �ض���رورة تركيز الإنتباه على �أث���ر العقوبات على المجموعات 
المت�ض���ررة و�أن حماية حقوق الإن�س���ان ينبغي �أن تكون جزءا لا يتجز�أ من ت�ص���ميم ور�ص���د كل نظم 

العقوبات.

وفي تعقيبها العام رقم 12 ب��شأن الحق في الغذاء الكافي، �أوردت اللجنة الخطوط العري�ضة للمحتوى 
المعياري للمادة 11 من العهد وقالت:

“على الدول الأطراف �أن تمتنع في كل الأوقات عن فر�ض حظر على الغذاء �أو التدابير المماثلة التي 
تعر�ض للخطر ظروف �إنتاج الغذاء والح�ص���ول عليه من بلدان �أخرى. فلا ينبغي مطلقا �إ�س���تخدام 

الغذاء ك�أداة لل�ضغط ال�سيا�سي �أو الاقت�صادي.”

3. بي���ان من اللجنة الدائمة فيما بين الوكالات �إلى مجل�س الأمن ب�ش����أن الآثار الإن�س���انية للعقوبات 
)29 دي�سمبر/ كانون الأول 1997م(

ت�ض���م اللجنة الدائمة فيما بين الوكالات المعنية بالآثار الإن�سانية للعقوبات، والم�شكلة بناء على قرار 
الجمعي���ة العام���ة رق���م 182/46 ال�ص���ادر في 19 دي�س���مبر/ كان���ون الأول 1991م، منظمات الأمم 
المتحدة والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية الن�شطة في مجال عمليات الم�ساعدة 
الإن�س���انية. وق���د �أكدت اللجن���ة، في بيانها بتاريخ 29 دي�س���مبر/ كان���ون الأول 1997م، الحاجة �إلى 
�أخذ قانون حقوق الإن�س���ان والقانون الدولي الإن�س���اني بعين الإعتبار عند ت�ص���ميم نظم العقوبات، 
كم���ا �أكدت مجددا وجهة نظرها ب�أن العقوبات ينبغي �ألا تعوق عمل المنظمات الإن�س���انية التي تقدم 

م�ساعدة �إن�سانية لل�سكان المدنيين في الدولة الم�ستهدفة.
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4. مذكرة من رئي�س مجل�س الأمن عمل لجنة العقوبات )29 يناير/كانون الثاني 1999(:

في مذكرته بتاريخ 29 يناير/ كانون الثاني 1999م ب�ش����أن عمل لجنة العقوبات، و�ضع رئي�س مجل�س 
الأمن مقترحات عملية لتح�س�ي�ن عمل لجنة العقوبات. وطبقا لهذه المقترحات، التي وافق عليها كل 

�أع�ضاء مجل�س الأمن، يتعين على لجنة العقوبات:

* �أن ت�ض���ع الترتيبات المنا�س���بة لتح�س�ي�ن ر�ص���د نظم العقوبات وتقييم �آثارها الإن�سانية على �سكان 
الدولة الم�ستهدفة وكذلك �آثارها الإقت�صادية على الدول المجاورة وغيرها من الدول.

* �أن تعقد �إجتماعات دورية للمناق�شات حول الأثر الإن�ساني والإقت�صادي للعقوبات.

* �أن تر�ص���د طول فترة قيام نظام العقوبات، الأثر الإن�س���اني للعقوبات على المجموعات المت�ضررة، 
بما في ذلك الأطفال، و�أن تدخل التعديلات المطلوبة على �آليات الإ�ستثناء ت�سهيلا لتقديم الم�ساعدة 

الإن�سانية.

* �أن ت�سعى للإ�ستفادة من خبرة الدول الأع�ضاء ووكالات الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية وجميع 
المنظمات الإن�سانية وغيرها من المنظمات ذات ال�صلة، ومن م�ساعدتها العملية.

وكانت هناك اقتراحات �أخرى هي:

* عل���ى وكالات الأمم المتح���دة والمنظم���ات الإن�س���انية وغيرها م���ن المنظمات ذات ال�ص���لة �أن تتبع 
�إجراءات خا�صة ومب�سطة في طلبها �إ�ستثناءات �إن�سانية.

* يتعين النظر في الأ�س���لوب الذي يمكن للمنظمات الإن�س���انية �أن تتبعه لتقديم طلبات الإ�ستثناء �إلى 
لجنة العقوبات مبا�شرة.

* يتعين �إ�ستثناء ال�سلع ال�ضرورية، مثل المواد الغذائية والأدوية والإمدادات الطبية والمعدات الطبية 
والزراعية الأ�سا�سية والمواد التعليمية الأ�سا�سية �أو القيا�سية، من نظم عقوبات الأمم المتحدة.
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تعقيب على العقوبات الإقت�صادية:

1. قب���ل الخو����ض في �أبعاد م�ش���كلة العقوبات الإقت�ص���ادية، من المفيد الحديث عن �ص���رح الأحكام 
القانونية المتعلقة بحقوق الإن�سان التي قبل بها العالم خلال الخم�سين �سنة الما�ضية، ويقف على ر�أ�س 
هذا الهرم القانوني الإعلان العالمي لحقوق الإن�س���ان المتفق علية بالإجماع من قبل الجمعية العامة 
للأمم المتحدة عام 1948م، والذي ين�ص على �ض���رورة عدم الم�س���ا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�س���ية 

والإقت�صادية والإجتماعية والثقافية للإن�سان في �أوقات ال�سلم والحرب. 

وم���ن الإتفاقي���ات التي يجدر ذكرها حول حقوق الإن�س���ان، على �س���بيل المثال لا الح�ص���ر، “الميثاق 
العالمي حول الحقوق الإقت�ص���ادية والإجتماعية والثقافية” ال���ذي تبنته الأمم المتحدة في 16 كانون 
الأول لع���ام 1966م. وتن����ص المادة الثانية منه على �أن���ه “في �أي حال من الأحوال، لا يجوز �أن يحرم 
�ش���عب من و�سائل عي�ش���ه والإبقاء على حياته.” وت�شير المادة الع�شرون من الق�سم الثالث من الميثاق 
العالمي حول الحقوق المدنية وال�سيا�سية �إلى تحريم الدعوة �إلى الحرب والدعاية لها �أو �إثارة الحقد 

القومي �أو الديني �أو التحيز والعداء والعنف. 

�أما الاتفاق العالمي الخا�ص بحقوق الطفل الذي تم �إقراره في نيويورك في ال�ساد�س من كانون الثاني 
م���ن الع���ام 1990. فق���د �أكد على “حق���وق الطفل و�ض���رورة حمايتها من �أي �أذى م���ادي �أو معنوي، 
وحماية حقوقه من كل �أ�ش���كال العنف ومن التعر�ض لأي �إ�س���اءة ج�س���دية وعقلية.” وقد �س���بق هذا 
الاتفاق �إعلان الأمم المتحدة الخا�ص بحقوق الطفل في الع�ش���رين من ت�ش���رين الثاني عام 1959م. 
كالحق في نموه الج�س���مي والعقلي والخلقي والإجتماعي، والحق بالتمتع بفوائد ال�ضمان الإجتماعي 
والح���ق في المعالج���ة �إذا كان معاقا والح���ق في الرعاية والتعليم والحق في الحماية من جميع �ص���ور 

الإهمال والق�سوة والا�ستغلال. 

2. يبدو �أن اللجوء �إلى العقوبات الإقت�صادية في الحا�ضر، جزءا مقررًا من رد المجتمع الدولي على 
الأو�ضاع التي تنطوي على عنف �أو خطر �أو �إرهاب �سيحل بدولة معينة �أو بالمجتمع الدولي ككل. ومثل 
ه���ذه العقوبات قانونية من وجهة نظر القانون الدولي، ب�ش���رط �أن تلت���زم بالقواعد القابلة للتطبيق 
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من حقوق الإن�س���ان والقانون الدولي الإن�ساني والحقوق الإقت�ص���ادية والإجتماعية والثقافية. وهذا 
يعني �أن نظم العقوبات ينبغي �أن ت�صاغ بطريقة لا تمثل خطرًا على حياة �سكان الدولة الم�ستهدفة �أو 
على حالتهم ال�صحية. ولابد لهذه العقوبات �أن تت�ضمن �إ�ستثناءات �إن�سانية للحد من معاناة ال�سكان 
المدنيين و�أن تلتزم بحقوق الإن�سان وبالقانون الدولي الإن�ساني. وعلاوة على ذلك، يتعين ر�صد نظم 
العقوبات، طوال فترة �إ�ستمرارها، للت�أكد من �أنها لا ت�سبب معاناة لا لزوم لها ل�سكان الدولة المعنية 

و�أن ت�سمح ب�آليات الإ�ستثناء بتقديم الم�ساعدة الإن�سانية.

3. يتذرع مجل�س الأمن ب�أن العقوبات الإقت�صادية و�سيلة لمعاقبة �أنظمة حكم �أو منظمات خارجة عن 
القانون الدولي )ال�ش���رعية الدولية(. و�سواء �أكانت هذه الذريعة مقبولة �أم غير مقبولة، �شرعية �أم 
غير �شرعية، ف�إن ال�شعوب هي التي تتحمل التبعات الظالمة التي تترتب على العقوبات الإقت�صادية، 
حيث تقف هذه ال�شعوب بين ظلم العقوبات الإقت�صادية من الخارج “وربما” القهر و�إنتهاك حقوق 
الإن�سان من الداخل. ي�ضاف �إلى كل ذلك �أن العقوبات الإقت�صادية �إ�ستخدمت غالبا ب�شكل انتقائي، 
مما يلقى ظلالا �إ�ضافية من ال�شك حول م�صداقية الجهات التي تقف خلف هذا النهج وجدوى مثل 
هذه العقوبات. لكن الأمر الأكثر �إثارة لل�شك والت�سا�ؤل هو تبني ال�شرعية الدولية والقوى المتنفذة في 
مجل�س الأمن لمبادئ حقوق الإن�سان التي تم �إدراجها والتوقيع عليها من خلال الكثير من المعاهدات 
والإتفاقيات والإعلانات العالمية، بل �إن مجل�س الأمن يدعي �أنه يفر�ض العقوبات الإقت�ص���ادية على 

�أنظمة حكم لا تحترم حقوق الإن�سان. 

4. يختلف �أثر العقوبات من حالة لأخرى، حيث لجنة القوبات كثيراً ما ت�س���بب ا�ض���طراباً في توزيع 
الأغذية، والأدوية والإمدادات ال�صحية، وتهدد نوعية الطعام وتوافر مياه ال�شرب النظيفة، وتتدخل 
ب�صورة قا�سية في ت�شغيل الأنظمة ال�صحية والتعليمية الأ�سا�سية وتقو�ض الحق في العمل. وبالإ�ضافة 
�إلى ذلك، ف�إن عواقبها غير المق�صودة قد ت�شمل تعزيز �سلطة الفئات الم�ستبّدة، وظهور �سوق �سوداء 
ب�ص���ورة تكاد تكون حتمية، وتوليد �أرباح مفاجئة �ض���خمة للجماعات المتميزة التي تت�ص���رف فيها، 
وتعزيز رقابة الفئات الحاكمة على ال�سكان ب�شكل عام، وتقييد فر�ص التما�س اللجوء �أو التعبير عن 
المعار�ضة ال�سيا�سية. و�إذا كانت هذه الظواهر في جوهرها ذات طابع �سيا�سي، ف�إن لها كذلك ت�أثيراً 

�إ�ضافياً كبيراً على التمتع بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية.
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5. وعند النظر في العقوبات، من ال�ض���روري التمييز بين الغر�ض الأ�سا�س���ي من ممار�س���ة ال�ض���غط 
ال�سيا�س���ي والإقت�ص���ادي على النخب���ة الحاكمة في البل���د لإقناعهم بالامتثال للقان���ون الدولي، وما 
يرافق ذلك من ت�سبّب في معاناة الفئات الأ�ضعف داخل البلد الم�ستهدف. ويعتبر العراق مثالًا جيدًا 
عل���ى هذا. فف���ي الوقت الذي قامت فيه الأمم المتحدة بفر�ض عقوبات على العراق بعد قيامها بغزو 
الكويت في عام 1990م، كان الهدف من ذلك هو منع نظام �ص���دام ح�س�ي�ن من �إ�ستيراد تكنولوجيا 
�ص���ناعة الأ�س���لحة، �إلا �أن معظم العبء وقع على عاتق ال�ش���عب العراقي. فقد كان النظام العراقي 
قادرًا على �إ�س���تغلال برنامج النفط مقابل الغذاء الذي مكّنه من ت�ش���ييد الق�ص���ور، في الوقت الذي 
�ألقى باللوم فيه على عقوبات الأمم المتحدة لت�سببها في تردي م�ستويات معي�شة المواطنين العراقيين، 
كما تمكّن النظام العراقي من �إ�س���تغلال معاناة ال�ش���عب كحرب �إعلامية لح�ش���د التعاطف ل�صالح 
الق�ضية العراقية. بالإ�ضافة �إلى ذلك، كانت الحكومة العراقية تقوم بتهريب الوقود وبيعه في ال�سوق 
ال�س���وداء ل�ص���الح النظام فقط. وعلى الرغم من �أن العقوبات ربما تكون قد نجحت في تحقيق �أحد 
�أهدافه���ا والمتمث���ل في منع العراق من بناء جي�ش���ها وتطوير �إمكانيات نووي���ة، �إلا �أن البع�ض يرى �أن 

�أ�ضرار العقوبات قد تجاوزت فوائده بالمعنى الا�ستراتيجي الوا�سع. 

���ح �أن �إخفاق العقوب���ات في تحقيق الغر�ض المرجو منها، والمتمثل في  ومن المهم بنف�س القدر �أن نو�ضّ
منع �إيران من حيازة قدرات نووية. فعلى الرغم من التكلفة الدبلوما�س���ية والإقت�ص���ادية للعقوبات، 
والتي تتكبّدها ال�ش���عوب، �إلا �إنها تدرك �أن م�ص���لحة �أمنها القومي يغلب على هذه التكاليف. وتمثل 
كلًا من الهند وباك�ستان نموذجين على عجز العقوبات عن منع الحكومات من حيازة �أ�سلحة نووية، 
ب�سبب �إدراكهم للخطر الذي يهدد �أمنهم القومي. ويتم رفع العقوبات على البلدين وهما الآن قوتان 

نوويتان معترف بهما.

6. رغم عدم �إقناعنا بنجاعة فر�ض العقوبات الإقت�ص���ادية على ال�ش���عوب حتى لو كان ذلك بحجة 
حماي���ة الأمن وال�س���لم الدولي�ي�ن، �إلا �أننا نج���د من ال�ض���روري الإ�ش���ارة �إلى الإزدواجية في تطبيق 
العقوب���ات، ففي حين حو�ص���رت الكث�ي�ر من دول العالم �إقت�ص���اديا وثقافيا ودبلوما�س���يا و�سيا�س���يا 
وجوعّت �ش���عوبها، �أ�س���تثنيت من ذلك دول �إنتهكت حقوق الإن�س���ان والقانون الدولي ب�ش���كل �ص���ارخ 
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دون �أن تتعر�ض لأي �ش���كل من �أ�ش���كال العقوبات، ف�إ�سرائيل رف�ضت الإمتثال لقرارات مجل�س الأمن 
الدولي الخا�ص���ة بالق�ض���ية الفل�س���طينية ولبنان والجولان، وهي تمار�س �أب�ش���ع �أنواع القتل والعنف 
والقهر �ضد ال�شعب الفل�سطيني واللبناني دون �أن تتم الإ�شارة �إلى ذلك في �سجلها لحقوق الإن�سان، 
وكذلك تركيا فيما يتعلق بالم�س�ألة الكردية. �أما يوغ�سلافيا ال�سابقة فقد �إكتفى مجل�س الأمن والقوى 
المتنفذة فيه بمنع ت�صدير ال�شحنات الع�سكرية لها رغم فظاعة المذابح التي �إرتكبها النظام الحاكم 
�ض���د العرقي���ات. ولو نظرنا �إلى �سيا�س���ة الولايات المتحدة حيث �إ�س���تغلت نفوذه���ا في مجل�س الأمن 
والبنك الدولي، ومنحت �إمتيازات مالية و�إقت�ص���ادية للدول التي �ص���وتت ل�ص���الح م�شاريع قرارات 
مجل�س الأمن ذات ال�ص���لة بال�سيا�س���ة الأمريكية، وحرمت دولا عار�ض���ت تلك القرارات. ومع ذلك 
فقد فر�ض���ت الولايات المتحدة منفردة �أو بالا�ش�ت�راك مع دول �أخرى ت�س�ي�ر في فلكها عقوبات خارج 
�إط���ار مجل�س الأمن على دول و�ص���فتها ب�أنها منب���وذة وغير متعاونة مع المجتم���ع الدولي، ولعل كوبا 
تعتبر نموذجا للح�ص���ار الأحادي الذي فر�ض���ته �أمريكا عليها ب�س���بب وجود النظام ال�ش���يوعي على 
�سدة الحكم بقيادة )فيديل كا�سترو( حيث �إ�ستمر الح�صار منذ عام 1960م حتى الآن، بالرغم من 
“�إدانة الجمعية العامة للأمم المتحدة بالأغلبية في العام 1995م قرار �إ�ستمرار الح�صار على كوبا، 
�إلا �أن وا�ش���نطن واجهت القرار ب�إجراءات م�ضادة حيث �أ�ص���در الكونجر�س الأمريكي قانون ي�سمى 
قانوناً “هلمز- براكون” في العام 1996م، يق�ضي بمعاقبة �أي طرف ثالث يمار�س ن�شاطاً �إقت�صادياً 

مع كوبا حتى لو كان �شركة خا�صة. 

 وفي النهاية نود �أن ن�ؤكد وبدون �شك �أن مجل�س الأمن الدولي لم يجد حتى الآن �آلية لفر�ض العقوبات 
على �أنظمة الحكم دون ال�ش���عوب، بل على العك�س من ذلك، ربما لم تت�أثر �أنظمة الحكم �إقت�ص���اديا 
كم���ا هو الحال بالن�س���بة لل�ش���عوب، لا بنق�ص الغذاء ولا ال���دواء، بينما دفع �أبناء ال�ش���عوب الفقيرة 
والم�ض���طهدة فاتورة ت�س���لط حكامه���م من قوتهم وربما م���ن �أبنائهم و�أطفالهم الذين ماتوا ب�س���بب 

نق�ص الغذاء والدواء والرعاية ال�صحية.
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