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التمييز بين الإرهاب وغيره من الن�شاطات الأخرى الم�شابهة 

الإرهاب والعنف ال�سيا�سي 

5. هناك خلط بين الإرهاب والعنف ال�سيا�س���ي ب�س���بب التقارب ال�ش���ديد القائ���م بينهما، فكلاهما 
يرمي �إلى تحقيق �أهداف وغايات �سيا�س���ية ويمار�س���ها ب�ص���ورة منظمة لتحقي���ق تلك الأهداف من 
خلال ا�س���تخدام القوة �أو التهديد با�س���تخدامها. وعلى الرغم من هذا التداخل توجد فوارق دقيقة 
ب�ي�ن المفهومين. فالعمليات الإرهابية غالباً ما تهدف �إلى تحويل الأنظار �إلى ق�ض���ية تهم الإرهابيين 
, بينما ي�س���عى القائمون بالعنف ال�سيا�سي �إلى تحقيق �أهداف مغايرة لي�ست بال�ضرورة �إثارة الر�أي 
العام وجلب انتباهه. وتكون �أهداف العنف ال�سيا�سي اكثر �ضيقاً وتحديداً وت�سعى �إلى هدف مبا�شر 
, فالإرهاب يتعدى الهدف المبا�ش���ر الذي وقع عليه الإرهاب بنية توجبه ر�سالة �أو الإيحاء �إلى طرف 
�أخر لتحذره من �أتخاذ قرارا �أو الر�ض���وخ �إلى مطالي���ب الإرهابيين )20(.�أذاً الاختلاف الجوهري 
ب�ي�ن العن���ف ال�سيا�س���ي والإرهاب هو في كون الأول و�س���يلة �أو �أداة , بينما الإره���اب هو ناتج العنف. 
ف�أغتيال �شخ�ص���يات �سيا�س���ية �أو �أجتماعية مهمة هو نوع من العنف �إذا كان ب�س���بب هدف �سيا�س���ي 
وا�ض���ح �أو لمج���رد التخل�ص من �شخ�ص���ية غير مرغ���وب فيه، في حين يك���ون �إرهاباً �إذا كان ق�ص���د 
الأغتي���ال زرع الذع���ر والرعب في نفو�س القياديين ال�سيا�س���يين �أو �إثارة و�ض���ع من عدم الا�س���تقرار 

الاجتماعي وال�سيا�سي.

الارهاب والعدوان 

6.العدوان هو �أ�س���تخدام القوة الم�سلحة من جانب دولة �ضد �سيادة دولة �أخرى �أو وحدتها الإقليمية 
�أو ا�س���تقلالها ال�سيا�سي �أو ب�أي �أ�سلوب �أخر يتناق�ص وميثاق الأمم المتحدة )21(.ويختلف العدوان 
ع���ن الإرهاب في �أن الأول قد يكون و�س���يلة من و�س���ائل الإرهاب �أو لا يك���ون , وقد يهدف الى تحقيق 
غاية معينة �أو قد يكون لمجرد الاعتداء , و�أن �أ�س���باب العدوان تكون محط ا�س���تنكار من قبل الأفراد 

والمجتمعات والدول , بينما تكون دوافع الإرهاب مقبولة لدى بع�ض الأطراف. 
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الأرهاب والحرب

.الحرب �ص���راع م�س���لح بين دولتين �أو كثر لفر�ض �إرادة الطرف المنت�صر على المغلوب. و�أوجه تباين 
الح���رب ع���ن الإرهاب تتخل�ص في �أن للحرب قوانين وقواعد مق���ررة ومعروفة دولياً تنظمها , بينما 
لي�س للإرهاب غير الم�ش���روع قواعد �أو �أعراف دولية. ومن ناحية �أخرى تكون الحرب عادة �ص���راعاً 
ب�ي�ن دول , بينم���ا الإرهاب في الغالب عبارة ع���ن جماعة /منظمة ت�ض���رب في الزمان والمكان الذي 
تريده ولا تتوقع غالباً رداً مقابلًا مبا�ش���راً. وتحدث �أثناء الحرب عمليات �إرهابية، ولكن لا ي�ش�ت�رط 
�أن تح���دث الح���رب في اثناء الأحداث الإرهابية �أو بعده���ا, و�أن جرائم الحرب التي ترتكب من قبل 
الأط���راف المتحاربة من�ص���و�ص عليه���ا في قانون الحرب ) القانون الدولي الإن�س���اني ( , في حين لم 

تقتن جرائم الإرهاب بعد.

الإرهاب وحرب الع�صابات

8.حرب الع�ص���ابات �أ�س���لوب للقتل المحدود تقوم به جماعات �ض���د قوة معادية نظامية �ص���غيرة لا 
تخ�ضع لقواعد ثابتة 

وتتميز بالمباغتة والا�ستخدام المرن للقوات لك�سب المباداة , ويلتقي الإرهاب مع حرب الع�صابات في 
التقائهما على عنف منظم يحمل معه �أهداف �سيا�سية. 

�أما �أوجه الاختلاف مابين الاثنين فهي:

�أ‌.حرب الع�صابات تعتمد في الأغلب على الدعم المادي والمعنوي والم�أوي من ال�سكان المحليين , بينما 
لا يتمتع الإرهاب بقواعد �إ�سناد ثابتة.

ب‌.م�س���رح عملي���ات الإرهاب يترك���ز غالب���اً في المناطق الح�ض���رية , بينما المي���دان الرئي�س لحرب 
الع�صابات المناطق الجبلية والأرياف ومراكز تجمع القوات النظامية. 

ج. ت�ستهدف حرب الع�صابات ا�ستنزاف العدو وتحرير الأر�ض التي يحتلها �أو التخل�ص النهائي من 
وجوده الع�س���كري , بيما ي�س���تهدف الإرهاب الدعاية ولفت النظر و�إثارة الم�ش���اريع لك�سب ود الر�أي 
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العام تجاه الق�ضايا التي يعمل من �أجلها الإرهابيون , �أو ابتزاز الجماعات وال�سلطات المناف�سة. 

الارهاب والجريمة المنظمة 

الجريمة المنظمة عبارة عن عنف منظم بق�ص���د الح�صول على مكا�سب مالية بطرق و�أ�ساليب غير 
�ش���رعية .وتختلف عن الجريم���ة الاعتيادية ب�أنها ت�أتي بعد تدبير وتنظيم وتنفيذ �أفراد الع�ص���ابة , 
و�أ�ساليبها ال�سطو والاحتلال والقتل والتزوير.وت�شترك الجريمة المنظمة مع الإرهاب بطبيعة العمل 
الذي يتميز بالعنف والتنظيم والقيادة عبر مجموعات �أو منظمات تخطط للقيام ب�أعمالها ب�س���رية 

ودقة , و�أن كليهما ي�سعى لإف�شاء 

الرع���ب والخ���وف والرهبة في النف�س الموجه���ة �إلى المواطنين وال�س���لطات في �آن واحد , �إلا �أن هدف 
الجريم���ة من ذلك الح�ص���ول على �أموال النا�س وردع رجال ال�ش���رطة عن التدخل والت�ص���دي , في 
حين �أن عمليات الإرهاب قد ترهب المواطنين لإثار الر�أي العام �ض���د ال�سلطات و�إظهار عجزها عن 
حمايته���م. ويختلف الإرهاب عن الجريمة المنظمة ب�أن وراءه دوافع تتمثل في قناعة الإرهاب التامة 
بفكرة �أو ق�ض���ية م�ش���روعة من وجهة نظ���ره ,بينما تقف وراء المجرم دوافع ذاتية �ض���يقة, وفي حين 
ي�ت�رك الفعل الإجرامي ت�أثيراً نف�س���ياً لا يتعدى نطاق �ض���حايا العمليات الإجرامي���ة , ف�أن العمليات 
الإرهابي���ة يتجاوز �أثرها نطاق ال�ض���حايا كما �س���بق و�أن يبن���ا , كما �أن �أ�س���اليب التدريب والتجهيز 

والت�سليح هي الأخرى مختلفة بين الطرفين. 

الإرهاب وحركات التحرر 

9.تقوم و�س���ائل الأعلام الغربية بالخلط والت�شويه المتعمدين بين الإرهاب وحركات التحرر لإ�ضفاء 
عدم ال�ش���رعية على الأخيرة. �إلا �أن ا�س���تعمال القوة من قبل حركات التحرر الوطني �ض���د الأنظمة 
الا�س���تعمارية �أو الا�ستبدادية والعن�صرية و�ضد �أ�ش���كال ال�سيطرة الأجنبية ,هو حق م�شروع لاعلاقة 
له بم�س����ألة الإرهاب مادام �سلوك المقاتلين من الطرفين تحكمه الاتفاقات الدولية , ويحدث الخلط 
�إذا ما ا�س���تعملت القوة من قبل �أفراد منتمين �إلى حركات التحرر الوطني �أو يعملون ب�أ�س���مها �ض���د 

�أهداف مدنية خارج �أرا�ضي الدولة العدوة
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.وهناك اتجاهان رئي�سيان في م�س�ألة الإرهاب وحركة التحرر الوطني:

�أ‌.اتجاه يرى �ض���رورة التميز بين �أن�ش���طة تمار�س���ها حركات �سيا�س���ية ثورية تحاول تحقيق م�ص�ي�ر 
�ش���عوبها وا�س���تقلالها وبين الإرهاب , فالعنف الذي تمار�سه هذه الحركات م�سوغ , في حين �أن عنف 

الإرهاب يهدد �أرواح 

الأبرياء ويهدد بالخطر علاقات التعاون وال�ص���داقة بين الدول. وهذا هو ر�أي �أغلب فقهاء القانون 
الدولي. 

ب‌.�أتجاه لا يميز بين تلك الأن�ش���طة والأفعال ال�س���ابقة , ويعدها جميعاً من قبيل الأعمال الإرهابية 
, وه���ذا ه���و الموقف في الغرب , و�أن �س���بب الاختلاف بين الاتجاهين يرجع �إلى �س���بب الاختلاف في 

المواقف حول حركات التحرر نف�سها. فالم�ؤيدون يرون �أنها حركات ثورية

ج. م�ش���روعة ول���و ا�س���تخدام العنف القوة م���ن قبيل الإره���اب وينبغي محاربتها والوقوف �ض���دها. 
وما زال الخلاف حول �ش���رعية الكفاح الم�س���لح في �سبيل الحرية والا�س���تقلال و�شرعية العنف الذي 

ي�ستخدمه , محتدماً بين الكتلة الغربية من جهة ودول العالم الثالث من جهة �أخرى 
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ملحق خا�ص
مداخل الآليات الدولية لحماية حقوق الإن�سان

محكمة الجنايات الدولية نموذجاً

مفهوم ودور الآليات: 

�إن الغر����ض من القانون هو �إن�ش���اء الحق���وق وحمايتها وبيان كيفية الو�ص���ول �إلى هذه الحماية عند 
المنازع���ة �أو الم�س���ا�س �أو الاعتداء على هذه الحقوق والذي ين�ش���ئ الحقوق ي�س���مى قانون المو�ض���وع، 

والذي يبين كيفية الو�صول �إلى حماية الحقوق ي�سمى قانون الإجراءات �أو الم�سطرة. 

ويع���رف �أحد الفقهاء الح���ق ب�أنه عبارة عن فائدة مادية �أو معنوية يحافظ عليها القانون بوا�س���طة 
منح �صاحبها قوة يزاول بوا�سطتها الأعمال اللازمة للتمتع بهذه الفائدة. 

وكل �ص���احب حق يقابله �أو ينتج عنه واجب الغير باحترام هذا الحق وعدم الم�س���ا�س به �أو الاعتداء 
عليه و�إلا كان هذا الغير مخلا بواجبه. 

وتحمي الحقوق بوا�سطة �سن الجزاءات ذات الطبيعة المدنية �أو الت�أديبية �أو الجنائية. 

ولك���ن لا يكفي لحماية الحقوق �س���ن الج���زاءات المترتبة على خرقها �إذ لابد من وجود �أ�ش���خا�ص �أو 
هيئات �أو م�ؤ�س�س���ات تطبيق الجزاءات على المعتدين على الحقوق، وه�ؤلاء الأ�ش���خا�ص �أو الهيئات �أو 

الم�ؤ�س�سات هي التي يطلق عليها » الآليات » �أن �آليات حماية الحقوق. 

و�آليات حماية الحقوق متنوعة، لكل واحدة منها دور محدد بالقانون: 

فال�س���لطة التنفيذية تعتبر �آلية تحمي الحقوق المخروقة �أو المعتدى عليها من قبل موظفيها بمنا�سبة 
�أو �أثناء ممار�س���تهم لوظائفهم بوا�س���طة المجال�س … وال�سلطة الت�ش���ريعية تعتبر �أي�ضا �آلية تحمي 
الحقوق لي�س فقط عن طريق الإجراءات المتنوعة التي تقررها بمقت�ض���ى القوانين التي ت�ص���درها، 
و�إنما �أي�ض���ا بوا�س���طة جزاءات ذات طبيعة معينة تطبقها عند الإخلال بواجبات معينة ) على وجه 
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المثال ف�إن الد�س���تور المغربي يخول البرلمان، في نطاق �شروط معينة وبوا�سطة ملتم�س رقابة، م�سائلة 
الحكومة و�إ�سقاطها(. 

وال�س���لطة الق�ض���ائية: تعتبر �آلية لحماية الحقوق عن طريق توقيع الجزاءات المدنية والجنائية �ضد 
م���ن يم����س بالحقوق �أو يخرقه���ا �أو يعتدي عليها. وه���ذه الآلية تعتبر من �أهم الآلي���ات الموكول �إليها 
حماية الحقوق وذلك ب�س���بب ات�ساع اخت�صا�ص���اتها في مجال الجزاءات التي توقعها على الخارقين 
والما�س�ي�ن والمعتدين على الحقوق: فتوقيع الجزاءات من طرف �آلية الق�ض���اء ت�ش���مل كافة م�ص���ادر 
الخرق �أو الم�سا�س �أو الاعتداء، �أي �سواء كانت هذه الم�صادر نابعة عن �أ�شخا�ص ذاتيين �أو معنويين، 

من �أ�شخا�ص القانون العام �أوالخا�ص. 

ويراقب الق�ض���اء الج���زاءات الت�أديبية ال�ص���ادرة عن ال�س���لطات الإدارية )التنفيذي���ة( ويبث فيها 
بالت�أييد �أو بالإلغاء. 

والجزاءات التي تحكم بها �آلية الق�ض���اء �أو�س���ع بكثير من تلك التي تقررها ال�س���لطة الت�ش���ريعية �أو 
ال�سلطة التنفيذية: فهناك جزاءات ذات طبيعة مدنية )الحكم بالقيام بعمل معين �أو بالامتناع عن 
عمل معين، - �إبطال و�إلغاء وف�س���خ ت�ص���رفات معينة - ت�س���ديد م�س���تحقات �أو التعوي�ض عن �أ�ضرار 

معينة …( وجزاءات ذات طبيعة جنائية. 

طبيعة الآليات الدولية لحماية حقوق الإن�سان ونوعية الجزاءات التي تطبقها. 

يق�صد بالآليات الدولية لحماية حقوق الإن�سان الأجهزة المخت�صة بتوقيع الجزاءات �ضد من يخرق 
الحقوق المن�ص���و�ص عليها في المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�س���ان. فما هي طبيعة هذه الآليات 

ونوعية الجزاءات التي تطبقها. ؟ 

يمكن، ب�صفة عامة، تق�سيم المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان وال�صادرة عن الجمعية العامة 
للأمم المتحدة �إلى ق�سمين: 

1 - ق�س���م ي�صدر في �شكل �إعلانات وت�ص���ريحات عامة تت�ضمن مبادئ معينة لحقوق الإن�سان، ومن 
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بينها، على وجه المثال ؛ الإعلان العالمي لحقوق الإن�س���ان ل�سنة 1948، و�إعلان الق�ضاء على التمييز 
�ضد المر�أة ل�سنة 1967، و�إعلان حماية جميع الأ�شخا�ص من الاختفاء الق�سري ل�سنة 1992، و�إعلان 
حماي���ة جميع الأ�ش���خا�ص من التعر�ض للتعذيب وغيره من �ض���روب المعاملة �أو العقوبة القا�س���ية �أو 
ال�لاإن�سانية �أو الحاطة بالكرامة ل�سنة 1975، والمبادئ الأ�سا�سية لا�ستقلال ال�سلطة الق�ضائية ل�سنة 
1979، ومعاي�ي�ر الأمم المتح���دة حول دور المدعي العام ل�س���نة 1990، والمبادئ الرئي�س���ية حول دور 
المحامي ل�س���نة 1990، والإعلاــــــــن ح���ول التقدم والإنماء الاجتماعي ل�س���نة 1969، و�إعلان حقوق 
الطفل ل�س���نة 1959 … �إلخ … و�أهم ما يميز هذه الإعلانات والت�ص���ريحات �أنها لا تت�ض���من �أية 
جزاءات تطبق على الدول التي تخرق المبادئ الحقوقية التي ت�شتمل عليها، وبالتالي لا تت�ضمن �آليات 
لمراقب���ة ومحا�س���بة ومعاقبة الدول التي تخرقها، ويرجع ال�س���بب في ذلك �إلى ك���ون هذه الإعلانات 
والت�ص���ريحات غير ملزمة قانونا للدول الأع�ض���اء في الأمم المتحدة بما في ذلك الدول التي �ص���وتت 
ل�ص���الحها، وتبعا لذل���ك يبقى الالتزام بالمبادئ ال���واردة فيها مجرد التزام �أدبي … 2 - الق�س���م 
الثاني من المواثيق الدولية لحقوق الإن�س���ان، هو الق�سم ال�صادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة 
في �ص���ورة عهود واتفاقات، تو�ض���ع للتوقيع والم�صادقة والان�ض���مام �إليها من قبل الدول الأع�ضاء في 

الأمم المتحدة. 

ومن �أمثلة هذه العهود والاتفاقات: العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�س���ي ل�سنة 1966، 
والعه���د الدولي للحقوق الاقت�ص���ادية والاجتماعية والثقافية ل�س���نة 1966 ؛ واتفاقية الق�ض���اء على 
جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة ل�سنة 1979، واتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة 
�أو العقوبة القا�س���ية �أو ال�لاإن�س���انية �أو المهنية ل�س���نة 1984، واتفاقية حقوق الطفل ل�سنة 1990 … 

�إلخ. 

و�أهم ما يميز هذه المواثيق �أن الدول الأطراف فيها �أي الدول التي �صادقت �أو ان�ضمت �إليها ت�صبح 
ملزما قانونا بالعمل بمقت�ضياتها. 

لكن الإخلال بهذا الالتزام لا يترتب عنه توقيع الجزاءات التي ا�ستعر�ضناها �أعلاه �سواء منها ذات 
الطبيعة المدنية �أو الت�أديبية �أو الجنائية، ولا تتجاوز نوعية الجزاء حدود المرا�س�ل�ات و�إلفات النظر 
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ورفع التقارير عن الخروقات �إلى الأجهزة المخت�صة والمحاولات الحبية للعدول عن التجاوزات، ومن 
جهة �أخرى ف�إن الآلية �أو الآليات الموكل �إليها تطبيق هذا النوع المتوا�ض���ع من الم�ؤاخذات �أو العتابات 
الأدبية، تنح�صر في لجنة �أو لجنة مخت�صة بالقيام بما ذكر وعلى وجه المثال فقط، ف�إننا ن�ستعر�ض 
�آلية مراقبة تطبيق مقت�ضيات العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية واتخاذ ما يجب من الحماية 

�إزاء الأطراف التي تخرقها ولا تعمل بها. 

ويمكن �أن نميز في هذا الخ�صو�ص ثلاثة درجات من الحماية: 

1 - الحماية العادية. 2 - الحماية في نطاق المادة 41 من العهد. 

3 - الحماي���ة في نط���اق البروتوك���ول الاختي���اري الملح���ق بالعهد ال���دولي الخا�ص بالحق���وق المدنية 
وال�سيا�سية. 

وي�سهر على هذه الحماية في درجاتها الثلاث » اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان » الم�شار �إليها في العهد 
بـ » اللجنة ». 

�أولا: الحماية العادية: 

ويتمتع بهذه الحماية العادية جميع مواطني الدول التي �ص���ادقت �أو ان�ض���مت �إلى العهد. ون�س���ميها 
عادية لأن م�س���تواها ع���ادي لا يرقى �إلى م�س���توى الحماية الناتجة عن موافقة ال���دول الأطراف في 
العهد على تطبيق مقت�ض���يات المادة 41 �أو على الم�ص���ادقة على البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد 

�أو هما معا. 

وم�سطرة العادية في نطاق المادة 40 من العهد هي كالتالي: 

1 - تتعه���د ال���دول الأطراف في ه���ذا العهد بتقديم تقاري���ر عن التدابير الت���ي اتخذتها والتي تمثل 
�إعمالا للحقوق المعترف بها فيه وعن التقدم المحرز في التمتع بهذه الحقوق وذلك: 

�أ - خلال �سنة من بدء نفاذ هذا العهد �إزاء الدول الأطراف المعنية. 

o b e i k a n d l . c o m



- 529 -

ب - ثم كلما طلبت اللجنة �إليها ذلك. 

2 - تقدم جميع التقارير �إلى الأمين العام للأمم المتحدة، الذي يحيلها �إلى » اللجنة » للنظر فيها. 
وي�ش���ار وجوبا في التقارير المقدمة �إلى ما قد يقوم من عوامل وم�ص���اعب ت�ؤثر في تنفيذ �أحكام هذا 

العهد. 

3 - للأمين العام للأمم المتحدة، بعد الت�شاور مع اللجنة، �أن يحيل �إلى الوكالات المتخ�ص�صة المعنية 
ن�سخا من �أية �أجزاء من تلك التقارير قد تدخل في ميدان اخت�صا�صها. 

4 - تقوم اللجنة بدرا�س���ة التقارير المقدمة من الدول الأطراف في هذا العهد، وعليها �أن توافي هذه 
الدول بما ت�ضعه هي من تقارير، وب�أية ملاحظات عامة ت�ستن�سبها. 

وللجنة �أي�ضا �أن توافي المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي بتلك الملاحظات م�شفوعة بن�سخ من التقارير 
التي وردت من الدول الأطراف في هذا العهد. 

5 - للدول الأطراف في هذا العهد �أن تقدم �إلى اللجنة تعليقات على �أية ملاحظات تكون قد �أبديت 
وفقا للفقرة 4 من هذه المادة. 

التقييم لهذه الم�سطرة: 

وتقييمن���ا لم�س���طرة الحماية العادي���ة للحقوق ال���واردة في العهد ال���دولي الخا�ص بالحق���وق المدنية 
وال�سيا�سية هي كالتالي: �إن هذه الحماية لي�ست بحماية قانونية لأنها لا تت�ضمن جزاءات على الدول 
الأطراف في العهد التي لم تقم ب�إعمال الحقوق التي تت�ضمنه، وبالتالي فهي لا تخرج عن كونها نوع 

من المراقبة الأدبية المحت�شمة التي تنح�صر في �إبداء الملاحظات من قبل »اللجنة ». 

لا تراق���ب » اللجنة » الخروقات والاعتداءات التي تقع على الحقوق الواردة في العهد، فبالأحرى �أن 
تكون مخت�صة بتوقيع الجزاءات على مرتكبيها. 

حت���ى تلك المراقبة الأدبية المحت�ش���مة، لا تطبق �إلا على ال���دول الأطراف في العهد مع العلم ب�أن عدد 
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ال���دول الأع�ض���اء في الأمم المتح���دة ه���و 192، و�أنه لغاي���ة 31 / 12 / 2003، ف�إن ع���دد الدول التي 
�صادقت �أو ان�ضمت �إلى العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لا يتجاوز 148 دولة. 

م�سطرة الحماية في نطاق المادة 41 من العهد: 

تن����ص المادة 41 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�س���ية، في بندها 1 على �أنه:« لكل 
دولة طرف في هذا العهد �أن تعلن في �أي حين، بمقت�ضى �أحكام هذه المادة، �أنها تعترف باخت�صا�ص 
» اللجنة » في ا�س���تلام ودرا�س���ة بلاغات تنطوي على �إدعاء دولة طرف ب�أن دولة طرفا �أخرى لا تفي 
بالالتزام���ات التي يرتبها عليها هذا العهد، ولا يجوز ا�س���تلام ودرا�س���ة البلاغ���ات المقدمة بموجب 
هذه المادة �إلا �إذا �ص���درت عن دولة طرف �أ�ص���درت �إعلانا تعترف فيه، في ما يخ�صها، باخت�صا�ص 

اللجنة ». 

وت�سير م�سطرة البحث والتحقيق في البلاغات وتقرير ما يجب ب��شأنها ح�سب ما يلي: 

�أ - �إذا ر�أت دولة طرف في هذا العهد �أن دولة طرفا �أخرى تتخلف عن تطبيق �أحكام هذا العهد، كان 
لها �أن ت�س�ت�رعي نظر هذه الدولة الطرف، في بلاغ خطي، �إلى هذا التخلف، وعلى الدولة الم�س���تلمة، 
�أن تقوم، خلال ثلاثة �أ�ش���هر من ا�س���تلامها البلاغ، ب�إبداع الدولة المرا�س���لة، خطيا، تف�سيرا �أو بيانا 
من �أي نوع �آخر يو�ض���ح الم�س����ألة، وينبغي �أن ينطوي، بقدر ما يكون ذلك ممكنا ومفيدا، على �إ�شارة 
للقواع���د الإجرائي���ة وطرق التظلم المحلية التي ا�س���تخدمت �أو الجاري ا�س���تخدامها �أو التي لا تزال 

متاحة. 

ب - ف�إذا لم تنته الم�س����ألة �إلى ت�س���وية تر�ض���ى كلتي الدولتين الطرفين المعنيين خلال �ستة �أ�شهر من 
تاريخ تلقى الدولة الم�ستلمة للبلاغ الأول، كان لكل منهما �أن تحيل الم�س�ألة �إلى اللجنة ب�أ�سعار توجهه 

�إليها و�إلى الدولة الأخرى. 

ج - لا يجوز �أن تنظر اللجنة في الم�س����ألة المحال عليها �إلا بعد الا�س���تيثاف من �أن جميع طرق التظلم 
المحلي���ة المتاحة قد لجئ �إليها وا�س���تنفذت، طبق���ا لميادىء القانون الدولي المع�ت�رف بها عموما. ولا 
تنطبق هذه القاعدة في الحالات التي ت�ستغرق فيها �إجراءات التظلم مددا تتجاوز الحدود المعقولة. 
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د - تعقد اللجنة جل�سات �سرية لدى بحثها الر�سائل في �إطار هذه المادة. 

ه���ـ - عل���ى اللجنة، م���ع مراعاة �أحكام الفقرة الفرعي���ة ) ج (، �أن تعر�ض م�س���اعيها الحميدة على 
الدولتين الطرفين المعنيين، بغية الو�ص���ول �إلى حل ودي للم�س����ألة على �أ�سا�س احترام حقوق الإن�سان 

والحريات الأ�سا�سية المعترف بها في هذا العهد. 

و- للجنة، في �أية م�س����ألة محالة �إليها، �أن تدعو الدولتين الطرفين المعنيتين الم�شار �إليهما في الفقرة 
الفرعية )ب(، �إلى تزويدها ب�أية معلومات ذات ��شأن. 

ز - للدولتين الطرفين المعنيتين الم�ش���ار �إليهما في الفقرة الفرعية ) ب ( حق �إيفاد من يمثلهما لدى 
اللجنة �أثناء نظرها في الم�س�ألة، وحق تقديم الملاحظات �شفويا �أو خطيا �أو هما معا. 

ح - على اللجنة �أن تقدم تقريرا في غ�ض���ون اثني ع�ش���ر �ش���هرا من تاريخ تلقيها الإ�شعار المن�صو�ص 
عليه في الفقرة الفرعية ) ب (: 

1 - ف�إذا تم التو�ص���ل �إلى حل يتفق مع �ش���روط الفقرة الفرعية » هـ » ق�صرت اللجنة تقريرها، على 
عر�ض موجز للوقائع وللحل الذي تم التو�صل �إليه. 

2 - و�إذا لم يتم التو�ص���ل �إلى حل يتفق مع �ش���روط الفقرة الفرعية ) هـ ( ق�ص���رت اللجنة تقريرها 
عل���ى عر����ض موجز للوقائع، و�ض���مت �إلى التقري���ر المذكرات الخطية ومح�ض���ر البيانات ال�ش���فوية 

المقدمة من الدولتين الطرفين المعنيتين. 

ويجب، في كل م�س�ألة، �إبلاغ التقرير �إلى الدولتين الطرفين المعنيتين. 

وطبقا للمادة 42 من العهد، ف�إنه يجوز للجنة تعيين هيئة توفيق ي�ش���ار �إليها با�س���م » الهيئة » وتعمل 
هذه الهيئة وفق الم�سطرة الآتية: 

1 - ) �أ ( �إذا تع���ذر عل���ى اللجن���ة حل م�س����ألة �أحيلت �إليهم���ا وفقا للمادة 41 حلا مر�ض���يا للدولتين 
الطرفين المعنيين جاز لها، بعد الح�ص���ول م�س���بقا على موافقة الدولت�ي�ن الطرفين المعنيتين، تعيين 
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هيئة توفيق خا�ص���ة ت�ض���ع م�س���اعيها الحميدة تحت ت�ص���رف الدولتين بغية التو�ص���ل �إلى حل ودي 
للم�س�ألة على �أ�سا�س احترام �أحكام هذا العهد. 

) ب ( تت�أل���ف الهيئ���ة من خم�س �أ�ش���خا�ص تقبله���م الدولتان الطرفان المعنيتان. ف�إذا تعذر و�ص���ول 
الدولتين الطرفين المعنيتين خلال ثلاثة �أ�ش���هر �إلى اتفاق على تكوين الهيئة كلها �أو بع�ضها، تنتخب 
اللجنة من بين �أع�ضائها، بالاقتراع ال�سري وب�أكثرية الثلثين، �أع�ضاء الهيئة الذين لم يتفق عليهم. 

2 - يعمل �أع�ض���اء الهيئة ب�ص���فتهم ال�شخ�ص���ية، ويج���ب �ألا يكونوا من مواطن���ي الدولتين الطرفين 
المعنيت�ي�ن �أو م���ن مواطني �أية دولة لا تكون طرفا في هذا العهد �أو تكون طرفا فيه ولكنها لم ت�ص���در 

الإعلان المن�صو�ص عليه في المادة 41. 

3 - تنتخب الهيئة رئي�سها وت�ضع النظام الداخلي الخا�ص بها. 

4 - تعقد اجتماعات الهيئة عادة في مقر الأمم المتحدة �أو في مكتب الأمم المتحدة بجنيف. ولكن من 
الجائز عقدها في �أي مكان منا�س���ب �آخر قد تعينه الهيئة بالت�ش���اور مع الأمين العام للأمم المتحدة 

ومع الدولتين الطرفين المعنيتين. 

5 - تقوم الأمانة المن�ص���و�ص عليها في المادة 36 بتوفير خدماتها، �أي�ض���ا، للهيئات المعينة بمقت�ض���ى 
هذه المادة. 

6 - تو�ضع المعلومات التي تلقتها اللجنة وجمعتها تحت ت�صرف الهيئة، التي يجوز لها �أن تطلب �إلى 
الدولتين الطرفين المعنيتين تزويدها ب�أية معلومات �أخرى ذات �صلة بالمو�ضوع. 

7 - تقوم الهيئة، بعد ا�س���تنفاذها نظر الم�س����ألة من مختلف جوانبها، ولكن �إلى �أي حال خلال مهلة 
لا تتجاوز �إثنى ع�ش���ر �ش���هرا بعد عر�ض الم�س����ألة عليها، بتقديم تقرير �إلى رئي�س اللجنة لإنهائه �إلى 

الدولتين الطرفين المعنيتين: 

�أ ( ف�إذا تعذر على الهيئة �إنجاز النظر في الم�س����ألة خلال �إثنى ع�ش���ر �ش���هرا ق�ص���رت تقريرها على 
�إ�شارة موجزة �إلى المرحلة التي بلغتها من هذا النظر. 
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ب( و�إذا تم التو�ص���ل �إلى حل ودي للم�س����ألة على �أ�سا�س احترام حقوق الإن�سان المعترف بها في هذا 
العهد، ق�صرت الهيئة تقريرها على عر�ض موجز للوقائع وللحل الذي تم التو�صل �إليه. 

ج( و�إذا لم يتم التو�ص���ل �إلى حل تتوفر له �ش���روط الفقرة الفرعية ) ب (، �ضمنت الهيئة تقريرها، 
النتائج التي و�صلت �إليها ب��شأن جميع الو�سائل الواقعية المت�صلة بالق�ضية المختلف عليها بين الدولتين 
الطرفين المعنيتين و�آراءها ب�ش����أن �إمكانية حل الم�س�ألة حلا وديا، وكذلك المذكرات الخطية ومح�ضر 

الملاحظات ال�شفوية المقدمة من الدولتين الطرفين المعنيتين. 

د( �إذا قدمت الهيئة تقريرها في �إطار الفقرة ) ج ( تقوم الدولتان الطرفان المعنيتان، في غ�ض���ون 
ثلاثة �أ�ش���هر من ا�س���تلامها هذا التقرير، ب�إب�ل�اغ رئي�س اللجنة هل تقبلان �أم لا تقبلان م�ض���امين 

تقرير الهيئة. 

8 ( لا تخل �أحكام هذه المادة بالم�س�ؤوليات المنوطة باللجنة في المادة 41. 

** تقييم حماية حقوق الإن�سان الواردة في العهد من خلال مقت�ضيات المادة 41: 

من خلال ا�س���تعرا�ض المادة 41 م���ن العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�س���ية والمادة 42 
المرتبطة بها يمكن ا�س���تخلا�ص ب�أنها حماية �أدبية معنوية ولي�س���ت بحماية القانون. وبالإ�ضافة �إلى 
كونها حماية �أدبية، �أو بتعبير �أدق مراقبة �أدبية معنوية، فهي مقيدة بعدة �ش���روط تزيد في النق�ص 

من �أهميتها، ويتجلى ذلك فيما يلي: 

- فهي حماية لا تطبق �إلا بتوفر ال�شروط الآتية: 

- �أن تكون الدولة الم�شتكية والم�شتكى بها طرفان معا في العهد. 

- �أن تكون الدولتان معا الم�ش���تكية والم�ش���تكى بها قد �أعلنتا معا �إقرارهما باخت�ص���ا�ص اللجنة وفقا 
للمادة 41 من العهد بالنظر في ال�شكاية. 

�إن الدول���ة الم�ش���تكية لا يمك���ن لها �أن تلج�أ �إلى اللجنة �إلا بعد �أن تف�ش���ل في الو�ص���ول �إلى ت�س���وية في 
المو�ضوع مع الدولة الم�شتكى بها. 
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�إن اللجن���ة لا يمكنه���ا �أن تقب���ل النظ���ر في ال�ش���كاية �إلا بعد �أن تت�أكد ب����أن طرق التظل���م المحلية قد 
ا�ستنفذت. 

�إن �أق�صى ما تقوم به اللجنة هو �أن تعر�ض م�ساعيها الحميدة على الدولتين ق�صد الو�صول �إلى حل 
ودي للم�س�ألة على �أ�سا�س احترام حقوق الإن�سان والحريات الأ�سا�سية المعترف بها في العهد. 

و�إذا لم ت�س���تطع اللجن���ة الو�ص���ول �إلى حل ودي، ف�إن �أق�ص���ى م���ا يمكن �أن تقوم به ه���و كتابة تقرير 
يت�ض���من عر�ض موجز للوقائع ترفق به المذكرات والمحا�ضر المنجزة بالمنا�سبة مع تبليغ التقرير �إلى 

الدولتين الطرفين المعنيتين. 

وحتى عندما ترى اللجنة تعيين هيئة توفيق خا�ص���ة ت�ضع م�ساعيها الحميدة تحت ت�صرف الدولتين 
الطرفين المعنيين بغية التو�ص���ل، ف�إن هذا التعيين لا يمكن �أن يتم �إلا بعد موافقة الدولتين الطرفين 
المعنيين، وبعد الموافقة، ف�إن �أق�ص���ى ما يمكن �أن ت�ص���ل �إليه التوفيق، في حال عدم و�صولها �إلى حل 
ودي هو: كتابة تقرير بالنتائج التي و�ص���لت �إليها ب�ش����أن جميع الم�س���ائل الوقائعية المت�صلة بالق�ضية 
المختل���ف عليه���ا بين الدولتين الطرف�ي�ن المعنيتين، و�آرا�ؤها ب�ش����أن �إمكانيات حل الم�س����ألة حلا وديا، 

وكذلك المذكرات الخطية ومح�ضر الملاحظات ال�شفوية المقدمة من الدولتين الطرفين المعنيتين. 

وي�س���تنج من كل ذل���ك ب�أن اللجنة، في نطاق الم���ادة 41 من العهد لا يمكنها توقي���ع جزاءات قانونية 
على الدول التي تخترق حقوق الإن�س���ان المن�ص���و�ص عليها في العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية. 

** م�سطرة الحماية في نطاق البروتوكول الاختياري الملحق بالعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
وال�سيا�سية: 

اعتمد هذا البروتوكول وعر�ض للتوقيع والت�ص���ديق والان�ض���مام بقرار الجمعية العامة 2200 �ألف ) 
د. 21 ( الم�ؤرخ في 196 دجنبر 1966. 

وتخول المادة 1 من البروتوكول الأفراد الداخلين في ولاية الدولة التي �أ�ص���بحت طرفا فيه ب�أن يدعو 
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�أمام اللجنة ب�أنهم �ضحايا �أي انتهاك من جانبها لأي حق من الحقوق المقررة في العهد. 

�أما م�س���طرة النظر في الادعاء �أو ال�ش���كاية، بعد �أن تقرر اللجنة قبولها �ش���كلا، فت�س�ي�ر على المنوال 
المن�صو�ص عليه في المواد 4 و 5 و 6 من البروتوكول وكالآتي: 

1 ( تحيل اللجنة �أية ر�سالة ) �شكاية ( قدمت �إليها بموجب هذا البروتوكول �إلى الدولة الطرف في 
البروتوكول والمتهمة بانتهاك �أي حكم من �أحكام العهد. 

2 ( تقوم الدولة المذكورة في غ�ض���ون �ستة �أ�ش���هر، بموافاة اللجنة بالإي�ضاحات �أو البيانات الكتابية 
اللازم���ة لجلاء الم�س����ألة، مع الإ�ش���ارة عند الاقت�ض���اء �إلى �أية تداب�ي�ر لرفع الظلامة ق���د تكون قد 

اتخذتها. 

3 ( تنظر اللجنة في الر�سائل التي تتلقاها بموجب هذا البروتوكول في �ضوء جميع المعلومات الكتابية 
الموفرة لها من قبل الفرد المعني ومن قبل الدولة الطرف المعنية. 

4 ( لا يجوز للجنة �أن تنظر في �أية ر�سالة من �أي فرد �إلا بعد الت�أكد من: 

�أ - عدم كون الم�س����ألة ذاتها محل درا�س���ة بالفعل من قبل هيئة �أخرى من هيئات التحقيق الدولي �أو 
الت�سوية الدولية. 

ب - ك���ون الف���رد المعني قد ا�س���تنفذ جميع طرق التظلم المحلية المتاح���ة ولا تنطبق هذه القاعدة في 
الحالات التي ت�ستغرق فيها �إجراءات التظلم مددا تتجاوز الحدود المعقولة. 

5 ( تنظر اللجنة في الر�سائل المن�صو�ص عليها في هذا البروتوكول في اجتماعات مغلقة. 

6 ( تقوم اللجنة ب�إر�سال الر�أي الذي انتهت �إليه �إلى الدولة الطرف المعنية و�إلى الفرد. 

7 ( تدرج اللجنة في التقرير ال�سنوي الذي ت�ضعه عملا بالمادة 45 من العهد ملخ�صا للأعمال التي 
قامت بها في �إطار هذا البروتوكول. 

** تقييم لآلية الحماية التي ي�ضمنها البروتوكول الاختياري: 

o b e i k a n d l . c o m



- 536 -

بالرغم من كون البروتوكول ي�س���مح للفرد ال�ض���حية بتقديم �شكاية �ض���د دولته المعتدية على حقوقه 
المن�ص���و�ص عليها في العهد، �إلا �أن النظر في هذه ال�ش���كاية متوقف على توفر عدة �ش���روط من جهة، 
كم���ا �أن البث فيها، بعد ثبوث �ص���حتها،لا يت�ض���من �أي ج���زاءات مدنية �أو جنائي���ة توقع على الدولة 

الم�شتكى بها. 

�أما �شروط قبول النظر في ال�شكاية فهي. 

- �أن يكون الم�شتكي داخلا في ولاية الدولة الم�شتكى بها والتي يجب �أن تكون طرفا في العهد. 

- �أن تكون الدولة الم�شتكى بها طرفا في البروتوكول الاختياري. 

- �أن تكون ال�ش���كاية موقعة ولا تنطوي، في ر�أي اللجنة،على �إ�س���اءة ا�ستعمال لحق تقديم الر�سائل �أو 
منافية لأحكام العهد. 

- �أن ي�س���تنفذ الم�ش���تكي جميع طرق التظلم المحلية. �أما قرار اللجنة، بعد انتهاء بحثها في مو�ض���وع 
ال�شكاية، فهو لا يتجاوز كما �أ�شرنا �إلى ذلك �إجرائين: 

الأول: �إر�سال الر�أي الذي انتهت �إليه �إلى الدولة الطرف المعنية و�إلى الفرد. 

الث���اني: �إدراج ال���ر�أي المذك���ور في تقرير اللجنة ال�س���نوي ال���ذي ترفعه �إلى الجمعي���ة العامة للأمم 
المتحدة عن طريق المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي. 

وي�س���تنتج م���ن ذلك كله ب�أن الحماي���ة التي يت�ض���منها البروتوكول الاختي���اي في مواجهة الخروقات 
المرتكبة �ض���د الحقوق الواردة في العهد، و�إن كانت مهمة من الناحية المعنوية، فهي لي�س���ت بحماية 

قانونية لأنها لا تت�ضمن جزاءات يمكن توقيعها على الخارقين. 

ومم���ا ينق�ص م���ن الحماية المعنوية للبروتوك���ول الاختياري هي قلة الدول الأط���راف فيه، ذلك �أنه 
لغاية 31 دجنبر 2003، لم ت�صادق �أو تنظم �إليه �سوى 103 دولة، مع العلم ب�أن عدد الدول الأع�ضاء 

بالأمم المتحدة في هذا التاريخ هو 192 دولة. 
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 المحكمة الجنائية الدولية ك�آلية دولية لحماية حقوق الإن�سان: 

تعت�ب�ر المحكم���ة الجنائية الدولي���ة �أهم �آلية من �آليات حماية حقوق الإن�س���ان على الم�س���توى الدولي 
وذلك ب�س���بب توفرها على ال�ص���فة الق�ض���ائية بما توفره هذه ال�ص���فة من م�ؤهلات وو�س���ائل ت�سمح 
بالتحقيق، والحكم والا�س���تئناف والتنفيذ وذلك بناء على مقت�ض���يات م�س���طرية ومو�ض���وعية تكفل 

حقوق �أطراف الدعوى. 

ب���ل �إن مقت�ض���يات النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولية ت�س���مح بعدم الإف�ل�ات من العقاب 
لمرتكبي الانتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان مهما كانت حيثياثهم ومركزهم في �سلم الم�س�ؤولية. 

ومع ذلك، فلا زالت هناك عراقيل متنوعة تحول دون قيام المحكمة بمهامها على الوجه الأكمل، من 
هذه العراقيل ما هو قانوني يت�ض���منه النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة، ومنها ما هو واقعي يتعلق ب�ضعف 

الموارد الب�شرية والمادية اللازمة ل�سير المحكمة وتنفيذ �أوامرها وقراراتها و�أحكامها. 

ون�س���تعر�ض بتركيز واخت�ص���ار كبيرين لما �أ�ش���رنا �إليه �أع�ل�اه: نوع الجرائم الت���ي تخت�ص المحكمة 
بالنظر فيها: تخت�ص المحكمة بالبث في �أربعة �أنواع من الجرائم الخطيرة وهي: 

�أ - جريمة الإبادة الجماعية. 

ب - الجرائم �ضد الإن�سانية. 

ج - جرائم الحرب. 

د - جريمة العدوان. ) الف�صل 5 من النظام الأ�سا�سي للمحكمة (. 

وتح���دد المادة 6 م���ن النظام الأفعال الإجرامية التي تندرج �ض���من جريمة الإب���ادة الجماعية. كما 
تح���دد الم���ادة 7 من نف�س النظام �أن���واع الانتهاكات التي تدخل في نطاق الجرائم �ض���د الإن�س���انية. 

وت�ستعر�ض المادة 7 من النظام �أنواع الجرائم التي تعتبر من جرائم الحرب. 

�أما جريمة العدوان: ف�إن النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة ج. د لم يذكر الجرائم التي تدخل في نطاقها 
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و�إنم���ا �أحالت المادة 5 من النظام مهمة التحديد عل���ى الجمع العام للدول الأطراف في هذا النظام 
وفقا للإجراءات المن�صو�ص عليها في المادة 121 منه. 

** خ�ص���ائ�ص التج���ريم والعقاب في النظام الأ�سا�س���ي للمحكم���ة الجنائية الدولي���ة: من بين هذه 
الخ�صائ�ص: 

1 - �أهم الخا�ص���يات التي جاء بها النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولية هي خا�ص���ية �س���د 
الطريق �أمام جميع الو�س���ائل القانونية التي ي�س���نها الت�ش���ريع الوطني في الدول الغير الديمقراطية 
م���ن �أجل الو�ص���ول �إلى الإفلات من العقاب �س���واء عن طريق القانون الجنائ���ي ) عدم الن�ص على 
تج���ريم بع�ض الأفعال ذات الطبيع���ة الخطيرة والتي قد ترتكب على الخ�ص���و�ص من طرف �أجهزة 
الدولة وم�س����ؤوليها و�أعوانها �أو عن طريق و�ض���ع عراقيل قانونية �إجرائي���ة لتعطيل جهاز العدالة �أو 
�إبطائه �أو تعقيد �إجراءاته، �أو احتوائه ) مثل المقت�ض���يات المتعلقة بالمقد�س والمح�ص���ن وبما ي�س���مى 

بالامتياز الق�ضائي. ( 

2 - �أغلبي���ة الجرائ���م الواردة في النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة لا نجد مثيلا ل���ه في القوانين الوطنية 
ومنها القانون الجنائي المغربي. 

3 - بع�ض الجرائم القليلة المن�صو�ص عليها في النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية نجدله 
�ش���بيها في القوانين الوطنية ومنه���ا القانون الجنائي المغربي، ولكنه مجرد ت�ش���ابه ولي�س تطابق في 
جمي���ع الأركان وهك���ذا وعلى وجه المثال فق���ط ف�إن جريمة القتل العمد من�ص���و�ص عليها في النظام 
الأ�سا�س���ي للمحكمة ج. د. تحت نوع الجرائم �ض���د الإن�سانية. و من�ص���و�ص عليها كذلك في القانون 
الجنائي المغربي ) الف�ص���ل 392 ج ( ومع ذلك فهما غير متطابقين وبالتالي ف�إن المحكمة الجنائية 
الدولي���ة لا تخت����ص بالنظر في جريمة القتل العم���د �إلا �إذا ارتكبت كما ر�أينا في �إطار هجوم وا�س���ع 
النط���اق �أو منهج���ي موج���ه �ض���د �أي مجموع���ة … بينما جريمة القت���ل العمد في القان���ون الوطني 

الجنائي هي التي يرتكبها فرد �أو �أكثر �ضد فرد معين وهو ال�ضحية. 

4 - خ���ول النظام الأ�سا�س���ي للمحكم���ة ج. د النظر في جرائم خطيرة غير تلك المن�ص���و�ص عليه في 
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الم���ادة 5 ولكن ب�ش���رط �أن تح���دد هذه الجرائم من قب���ل الدول الأطراف في النظام الأ�سا�س���ي وفق 
م�سطرة معينة من�صو�ص عليها في المادة 121 من النظام. 

5 - جريمة العدوان لم تحدد �أركانها في النظام الأ�سا�سي للمحكمة ج. د. ولذلك �أحالت المادة 5 من 
النظام هذا التحديد على الجمع العام للدول الأطراف في هذا النظام وفقا للإجراءات المن�صو�ص 

عليها المادة 121 منه. 

6 - لكل جريمة، لكي يدان �أو يعاقب عليها، �أركان مادية يجب الن�ص عليها و�أركان معنوية )الق�صد 
الجنائي ( �إلا �أنه يلاحظ بالن�س���بة للجرائم الواردة في النظام الأ�سا�سي للمحكمة ج. د، �أن بع�ضها 
تــــام الأركـــــــــان المادية. وبع�ض���ها ناق�ص���ها. وقد عالج النظام هذا الخ�ص���ا�ص من خلال ما ن�ص 
عليه في المادة 9 بقوله ب�أنه ت�ستعين المحكمة ج. د باركان الجرائم في تطبيق المواد 6 و 7 و 8 وتعتمد 

هذه الأركان ب�أغلبية ثلثي �أع�ضاء جمعية الدول الأطراف في النظام. 

7 - من المبادئ الأ�سا�س���ية في القوانين الجنائية الوطني���ة ومنها القانون الجنائي الوطني هو �أنه لا 
جريم���ة ولا عقوب���ة �إلا بناء على ن�ص �ص���ريح في القانون )الم���ادة 3 ج ( وبالتالي ف�إن �أي جريمة من 
الجرائم المن�صو�ص عليها في القانون الجنائي الوطني ين�ص في المادة المتعلقة بها على �أركانها وعلى 
العقوبة الخا�ص���ة بها. ولم يتبع هذا المنهج النظام الأ�سا�س���ي للمحكم���ة الجنائية الدولية �إذ عندما 
تن���اول الجرائ���م المندرجة في �أنواع الجرائم الثلاث الواردة في المواد 5 و 6 و 7 و 8 لم يحدد العقوبة 
الخا�ص���ة بكل واحدة منها، هذا في الوقت الذي ن����ص هذا النظام على انه لا جريمة �إلا بن�ص ) م. 
22 ( وانه لا عقوبة �إلا بن�ص ) م. 23 ( ولي�س معنى ذلك �أنه �أعفى هذه الجرائم من العقوبة و�إنما 
اكتف���ى بالن����ص على �أنواع العقوبات تاركا للمحكمة ج. د �س���لطة تقديرية في تحديد العقوبة �ض���من 
الإط���ار العام وح�س���ب خطورة كل جريمة من الجرائم المعرو�ض���ة على المحكم���ة. وتبعا لما ذكر فقد 
ن�ص���ت المادت�ي�ن 77 و 78 من النظام ب�أن يك���ون للمحكمة الجنائية الدولية �أن توقع على ال�ش���خ�ص 

المدان بارتكاب جريمة في �إطار المادة 5 من هذا النظام الأ�سا�سي �إحدى العقوبات الآتية: 

�أ - ال�سجن لعدد محدد من ال�سنوات لفترة �أق�صاها 30 �سنة. 
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ب - ال�سجن الم�ؤبد حينما تكون هذه العقوبة مبررة بالخطورة البالغة للجريمة وبالظروف الخا�صة 
لل�شخ�ص المدان. 

وبالإ�ضافة لل�سجن للمحكمة �أن ت�أمر بما يلي: 

�أ - فر�ض غرامة بموجب المعايير المن�صو�ص عليها في القواعد الإجرائية وقواعد الإثبات. 

ب - م�ص���ادرة العائ���دات والممتل���كات والأ�ص���ول المت�أتية ب�ص���ورة مبا�ش���رة وغير مبا�ش���رة من تلك 
الجريمة دون الم�سا�س بحقوق الأطراف الثالثة الح�سنة النية. 

وتراع���ي المحكمة عند تقري���ر العقوبة عوامل مثل خطورة الجريمة والظروف الخا�ص���ة لل�ش���خ�ص 
المدان وذلك وفقا للقواعد الإجرائية وقواعد الإثبات. 

ويلاحظ �أن المحكمة ج. د. مخولة لم�ص���ادرة العائدات والممتلكات المت�أتية ب�ص���ورة غير مبا�شرة من 
تلك الجريمة الأمر الذي لا نجد له مثيلا في الم�صادرة المن�صو�ص عليها في القانون الجنائي المغربي 
الذي ي�سمح بالم�صادرة للأ�شياء المتح�صلة من الجريمة �أي المتح�صلة بكيفية مبا�شرة )الف�صل 43 

ج (. 

11 8 - عدم الإفلات من العقاب بالن�س���بة لمرتكبي الجرائم المن�ص���و�ص عليها في النظام الأ�سا�سي 
كيفم���ا ع�ل�ا مركزهم وم�س����ؤوليتهم في هرم الدولة على خلاف ما هو من�ص���و�ص علي���ه في النظام 

الجزائي المغربي كما �أ�شرنا �إلى ذلك �أعلاه وهكذا وعلى وجه المثال: 

* ف�إن الجرائم المن�ص���و�ص عليها في النظام الأ�سا�سي للمحكمة ج. د لا تتقادم ) المادة 29 (، بينما 
تتقادم في القوانين الوطنية ومنها القانون الجنائي المغربي ) المادتان 49 ج و 648 م. ج (. 

* طبق���ا للمادت�ي�ن 27 و 28 من النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولية ف�إنه لا يعتد بال�ص���فة 
الر�س���مية وقادة ور�ؤ�س���اء الدول غير معفيين من الم�س����ؤولية الجنائية وبالتالي م���ن العقاب فيما قد 

يرتكبونه من جرائم من�صو�ص عليها في هذا النظام. 
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وتبعا لما ذكر فقد ن�صت المادة 27 من النظام: 

1 - على �أن يطبق هذا النظام الأ�سا�س���ي على جميع الأ�ش���خا�ص ب�ص���ورة مت�س���اوية دون �أي تمييز 
ب�س���بب ال�ص���فة الر�سمية وبوجه خا�ص ف�إن ال�ص���فة الر�سمية لل�شخ�ص �س���واء كان رئي�سا للدولة �أو 
حكوم���ة �أو ع�ض���وا في الحكومة �أو برلمان �أو ممثلا منتخبا �أو موظف���ا حكوميا، لا تعفيه ب�أي حال من 
الأحوال من الم�س����ؤولية الجنائية بموجب هذا النظام الأ�سا�س���ي. كما لا ت�ش���كل في حد ذاتها �س���ببا 

لتخفيف العقوبة. 

2 - ولا تحول الح�ص���انات �أو القواعد الإجرائية الخا�ص���ة التي ترتبط بال�صفة الر�سمية لل�شخ�ص، 
�س���واء كان���ت في �إط���ار القانون الوطن���ي �أو ال���دولي دون ممار�س���ة المحكمة اخت�صا�ص���ها على هذا 

ال�شخ�ص. 

وقد جاء في المادة 28 من النظام، فيما يتعلق بم�س����ؤولية القادة والر�ؤ�س���اء الآخرين …، ف�إنه يكون 
القائد الع�س���كري �أو ال�ش���خ�ص القائم فعلا ب�أعمال القائد الع�سكري م�س����ؤولا م�س�ؤولية جنائية عن 
الجرائ���م التي تدخل في اخت�ص���ا�ص المحكم���ة والمرتكبة من جانب قوات تخ�ض���ع لأمره و�س���يطرته 
الفعليتين ح�سب الحالة نتيجة لعدم ممار�سة القائد الع�سكري، �أو ال�شخ�ص القائم مقامه، �سيطرته 

على هذه القوات ممار�سة �سليمة. 

�إن مقت�ضيات المادتين 27 و 28 من النظام كانت من بين الأ�سباب التي دفعت العديد من الدول ومنها 
المغرب لعدم الم�صادقة �أو الان�ضمام �إلى النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية خ�صو�صا و�أن 
قوانينها تنطوي على الكثير من مقت�ض���يات القوانين التي ت�س���هل الإفلات من العقاب وت�ضع العديد 
من العراقيل، القانونية بالإ�ض���افة �إلى العراقيل العملية التي تحول دون الو�ص���ول �إلى م�ساءلة قادة 
النظام و�أعوانه الأ�سا�سيين في تنفيذ توجيهاته وخططه وبرامجه بما في ذلك برامج وخطط ت�صفية 
المعار�ض�ي�ن ال�سيا�سيين بو�سائل متعددة منها تلك التي يجرمها النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية 

الدولية. 
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العراقي���ل القانوني���ة والعملية التي تحول دون قي���ام المحكمة الجنائية الدولي���ة بمهامها على الوجه 
الأكمل: 

لقد تمت الموافقة على النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية بم�ؤتمر روما الدبلوما�سي في 17 
يوليوز من �س���نة 1998، ون�ص���ت المادة 126 منه على �أن نفاذه يبد�أ في اليوم الأول من ال�ش���هر الذي 
يعقب اليوم ال�ستين من تاريخ �إيداع ال�صك ال�ستين للت�صديق �أو القبول �أو الموافقة �أو الان�ضمام لدى 

الأمين العام للأمم المتحدة. 

وبالفع���ل دخ���ل النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولي���ة حيز النفاذ في اليوم الأول من �ش���هر 
يوليوز ل�سنة 2002. 

ولغاي���ة 12 م���اي 2005 بلغ عدد الدول الم�ص���دقة على النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولية 
99 دول���ة موزع���ة على �إفريقيا ) 27 دولة (، وعل���ى �أروبا الغربية ) 25 دولة( وعلى �أروبا ال�ش���رقية 
) 15 دول���ة (، وعل���ى دول �أمري���كا اللاتينية والكرايبي ) 20 دولة (، وعلى دول �آ�س���يا ) 12 دولة (، 
ولم ي�ص���ادق على النظام الأ�سا�س���ي من الدول العربية �س���وى دولة الأردن، كما �أن الولايات المتحدة 
الأمريكي���ة و�إ�س���رائيل، وهما �أك�ب�ر دولتين �إرهابيتين في العالم لم ي�ص���ادقا على النظام الأ�سا�س���ي 
للمحكم���ة الجنائي���ة الدولية. هذا وقد �س���بق لمنظمة العفو الدولية �أن ن�ش���رت عبر الانترنيت لائحة 
لدول وقعت مع الولايات المتحدة الأمريكية اتفاقا التزمت بمقت�ضاه عدم ت�سليم رعايا هذه الأخيرة 
المن�س���وب �إليهم ارتكاب جرائم معينة تدخل في اخت�صا�ص المحكمة الجنائية الدولية ت�سليمهم لهذه 

الأخيرة. ومن بين هذه الدول �إ�سرائيل والمغرب وم�صر وتون�س. 

ومن بين العراقيل القانونية التي ي�ش���تمل عليها النظام الأ�سا�س���ي للمحكم���ة الجنائية الدولية التي 
تح���ول دون المتابعة والمحاكمة �أمامها لمرتكبي الجرائم المخت�ص���ة بها وبالتالي ت�س���اهم في الإفلات 
من العقاب ما يلي: فالمحكمة الجنائية الدولية لا تنظر في الجرائم المخت�صة بها في الأحوال الآتية: 

1 - الجرائم المرتكبة قبل نفاذ النظام الأ�سا�سي للمحكمة ) المادة 11 / 1 (. 

2 - الجرائم المرتكبة في دولة لي�ست طرفا في النظام الأ�سا�سي للمحكمة، )م. 11 / 2 (. 
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3 - لا يجوز البدء �أو الم�ض���ي في تحقيق �أو مقا�ض���اة بموجب هذا النظام الأ�سا�س���ي لمدة اثني ع�ش���ر 
�ش���هرا بناء على طلب من مجل�س الأمن �إلى المحكمة بهذا المعنى يت�ض���منه قرار ي�ص���در عن المجل�س 
بموجب الف�ص���ل ال�س���ابع من ميثاق الأمم المتحدة ؛ ويجوز للمجل�س تجديد هذا الطلب بال�ش���روط 

ذاتها ) م. 16 (. 

4 - ح�سب المادة 17 من النظام الأ�سا�سي ف�إن المحكمة تقرر عدم قبول الدعوى في الأحوال الآتية: 

�أ - �إذا كانت تجري التحقيق �أو المقا�ضاة في الدعوى دولة لها ولاية عليها، ما لم تكن الدولة حقا غير 
راغبة في الا�ضطلاع بالتحقيق �أو المقا�ضاة �أو غير قادرة على ذلك. 

ب - �إذا كانت �أجرت التحقيق في الدعوى دولة لها ولاية عليها وقررت الدولة عدم مقا�ضاة ال�شخ�ص 
المعني، ما لم يكن القرار ناتجا عن عدم رغبة الدولة �أو عدم قدرتها حقا على المقا�ضاة. 

ج - �إذا كان ال�شخ�ص المعني قد �سبق �أن حوكم على ال�سلوك مو�ضوع ال�شكوى، ولا يكون من الجائز 
للمحكمة �إجراء محاكمة طبقا للفقرة 3 من المادة 20. 

د - �إذا لم تكن الدعوى على درجة كافية من الخطورة تبرر اتخاذ المحكمة �إجراء �آخر. 

وهن���اك عراقيل واقعية ت�ض���عف �إمكانية المحكمة الا�ض���طلاع بمهامها واخت�صا�ص���اتها على الوجه 
الأكمل، وتتجلى هذه العراقيل في �ض����آلة الو�س���ائل الب�ش���رية والمادية التي من ��شأنها تمكين المحكمة 

من تنفيذ �إجراءاتها وقراراتها و�أحكامها على الوجه الأكمل. 

ه���ذا و�أن مختل���ف المعوقات والنقائ�ص الت���ي لا زالت تعرفها المحكمة الجنائية الدولية، �س���واء على 
الم�س���توى القانوني �أو على الم�س���توى المادي، هي التي دفعت مختلف القوى الحقوقية والديموقراطية 
في العالم �إلى ت�شكيل ما ي�سمى » بالائتلاف الدولي من �أجل المحكمة الجنائية الدولية به ؟ ؟ ويرمي 

هذا الائتلاف �إلى العمل من �أجل تحقيق غايتين �أ�سا�سيتين: 

الأولى: ال�ض���غط على الحكومات التي لم ت�صدق �أو تن�ضم �إلى النظام الأ�سا�سي للمحكمة وذلك من 
�أجل القيام بذلك. 
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الثاني: �إزالة جميع العراقيل القانونية والمادية التي تحول دون المحكمة والقيام بمهامها على الوجه 
الأكمل وفي مقدمتها تلك التي ت�ساهم في الإفلات من العقاب. 

وقد ت�شكل م�ؤخرا بالمغرب فرع الائتلاف الدولي �أطلق على نف�سه الائتلاف المغربي من �أجل المحكمة 
الجنائية الدولية ». 

** �أجهزة المحكمة الجنائية الدولية: تتكون المحكمة من الأجهزة الآتية: 

�أ - هيئة الرئا�سة. 

ب - �شعبة تمهيدية و�شعبة ابتدائية و�شعبة ا�ستئناف. 

ج - مكتب المدعي العام. 

د - قلم المحكمة ) �أي كتابة ال�ضبط (. النقيب عبد الرحمن بن عمرو 

تم بحمد الله
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