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التمييز بين الإرهاب وغيره من الن�شاطات الأخرى الم�شابهة

الإرهاب والعنف ال�سيا�سي 

هناك خلط بين الإرهاب والعنف ال�سيا�س���ي ب�س���بب التقارب ال�شديد القائم بينهما، فكلاهما يرمي 
�إلى تحقيق �أهداف وغايات �سيا�س���ية ويمار�س���ها ب�ص���ورة منظمة لتحقيق تلك الأهداف من خلال 
ا�س���تخدام القوة �أو التهديد با�س���تخدامها. وعل���ى الرغم من هذا التداخل توج���د فوارق دقيقة بين 
المفهوم�ي�ن. فالعملي���ات الإرهابية غالباً ما ته���دف �إلى تحويل الأنظار �إلى ق�ض���ية تهم الإرهابيين , 
بينما ي�س���عى القائمون بالعنف ال�سيا�س���ي �إلى تحقيق �أهداف مغايرة لي�س���ت بال�ضرورة �إثارة الر�أي 
العام وجلب انتباهه. وتكون �أهداف العنف ال�سيا�سي اكثر �ضيقاً وتحديداً وت�سعى �إلى هدف مبا�شر 
, فالإرهاب يتعدى الهدف المبا�ش���ر الذي وقع عليه الإرهاب بنية توجبه ر�سالة �أو الإيحاء �إلى طرف 
�أخ���ر لتحذره من �أتخاذ ق���رارا �أو الر�ض���وخ �إلى مطاليب الإرهابي�ي�ن.�أذاً الاختلاف الجوهري بين 
العنف ال�سيا�سي والإرهاب هو في كون الأول و�سيلة �أو �أداة , بينما الإرهاب هو ناتج العنف. ف�أغتيال 
�شخ�ص���يات �سيا�س���ية �أو �أجتماعية مهمة هو نوع من العنف �إذا كان ب�س���بب هدف �سيا�س���ي وا�ض���ح 
�أو لمج���رد التخل����ص من �شخ�ص���ية غير مرغوب فيه، في ح�ي�ن يكون �إرهاباً �إذا كان ق�ص���د الأغتيال 
زرع الذعر والرعب في نفو�س القياديين ال�سيا�س���يين �أو �إثارة و�ض���ع من عدم الا�س���تقرار الاجتماعي 

وال�سيا�سي.

الارهاب والعدوان 

العدوان هو �أ�س���تخدام القوة الم�س���لحة من جانب دولة �ضد �س���يادة دولة �أخرى �أو وحدتها الإقليمية 
�أو ا�س���تقلالها ال�سيا�س���ي �أو ب�أي �أ�س���لوب �أخر يتناق�ص وميثاق الأمم المتحدة.ويختلف العدوان عن 
الإرهاب في �أن الأول قد يكون و�س���يلة من و�س���ائل الإرهاب �أو لا يكون , وقد يهدف الى تحقيق غاية 
معين���ة �أو ق���د يكون لمج���رد الاعتداء , و�أن �أ�س���باب العدوان تكون محط ا�س���تنكار م���ن قبل الأفراد 

والمجتمعات والدول , بينما تكون دوافع الإرهاب مقبولة لدى بع�ض الأطراف.
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الأرهاب والحرب

الحرب �ص���راع م�س���لح بين دولتين �أو كثر لفر�ض �إرادة الطرف المنت�ص���ر على المغلوب. و�أوجه تباين 
الح���رب ع���ن الإرهاب تتخل�ص في �أن للحرب قوانين وقواعد مق���ررة ومعروفة دولياً تنظمها , بينما 
لي�س للإرهاب غير الم�ش���روع قواعد �أو �أعراف دولية. ومن ناحية �أخرى تكون الحرب عادة �ص���راعاً 
ب�ي�ن دول , بينم���ا الإرهاب في الغالب عبارة ع���ن جماعة /منظمة ت�ض���رب في الزمان والمكان الذي 
تريده ولا تتوقع غالباً رداً مقابلًا مبا�ش���راً. وتحدث �أثناء الحرب عمليات �إرهابية، ولكن لا ي�ش�ت�رط 
�أن تح���دث الح���رب في اثناء الأحداث الإرهابية �أو بعده���ا, و�أن جرائم الحرب التي ترتكب من قبل 
الأط���راف المتحاربة من�ص���و�ص عليه���ا في قانون الحرب ) القانون الدولي الإن�س���اني ( , في حين لم 

تقتن جرائم الإرهاب بعد.

الإرهاب وحرب الع�صابات

حرب الع�صابات �أ�سلوب للقتل المحدود تقوم به جماعات �ضد قوة معادية نظامية �صغيرة لا تخ�ضع 
لقواعد ثابتة

وتتميز بالمباغتة والا�ستخدام المرن للقوات لك�سب المباداة , ويلتقي الإرهاب مع حرب الع�صابات في 
التقائهما على عنف منظم يحمل معه �أهداف �سيا�سية.

�أما �أوجه الاختلاف مابين الاثنين فهي:

�أ‌. حرب الع�صابات تعتمد في الأغلب على الدعم المادي والمعنوي والم�أوي من ال�سكان المحليين , بينما 
لا يتمتع الإرهاب بقواعد �إ�سناد ثابتة.

ب‌. م�س���رح عملي���ات الإره���اب يتركز غالب���اً في المناطق الح�ض���رية , بينما المي���دان الرئي�س لحرب 
الع�صابات المناطق الجبلية والأرياف ومراكز تجمع القوات النظامية.

ج. ت�ستهدف حرب الع�صابات ا�ستنزاف العدو وتحرير الأر�ض التي يحتلها �أو التخل�ص النهائي من 
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وجوده الع�س���كري , بيما ي�س���تهدف الإرهاب الدعاية ولفت النظر و�إثارة الم�ش���اريع لك�سب ود الر�أي 
العام تجاه الق�ضايا التي يعمل من �أجلها الإرهابيون , �أو ابتزاز الجماعات وال�سلطات المناف�سة. 

الارهاب والجريمة المنظمة

الجريمة المنظمة عبارة عن عنف منظم بق�ص���د الح�صول على مكا�سب مالية بطرق و�أ�ساليب غير 
�ش���رعية.وتختلف ع���ن الجريمة الاعتيادية ب�أنه���ا ت�أتي بعد تدبير وتنظيم وتنفيذ �أفراد الع�ص���ابة , 
و�أ�ساليبها ال�سطو والاحتلال والقتل والتزوير.وت�شترك الجريمة المنظمة مع الإرهاب بطبيعة العمل 
الذي يتميز بالعنف والتنظيم والقيادة عبر مجموعات �أو منظمات تخطط للقيام ب�أعمالها ب�س���رية 

ودقة , و�أن كليهما ي�سعى لإف�شاء

الرع���ب والخ���وف والرهبة في النف�س الموجه���ة �إلى المواطنين وال�س���لطات في �آن واحد , �إلا �أن هدف 
الجريم���ة من ذلك الح�ص���ول على �أموال النا�س وردع رجال ال�ش���رطة عن التدخل والت�ص���دي , في 
حين �أن عمليات الإرهاب قد ترهب المواطنين لإثار الر�أي العام �ض���د ال�سلطات و�إظهار عجزها عن 
حمايته���م. ويختلف الإرهاب عن الجريمة المنظمة ب�أن وراءه دوافع تتمثل في قناعة الإرهاب التامة 
بفكرة �أو ق�ض���ية م�ش���روعة من وجهة نظ���ره ,بينما تقف وراء المجرم دوافع ذاتية �ض���يقة, وفي حين 
ي�ت�رك الفعل الإجرامي ت�أثيراً نف�س���ياً لا يتعدى نطاق �ض���حايا العمليات الإجرامي���ة , ف�أن العمليات 
الإرهابي���ة يتجاوز �أثرها نطاق ال�ض���حايا كما �س���بق و�أن يبن���ا , كما �أن �أ�س���اليب التدريب والتجهيز 

والت�سليح هي الأخرى مختلفة بين الطرفين.

الإرهاب وحركات التحرر

تقوم و�س���ائل الأعلام الغربية بالخلط والت�ش���ويه المتعمدين بين الإرهاب وحركات التحرر لإ�ض���فاء 
عدم ال�ش���رعية على الأخيرة. �إلا �أن ا�س���تعمال القوة من قبل حركات التحرر الوطني �ض���د الأنظمة 
الا�س���تعمارية �أو الا�ستبدادية والعن�صرية و�ضد �أ�ش���كال ال�سيطرة الأجنبية ,هو حق م�شروع لاعلاقة 
له بم�س����ألة الإرهاب مادام �سلوك المقاتلين من الطرفين تحكمه الاتفاقات الدولية , ويحدث الخلط 
�إذا ما ا�س���تعملت القوة من قبل �أفراد منتمين �إلى حركات التحرر الوطني �أو يعملون ب�أ�س���مها �ض���د 
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�أهداف مدنية خارج �أرا�ض���ي الدولة العدوة.وهناك اتجاهان رئي�س���يان في م�س����ألة الإرهاب وحركة 
التحرر الوطني:

�أ‌. اتجاه يرى �ض���رورة التميز بين �أن�ش���طة تمار�س���ها حركات �سيا�س���ية ثورية تحاول تحقيق م�ص�ي�ر 
�ش���عوبها وا�س���تقلالها وبين الإرهاب , فالعنف الذي تمار�سه هذه الحركات م�سوغ , في حين �أن عنف 

الإرهاب يهدد �أرواح

الأبرياء ويهدد بالخطر علاقات التعاون وال�ص���داقة بين الدول. وهذا هو ر�أي �أغلب فقهاء القانون 
الدولي.

ب‌. �أتجاه لا يميز بين تلك الأن�ش���طة والأفعال ال�س���ابقة , ويعدها جميعاً من قبيل الأعمال الإرهابية 
, وه���ذا ه���و الموقف في الغرب , و�أن �س���بب الاختلاف بين الاتجاهين يرجع �إلى �س���بب الاختلاف في 

المواقف حول حركات التحرر نف�سها. فالم�ؤيدون يرون �أنها حركات ثورية

ج. م�ش���روعة ول���و ا�س���تخدام العنف القوة م���ن قبيل الإره���اب وينبغي محاربتها والوقوف �ض���دها. 
وما زال الخلاف حول �ش���رعية الكفاح الم�س���لح في �سبيل الحرية والا�س���تقلال و�شرعية العنف الذي 

ي�ستخدمه , محتدماً بين الكتلة الغربية من جهة ودول العالم الثالث من جهة �أخرى.

الاجتهادات الفقهية الأخرى

ينظ���ر بع�ض المفكرين على �أن الإرهاب هو تفكير مو�ض���وعي ينبع من ذات فو�ض���وية لأنه يخرج عن 
الأع���راف الم�ألوفة ويتخذ طريق القوة والعنف لل�س���يطرة على �أذه���ان الجماهير وجعلها ترزح تحت 
عام���ل الخ���وف من المجهول , كم���ا �أن هذه الأفعال ت�أخذ طرف���اً ثالثاً بعيداً عن الن���زاع ليمثل كب�ش 
الفداء في هذا ال�ص���راع ) ال�ض���حية ( , وقال ) �إنجيلز ( �أن الإرهاب غير مجد لتغيير واقع معين , 
و�إنما تغيير الواقع يجب �أن يتم عبر العمل الفكري المنظم ال�ش���امل الم�س���تند �إلى �إيدولوجية وا�ضحة 
, ويرى بع�ض الفقهاء �أن الإهاب ال�سيا�س���ي ) هو الا�س���تعمال المن�س���ق للعنف �أو التهديد ب�أ�س���تعماله 
م���ن �أجل تحقيق �أهداف �سيا�س���ية (. ويرى وات�س���ون الإرهاب » �أنه �أ�س�ت�راتيجية �أو �أ�س���لوب يعتمد 
الا�س���تعمال المنظم للعن���ف , تحاول جماعة منظمة �أو ح���زب لفت الأنتباه لأهدافه���ا عن طريقه �أو 
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فر����ض التن���ازلات لأغرا�ض���ها » ويرى بري���ان كدوزبير �أن الإرهاب ) �أ�س���تخدام العن���ف �أو التهديد 
با�ستخدامه لتحقيق الأهداف ال�سيا�سية , ومن الممكن �إ�ستخدام العنف ك�سلاح بيد الثائرين �أو بيد 

خ�صومهم وفي الحالة الثانية ي�صبح �إرهاباً م�ضاداً ( .

ويفهم �أن الباحثين الغربيون يمزجون في تعاريفهم بين الن�ش���اطات التي تبذلها ال�شعوب في البلدان 
المحتلة �ض���د كل ذلك وح�ص���رت �أث���ار الإرهاب على المجال ال�سيا�س���ي فقط دون ت�أث�ي�ر على البيئة 
الاجتماعية والأقت�ص���ادية , و، الأرهاب فعل رمزي ي�س���عى لإحادث �إث���ارة وردود فعل كبيرة تتجاوز 
حجمه���ا المح���دود , وكذل���ك الأرهاب عمل لا وطن له ولا يخ�ض���ع للحدود الدولي���ة , ولأنه يقوم على 
مط���اردة الخ�ص���وم في كل مكان عل���ى خريطة العالم. وفي ر�أين���ا �أن المعالجة القانونية ال�ص���حيحة 
لظاهرة عالمية ت�ؤثر على العالم وم�س���تقبله , ويجب �أن تنطلق من قاعدة �ش���املة وعامة على الرغم 
م���ن �آية �ص���عوبات في الطريق لتحدي���د مفهوم دقيق للإره���اب متفق عليه , ويكون الأ�س���ا�س في �أية 

ت�شريعات وتعاون م�شترك لمكافحة الإرهاب و�أثاره , هذه المعالجة ت�شتمل على ما ي�أتي:

�آ.تج���اوز التعاري���ف المنحازة التي تع�ب�ر عن وجهة نظر �سيا�س���ية تحاول تثبي���ت موقفها عن طريق 
التبرير النظري , والنظر �إلى المو�ضوع بتجرد.

ب. �أن الاتجاهات المنوه عنها لتحديد مفهوم الإرهاب مفهوم الإرهاب قا�ص���رة عن ا�س���تيعاب كامل 
لظاهرة الإرهاب لكونها تقت�ص���ر على الجانب المادي ) الأفعال ( �أ, الجانب القانوني ) الجرائم ( 

�أو الجانب الأخلاقي �أو الجانب ال�سيا�سي , �أو الجمع بين هذه الجوانب دون البع�ض الآخر.

ج. لي����س بالنتيج���ة �أن تكون الأه���داف والغايات النهائية للإرهاب �سيا�س���ية فنح���ن نعي�ش في عالم 
تت�ش���ابك فيه و�سائل القمع والا�س���غلال واللا عدالة ال�سيا�سية والاجتماعية والثقافية والاقت�صادي , 
وقد تكون الممار�س���ات الاق�صادية وعولمة الثقافة والاقت�صاد والتجارة عاملًا مهماً في تحفيز �أعمالًا 
م�ضادة موجهة لحماية الذات الثقافية والاقت�صادية وغيرها , ولابد �أن ن�شير هنا �أي�ضاً �أن الإ�ضرار 
ال�شديدة بالبيئة ي�ؤدي �إلى حدوث تحولات �شديدة في البيئة ينتج عنها م�شاكل اجتماعية )كالنق�ص 
في الموارد المائية والطبيعة والت�ص���حر ( ت�ؤدي �إلى �ش���حة الموارد والهجرة الداخلية والعابرة للحدود 
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وازدي���اد حدة التناف����س بين المجموعات عل���ى الموارد , والبطال���ة والفقر واللام�س���اواة , وتعزيزها 
الممار�س���ات غير ال�ص���حيحة للم�ؤ�س�س���ات الوطنية , والإهمال من قبل الم�ؤ�س�س���ات الدولية. وفي كل 
ذلك تكمن جذور جديدة للإرهاب مختلفة الأ�ش���كال , فلا يمكن والحالة هذه �أن نهمل كل العوامل 
الكامن���ة وراء ن�ش���وء الإرهاب والتركيز فقط على مظاهره. فلا يكفي للق�ض���اء عل���ى المر�ض تناول 

الأدوية بعد ا�ستفحاله , و�إنما في الوقاية المبكرة منه.

د. لا ت�ش���مل هذه التعاري���ف على » �أرهاب الدولة » حيث �أن الفعل الإرهابي الذي ت�ش���تمل عليه هذه 
التعاريف تنطبق على بع�ض ممار�س���ات �أنظمة الحكم كما في الكيان ال�ص���هيوني. وي�س���تدعي ذلك 
�أن تتو�س���ع مفاهيم الإرهاب لت�شمل �إرهاب الدولة �ض���من نطاق ولايتها الأقليمية و�إرهاب الدولة في 
البيئة الدولية المقرون ب�إثارة الرعب والفزع وعدم الا�ستقرار في الدول الأخرى عن طريق ا�ستخدام 
القوة الفعلي �أو التهديد ب�أ�س���تخدامها , �أو بوا�س���طة �أ�س���اليب الإرهاب غير المبا�شر وفي ظل الو�ضع 
الدولي الحالي والعلاقات الدولية ال�س���ائدة ف�أن �إرهاب الدولة في البيئة الدولية الذي تمار�سه دول 
كبرى بالا�س���تخدام المفرط للقوة الع�س���كرية , ويعتبر بحق �أخطر �أنواع الإرهاب ل�ش���مولية ت�أثيره في 
�أع���داد كبيرة م���ن النا�س وتهديد وجود وا�س���تقرار �ش���عوب ودول ب�أكملها ل�ش���مولية ت�أثير في �أعداد 
كبيرة وتهديد وجود و�أيتقرار �ش���عوب وغالباً ما ي�ؤدي �إلى كوارث �إن�س���انية تتع���دى نتائجها و�أثارها 
وامتداداته���ا الزمنية �أفعال الإرهاب الفردية �أو الجماعية المحدودة التي ت�س���تنكرها الدول الكبرى 

تحاول و�ضع ت�شريعات دولية �ضدها.

خلا�صة المرحلة:

يتبين �أن الم�صطلح الذي دل على الإرهاب في هذه المرحلة ما زال في بدايته في اللغة الفرن�سية حيث 
�أن اللفظ الدال عليها هو terreur، وعبارة الإرهاب terrorism لم ترد مطلقا في اللغة الفرن�س���ية 
حتى �أواخر القرن الثامن ع�ش���ر �أي قبل الثورة الفرن�س���ية، وتبع ذلك في اللغات الأخرى وبالأخ�ص 

العربية حيث لم يرد لفظ الإرهاب في المعاجم القديمة و�إنما دل عليه بع�ض الم�شتقات
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الإرهاب والثورة الفرن�سية

وي���رى العك���رة ) 1993 ( �أن في ه���ذه الف�ت�رة من تاريخ فرن�س���ا �أي خلال ثورتها الك�ب�رى، لم يطر�أ 
�أي تغي�ي�ر ج���ذري على عبارة الرهبة terreur من حيث عنا�ص���رها الأ�سا�س���ية التي تحدد مدلولها 
باعتب���اره حالة نف�س���ية معا�ش���ة �أو انفعالا يثيره في النف�س �ش���ر �أو خطر، ففي الواقع ا�س���تمر المعنى 

ال�سيكولوجي منذ ظهوره حتى يومنا هذا دون �أي تغيير.

لكن الثورة الفرن�س���ية نجحت في �إدخاله في الحياة الاجتماعية وال�سيا�س���ية ب�ص���ورة وا�ضحة، وهذا 
.terrorism “ البعد الاجتماعي �أدى �إلى تطور الم�صطلح وايجاد عبارة “ �إرهاب

�إن هذا الانتقال من عبارة terreur �إلى terrorism يحتوي على عن�صر مهم وهو �أن الرهبة كانت 
ن�س���قا في الحكم �سائدا ب�ص���ورة قانونية، حيث �أن المطالب والفرائ�ض كانت تطالب بتطبيق الرهبة 
تحت غطاء القانون ثم بعد الثورة تم �إلغاء عبارة رهبة terreur من محا�ض���ر الكونفن�س���يون وذلك 
بع���د الإطاحة بروب�س���بير بيد �أن الترميدوربين �إذا نجحوا في تح���ريم حكم الإرهاب هذا لا يعني �أن 

الحكم الإرهابي الذي مار�سوه �أقل عنفا و�شرا�سة من �سلفهم.

ب���ذا يتب�ي�ن �أن معنى الن�س���ق في الحكم الذي كان ي�س���ند �س���ابقا �إلى عب���ارة terreur قد تحول �إلى 
عبارة terrorism مع ما �أ�ض���يف �إليه من دلالة �أخلاقية تت�ض���من معنى الإدانة، وهذا يف�س���ر كون 
الأكاديمية الفرن�س���ية قد �أحجمت عن �إ�س���ناده �إلى كلمة terreur بل ح�صرته في terrorism، ففي 
قامو�س���ها ال�ص���ادر في العام ال�س���اد�س من الجمهورية عادت الأكاديمية الفرن�سية وكر�ست للرهبة 
كلمة terreur بمعنى الانفعال ال�سيكولوجي دون �أي �إ�شارة للعبارة الجديدة، ولم تدرج هذه الأخيرة 
في قامو�س الأكاديمية �إلا في الملحق ال�ص���ادر عام 1829م حي���ث نجد كلمة terrorism تعني نظام 

�أو ن�سق الإرهاب الذي �ساد فرن�سا خلال الثورة، �أما كلمة terreur فقد بقيت على معناها نف�سه.

وفي المقارنة مع اللغة العربية ف�إن كلمة terrorism تقابلها عادة كلمة “ �إرهاب “ ولم ت�ستعمل كلمة 
�إرهاب للدلالة على الواقع ال�سيا�س���ي �إلا م�ؤخرا فقد ورد في المنجد الحكم الإرهابي: نوع من الحكم 

يقوم على العنف تعمد �إليه الحكومات �أو الجماعات الثورية.
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كم���ا ج���اء في دائرة المع���ارف �أن الإرهاب م�ص���در �أره���ب: �أخاف، راع، خ���وّف، روّع، فه���و الإخافة 
والترويع ي�س���تعمله بع�ض المعا�ص���رين بمعنى التخويف والتفزيع وي�ستعمله البع�ض بمعنى التهديد في 
�س���بيل الابتزاز والأخذ، وكلمة تهويل �أولى بهذا المعنى، وقد ي�س���تعمل ب�إلقاء الخوف الجماعي وخلق 

جو من الذعر.

خلا�صة المرحلة: 

من خلال عر�ض هذه المرحلة التاريخية التي �أدت لن�شوء كلمة �إرهاب terrorism ويمكننا ا�ستخراج 
ثلاثة عنا�صر رئي�سة تخت�ص بها هذه العبارة:

الرعب التي يزرها في النفو�س. بحالة  يتجلى  �سيكولوجي  معنى  “ تت�ضمن 

“ تت�ضمن معنى �سيا�سيا من حيث دلالتها على ن�سق في الحكم، وبدون ذا المعنى ت�صبح مجرد ردة 
فعل عنيفة، تلقائية فردية.

“ تخت����ص ب�أ�ص���حاب ال�س���لطة وبدون هذا المعنى ت�ص���بح فعلا �إجراميا يخ�ض���ع لأح���كام القانون 
الجنائي العام.

لقد ا�ستمر هذا المعنى المثلث العنا�صر ب�ضع ع�شرات من ال�سنين، ثم حققت هذه العبارة قفزة مهمة 
ح�ص���لت بف�ض���ل موقف ثوري جديد ظل يختمر طيلة القرن التا�س���ع ع�ش���ر وهو موقف الفو�ض���ويون 
والعدميون، وقد طر�أ على �أثره تحول على م�ستوى العن�صرين الأخيرين وهو مو�ضوع المرحلة الثالثة.

الإرهاب والفو�ضوية والعدمية

لقد بقي الم�ص���طلح في هذه المرحلة كما هو �س���ابقا، لكن كان ت�أثير الفو�ض���وية والعدمية على البعد 
الجديد لمعنى الإرهاب وم�ضمونه، حيث �أن الفو�ضوية جاءت لتكر�س مبد�أ رف�ض ال�سلطان بمختلف 
تعبيراته و�أ�شكاله وكمل هذا الموقف موقف �آخر يتناول الديمقراطية التي حلت مكان �أنظمة الحكم 
المطلق من ملكية و�إقطاعية، حيث يقول �س���تيرنر عن هذا النظام الليبرالي: لي�س���ت الليبرالية �سوى 
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ا�س���تمرار لاحتقار الأنا، �ص���حيح �أن كثيرا من الامتي���ازات قد انتزعت مع الزمن، لكنها لي�س���ت �إلا 
لم�صلحة الدولة.

وفي عام 1881م انعقد في لندن م�ؤتمر عالمي �ضم م�ؤيدي مبد�أ رف�ض ال�سلطة خرج الم�ؤتمر بتو�صيات 
كان من �أهمها تهديم الم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية والاقت�صادية الحالية تهديما كاملا وبالقوة.

وق���د كر�س هذا البيان اتجاها جديدا في الايدولوجية الفو�ض���وية وهو التحول من الدعاية والخطب 
والم�ؤتمرات �إلى ا�ستخدام العنف في محاربة ال�سلطة، ثم ارتبط الإرهاب بالفو�ضوية فقل �أن ت�صدر 

�صحيفة �أوروبية ولي�س فيها ذكر لعملية �إرهابية.

وكان للحركة العدمية في رو�س���يا “ الفو�ض���وية الرو�س���ية “ التي كانت امتدادا للفو�ض���وية الأوروبية 
دور كبير في تثبيت مفهوم الإرهاب الفو�ض���وي، فلم يكن العدمي ذلك الإرهابي الذي يرف�ض جميع 
القيم الإن�س���انية من حيث هي قيم، بل ذلك الإن�س���ان الذي يتمرد على الأعراف ال�سائدة التي تحد 
من حريته، لكنه بالمقابل �إن�س���ان مخل�ص في جميع علاقاته مع الآخرين �ش���رط �ألا يكون ثمة امتياز 

لطبقة على �أخرى ولجن�س على �آخر وهو م�ستعد في �سبيل ذلك لكل الت�ضحيات حتى بذاته.

وهنا حدث تحول كبير في م�ض���مون الإرهاب ف�إبان الثورة الفرن�س���ية كان الإرهاب نظاما في الحكم 
وو�س���يلة يقت�صر ا�س���تعمالها على من ب�أيديهم زمام ال�س���لطة يعني �أن ا�س���تعمالها كان قانونيا، �أما 
مع و�ض���ع الفو�ض���ويين فقد �أ�صبح الإرهاب و�سيلة ت�ستعمل �ض���د الحكومات وال�سلطات، يعني �صورة 
خارجة عن القانون، وهذا ما كان يريده الفو�ضويون لأن القانون بنظرهم هو ثمرة من ثمار ال�سلطة 

القائمة ونتيجة لها وو�سيلة لدعمها ) العكرة، 1993 (.

خلا�صة المرحلة: 

يمكننا �أن ن�س���تنتج مما �س���بق �أن عبارة الإرهاب terrorism قد حافظت على الركنين الأ�سا�سيين: 
ال�س���يكولوجي وال�سيا�س���ي، �إلا �أن الفو�ض���وية والعدمية قد غيرتا م�ض���مون الركن الثاني وتوجهاته 

ب�صورة جعلت تلك العبارة ت�شتمل على عن�صرين رئي�سين:
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1. يبدو الإرهاب ن�س���قا في ال�ص���راع ال�سيا�سي يعتمد عل و�س���يلة الرعب التي تهدف �إلى تغيير ن�سق 
�سيا�سي �أو نظام �سيا�سي.

2. �أنه و�سيلة يعتمدها المحكومين ب�صورة غير قانونية �ضد الحكام الذين يمار�سونها ب�صورة قانونية 
o b e i k a n d l . c o mفهو �إرهاب م�ضاد.
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الإرهاب في الوقت المعا�صر

وه���ي المرحل���ة الحالية لتطور م�ض���مون الإرهاب مع بقاء الم�ص���طلح ولكن بانت�ش���ار �أكبر بين جميع 
الأو�س���اط، حيث �أ�ص���بح ال�ص���غير والكبير تتردد على ل�س���انه كلمة الإرهاب والإرهابي وانتقاله من 
المجال الاجتماعي وال�سيا�س���ي لي�شمل جميع المجالات مثل الفكرية والتكنولوجية والعلمية والثقافية 

ولا تقت�صر على العنف المادي الملمو�س بل على الجانب المعنوي والفكري.

كما ظهر الإرهاب الدولي ب�ش���كل وا�ض���ح وهو ما تمار�س���ه الدول �ضد بع�ض���ها البع�ض مثل الإرهاب 
الأمريكي �ضد دول العالم بحجة محاربة الإرهاب.

الخلا�صـة:

يت�ضح من جميع ما �سبق �أن هناك ثلاثة نماذج رئي�سة لمفهوم الإرهاب ال�سيا�سي م�ستمر عبر مراحل 
التاريخ و�سيبقى لها الدوام حتى يرث الله تعالى الأر�ض ومن عليها وهما:

“ “ �إره���اب ال�ش���عب “ وه���و الإره���اب الطال���ع من بين �ص���فوف ال�ش���عب نحو ر�أ�س اله���رم المتمثل 
بال�سلطة والدولة.

الهرم نحو القاعدة ال�شعبية. ر�أ�س  من  النازل  الإرهاب  “ وهو  الدولة  “ “ �إرهاب 

مع بع�ضها البع�ض. الدول  بين  المتمثل  “ وهو  الدولي  “ “ الإرهاب 

تاريـخ الإرهـاب كممار�سـة

في حديثنا عن الإرهاب بتاريخه القديم �س���نتحدث عن العنف لأنه �أ�سا�س العمل الإرهابي، حيث لم 
يقت�ص���ر العن���ف على جماعة معينة �أو منطقة معينة من الع���الم، بل هو ظاهرة عامة نابعة من ذات 
الإن�س���ان، وقد بد�أ العنف منذ ع�ص���ر �إن�سان الكهف وا�س���تمر ولا يزال في ع�صر �إن�سان التكنولوجيا 
من خلال ممار�س���ات الأفراد والأ�سر والع�شائر والأمم والدول، كما لم يقت�صر العنف “ الإرهاب “ 
على �ش���عب من ديانة معينة، بل امتد �إلى �ش���عوب من مختلف الأديان اليهودية والم�سيحية والإ�سلام 

والهندو�س وغيرها
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وبما �أن ظاهرة الإرهاب كممار�س���ة، جذورها قديمة في التاريخ الإن�ساني، ولي�س لها وطن ولا جن�س 
ولا دين محدد، بل هي ظاهرة عرفتها مجتمعات �إن�سانية عديدة منذ القدم، لذا �سنبين دلائل ذلك 

من خلال عر�ض بع�ض الممار�سات الإرهابية التاريخ القديم وحتى ع�صرنا الحالي:

�أولًا: الإرهاب في الع�صور القديمة 

وه���ي المرحل���ة الموغل���ة في الق���دم من حيث ممار�س���ة الإن�س���ان للعنف وك���ون العنف �ص���فة ملازمة 
للإن�س���ان، والإرهاب باعتباره ظاهرة �إن�سانية ارتبط وجوده بالإن�س���ان، لذا �سنعر�ض بع�ض الأمثلة 

على الممار�سات الإرهابية في الع�صور القديمة.

بداية الإرهاب:

ت�ؤرخ كتب التاريخ ق�صة قتل قابيل لأخيه هابيل ب�أول عمل �إرهابي على وجه الأر�ض، وهذا ما اتفقت 
عليه الكتب الإلهية الثلاث » القر�آن والتوراة والإنجيل » مع اختلاف في التف�صيل والإيجاز

وي�ش�ي�ر �أب���و فار�س ) 2006 ( �إلى ت�س���جيل القر�آن الك���ريم لهذه الحادثة الإرهابية التي ا�س���توجبت 
غ�ض���ب الله تعالى وا�س���تحق فاعلها �س���خطه �سبحانه، وت�ش���ريعه ل�سنة �س���يئة عليه وزرها ووزر من 
اقترفها بعده، حيث قال �ص���لى الله عليه و�س���لم:« لا تقتل نف�س ظلما �إلا كان على ابن �آدم الأول كفل 
من دمها، لأنه كان �أول من �س���ن القتل » ) م�س���لم، كتاب الحدود، باب بيان �أثم من �سن القتل، رقم 

.) 4355

الإرهاب الفرعوني:

لق���د حدثنا القر�آن الكريم عن الإره���اب الفرعوني في �أكثر من موطن ف�أم���ر بقتل الأطفال الذكور 
و�أبقى الن�س���اء �أحياء، فعلى في الأر�ض و�أف�س���د فيها ومزق الأوا�صر بين الأمة الواحدة فيقول تعالى: 

) الق�ص�ص: 4 (.

لذا نّجى الله تعالى مو�س���ى عليه ال�س�ل�ام من قتله وهو ر�ض���يع وكبر في ق�ص���ر فرعون و�أدرك ظلم 
فرع���ون وعدوانه عل���ى النا�س، ف�أخذ يتعاطف معهم فعلم فرعون بذلك ف�ص���مم على قتله ثم توجه 
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عليه ال�س�ل�ام �إلى �أر�ض ال�ش���ام بناء على نا�صح له، وق�ضى عدة �سنين عند الرجل ال�صالح من �أهل 
مدي���ن وتزوج بنتا من بناته، وعاد �إلى م�ص���ر ليبلغ ر�س���الة ربه ويحرر المظلومين الم�ست�ض���عفين من 
الم�ص���ريين، وكان موقف فرعون الإرهابي �أن كذب بالحق و�أدعى الربوبية فقال للم�ص���ريين بعد �أن 
جمعهم: �أنا ربكم الأعلى، والق�صة وردت في القر�آن الكريم بكاملها، حيث يمثل عمل فرعون �إرهاب 

ال�سلطة والحكومات ل�شعوبها.

الإرهاب عند الرومان:

وكان الروم���ان يع���دون من يحاول زعزعة ال�ص���فوف الداخلي���ة للدولة الرومانية ب�أ�ش���د من الذين 
يحارب���ون الدول���ة من الخ���ارج، وت�ش�ي�ر المراجع التاريخي���ة ب�أن اليه���ود كانوا من مث�ي�ري الفتن في 
الدول���ة الرومانية و�أنهم �ش���كلوا جماع���ات �إرهابية تحارب الدولة الرومانية م���ن الداخل من �أمثال 
الايروقراطيين وال�س���يكاريين الذين يمثلون الجناح المتطرف دينيا عند اليهود وعندما بلغ تمردهم 

ذروته قام الرومان بحربهم وطردهم وت�شتيتهم خارج حدود الدولة الرومانية.

وجماعة ال�سيكاري هي حركة يهودية منظمة مار�ست �أعمالها التخريبية �ضد الحكم الروماني وكان 
من �أهدافها �إعادة بناء هيكل اليهود، وتميزت با�ستخدامها و�سائل غير تقليدية للقتال �ضد الرومان 
حيث كانت ت�س���تخدم �س���يوفا ق�ص�ي�رة يخبئونها تحت عباءاتهم ت�سمى �س���يكا ومنها ا�شتق ا�سمهم، 
وتعددت الأعمال التخريبية التي قاموا بها بدءا بحوادث القتل وهدم المنازل وحرقها مرورا بت�سميم 
م�صادر المياه و�صولا �إلى حرق الوثائق، وينظر معظم الباحثين �إلى هذه الحركة ك�أول حركة و�أخطر 
مثال لع�ص���ابات الإرهاب في ال�ش���رق التي عرفها التاريخ ) الترتوري وجويحان، ؛ 2006 ؛ التميمي، 

.) 2007

الإرهاب في الع�صور الإ�سلامية

عرف التاريخ الإ�س�ل�امي بعد عهد النبوة عددا من حوادث العنف �س���واء من الأفراد �أو الجماعات 
المنظمة، وهذا ما �أخبر به النبي �ص���لى الله عليه و�س���لم في �أحاديث كثيرة من ظهور تلك المنظمات 

الإرهابية.
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بد�أت خلافات الم�س���لمين بعد وفاة الر�س���ول �صلى الله عليه و�سلم في ال�سيا�سة ولي�س في الدين، حيث 
كان الخلاف الأول بين الم�سلمين بعد الر�سول �صلى الله عليه و�سلم اختلافهم في الإمامة، مما �أدى 
�إلى ظه���ور فرق���ة الخوارج، حيث يُرجع العلماء والم�ؤرخون على الم�س���توى التنظيمي التطرف الديني 
في الإ�س�ل�ام �إليهم وهم الذين خرجوا على مبد�أ التحكيم بين علي ومعاوية ر�ض���ي الله عنهما عقب 
موقعة �صفين عام 37هـ وتكفيرهم للأمام علي ومعاوية ومن قام بالتحكيم مثل �أبو مو�سى الأ�شعري 

وعمرو بن العا�ص ر�ضي الله عنهم ) �صادق، 1997 ؛ الترتوري وجويحان، 2006 (.

وقد عامل الخوارج المخالفين لهم من الم�سلمين ككفار، بل كانوا يعاملونهم بما هو �أق�سى من معاملة 
الكفار، فلا يرحمون امر�أة ولا طفلا ولا �شيخا، حتى �أنهم كفروا من لم يعمل بفرو�ض الدين وارتكب 
الكبائ���ر، ثم تم���ادوا في غلوهم فارتكبوا با�س���م مبادئهم �أعمال القتل وال�س���فك للن�س���اء والأطفال 

وال�شيوخ، كما ا�ستباحوا �أموال الم�سلمين ) نافع، 1994 (.

ومن الفرق التي انحرفت عن الإ�س�ل�ام القرامطة الذين ينت�س���بون �إلى حمدان بن الأ�ش���عث الملقب 
بقرمط لق�ص���ر قامته و�س���اقيه وهو من الفرقة الإ�سماعيلية من خور�ستان رحل �إلى الكوفة وتظاهر 
بالزه���د وال���ورع ودعا �إلى �إمامة �أهل البيت فاعتنق مجموعة من النا�س مذهبه، وا�س���تفحل �أمرهم 
في منطقة الكوفة في عهد المعت�ضد، حيث بنو لأنف�سهم قرية في الكوفة في عام 277هـ وحفروا حولها 
خندقا وبنو �سورا و�سكنوا فيها وان�شقوا عن الإ�سماعيلية و�أ�صبح لهم �أفكارا خا�صة منها �أن حمدان 
بن الأ�ش���عث �أ�سقط عنهم ال�ص���وم وال�لاصة و�أباح لهم نهب �أموال غيرهم، ثم بدءوا ب�سفك الدماء 
وقتل من خالفهم، فخافهم النا�س لتمكنهم و�إرهابهم، فحاربهم الخليفة المعت�ض���د وانت�صر عليهم، 
ثم ظهر القرامطة بعد موت المعت�ض���د ب�شكل �أقوى وتطورت �أفكارهم حتى �أنهم �أ�شركوا بالله تعالى 
في الخلق و�إنكار النبوات و�أركان الإ�سلام و�إ�شاعة الزنا في المجتمع، وكانت نهاية القرامطة في عهد 
الم�ستن�صر في عام 470هـ في موقعة الخندق والق�ضاء على م�صدر للرعب والإرهاب زهاء قرنين من 

الزمن ) ح�سن، 1996 ؛ �صادق، 1997 (.

كما تكونت في القرنين الثاني ع�ش���ر والثالث ع�ش���ر للهجري فرقة الح�شا�ش�ي�ن التي �أ�س�س���ها ح�س���ن 
ال�ص���باح في بلاد فار�س، وهم طائفة من الحركة الإ�سماعيلية في غرب �أ�سيا كان �أفرادها يتعاطون 
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الح�ش���ي�ش ثم يرتكبون العديد من الجرائم و�إثارة الرعب بين النا�س وهذا ر�أي في ت�سميتم، وهناك 
ر�أي �آخ���ر م�س���تمد من ال�ص���ليبيين الذين تحالفوا معهم وا�س���تغلوهم للقيام باغتيال ال�شخ�ص���يات 
الم�س���لمة المقاوم���ة للوجود ال�ص���ليبي، فكانوا ي�س���مونهم assassins �أي “ مغتال���ون” ثم حورت �إلى 
العربية “ح�شا�ش���ون”، وقد �أطلقوا على �أنف�س���هم الفدائيين �أو الباطنية، والتي يعتبرها البع�ض من 
�أكثر الحركات ا�ستخداما للعنف وكانت تتبع �أ�سلوب الاغتيال بدلا من الحرب لقلة عددهم و�ضعف 
�إمكاناتهم، وقد كان الح�شا�ش���ون عملاء �إلى ال�صليبيين ينكلون ب�إخوانهم الم�سلمين بما عرف عنهم 
م���ن فظاع���ة في القتل والتدمير فاغتالوا ميمون قائد الم�س���لمين الذي ت�ص���دى لل�ص���ليبين في طبريا 
1113م وهو يدخل الم�س���جد لت�أدية �ص�ل�اة الجمعة الأمر الذي �ش���كل ن�ص���راً لل�ص���ليبين بتخل�صهم 
من عدوٍ لدود على يد الح�شا�ش�ي�ن، ومن �أبرز عملياتهم المحاولات الفا�ش���لة في اغتيال �لاصح الدين 

الأيوبي، وكانت نهايتهم على يد موجات المغول عام 1256م ) �صادق، 1997 ؛ عبيدات، 2008 (.

الإرهاب في التاريخ الغربي 

لقد �سجلت القرون الو�سطى �أب�شع و�أعنف �صنوف البط�ش والعنف متمثلة في محاكم التفتي�ش، التي 
ن�ص���بها البابوات للانتقام من كل من لا يدين بالولاء للكني�س���ة البابوية، ومع بداية القرن ال�س���ابع 
ع�ش���ر بد�أت �س���يطرة ال���دول الأوروبية عل���ى البحار العالمية وب���د�أت في زيادة حجم ال�س���فن الناقلة 
للتجارة بين ال�شرق والغرب، وظهرت معها القر�صنة البحرية التي عدت �شكلا من �أ�شكال الإرهاب، 

وا�ستمرت حتى بداية القرن التا�سع ع�شر ) خوالدة، 2005 (.

ولقد �ش���هدت �أوروبا بعد ذلك تيارات وحركات متنوعة تبلورت فيها مفاهيم الإرهاب وم�ضامينه ما 
بين �إرهاب ال�سلطة و�إرهاب ال�شعوب ولذا �سنعر�ض الأمثلة على كل نوع:

الإرهاب والثورة الفرن�سية

�إن علاقة الثورة الفرن�س���ية بالإرهاب لم تقت�ص���ر على و�ص���ف الرهبة terreur من حيث عنا�صرها 
الأ�سا�س���ية باعتبارها حالة نف�س���ية �أو انفعالًا ي�سببه �ش���ر �أو خطر بل على ممار�ستها عملياً وتطبيق 
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م�ض���مونها، فالثورة الفرن�سية �سنة 1789م قد ا�ستفادت وا�ستغلت خ�صائ�ص الرهبة ورفعت ��شأنها 
�إلى م�ستوى �أنها الو�سيلة للحكم والمحافظة عليه ) العكرة، 1993 (.

�إن الغو�ص في الفل�س���فة التنويرية الفرن�س���ية لن يتيح تلم�س الإرهاب لأن �أثرها على النخبة كان في 
اتجاه �آخر وهو ابتداع فكر جديد مرتكز على الإيمان والعقل ودح�ض فكرة ال�س���لطة الإلهية وال�سنن 
الكن�سية، كما كان في اتجاه تنمية الروح النقدية، ولم يلاحظ عليها الدعوة �إلى ممار�سة الإرهاب، 
والدعوة �إليه ات�ضحت في فكر اليعاقبة الذي جاء في خطابات كل من روب�سبير و�سان جو�ست الرنانة 
وكتاباتهما الأخاذة، وفي محا�ضر لجنة ال�سلامة العامة و�إجراءاتها ال�سيا�سية ) عبيدات، 2008 (.

وال�ص���حيح �أن �صفحةً قد انطوت، و�ص���فحة جديدة قد انفتحت بعد �أن �سيطر اليعاقبة على الحكم 
وقيادة الثورة، وكان على الحكومة اليعقوبية مواجهة مهمتين في غاية ال�صعوبة والتعقيد:
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ت�أ�سي�س الجمهورية على دعائم قوية

عودة النظام والأمن داخل البلاد.

وتتداخل هاتان المهمتان �إلى الم�س���توى الذي ي�س���تحيل فيه تحقيق واحدة �إلا بتحقيق الأخرى، ولكي 
ت�س���ود الجمهورية لا بد �أن ي�س���ود النظام والأمن، وت�ص���دى اليعاقبة في تحقيق ذلك بالو�سائل التي 
كان منها و�ض���ع الإرهاب على جدول �أعمال الحكومة اليعاقبية، ومر�س���وم 1792م الذي يجيز خرق 
حرمة المنازل من �أجل نزع �س�ل�اح الم�ش���بوهين، وتم بموجبه اعتقال ثلاثة �آلاف من �أعداء الثورة ثم 
قتله���م خوفا من ت�آمرهم مع العدو الخارجي، �أما الع���دو الخارجي المترب�ص من �أجل عودة النظام 
ال�س���ابق والمت�أهب للهجوم ع�س���كرياً على فرن�س���ا مثل برو�سيا التي حاولت ح�ش���د جيو�شها لاحتلال 
فرن�س���ا وت�صفية الثورة، و م�ساعدة النم�سا وانجلترا للمهاجرين الفرن�سيين �أن�صار النظام ال�سابق 
م���ن الخ���ارج و�أعداء الث���ورة في الداخل، و�إعلانهم���ا العداء للنظام الفرن�س���ي الجدي���دة والتهديد 

بالحرب ) خوالدة، 2005 ؛ الترتوري، 2006 (.

ويرى العكرة ) 1993 ( �أن الإن�سان الذي يعتقد �أنه يملك الحقيقة المطلقة هو �إن�سان �شديد الخطر 
لأن���ه يرف�ض الحوار مع الآخرين �ض���ارباً عر����ض الحائط �إرادتهم وحقائقه���م وعقائدهم، وعندما 
يختل���ط الحاب���ل بالنابل وتنهار القي���م حين القلاقل والأزمات، �س���يتطلَّب الأمر قي���ام مبادئ وقيم 
جديدة وح�شوها ب�سرعة في المفهوم الاجتماعي فيُ�صبح لا منا�ص من ا�ستخدام العنف الفظيع الذي 

ي�صل �إلى حد الإرهاب، وهذا ما ح�صل مع الثورة الفرن�سية في حكمها.

وكان الإرهاب و�سيلة �سريعة المفعول لدى اليعاقبة ثم �أ�صبح نظام حكم للم�ؤ�س�سة الر�سمية و�أجهزتها 
ال�سيا�س���ية والع�سكرية وبذا اقترنت الإيديولوجية اليعقوبية بالإرهاب ودوره في ت�سيير عجلة الحكم 
فهو الو�س���يلة الأ�ص���ح لت�أ�س���ي�س الجمهورية، وهذا الحدث بالذات كان البداية للإرهاب ال�سيا�س���ي 
في تاريخ فرن�س���ا، وبعده انفرطت الم�س���بحة و�أخذت الأحداث تُدخل على م�ض���مون الإرهاب الطابع 

الر�سمي والم�ؤ�س�سي.
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الإرهاب والفو�ضوية والعدمية:

وخلال القرن التا�س���ع ع�ش���ر طر�أ تحول جذري، فقد تح���ول مفهوم الإرهاب وممار�س���ته التقليدية 
المق�ص���ورة على الدولة وال�س���لطة القائمة �إلى �أن �أ�ص���بح �ش���ائعا بين الأفراد والجماعات، �أي انتقل 
من �أيدي الحكام لأيدي المحكومين وذلك بف�ض���ل �أيديولوجيتين ظهرتا في القرن الما�ضي هما حركة 

الفو�ضويين والحركة العدمية.

تعود الايدولوجية الفو�ضوية في م�صدرها �إلى الأفكار الا�شتراكية التي كانت �سائدة في القرن التا�سع 
ع�ش���ر، و�إذا كانت الأيديولوجية اليعقوبية نظاما مار�س���ته ال�س���لطة �ض���د المت�آمري���ن وخونة الثورة، 
ف�إن الفو�ض���وية مار�س���ت الإرهاب من قبل المحكومين �أو ال�ش���عب �ض���د طبقة معينة في المجتمع هي 
البرجوازية والحكام، �أي تمار�س من �أ�سفل لأعلى، عن طريق ا�ستخدام و�سائل من طبيعتها �إحداث 
خطر عام يقو�ض �أ�س����س كل بنيان قائم، وقد انت�ش���رت هذه الحركة في فرن�سا وانجلترا وا�سبانيا ) 

الخوالدة، 2005 (.

وبالرغم من تبعثر المبادئ والنظريات الفو�ضوية وتعددها واختلافها يمكننا �أن نح�صر مرتكزاتها 
الأ�سا�س���ية الجامعة والمتفق عليها في موقف رئي�س���ي هو رف�ض ال�س���لطان بمختلف تعبيراته و�أ�شكاله 
لأن���ه مناق�ض للحرية الفردية، ونقد الديمقراطية والا�ش�ت�راكية لأنها تمث���ل تبعية الفرد للمجموع، 
فالفو�ض���وية كم���ا يتفق على تحدي���د دورها » ب���رودن وباكونين » ب�أنها الفو�ض���ى العارم���ة والتفكك 
الكامل للمجتمع وبعد هذا الانف�صام الثوري الهائل تتحول الفو�ضوية �إلى بناء نظام جديد وم�ستقر 
وعقلاني يقوم على �أ�س���ا�س الحرية والت�ضامن، وقد ا�س���تخدمت الإرهاب كنظام يقوم على الرعب 

والتخويف بهدف تدمير كل �سلطة حاكمة ) العكرة، 1993 (.

�أم���ا العدمي���ة التي بلغت كمذه���ب متطرف �أوج �أَلَقِها في نهايات القرن التا�س���ع ع�ش���ر فهي �ص���ورة 
متطرفة من الفو�ض���وية والا�ش�ت�راكية الثورية وقد �أُطلقت هذه الت�س���مية على الفو�ضويين في رو�سيا 
وهي ت�س���مية �أطلقها ال�ش���اعر » �إيفا تورغينييف » على �أحد �أبطال روايته » �آباء وبنون » �سنة 1862م 
والعدمية فل�س���فة تقوم على تحرير الذات من التقاليد والأعراف الموروثة ولا تعني العدم، والعدمي 
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هو ذلك الإرهابي المتمرد على الأعراف ال�س���ائدة التي تحد من حريته م�س���تعداً في �سبيل ذلك حتى 
للت�ض���حية بحياته، تبنى الا�ش�ت�راكيون الثوريون الرو�س العدمية نظرياً وعملياً توجهوا �إلى ال�ش���ارع 
يحثون ال�ش���عب على ت�أييدها الأمر الذي �أدى �إلى ارتكاب �أعمال »�إرهابية كانت ذات �ص���دى وت�أثير 
�أعمق من �إرهاب فو�ض���ويي �أوروبا الذين انبهروا بها مثل عملية اغتيال القي�ص���ر الك�س���ندر الثاني 
خا�ص���ة و�أنهم كانوا يحلمون بالقنابل وبالاغتيالات وبالأعمال الباهرة والقادرة على �س���حق المجتمع 

البرجوازي )الترتوري و�أغادير، 2006 ( .

ي�ؤم���ن العدمي���ون ب����أن العمل الإرهابي قائم على ت�ص���فية رج���ال الحكم، لذا فق���د تم التركيز على 
ا�س���تعمال الإرهاب كو�سيلة �سيا�سية للحط من هيبة وقدرة ال�س���لطة الر�سمية ولإثارة الميول الثورية 
عند ال�ش���عب وتنمية اعتقاده بانت�صار ق�ضيته ولإعطاء المثل على الن�ضال �ضد ال�سلطة، وقد جاء في 
البيان ال�ص���ادر عن م�ؤتمرهم المنعقد في مدينة » �س���اراتوف » �س���نة 1893م ب�أن الإرهاب ال�سيا�سي 

هو النهج الوحيد الذي يهيئ لنا �أوفر فر�ص النجاح ) عبيدات، 2008 (.

الإرهاب وال�شيوعية:

اختلف م�ضمون الإرهاب في الايدولوجية ال�شيوعية عن �سابقه اليعقوبي والفو�ضوي حتى �أطلق على 
» لينين » �أنه �ص���احب مذهب الإرهاب، حيث كان يرى �أن الفو�ض���وية لم تقدم �ش���يئا لرف�ض���ها مبد�أ 
التنظيم والتخطيط التي عكف عليها لينين ونجح بثورته عام 1917م وو�ص���ل �إلى ال�س���لطة، وطعن 

بها الفو�ضوية التي لم تر�سم بديلا جديدا ) خوالدة، 2005 (.

وبهذا فقد دعا لينين �إلى الإرهاب ومار�سه �ضد النظام الاتوقراطي الر�أ�سمالي القائم حيث قال في 
كتاب���ه: نحن لم نرف�ض �أبدا ولا يمكننا �أن نرف�ض الإرهاب، �إنه وجه من وجوه الحرب الذي ب�إمكانه 
�أن يتواف���ق مع مرحلة من مراحل المعركة، وربما لا يمكن الا�س���تغناء عن���ه في بع�ض الظروف، وهذا 
ما �أكد عليه تروت�س���كي حيث قال: كانت م�س����ألة الإرهاب بالن�سبة �إلينا نحن الثوريين الرو�س م�س�ألة 
حياة �أو موت بالمعنى ال�سيا�س���ي للكلمة كما بمعناها الحرفي وال�شخ�ص���ي ولم يكن الإرهابي بالن�سبة 

�إلينا بطل رواية بل كان �إن�سانا حيا وقريبا منا) العكرة، 1993 (.
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وبهذا ف�إن الإرهاب ال�شيوعي الذي برز بين عامي 1905 و 1917م مرحلة تكتيكية مر بها البل�شفيون 
خ�ل�ال ن�ض���الهم الثوري �إلى �أن �س���نحت الفر�ص���ة التاريخية التي �أثبتت جدواه���ا في عام 1917م ) 

العكرة، 1993 (.

ولكن م�س�ألة الإرهاب ال�سيا�سي ال�شيوعي لم تنته بقيام الثورة الكبرى وا�ستلام الحكم بل ا�ستمرت 
تتفاعل وتتخذ وجوها عديدة، و�أبرزها تحول الإرهاب من ال�ضعفاء وال�شعوب قبل الثورة �إلى �إرهاب 
الأقوياء والحكومات، وذلك بهدف التغيير الجذري للبناء الاجتماعي وال�سيا�س���ي والاقت�ص���ادي في 

المجتمع الرو�سي وفق النظام ال�شيوعي الجديد ) العكرة، 1993 (.

الإرهاب في الوقت المعا�صرة

�إذ برز الإرهاب على �أرهب �أ�ش���كاله و�أنواعه ف�أ�ص���بح بعد زوال القطب ال�سوفييتي هو القطب الأكثر 
انت�ش���اراً و�أثراً وربما قوة مما ا�س���تدعى تمتر�س���اً عالمياً �ض���ده، حيث ظهرت فكرة محاربة الإرهاب 
على نطاق عالمي وا�س���ع مع تفاقم م�ش���كلة عدم الاتفاق على مفهوم الإرهاب، و�أكثر ما تتميز به هذه 

المرحلة ظهور ما ي�أتي:

الإرهاب الأمريكي: يعتبر تاريخ الولايات الأمريكية المتحدة من ابرز ال�ش���واهد في التاريخ الب�ش���ري 
على ممار�سة الإرهاب ب�أب�شع �صوره بملامح رئي�سة ثلاث:

1.احتلال ار�ض الغير بالقوة وطرد �أ�ص���حابها الأ�ص���ليين وممار�س���ة العبودية ب�أب�ش���ع �ص���ورها �ضد 
ال�سود.

2.قيام المنظمات الإرهابية الكبيرة في �أمريكيا.

3.�سيا�س���ة الولاي���ات الأمريكية المتحدة تجاه الإرهاب و�إ�ص���دار الت�ش���ريعات اللازم���ة لمقاومته كما 
�شكلت الحكومة الأمريكية القوات الخا�صة وفرقة القبعات الخ�ضر وفرقة الغوريلا والفرقة الخا�صة 
والوحدة المدنية والنف�س���ية لمقاومة الإرهاب في العالم، وابرز ما تتميز به ال�سيا�س���ة الأمريكية تجاه 
الإره���اب هو ازدواجية المعايير ففي بع�ض الح���الات كانت الحكومة الأمريكية تقدم الدعم والت�أييد 
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المادي والمعنوي للحكومات لمحاربة المنظمات الإرهابية في داخل تلك الدول، وفي حالات �أخرى كانت 
تقدم الدعم المادي والمعنوي للمنظمات الإرهابية ال�ش���عبية وت�ش���جيعها لقلب �أنظمة الحكم في عدد 

من الدول ) التل، 1998 (.

»ما �سُ���مي » بالإرهاب الإ�س�ل�امي »: وذلك ما هو م�س���تقر في باطنية الذهن الغربي، و�صنعته القوة 
الكبرى في العالم �أمريكيا لتمرير م�صالحها في العالم، ولا بد هنا من تبيان:

1.�إن العنف ال�سيا�سي الم�ستند �إلى الدين لي�س مق�صوراً على الإ�سلام، بل ا�ستعان به �أتباع الم�سيحية 
والهندو�س���ية واليهودي���ة والبوذية وجميع الملل الأخرى وا�س���تخدمه الذين يقفون �ض���د الدولة، كما 
ا�س���تخدمته الدول���ة بدوره���ا �ض���دهم، في الهن���د مثلًا تقوم مذابح �ض���د الم�س���لمين يق���وم بها اتباع 
الهندو�س���ية بو�سائل الدولة، كما �أن �إ�س���رائيل غارقة حتى �أذنيها في الإ�سناد الديني لإرهابها الذي 
قام���ت عليه الدول���ة؛ قال:« باروخ جولد�ش���تاين » �إنه ان�ص���اع لأوامر الله حينما قتل 29 فل�س���طينياً 
في الح���رم الإبراهيم���ي في الخليل �س���نة 1994، وفي ايرلندا ا�س���تعان بالدين كل من البروت�س���تانت 

والكاثوليك تبريراً لإرهابهم.

2.لا جدوى من تن�س���يب العنف �إلى ن�ص���و�ص دينية فالعقيدة الدينية تجي���ز قراءتها بمعنى النزعة 
الم�س���المة والنزعة العنفية �أي�ض���اً كما �أن في الأديان ما ي�س���مى بالحرب العادلة، ويتوقف الأمر على 

الت�أويل والظرف والزمان

3.في حالة الإ�سلام هناك الحرب العادلة الم�شروعة في �سبيل الله و�إعلاء كلمة الحق.

الإرهاب التكنولوجي: لقد ا�س���تفاد الإرهاب م���ن التطور التكنولوجي والإعلامي والتطور الذي طر�أ 
على الأ�س���لحة والذخيرة وو�سائل التفجير في تطوير الو�سائل التي ي�ستخدمها عند مزاولته لن�شاطه 
الإرهابي ) �أبو الرو�س، 2001 (، لذا ف�إنه ما يمز هذا النوع من الراهب المعا�صر اهتمام الإرهابيين 

بجانبين مهمين:

1.تكنولوجيا الات�ص���الات والإرهاب: لقد حولت تكنولوجيا الات�صال الإرهاب �إلى ممار�سة عالمية لما 
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تتمتع به من قدرة عالية على التن�س���يق والتوا�ص���ل الم�ستمر مع �أكبر عدد من الإتباع، كما توفر منبرا 
للدعاية وترويج �أفكارهم، والو�صول �إلى جماهير النا�س ومحاولة تجنيدهم.

كما ظهرت جرائم م�س���تحدثة عرفت بجرائم الحا�س���وب والانترنت حيث �أ�ص���بحت غاية الإرهابي 
لي�س���ر ارتكابها والاعتماد الإن�ساني عليها فظهرت �أنواع كثيرة لجرائم الحا�سوب والانترنت منها ) 

�أبو دام�س، 2005 (:

جرائ���م موجهة للحا�س���وب ومكوناته وبرامجه مث���ل تدمير و�إتلاف البيانات ومهاجمة الحوا�س���يب 
بالفيرو�سات.

جرائ���م مرتكبة بوا�س���طة الحا�س���وب وا�س���تخدام برامج���ه مثل الاختلا����س والاحتيال والات�ص���ال 
والا�س���تخدام غير الم�شروع وال�سرقة والتن�صت على الخ�صو�صيات، وفي الوقت الحا�ضر نظرا لربط 
ال�ش���بكات في الدوائر الر�س���مية والغير ر�س���مية بمجموعات من الحوا�سيب ببع�ض���ها فهذا يزيد من 
المخاطر خ�صو�صا �إذا ا�ستهدفوا �شبكة الحا�سوب الخا�صة بمطار ما �أو م�ؤ�س�سة �أمنية �أو اقت�صادية 

�أو غيرها.

الجرائ���م الموجه للانترنت التي تهدد هذه ال�ش���بكة التي ترتبط بها م�ص���الح ب�ش���رية على م�س���توى 
الع���الم، فه���ي خطر لي�س فقط على اقت�ص���اد الدولة بل على الاقت�ص���اد العالم���ي ككل نظرا للترابط 

الالكتروني لمعظم مجالات الاقت�صاد العالمي عبر �شبكة الانترنت.

وقد تطورت الجرائم من انتهاكات فردية ك�س���رقة البرامج والكتب والم�س���تندات والملفات وال�س���طو 
عل���ى بطاقات الائتمان الذي يهدد البنوك والم�ؤ�س�س���ات المالية والأفراد، ثم �أ�ص���بحت ظاهرة عامة 
ت�شمل ت�صميم الفيرو�سات لت�صيب مكونات ال�شبكة �أو �سرقة �أ�سرار ال�صناعة التكنولوجية وغيرها.

2-تكنولوجيا الأ�س���لحة والإرهاب: الو�س���ائل والأدوات التي ي�س���تخدمها الإرهابي���ون تطورت تطورا 
كبيرا نتيجة للتقدم التكنولوجي في الع�صر الحديث، و�أ�صبح هناك ت�شكيلة لا ب�أ�س بها من الذخيرة 

يختار الإرهابي منها ما ي�شاء لتنفيذ �سيناريو �أي عملية �إرهابية ) �أبو الرو�س، 2001 (
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ولقد تعددت تكنولوجيا الأ�سلحة الم�ستخدمة في العمليات الإرهابية منها ) �أبو دام�س، 2005 (:

الأ�س���لحة الفردية والمتفجرات التي تعد من �أف�ض���ل �أ�س���لحة الإرهابي لتنوع وظائفها و�أ�شكالها التي 
تزي���د م���ن فر�ص النج���اح في �إتمام عمليات���ه الإرهابية وا�س���تغلال التطورات التي لحقت الأ�س���لحة 
الفردية من حيث دقة الت�ص���ويب �أو كتم ال�ص���وت �أو بعد المدى القاتل �أو ا�س���تغلال �إمكانية التفجير 

عن بعد.

�أ�س���لحة الدمار ال�ش���امل: وتتمثل بالأ�س���لحة الكيماوية والبيولوجية والنووية، التي �أ�ص���بحت مطمعا 
للإرهابيين لقدرتها على الفتك والتدمير، حيث لا ي�س���تبعد ا�س���تخدامها �إذا ح�ص���ل الإرهابي على 
التمويل ال�ل�ازم، والإرهاب البيولوجي والكيماوي هما الأكثر احتمالا من النووي نتيجة ارتفاع كلفة 

�إنتاج القنابل النووية وحاجتها التقنية المتقدمة لت�صنيعها.

الأرهاب قانوناً

4.�أن ظاهرة الإرهاب. كما ر�أينا فيما �س���بق , �أخذت ت�ش���مل المجتمع ال���دولي كله. والفعل الإرهابي 
الواحد يمكن �أن ي�ش���ارك في تنفيذه �أ�ش���خا�ص من جن�سية معينة �أو جن�سيات متعددة ومختلفة بينما 
يكون �ضحاياه من دول �أخرى , �أما مكان ارتكابه فقد يكون �إقليم دولة ثالثة ) �أو عدة دول(.فحوادث 
اختطاف الطائرات واحتجاز ركابها كرهائن وهم ينتمون �إلى جن�س���يات مختلفة , تمتد �آثار فعلها 
�إلى عدة دول ويترتب على ذلك �أثار قانونية محلية ودولية. وادى انت�شار ظاهرة الإرهاب في المجتمع 
الدولي كله , وا�ستح�ضار الأفعال الإرهابية وتنفيذها في دول مختلفة �إلى �شيوع م�صطلح ) الإرهاب 
الدولي lnternational terrorism(. �أن تحديد الإرهاب الدولي �أكثر �ص���عوبة من تحديد مفهوم 
الإره���اب الع���ادي. فالتعن���ف هو ظاهرة م�ش�ت�ركة بين �أفعال الإره���اب الدولي وبين الأن�ش���طة التي 
تمار�س���ها حركات التحرر الوطني وحركات التحرر من الاحتلال الأجنبي ومناه�ض���ة العن�ص���رية. 
ورغ���م �أن تل���ك الأفعال وهذه الأن�ش���طة لي�س���ت من طبيعة واح���دة , �ألا �أن الكثير م���ن الطروحات , 
خا�صة الغربية , لاتميز بين هذين النوعين , مما ي�ؤدي �إلى خلط في ممار�ستها في دوافع كل منها , 
وبالتالي ت�ؤدي �إلى تباين على موقف متميز حيال كل منهما. وعليه لابد من درا�سة مفهوم الإرهاب 
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الدولي في جوانبه ال�سيا�سية والإجتماعية والقانونية بهدف تحديد المفهوم الدقيق للإرهاب الدولي 
تميزه عن غيره من الن�شاطات الأخرى التي ت�شترك معه في بع�ض المظاهر , �ألا �أنها تختلف عنه في 
الأهداف , وفي بع�ض الو�سائل والنتائج , وخا�صة و�أن مفهوم الإرهاب �سواء الداخلي والخارجي ظل 
ع�صياً عن التعريف من قبل المنظمة الدولية , ب�سبب تدخل الولايات المتحدة التي ت�صر على تحريم 
جميع �أنواع الإرهاب مهما كانت ومن �أية جهة ي�صدر , وبغ�ض النظر عن الهدف التي تكمن وراءه.. 

5.الإرهاب الدولي في الت�شريعات الدولية والإقليمية

يعت�ب�ر الإرهاب ال���دولي جريمة من الجرائ���م الدولية. والجرائ���م الدولية في ظ���ل القانون الدولي 
هي جرائم يحق لكل دولة �أن تمار�س �إزائها اخت�صا�ص���ا جنائياً بغ�ض النظر عن جن�س���ية مرتكبيها 
�أو �ض���حيتها �أو م���كان ارتكابها. وهناك عدد م���ن الاتفاقات الدولية التي تل���زم �أطرافها من الدول 
بممار�سة هذا الاخت�صا�ص مثل �أتفاق طوكيو 1963 الخا�ص بالجرائم والأفعال الأخرى التي ترتكب 
عل���ى متن الطائرات , واتفاق لاهاي 1970 لقمع الا�س���تيلاء غير الم�ش���روع عل���ى الطائرات , واتفاق 
موتنري���ال 1917 لقم���ع جرائم الاعتداء على �س�ل�امة الطيران , والاتفاق الدولي لمناه�ض���ة ارتهان 
الأ�ش���خا�ص 1979. ويع���د الإرهاب في الفقه الدولي , هو كل اعتداء عل���ى الأرواح والممتلكات العامة 
والخا�ص���ة , مخالف لأحكام القانون الدولي , وعليه يعد الفعل �إرهابا دولياً وجريمة , �س���واء قام به 
ف���رد �أو جماعة �أو دولة.ويعود اهتمام المجتمع الدولي بم�ش���كلة الإرهاب �إلى عام 1934حين تقدمت 
فرن�س���ا بطلب �إلى �سكرتير ع�ص���بة الأمم , ودعت فيه �إلى �أتفاق دولي لمعاقبة الجرائم التي ترتكب 
بغر�ض الإرهاب ال�سيا�سي �أثر مقتل الملك الك�سندر الأول ملك يوغ�سلافيا ومعه وزير خارجية فرن�سا 
) لو����س باروت���و( في9ك2 1934,وفر الجناة �إلى �إيطاليا ورف�ض���ت الأخيرة ت�س���ليمهم بحجة �أنهما 
�أرتكبا جريمة �سيا�س���ية. وو�ضعت اللجنة التي �ش���كلتها ع�صبة الأمم لدرا�سة قواعد القانون الدولي 
المتعلقة بالعقاب عن الن�شاط الإرهابي في عام 1935م�شروع معاهدة للعقاب عن الإرهاب. وعقدت 
�أتفاقية عام 1937حرمت الإرهاب ون�ص���ت �أن الأفعال الإرهابية ت�ش���مل الأفعال الإجرامية الموجهة 
�ض���د دولة عندما تك���ون هدفها �أحداث رعب لدى �أ�ش���خا�ص �أو جماعات معين���ة �أو لدى الجمهور.. 
وت�ش���مل الأفعال العمدية الموجهة �إلى حياة ر�ؤ�س���اء الدول و�س�ل�امتهم.. والأفعال الموجهة �ضد دولة 
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و�س�ل�امتها.. والأفع���ال الموجهة �ض���د الأ�ش���خا�ص القائمين بوظائ���ف �أو خدمات عامة , كما ت�ش���مل 
التخري���ب العمدي و�إلحاق ال�ض���رر بالأموال العامة. �إذ يتوفر فيها �ش���رط الرك���ن المادي للإرهاب. 

وحرمت اتفاقية جنيف

حيازة الأ�س���لحة والذخائر والمفرقعات وتداولها بق�ص���د تنفيذ جريمة من الجرائم �س���واء تم الفعل 
�أم لمجرد التخطيط واعتبارها من الأعمال الإرهابية �ضد الدولة, في حين �أغفلت الاتفاقية الأعمال 
الإرهابية التي تقوم بها الدول �ضد الأفراد والجماعات. كما �أنها عدت الكفاح الم�سلح �ضد الأنظمة 
العن�ص���رية والا�ستبدادية والا�س���تعمار من �أعمال الإرهاب. و�إدراج مو�ض���وع الإرهاب في مناق�شات 
الأمم المتح���دة بطلب م���ن �أمريكا والكيان ال�ص���هيوني �أثر عملي���ة )ميونيخ ( الفدائية �ض���د الوفد 
الأولمبي ال�صهيوني في المانيا عام 1972 وذلك في الدورة ال�سابعة والع�شرين للجمعية العامة للأمم 

المتحدة. وقد كان موقف القانون الدولي من الإرهاب منذ ذلك الحين كما ي�أتي:

�أ‌. �أدانت اللجنة القانونية في الأمم المتحدة الإرهاب بعد مناق�شات حادة , وعر�ضت مجموعة الدول 
العربي���ة والدول النامية والا�ش�ت�راكية �ض���رورة تحديد مفهوم الإرهاب قب���ل التعر�ض �إلى مواجهته 
, وا�س���تبعدت هذه الدول �ص���فة الإرهاب من �أعمال الكفاح الم�س���لح الذي تخو�ض���ه حركات التحرر 
الوطني من �أجل الا�س���تقلال لأنه يقع �ض���من مواثيق المنظمة الدولية , فيما �أ�ص���رت الدول الغربية 
على �أن ي�ش���مل مفهوم الإرهاب �أعمال حركات التحرر و�أعتبارها نموذجاً للعمل الإرهابي �إر�ض���اءاً 

للموقفين الأميركي وال�صهيوني.

ب‌.عمل���ت ال���دول الغربية على اق�ت�راح اتفاقيات ومعاه���دات دولية لمقاومة الإره���اب و�أعتبرت كل 
�أ�ش���كال و�أن���واع ما عدته م���ن الإرهاب مخالف���ا للقوانين والأع���راف والقواعد الت���ي تحكم المجتمع 
والحي���اة الجماعي���ة وينال من القيم الإن�س���انية. وبت�أثير هذه الدول �أع���دت الأمم المتحدة �أكثر من 

)11( �أتفاقية دولية خا�صة بمقاومة الإرهاب �أو الحد منه.

ج. ط���رح الأمين العام ال�س���ابق ل�ل��أمم المتحدة بطرا�س غالي فك���رة التعاون ال���دولي والإقليمي في 
الجوانب الفنية في مكافحة الإرهاب بالأ�ستناد �إلى الاتفاقيات الدولية الموقعة عليها من قبل
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الدول وتجاوز ال�ص���عوبات الفنية التي تعتر�ض تعاون الدول في هذا المجال وتو�س���يع نطاق الاتفاقات 
الملزمة قانونا بحجة �أن بع�ض الدول تتردد في التنفيذ والتعاون لأ�سباب تتعلق بالأمن القومي , ويرى 
�أن �أخت�ل�اف القوانين في الدول يعتر����ض تنفيذ مكافحة الإرهاب , فبع�ض القوانين تمنح الإرهابيين 
و�ض���ع لاجئ �سيا�س���ي , وبع�ض���ها لاي�س���مح بت�س���ليمهم . �ألا �أن فكرة غالي اهتمت ب�إيجاد �آلية عملية 
لتنفيذ الاتفاقيات الخا�صة بالإرهاب , ولم يعر �أيديولوجيات من يقومون بالأرهاب ولا �أهدافهم ولا 

دوافعهم المتعددة و�ضرورة المكافحة.

د. بع���د الهجم���ات عل���ى الولايات المتحدة في 11 �أيلول 2001 وبت�أثير و�ض���غط م���ن الولايات المتحدة 
�أوع���زت الأمم المتحدة للجنة القانونية بت�ش���ريع اتفاقية �ش���املة لمكافحة اللإره���اب , وعلى الرغم 
من كل ذلك فقد جرت مناق�ش���ات حادة واختلفت الآراء من جديد حول تحديد مفهوم الإرهاب من 
الناحية القانونية , ولم ت�س���تطيع الولايات المتحدة والدول الغربية فر�ض مفهومها ال�شامل للإرهاب 
و�أدانت���ه بغ�ض النظر عن �أهدافه وطبيعة المركز القانوني للقائمين بالأرهاب, و�أكتفى مجل�س الأمن 

ب�إ�صدار القرار 1373 ل�سنة 2001 حول الهجمات الإرهابية على الولايات المتحدة.

ه���ـ. �أن الأمم المتح���دة والمجتمع الدولي نددوا بالإرهاب وعدوه من الجرائم الدولية وعلى الم�س���توى 
الاقليم���ي و�ض���عت اتفاقية )�أوربا ( لقمع الإرهاب في 27ك2 1977 �ض���من �إط���ار الأتحاد الأوربي , 
وكذلك �ض���من �إطار الم�ؤتمر الإ�س�ل�امي الذي �أدان الإرهاب في م�ؤتمر القمة الإ�سلامي التا�سع ,على 
الم�س���توى العربي �أتفق وزراء الداخلية العرب في الاجتماع الثالث ع�ش���ر للمجل�س في ك2 1996على 
م�ش���روع )الا�س�ت�راتيجية العربية لمكافحة الإرهاب( وهو يناق�ش �س���نويا في �أجتم���اع وزراء الإعلام 

ومجل�س وزراء الداخلية العربي و�ضع الاتفاقيات والقاونين لمنع الإرهاب .

و. مما �سبق ذكره , نجد �أنه لا خلاف بين الأ�سرة الدولية على �أعتبار الإرهاب الدولي بكل �أ�شكاله 
جريمة مدانة قانوناً و�أخلاقاً , و�أن القرارات الدولية والاتفاقات والمعاهدات المعقودة بهذا ال�ص���دد 
تتفق مع ذلك. �ألا �أن الم�ش���كلة تكمن في عدم الاتفاق �ض���من �إطار القانون الدولي على تحديد دقيق 
لمعنى الإرهاب , وبالتالي ما هي الأعمال الم�شمولة بالإرهاب الدولي عن غيرها , وب�ضوء عدم وجود 
حدود معنية للتمييز بين مفهوم الأعمال الم�شمولة بالإرهاب عن غيرها ووقع ذلك �ضمن التعبيرات 
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القانونية لهذه الدولة �أو تلك , خا�صة بين الدولة الغربية التي تنظر �إلى الأعمال الإرهابية بنتائجها 
النهائية بغ�ض النظر عن �أي �شيئ �أخر , في حين ترى دول العالم الثالث خا�صة , �ضرورة النظر�إلى 
الأهداف والدوافع لتمييز الأعمال الم�شروعة المقترنة بالعنف عن الأعمال الإرهابية وعند ذلك يكون 
ل���كل دولة �أن تعرف التزاماتها الحقة تجاه القانون الدولي بما يتعلق بمكافحة الإرهاب والم�س���اهمة 
في الجهود الدولية لمقاومته بعيدا عن و�سائل ال�ضغط التي تمار�سها دولًا كبرى لفر�ض وجهات نظر 

منتقاة في هذا المو�ضوع.

الارهاب والمواثيق الدولية المعنية بمكافحة الارهاب

�إن الحديث عن الإرهاب والمواثيق الدولية المعنية بمكافحة الإرهاب الدولي نظرة تحليلية ي�ستدعي 
بال�ضرورة بداية التمييز ما بين المقاومة وما بين الإرهاب نظرًا للت�ضارب الحا�صل في تعريف هذين 

المفهومين.

فبعد الحادي ع�ش���ر من �س���بتمبر عام 2001م تفجرت موجة عارمة من الإرهاب الدولي لم تقت�صر 
���ا الدول العربية والإ�س�ل�امية بحيث بات من  علي ا�س���تهداف ال���دول الغربية بل تعدتها لتطال �أي�ضً
الممك���ن القول �إن هناك عولمة للإرهاب �أ�س���وة بالعولمة الاقت�ص���ادية التي ظهرت ملامحها في بداية 
الت�س���عينات مع �س���قوط جدار برلين وتفكك جمهوريات الاتحاد ال�س���وفياتي وتقهق���ر الايديولوجية 

الا�شتراكية بالمفهوم ال�شيوعي.

وظ���ن الإرهابيون الأ�ص���وليون �أنهم عبر اللجوء �إلى العنف والتدم�ي�ر والقتل والتفجير �إنما ي�ؤرخون 
لمرحل���ة جديدة من ال�ص���راع الدولي حيث اعتبروا �أن القوى الر�أ�س���مالية تق���ف في خندق ويقف في 
مواجهتها في الخندق المقابل دعاة الإ�س�ل�ام من الذين ف�س���روا تعاليم و�ش���رائع هذا الدين الحنيف 

بما يخدم توجهاتهم وتطلعاتهم وبما يحقق م�آربهم وغايتهم الذاتية.

ولقد �س���مح ه�ؤلاء لأنف�س���هم �أن ي�ص���نفوا دول العالم كما ي�ش���ا�ؤون ما بين عدو و�صديق وعمدوا عبر 
بياناتهم و�أطروحاتهم الأيديولوجية و�أن�ش���طتهم الإعلامية �إلى تكري�س هذا الت�ص���نيف م�ستهدفين 

من وراء ذلك الت�أثير على العامة من الم�سلمين ممن يملكون ثقافة دينية محدودة.
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دلالة ما يعي�شه الإرهابيون من �ضياع وت�شتت في الفكر والعقيدة

 وللدلالة علي ما يعي�ش ه�ؤلاء الإرهابيون من �ض���ياع وت�ش���تت في الفكر والعقيدة فقد رفعوا �شعارات 
غير متنا�س���قة ولا متوافقة ولا تحمل في طياتها �أي ن�ض���ج ديني �أو �سيا�س���ي �أو اجتماعي بدليل �أنهم 

تارة كانوا يحاربون الغرب لأنه م�سيحي كافر وتارة لأنه يعادي الم�سلمين وي�ست�أثر بم�صالحهم.

وتارة كانوا يرفعون �ش���عارات تدعو �إلى تطهير العالم الإ�س�ل�امي من الأجانب وتارة يميزون ما بين 
غربي من �أهل الكتاب وما بين غربي ملحد.

ا الدول العربية والإ�سلامية علمًا �أن هذه القوى الإرهابية التي تت�ستر  وهذه الت�ص���نيفات طالت �أي�ضً
بالإ�سلام لم تقم ب�أي هجوم على �أ�شخا�ص �أو م�صالح �صهيونية ولم توظف �أدنى ما تملك من طاقات 

و�إمكانيات للدفاع عن الاق�صى ال�شريف الذي تنتهك يوميًّا حرماته.

ب���ل جل ما فعلته �أنها خططت لتقتحم بوا�س���طة الطائرات المدنية برج���ي مركز التجارة العالمية في 
نيويورك فقتلت �آلاف الأبرياء ومن ثم عمدت بدءًا من منت�ص���ف الت�س���عينات وحتى الأم�س القريب 
من العام �إلى تفجير م�س���اكن �آهله في الخبر ومجمع المحيا في الريا�ض وحي �ش���عبي في تركيا وحي 
مليء بالمطاعم في �إحدى مدن المملكة المغربية وقطارات مليئة بالمواطنين في �أ�سبانيا وفندق الماريوت 

في ماليزيا وخطف ال�سياح على يد جماعة �أبو �سياف في الفليبين وفي اليمن.

ا�ستغلال القوى الإرهابية الحالة الاقت�صادية المزرية لبع�ض الدول الإفريقية

وا�س���تغلت القوى الإرهابية الحالة الاقت�ص���ادية المزرية لبع�ض الدول الإفريقية ف�أقامت فيها خلايا 
�إرهابي���ة عمدت �إلى مهاجمة ال�س���فارات الأجنبية لي����س نتيجة قناعة �أيديولوجية ب���ل لقاء الأموال 

الهائلة التي دُفعت.

وهذه الموجة هي نف�س���ها التي عانت منها م�ص���ر والجزائر وال�س���ودان وحتى لبنان و�سورية في فترة 
الثمانيات.

وكان من المفتر�ض �أن ت�ش���كل هذه التطورات حالة ق�ص���وى من الا�ستنفار على الم�ستوى الدولي ولكن 
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بقيت الدول العظمى متخلفة عن مواكبة هذه التحديات بدليل �أن الولايات المتحدة الأمريكية �أف�شلت 
ب�س���بب ح�سابات �ض���يقة الم�ؤتمر الدولي لمكافحة الإرهاب الذي ا�ست�ض���افته م�صر في الت�سعينات في 

�شرم ال�شيخ.

ورغم الدعوات المتكررة التي �ص���درت من معظم العوا�ص���م العالمية ورغم �أن الإرهاب بات يهدد كل 
الق���وى الكونية دون ا�س���تثناء ف����إن �أي م�ؤتمر جدي لمكافحة الإرهاب على الم�س���توى الدولي لم ينجح 
في الإلتئام لأن عوا�ص���م �ص���ناعة القرار في العالم �أغرقت نف�س���ها عن عمد في لعبة المفاهيم بحيث 
مزجت ما بين المقاومة وما بين الإرهاب رغم �أن الفارق بينهما وا�ض���ح ولا يحتاج لكثير من الدلائل 

�أو من البراهين.

التمييز بين الكفاح الم�سلح لحركات التحرير الوطني والإرهاب الدولي

فلقد �أكدت قرارات الجمعية العامة و�أعمال اللجنة الخا�ص���ة المعنية بالإرهاب على �ش���رعية الكفاح 
الم�س���لح لحركات التحرير الوطني وق���د تم تدعيم هذا المبد�أ القان���وني والتمييز بينه وبين الإرهاب 
ال���دولي في الاتفاقي���ات الدولية فقد اعتبرت الاتفاقية الدولية المناه�ض���ة �أخذ الرهائن التي �أقرتها 
الأمم المتحدة في دي�س���مبر م �أن �أي �شخ�ص يقبل على �ش���خ�ص �آخر الرهينة ويحتجزه ويهدد بقتله 
�أو �إيذائه �أو ا�س���تمرار احتجازه من �أجل �إكراه طرف ثالث �سواء �أكان دولة �أو منظمة دولية حكومية 
ا �أو مجموعة من الأ�ش���خا�ص على القيام �أو الامتناع عن القيام بفعل  ا �أو اعتباريًّ ���ا طبيعيًّ �أو �شخ�صً
معين ك�ش���رط �صريح �أو �ضمني للإفراج عن الرهينة يرتكب جريمة �أخذ الرهائن بالمعنى الوارد في 

هذه الاتفاقية.

انطلاقًا من هذا يت�ضح �أن الأمم المتحدة لم تحرز �أي تقدم نحو تعريف الإرهاب الدولي �أو التو�صل 
�إلى اتفاق ب��شأن كيفية مواجهة الأعمال الإرهابية ومكافحتها فقد ت�ضمنت قرارات الجمعية العامة 
ل�ل��أم المتح���دة ذات ال�ص���لة عبارات عامة لا يمكن بموجبها التو�ص���ل �إلى �ص���يغة م�ش�ت�ركة لتوحيد 
الإجراءات التي يجب اتخاذها في مواجهة الإرهاب ولعل ذلك يرجع �إلى التباين ال�شديد في وجهات 
نظ���ر ال���دول فيما يتعلق بالجوانب القانوني���ة للإرهاب الدولي وعدم اتفاقها على العنا�ص���ر المكونة 

لتلك الجريمة.
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هن���اك �إذًا انق�س���ام عمي���ق في المجتمع الدولي ح���ول تعريف الإره���اب الدولي فعل���ى الرغم من �أن 
الأفعال الإرهابية ت�ش���مل تهديدًا لأمن و�سلامة وا�ستقرار المجتمع الدولي وا�ستفزازًا خطيًرا لم�شاعر 
الإن�سانية وال�ضمير العالمي وعامًال من عوامل التوتر في العلاقات الدولية مما يجعل من ال�ضروري 
اعتبار هذه الأفعال بمثابة جرائم دولية �ضد �أمن و�سلامة الب�شرية �إلا �أنه ما زال هناك تباين �شديد 

في وجهات النظر بين �أع�ضاء المجتمع الدولي حول تعريف المق�صود بم�صطلح الإرهاب الدولي.

�إلا �أنه مع ذلك يمكن ت�صنيف دوافع الإرهاب الدولي و�أ�سبابه �إلى اتجاهات رئي�سية �أهمها الدوافع 
ال�سيا�سية والاقت�صادية والإعلامية.

ما يعتمد عليه الإرهاب في تحقيق �أهدافه

وغالبًا ما يعتمد الإرهاب في تحقيق �أهدافه على عن�صر هام وهو ن�شر الأفكار التي يعمل من �أجلها 
وطرحها �أمام الر�أي العام العالمي والمنظمات الدولية للح�صول على دعمها وت�أييدها لق�ضيته.

�أم���ا عن تحديد الم�س����ؤولية ع���ن �أعمال الإرهاب ال���دولي ف�إن النظ���ام القانوني ال���دولي يتكون من 
مجموعة من القواعد والمبادئ القانونية التي تحدد حقوق وواجبات الدول وتنظم �سلوكها.

المواثيق الدولية المعنية بمكافحة الإرهاب

�أما عن المواثيق الدولية المعنية بمكافحة الإرهاب فمنذ بداية القرن الع�شرين ان�شغل العالم ب�إعداد 
المواثيق لمكافحة الإرهاب و�صاغ الاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة الإرهاب كما �صاغ بهذا ال�صدد 

عدة اتفاقيات �أبرزها اتفاقية جنيف لمنع ومعاقبة الإرهاب لعام م.

وتتميز اتفاقية جنيف ب�أنها تتناول بالتحديد مجموعة الأفعال المكونة للإرهاب والتي ت�شكل جرائم 
معاقب عليها طبقًا لن�صو�ص���ها كما تو�ض���ح الاتفاقية هذه الجريمة والتدابير الوقائية والإجراءات 

الجنائية لمنع الإرهاب ومعاقبة مرتكبيه.

ولم تدخ���ل اتفاقية جنيف حيز التنفيذ ب�س���بب عدم الت�ص���ديق عليها من جان���ب الدول الموقعة ولم 
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ي�ص���دق عليها �إلا دولة واحدة هي الهند ومع ذلك فالاتفاقية تعد �أول محاولة جادة لمعالجة ظاهرة 
الإرهاب على الم�ستوى الدولي.

ثم هناك الاتفاقية الأوروبية لقمع الإرهاب لعام والاتفاقية الدولية لمناه�ض���ة �أخذ الرهائن الموقعة 
في نيويورك في دي�سمبر م.

ا الاتفاقية المتعلقة بقمع التدخل غير الم�شروع في خدمات الطيران المدني الدولي بعد �أن  وهناك �أي�ضً
تزايدت �أعمال العنف �ضد الطيران المدني منذ العام م.

التعـــاون العربي في مجال مكافحة الإرهاب

وفيم���ا يتعل���ق بالتعـــاون العربي في مج���ال مكافحة الإرهاب فقد جـــاء التع���اون في مجال مكافحــــة 
الإرهاب في �إطار �إدراك العديــــد من الدول العربيـــة لأهمية مواجهة هذه الظاهرة ب�ش���كل جماعي 
و�أن المواجهة الفردية لن تكون ذات �أثر فعال وقد بد�أت ملامح هذا التعاون في الظهور خلال عام م 
ثم تدعم هذا التوجه خلال العام التالي وتعمق واتخذ �أبعادًا جديدة �أكثر فعالية خلاـــــل عامي و م 
ويتخذ التعاون العربي في مجال مكافحة الإرهاب �أكثر من م�ستـــوى وزراء الداخلية ووزراء الإعلام 

ووزراء العدل.

وفي نهاي���ة المطاف يمكن القول �إن م�ؤتمر الأمم المتحدة التا�س���ع لمن���ع الجريمة الذي عقد بالقاهرة 
ا للت�ص���دي لق�ض���ية  في �إبريل م يعد من �أهم التجمعات الدولية التي �ش���هدت تحركًا �س���عوديًّا وعربيًّ
الإره���اب فق���د نجح العرب خلال هذا الم�ؤتمر في تدويل الاهتمام بق�ض���ية الإرهاب وكللت جهودهم 

الرامية �إلى جعل الإرهاب �أحد �أنواع الجريمة المنظمة بالنجاح.

وهذا بحد ذاته لا يكفي �إذ المطلوب �أن تت�ض���افر اليوم الجهود الدولية ل�ص���ياغة طريقة ب��شأن كيفية 
ا �إلى اقتلاعه من جذوره. مكافحة الإرهاب والحد من �شيوعه وال�سعي جديًّ
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الجذور التاريخية لظاهرة الارهاب

ربما ب�إمكاننا ان نحدد بداية الارهاب الذي مار�سه الأفراد بعهد الجمهوريات اليونانية والرومانية 
القديمة. وفي �ض���وء المفهوم التقليدي للارهاب يرى البع�ض اغتيال الامبراطور يوليو�س قي�صر عام 

)44( ق.م مثلا من امثلة الارهاب ينطبق على اغتيال رئي�س دولة في الع�صر الحديث .

وفي القرن الحادي ع�ش���ر ن�ش����أت في ال�ش���رق الأو�س���ط جماعة )الح�شا�ش�ي�ن( الدينية التي تمتد في 
�أ�ص���ولها الى الا�س���ماعيلية وح�ي�ن �أراد )الح�شا�ش���ون( ان يحتفظوا بمعتقدهم الدين���ي وتقاليدهم 
الاجتماعي���ة قاومهم ال�س�ل�اجقة الذين كان���وا يومها حكام المنطقة. وكان رده���م على هذه المقاومة 
ان لج����أوا الى �أ�س���اليب الارهاب والعنف، وكان الاغتيال ابرز هذه الأ�س���اليب وهكذا اغتالوا الوزير 
ال�س���لجوقي في )نظام الملك( عام 1092 وملك القد�س ال�ص���ليبي )كون���رادي موتغيرا( وحاولوا ان 
يغتالوا القائد العربي الا�س�ل�امي )�ص�ل�اح الدين الأيوبي( مرتين كما ن�ش����أت في ال�ش���رق الأق�ص���ى 
جماعات دينية و�سيا�س���ية اعتمدت الارهاب لتحقيق �أهدافها وكان من �أبرزها جماعة )الخناقين( 

التي اعتاد افرادها خنق معار�ضيهم ب�أ�شرطة حريرية .

وبحلول القرن ال�س���اد�س ع�ش���ر، �ش���هد العالم الارهاب، وه���و ينتقل الى �أعالي البح���ار حيث �أخذت 
ع�ص���ابات خارجة عن القانون ترتكب هناك �أعمال القر�صنة التي كانت عبارة عن ممار�سات نهب 
واعتقال حيال ال�س���فن التجارية ورغم ان القر�ص���نة كانت تمار�س لابت���زاز الأموال �أولا، فقد كانت 

تمار�س كذلك لارغام بع�ض ال�سلطات على تحقيق مطالب �سيا�سية معينة.

وفي بداية القرن التا�سع ع�شر، كانت الولايات المتحدة الامريكية مرتعا جديدا للارهاب، فقد ن��شأت 
هناك عدة حركات عن�ص���رية هدفها ارهاب الزنوج والملونين ب�صورة عامة وتتج�سد هذه الحركات 
في الأن�ش���طة الت���ي كانت تمار�س���ها منظم���ة )كوكلاك�س كلان( الارهابي���ة التي �أن�ش����أها المزارعون 

الجنوبيون عام 1856 �ضد الحقوق المدنية للزنوج وكان ال�شنق على الأ�شجار قانون المنظمة هذه.

ولا ريب ان الا�ش���خا�ص الذين �آمنوا بالارهاب ك�أداة لتحقيق تغير �سيا�س���ي واجتماعي ما كانوا اكثر 
ممار�س���ي الارهاب فاعلية ون�ش���اطا وقد تج�س���دت هذه الحقيقة في الحركة الفو�ض���وية في اوربا في 

العقدين الاخيرين من القرن التا�سع ع�شر .

o b e i k a n d l . c o m



- 71 -

وهن���اك من يح���اول ان ينفي عن الفو�ض���وية �ص���فة الارهاب، قائلا ان الفو�ض���ويين كان���وا متفقين 
الى ح���د كب�ي�ر عل���ى �أهدافهم العام���ة النهائي���ة، �إلا انهم اختلفوا عل���ى ا�س���اليب تحقيقها اختلافا 
�ش���ديدا. فالفو�ضويين من اتباع )تول�س���توي( لم يقروا الارهاب في �أي ظرف من الظروف، وجماعة 
)نمودوين( �س���عت للتغيير من خلال النقا�ش والاقناع وحدهما، و)برودون( و�أن�ص���اره ر�أوا انت�شار 
المنظمات التعاونية ب�صورة �سلمية �سبيلهم الوحيد الى تحقيق �أهدافهم اما )كروبوتكن( فلم ي�أخذ 
بفكرة العنف او الارهاب �إلا على م�ض�ض �إذ كان يعتقد بان العنف لابد ان يقع خلال الثورات، وب�أن 

الأخيرة مراحل لامفر منها في التقدم الان�ساني.

و�أي���ا كان���ت مواقف الحركات الفو�ض���وية بهذا ال�ص���دد فقد بلغت عبادة الاره���اب ذروتها في بداية 
العقدين الأخيرين من القرن التا�س���ع ع�شر وبداية القرن الع�شرين. ففي فرن�سا مثلا جرى ت�أ�سي�س 
حركة الع�ص���ابة ال�سوداء الفو�ضوية التي �ض���من حوالي ثمانمئة ع�ضو حيث �أخذت تهاجم الكنائ�س 
وال�ش���ركات بين عام 1882 وعام 1884 وبرز فيها �إرهابيون �ش���نوا �سل�س���لة �أعمال �إرهابية بين عام 
1892 وع���ام 1894 . وم���ع ت�ص���اعد البط����ش الذي جوبهت به ه���ذه الحركات في ع���دد من الأقطار 
الأوربية وفي مقدمتها رو�سيا وفرن�سا وايطاليا وا�سبانيا، و�إخفاقها في تحقيق �أي هدف من اهدافها، 
ا�س���تنتج عدد م���ن قادتها بان الطريق الوحيد لتحقيق التحول الاجتماع���ي العادل هو العنف الموجه 
الى رئي�س الدولة. وهكذا اغتيل ر�ؤ�س���اء الدول والحكومات في ه���ذه الفترة فهم: الرئي�س الامريكي 
)جيم�س �أ. غارفيلر( 1881 وقي�صر رو�سيا )الك�سندر الثاني( في العام نف�سه، ورئي�س وزراء ايرلندا 
)اللورد فردريك كافند�ش( 1882 والرئي�س الفرن�س���ي )�سادي كارنو( 1894 ورئي�س وزراء ا�سبانيا 
)انتوني���و كانوفا�س ديك كا�س���تيلو( 1897 وامبراطورة النم�س���ا وهنغاري���ا )اليزابث( 1898 وملك 
ايطالي���ا )امبيرت���و الاول( 1900 والرئي�س الامريك���ي )ويليم ماكنلي( 1901 ورئي�س وزراء رو�س���يا 

)بيتر �ستولين( 1911 ورئي�س وزراء ا�سبانيا )جو�س كاتالي�س( 1912 .

وبالرغم من ان اعمال الارهاب هذه لم ت�ؤد الى تغييرات جذرية في الحياة ال�سيا�سية او الاقت�صادية 
او الاجتماعية في اوربا، فقد �ساعدت على بلورة �سير بع�ض الأحداث الكبرى في تلك المرحلة، ومنها 

الحرب العالمية الأولى وهكذا، مثلا ا�ستغلت المانيا وحليفتها الامبراطورية النم�ساوية
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الهنغاري���ة الفر�ص���ة التي وفرها اغتيال ولي عهد النم�س���ا )ال���دوق فرانز فيردينان���د( وزوجته في 
)�س�ي�راجيفو( على يد قاتل �سيا�س���ي من )�ص���ربيا( في 28 حزيران 1914 لتثيرا بعد �شهرين حربا 

عالمية ا�ستمرت �أربع �سنوات.

ومن الحربين العالميتين الاولى والثانية ن��شأت وت�صاعدت في عدد من الم�ستعمرات والدول الخا�ضعة 
للنف���وذ الاجنبي حركات ا�س���تقلالية انتهج بع�ض���ها طريق العنف الارهاب الموج���ه الى ممثلي هذا 
النف���وذ و�أعوانه وهذا ما ح�ص���ل مثلا في �ش���رق �آ�س���يا وبخا�ص���ة في الهند. وكما ق���ال �أحد الزعماء 
الوطنيين في الهند بعد ا�س���تقلالها عام 1950 ان ا�س���تقلال الهند لم يتم كله بالعنف ولكنه في الأقل 
لم يتم بدون العنف وفي ال�ش���رق الأو�س���ط ظهرت منظمات �سرية وكان معظمها يعتمد العنف �أحيانا 
لتحقيق �أهداف قومية او دينية، كجمعية م�ص���ر الفتاة التي حاربت ال�سيا�س���يين الم�ص���ريين الموالين 
لل�سيا�سة البريطانية. وقد �أدت اعمال هذه الجمعية الى مقتل اثنين من ر�ؤ�ساء الوزارات وعدد �آخر 

من الم�س�ؤولين الم�صريين.

�إلا �أن ال�ش���رق الأو�سط �ش���هد �أي�ض���ا في الفترة الواقعة بين الحربين العالميتين وبعد الحرب الثانية، 
نمطا من الارهاب يختلف ا�سلوبا وهدفا عن كل الأنماط التي �شهدها من قبل. وتركز هذا الارهاب 
في فل�س���طين، حيث قامت الجماعات الارهابية ال�ص���هيونية هناك باعتماد ا�سلوب الت�شريد والقتل 
الجماعي لتحقيق اهدافها الا�س���تيطانية. وفي مواجهة ال�صمود الذي ابداه ال�شعب الفل�سطيني على 
ار�ضه طوال فترة الانتداب البريطاني بل ما قبله عمدت المنظمات ال�صهيونية الارهابية الى ت�صعيد 
الارهاب والرعب الدمويين الى اق�صى درجاتها، بغية اقتلاع هذا ال�شعب من ار�ضه وت�شريده. وكان 

ابرز اعمال الارهاب ال�صهيوني في تلك الفترة مجزرة )دير يا�سين(

الت���ي ارتكبت في ني�س���ان 1948 ومنذ ع���ام 1905 خططت ونفذت هذه الاعم���ال الارهابية منظمات 
م���زودة ب���كل م�س���تلزمات الاره���اب من م���ال و�س�ل�اح ومعلوم���ات وق�ص���د اجرامي، ف���كان ابرزها 
)ها�ش���ومير( و)غوديم( و)هاغانا( و)ارغن زفاي لومي( و)�ش���تيرن(. وكانت هذه المنظمات كلها 
هدفا و�أ�س���لوبا و�أفرادا الأ�س���ا�س الذي قامت عليه الم�ؤ�س�سة الع�سكرية الا�سرائيلية الحالية. وهذا ما 
يف�سر اعتماد هذه الم�ؤ�س�سة �أ�سلوب الارهاب في مقاومة خ�صمها ا�ضافة الى ا�ساليب العمل الع�سكري 

o b e i k a n d l . c o m



- 73 -

التقليدية. كما �شهد العقدان الاخران عمليات ارهابية �صهيونية �ضد المواطنين العرب ,حيث يت�سم 
الارهاب �ضدهم في المناطق المحتلة بالاعدام الجماعي وذبح اللاجئين العزل العائدين الى بيوتهم، 
والقت���ل والمعاملة الوح�ش���ية دون تمييز في اثناء من���ع التجوال والتفتي����ش والتظاهرات وهدم القرى 

والمناطق المدنية وترحيل ال�سكان وطردهم جماعيا وتدمير المحا�صيل بمواد كيمياوية.

ام���ا خارج الأر�ض المحتلة فقد قام الكيان ال�ص���هيوني بعمليات ارهابية حيث طور و�س���يلة الاغتيال 
من الر�صا�ص الى الر�سائل والطرود الملغومة الى ا�ستخدام التفجير بوا�سطة اللا�سلكي عن بعد.

وي�ستوقفني امر مهم وهو ان �أهم الخطوات الفعالة التي خطتها ا�سرائيل عن طريق انتاج الأ�سلحة 
النووية وهي ان�شاء مفاعل ديمونة وهو مفاعل بُنيَ بمعاونة فرن�سا بمقت�ضى اتفاقية �سرية عام 1957 

وو�ضع تحت الا�شراف المبا�شر لوزارة الدفاع الا�سرائيلية.

وخلا�صة القول ان ا�سرائيل قد لج�أت بالفعل الى الخيار النووي من حيث امتلاك الأ�سلحة النووية 
لتقاتل بها �إذا ما �شعرت انها تقف في الخندق الاخير.
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�أ�سباب تو�سع ظاهرة الارهاب

�إن الارهاب بغ�ض النظر عن المقا�صد التي تكمن وراءه يتو�سع ويزداد عنفا ويتوزع بين مختلف دول 
العالم وي�س���فر عن خ�سائر بالأرواح والممتلكات دون الاهداف التي يرومونها ولا ريب ان في الارهاب 
على اختلاف اهدافه وو�س���ائله نتيجة لا�س���باب مختلفة �سيا�س���ية واقت�ص���ادية واجتماعية ونف�س���ية 

وغيرها.

ومن المتفق عليه ان درا�س���ة هذه الا�س���باب مهمة �ص���عبة لأنها ت�س���تلزم الغور في معظم الم�ش���كلات 
المعقدة التي تواجه الافراد والمجتمع الدولي على حد �س���واء، والتي تكمن فيها ا�س���باب الارهاب وقد 
ت���ذرع البع�ض بهذه ال�ص���عوبة ور�أى ان من الا�ص���وب التركيز اولا على اتخ���اذ تدابير عملية عاجلة 
لمكافح���ة الارهاب دون الانغمار في محاولة تحديد ا�س���بابه المتعددة والمعق���دة. ولكن هناك من ر�أى 
ان تحدي���د ا�س���باب الارهاب و�إزالتها يجب ان ي�س���بقا العم���ل على اتخاذ �أية تداب�ي�ر لمنع الارهاب. 
و�أكد ا�صحاب هذا الر�أي ا�ستحالة الق�ضاء على الارهاب ما لم يكن ذلك جزءا من عملية مر�سومة 
لا�ستئ�ص���ال جذور الظاهرة الارهابية. وحذروا من ان الاقدام على اجراءات مت�س���رعة لن ي�ؤدي �إلا 

الى تفاقم هذه الظاهرة.

ونحن نرى ان ت�ش���خي�ص ا�س���باب الارهاب ولا�س���يما بعد تو�س���عه في الفترة الاخيرة، لابد منه قبل 
الاق���دام عل���ى �أية �إجراءات فعالة لا�ستئ�ص���اله في الم���دى البعيد. ولكم هذا لايعني ب���ان العمل على 
اتخ���اذ تدابير لمنع الارهاب يجب ان ينتظر بال�ض���رورة تحديد ا�س���باب الاره���اب وازالتها وذلك ان 

مقاومة حالة

م���ن ح���الات الارهاب يمك���ن ان تتزامن والم�س���اعي المبذولة لا�ستئ�ص���ال جذورها. ون���رى كذلك ان 
الا�ص���رار عل���ى اولوية ما في معالجة م�ش���كلة الارهاب قد ي����ؤدي الى تجزيئية لاتفي���د هذه المعالجة 
في �ش���يء وب�ص���ورة عامة يمكننا القول بان ت�ش���خي�ص ا�سباب الارهاب ي�س���اعد على اي�ضاح مفهوم 

الارهاب الدولي ذاته و�إثارة مزيد من الاهتمام بمكافحته.
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ولاينك���ر ان ثمة اختلافات في تحلي���ل ظاهرة الارهاب �أي في تحديد ا�س���بابها. وربما كان مرد هذه 
الاختلافات تباين التف�سيرات للم�شكلات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية التي تن��شأ عنها هذه 
الظاهرة والتي تواجه الافراد والمجتمع الدولي، وتباين المواقف منها او حلولها. ورغم ذلك اظهرت 
المناق�ش���ات ان هناك اتفاقا وا�س���عا على عدد من ا�س���باب الارهاب الراهن. ولربما كان تعليل �سعة 
هذا الاتفاق هو ان المجتمع الدولي كله واعدادا متزايدة من الا�شخا�ص من مختلف الاقطار عر�ضة 
لافعال ارهابية م�ش�ت�ركة في غاياتها وو�سائلها وان هناك تماثلا في الاثار والتي تتركها هذه الافعال 

في المناطق التي تقع فيها.

�شخ�ص���ت الا�س���باب ال�سيا�سية للارهاب بالا�س���تعمار والحفاظ على ال�سيطرة الا�س���تعمارية وانكار 
حق تقدير الم�ص�ي�ر والعن�ص���رية والتمييز العن�ص���ري و�سيا�س���ة الف�صل العن�ص���ري وحرب الابادة. 
كما �شخ�ص���ت هذه الا�س���باب بالعدوان وا�س���تخدام القوة بما يتنافى وميثاق الأمم المتحدة وينتهك 
ا�ستقلال الدول ال�سيا�سي و�سيادتها الوطنية ووحدتها الاقليمية، وباحتلال ارا�ض اجنبية وال�سيطرة 
على هذه الارا�ض���ي و�شعوبها. ومن الا�سباب ال�سيا�س���ية الاخرى التدخل في ال��شؤون الداخلية للدول 
الاخرى والارهاب الوا�سع النطاق لل�شعوب بهدف فر�ض ال�سيطرة عليها وحمل ال�سكان على النزوح 

من ديارهم و�سيا�سة التو�سع والهيمنة. ولابد لنا ان ن�ضيف هنا �سببا مهما

اخر �إلى الأ�سباب ال�سيا�سية للإرهاب، فقد دلت الوقائع على ان النزاعات القائمة بين دولتين كثيرا 
ما ت�ؤدي الى تبادل الارهاب بينهما ب�شكل �سري �أو مك�شوف. وهذه الحقيقة تدفع الى الا�ستنتاج بان 
الدول ربما ت�س���تخدم الإرهابيين و�أ�ساليبهم كو�سيلة لحرب م�صغرة او بديلة �ضد دول اخرى، حيث 
�أ�ص���بحت الحرب التقليدية باه�ضة التكاليف وغير م�ضمونة النتائج, وا�ضاف البع�ض الى الأ�سباب 
ال�سيا�س���ية الا�ض���طهاد الديني و�إثارة الفتن الطائفية و�إ�ش���عال الحروب الاهلية والا�س���تبداد وكبت 
الحريات ومن الا�سباب ال�سيا�سية الأخرى للارهاب ت�شجيع او تنظيم قوات غير نظامية م�سلحة او 
مرتزقة للاغارة على �إقليم دولة ما �أو ارتكاب �أفعال تخريبية فيها.وان ا�س���تخدام المرتزقة ا�ص���بح 

�أداة جديدة للارهاب بعد ان كان تقليديا للم�شاركة في حرب اجنبية فح�سب.
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وكان الارهاب الذي مار�س���ته الم�ؤ�س�س���ة ال�صهيونية المج�سدة في ا�س���رائيل، �ضد العرب نموذجا فاق 
في �شدته كل ما �سبقه من نماذج فبع�ض حروب العدوان التي �شنتها عليهم عبر ثلاثين عاما، �شنت 
عمليات ارهابية �ض���د المقاوم���ة والمخيمات الفل�س���طينية والمدن والقرى اللبنانية حيث ا�س���تخدمت 
فيه���ا احدث ا�س���لحة الدمار والفتك وت�س���ببت في قتل الاف الأ�ش���خا�ص او ت�ش���ويههم وكانت الغارة 
الا�س���رائيلية على الم�ؤ�س�س���ات النووية العراقية نموذجا جديدا في ارهاب �شعوب الدول النامية بغية 
حرمانه���ا من ممار�س���ة حقها في تنمية مواردها وتنويع م�ص���ادر طاقاتها. وقد �س���بقت هذه الغارة 

حملات اغتيال ارهابية ذهب �ضحيتها عدد من العلماء العرب في اوربا.

ومن الطبيعي ان ت�سهم العوامل الاقت�صادية والاجتماعية بدور كبير في قيام الارهاب، حددت هذه 
العوامل ب�ستة مظاهر هي: ا�ستمرار وجود نظام

اقت�صادي دولي جائر، والا�ستغلال الأجنبي للموارد الطبيعية والوطنية وتدمير ما لدى بع�ض البلدان 
من �س���كان واحياء وو�س���ائط نقل وهياكل اقت�ص���ادية، والظلم والا�س���تغلال ال�سيا�س���ي والاجتماعي 

والاقت�صادي وانتهاك حقوق الان�سان والفقر والجوع وال�شقاء وخيبة الأمل.

وا�ض���افة الى هذه العوامل تلعب العوامل ال�شخ�صية والنف�سية دورا معينا في الارهاب. فالهروب من 
تنفيذ حكم معين او التزامات معينة وحب الظهور او ال�ش���هرة او الدعاية او الا�س���تخفاف بالانظمة 
والعقوبات الدولية والجنون والاختلال العقلي والح�ص���ول على م�س���اعدات مادية ل�ص���الح افراد او 
مجموعات تعي�ش في �ض���نك او في ظروف معي�ش���ية �صعبة وفي الوقت الذي لايمكن فيه تجاهل عامل 
التكوين الفردي، النف�س���ي او العقلي في ممار�س���ة الارهاب، �إلا �أن المبالغة فيه او محاولة م�س���اواته 
بالعوامل الاقت�صادية وال�سيا�س���ية والاجتماعية قد ت�ؤديان الى عزل بع�ض الممار�سات الارهابية عن 

�أ�سبابها الفعلية او النظر اليها وك�أنها �أ�سباب قائمة بذاتها وي�ستحيل علاجها.

وين�س���ب اي�ض���ا تو�س���ع ظاهرة الارهاب الى التطور العلمي والتكنولوجي الحديث. ويمكن القول ان 
ه���ذا التطور كان عاملا م�س���اعدا في ات�س���اع هذه الظاهرة، حيث و�ض���ع بين اي���دي مرتكبي الأفعال 
الارهابية و�سائل ع�صرية اكثر فاعلية في تحقيق الاهداف المتوخاة منها. فقد وفرت الطائرات مثلا 

للارهابيين القدرة على القيام بعملياتهم من بعيد وعلى الانتقال ب�سرعة بالغة
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من مكان الى اخر، ا�ضافة الى انها ا�صبحت هي نف�سها باختطافها هدفا مهما يتوجه �آلية الارهاب. 
وو�ضعت في متناول الارهابيين �أ�سلحة و�أجهزة خا�صة متطورة كالم�سد�سات والبنادق ال�صغيرة ذات 
المديات البعيدة وو�سائل الت�سديد التل�سكوبية والقنابل اليدوية والقنابل ال�صغيرة والموقوتة والموجهة 
من م�سافات بعيدة. وكل هذه الا�سلحة والاجهزة تت�صف برخ�ص ا�سعارها ن�سبيا وب�صغرها وقابلية 

حملها و�سهولة ا�ستخدامها و�شدة تدميرها.

ا�ضافة الى خدمات �شبكية لنت والموبايل وغيرها زادت و�شرعت لهم عمليات الات�صال ممن يرومون 
بداخلهم نوايا �سيئة لخدمة الارهاب.

وهناك من لاي�ستبعد ان ي�ؤدي انت�شار و�سائل انتاج الطاقة النووية في العقود القليلة القادمة، وحجم 
التج���ارة بالمواد الان�ش���طارية والنفايات الا�ش���عاعية الناجمة عنها، الى �إمكان���ات جديدة للابتزاز 
ال�سيا�سي واخذ الرهائن على نطاق وا�سع لم يعرف من قبل. وهنا لابد من ا�ستذكار ما قيل في اللجنة 
الخا�ص���ة بمو�ضوع الارهاب الدولي من �أن الطابع المنظم الذي يت�سم به الا�ستخدام ال�شرير المعتمد 
لل�ض���حايا الأبرياء لتحقيق اهداف معينة هو جزء من ثقافة الارهاب المعا�صرة التي تت�ضح مثلا في 
نظرية توازن الارهاب والارهاب بق�صف المدن والمدنيين، واخيرا ا�ستخدام الا�سلحة النووية. ا�ضافة 
الى هذه الا�س���باب التكنولوجية هناك من يذهب الى ان المجتمع ا�ص���بح اكثر عر�ض���ة للارهاب من 
ذي قبل. فقد خلقت اهداف مك�شوفة هامة متعددة نتيجة تركز ال�سكان في مدن �ضخمة غير م�ؤمن 

حرا�ستها، وت�ضاعف اعداد ال�سدود والج�سور الطويلة والعالية والمراكز

ال�ص���ناعية والموانئ ومحطات توليد الطاقة الكهربائية وم�ص���افي النفط. ووا�ضح ان هذا التو�سع او 
التعقد في المدن وم�ؤ�س�س���اتها لي�س �س���ببا مبا�ش���را او غير مبا�ش���ر لقيام الارهاب بقدر ما هو و�سيلة 

يمكن ان ت�ستغل لممار�سته.

ولا�ش���ك ان لو�سائل الاعلام دورا في ت�شجيع الارهاب او تجنيده ويرى البع�ض ان التطورات الحديثة 
في بث الأخبار من اذاعة وتلفزيون واقمار �ص���ناعية للات�ص���الات كانت فر�ص���ة م�ؤاتية للارهابيين 
الذين ي�س���عون وراء الدعاية لافعالهم. وا�س���تعداد اجهزة الاعلام وقدرتها عل���ى بث �أخبار حوادث 
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العنف الدرامية في جميع انحاء العالم يو�سعان الارهاب بل قد ي�شجعانه. وهكذا ي�ضمن الارهابيون 
تغطية مبا�شرة لافعالهم على نطاق عالمي من خلال الاذاعة والتلفزيون وال�صحف. ولربما كان هذا 
هو ما دفع بع�ض �أع�ضاء اللجنة الخا�صة بمو�ضوع الارهاب الدولي الى المطالبة بان تقت�صر التغطية 

الاعلامية للافعال الارهابية الفردية على الحدود الدنيا فح�سب.

اخيرا لابد من ان نذكر بان المواقف ال�س���لبية بل الت�ش���جيعية احيانا التي اتخذتها دول كثيرة حيال 
ظاه���رة الارهاب لعبت دورا كبيرا في ات�س���اع هذه الظاهرة في ال�س���نوات الاخ�ي�رة. فقد �أدى نق�ص 
الترتيبات الوقائية الامنية في بع�ض الدول الى ت�ش���جيع بع�ض مواطنيها على ارتكاب اعمال ارهابية 
وهذا ما يمكن قوله ب��شأن غياب القوانين ال�صارمة لمعاقبة الفاعلين او �ضعف عقوباتها. كما �شجعت 
بع�ض الدول الارهابيين بم�س���اعدتهم او بغ�ض النظر عن ان�ش���طتهم المنطلقة من �أقاليمها �ضد دول 
�أخرى. وتهاونت دول م�ضيفة لمنظمات دولية في اتخاذ مايلزم من اجراءات ازاء الان�شطة الارهابية 
الموجهة الى هذه المنظمات. وتتو�ضح هذه المواقف ال�سلبية اي�ضا في رف�ض بع�ض الدول عقد معاهدات 

ثنائية لمناه�ضة الارهاب، او الان�ضمام الى الاتفاقات الدولية القائمة في هذا الميدان.
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الأفعال التي ت�ؤلف الارهاب الدولي

يمكننا القول ب�صورة عامة بان تحديد الفعل الذي ي�ؤلف ارهابا انما يرتبط بفكرة الارهاب ذاتها. 
وكما ر�أينا ترتبط فكرة الارهاب ارتباطا مبا�ش���را بخلق ج���و عام من التهديد والخوف. وما يبتغيه 
الارهابيون بذلك هو تحطيم المقاومة النف�سية او الايمان بجدوى الدفاع عن النف�س لدى من يقعون 
�ض���حايا الفعل الارهابي. و�س���عى الارهابيون اي�ضا الى �إثارة الخوف من تنفيذ تهديداتهم م�ستقبلا 
في حالة ابداء ال�ض���حايا مقاومة ما وفي الوقت نف�س���ه ي�أمل الارهابيون ان ي�سلم ال�ضحايا الحاليون 
بمطالبتهم. وعليه تتحد ارهابية الفعل �أي كون الفعل ارهابا بدرجة توجهه الى تحقيق هذه الاهداف 

وعذرا ان ق�سمت الارهاب من وجهة نظري الى نوعين اثنين هما:

01 الارهاب الداخلي )المحلي( 

وه���و ما يحدث داخ���ل اطار الدولة الواحدة �س���واء بداخلها او على حدوده���ا والوقاية منه خير من 
الع�ل�اج وبدلا من الولوج داخل الاط���ار الفكري والتحليلي لهذا النوع �إب���ان فترة الحروب وما يم�س 
المقاتلين الذين يقعوا �أ�س���رى لدى الطرف الآخر ولا�س���يما قبل اتفاقيات جنيف الان�س���انية في 12/

�آب/1949 اتفاقيات اربع موزعة كالاتي:-

�أ0 خا�صة بتح�سين �أو�ضاع الجرحى والمر�ضى من افراد القوات الم�سلحة في الميدان.

ب0 الخا�صة بتح�سين �أو�ضاع مر�ضى وجرحى القوات البحرية.

ج0 خا�ص بمعاملة �أ�سرى الحرب.

د0 خا�صة بحماية المدنيين �أثناء الحرب.

والتي تت�ألف من )64( مادة مق�سمة على )9( ف�صول وفيهما ان نذكر ان الفقرة )جـ( اقرت بعدم 
جواز المعاملة غير الان�سانية وحمايته من اعمال

العنف وغيرها. لذا فاني �أرى من وجهة نظري الب�سيطة بان �سبب التخفيف عن كاهل الفرد تمكن 
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ب�سيا�سات تتبعها الدولة لتبعد �شبح الارهاب عنها من خلال �ضمان حقين ا�سا�سيين للمواطن هما:

ـ الحق الا�سا�سي/ كحق العي�ش، التنقل، الاقامة والعمل.

ـ الحق ال�سيا�سي/ من خلال الد�ستور الاحزاب وغيرها.

02o b e i k a n d l . c o m الخارجي ) الدولي (.



- 81 -

الارهاب الدولي كجزء من الجريمة الدولية 

الحقيقة الم�س���لم بها ب�ص���ورة عامة ه���ي �أن الإرهاب الدولي جريمة من الجرائ���م الدولية. وقبل ان 
نتن���اول ماتنطوي عليه هذه الحقيقية ، علين���ا ان نحدد معنى الجريمة الدولية، فقد كان من المتفق 
علي���ه في ظ���ل القانون الدولي بان هناك جرائم بحق كل دولة ان تمار�س ازاءها اخت�صا�ص���ا جنائياً 
بغ�ض النظر عن جن�س���ية مرتكبها لو �ض���حيتها او مكان ارتكابها. وكان من ا�شهر هذه الجرائم هي 
القر�ص���نة. ولربما لم يكن من حق الدول فح�س���ب ان تمار�س مثل هذا الاخت�ص���ا�ص، بل من واجبها 
اي�ض���ا. وب�أمكاننا ان ن�ست�ش���هد بعده من الاتفاقات الدولية التي تلزم اطرافها من الدول بممار�س���ة 
هذا الاخت�ص���ا�ص ومن امثال ه���ذه الاتفاقات اتفاق ) طوكيو ( في الجرائ���م والافعال الاخرى التي 
ترتكب على متن الطائرة، 1963 واتفاق ) لاهاي ( لقمع الا�س���تيلاء غير الم�ش���روع على الطائرات / 
1970 ان الفعل الارهابي نف�سه م�س�ألة خطيرة ذات اهتمام دولي، اي م�صدر خطر على امن الدول 
و�س�ل�امتها. وا�س���تناداً الى ه���ذا يمكن القول بان الجريم���ة الدولية فعل يعترف دولي���اً بانه جنائي. 
ويعني هذا ان العفل يعد جريمة في �ض����ؤ المب���ادىء العامة للقانون الجنائي التي يعترف بها المجتمع 
الدولي، ومن ثم مناق�ضاً للقانون الدولي، وفي التطبيق حدد عدد من الافعال بانه جرائم دولية ومن 
امثالها القر�ص���نة والاتجار بالرقيق والمخ���درات وابادة الجن�س الب�ش���ري وتزوير العملات وجرائم 

الحرب واختطاف الطائرات وارتهان الا�شخا�ص

والملاح���ظ عموم���اً ان التحدي���د التقليدي للجريمة الدولي���ة لم يعد كافياً، فبموج���ب هذا التحديد، 
تك���ون الجريم���ة دولية اذا ارتكبت عل���ى اقليم دولة اخرى واحدثت نتائ���ج ذات طابع دولي وانطوت 
على تطبيق القانون الدولي ب�ص���ورة مبا�ش���رة او غير مبا�ش���رة الا ان فكرة الجريمة الدولية �شهدت 
في ال�س���نوات الاخيرة تطبيقات او ممار�س���ات او�س���ع مما كان���ت عليه من قب���ل. وكان من بين هذه 
التطبيقات تلك الجرائم التي تخرق مايمكن ان ن�سمية بالنظام الاجتماعي للمجتمع الدولي، ذلك 
النظام الذي يفر�ضه القانون الدولي. وي�ست�شهد بع�ض الكتاب بهذا ال��شأن بجرائم المتاجرة بالن�ساء 
والاطف���ال وتزوير العملات والواقع ان الارهاب، برغم الاختلافات النا�ش���بة حول تعريفه، كان بعد 
جريم���ة دولية من���ذ فترة طويلة. وكان من الطبيعي ان تبرز �ص���فته هذه في الوقت الحا�ض���ر نتيجة 
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ات�ساع نطاقه وتزايد مخاطرة على نطاق دولي. وهو يعد اليوم جريمة دولية بالاجتماع تقريباً. رغم 
الاختلاف على م�ص���در “ دولية “ هذه الجريمة فالبع�ض يرى ان الارهاب جريمة دولية لأنه ي�ؤدي 
الى 1961 وبرتك���ول تعديل���ه 1972 اما الطريقه الثانية التي اخذ بها هذا الم�ش���رع لتحديد الجرائم 

الدولية فهي تحديد “ ا�صناف عامة “ يعتبر كل فعل ينت�سب الى واحد منه جريمة دولية.

ومن هذه الا�ص���ناف: ت�ص���ميم الحرب العدوانية او اعدادها او المبادرة اليها او �ش����أنها او اية حرب 
تعد خرقاً لمعاهدات او اتفاقات او ت�أكيدات دولية وجرائم الحرب التي ت�ؤلف خرقاً لقوانين الحرب 
واعرافها والمرتبكه في مجرى المنازعات م�س���لحة ذات طابع دولي او غير دولي، والجرائم المرتكبه 
�ض���د الان�سانية والمج�سده في ابادة الجن�س الب�ش���ري والقتل الجماعي والابادة والا�سترقاق والنفغي 
والا�ضطهاد العن�صري او ال�سيا�سي او الديني او الثقافي و�شملت هذه الا�صناف كذلك: اعمال العنف 
الموجه���ة الى الا�ش���خا�ص الذين يتمتعون بحماية بموجب القانون ال���دولي، واعمال الارهاب الدولية 
ب�ص���فتها افعالا اجرامية ويراد بها خلق حاله من الرعب في اذهان ا�ش���خا�ص معينين او جماعة من 
الا�شخا�ص او الجمهور ب�صورة عامة. واخيراً، عد م�شروع الاتفاق تلويث البيئة، الذي ي�سبب �ضرراً 
ل�ص���حة الجن�س الب�ش���ري او منه او رفاهيته جريمة دولية وب�ص���ورة عامة يمكننا ان نت�ص���ور ثلاثة 
ا�ساليب لتعريف الارهاب الدولي الاول هو الا�سلوب التعدادي، �أي الذي يعدد ب�صورة جامعة الافعال 
الت���ي ي�ؤل���ف �أي منها ارهاباً. والثاني هو الا�س���لوب العام او المطلق، �أي �ص���ياغة التعريفات بعبارات 
عامة دون ذكر الافعال التي ت�ؤلف ارهاباً والا�س���لوب الثالث القائم على �ص���ياغة التعريف بعبارات 
عامة، الا انه يكون م�صحوباً بتعداد لأفعال ارهابية على �سبيل التمثيل لا الح�صر. وتنتقد الطريقه 
التعدادية لأ�س���تحالة ح�صر جميع الحالات الارهاب الممكن ت�ص���ورها لأنها عر�ضة لتغيرات �سريعة 
ومك�س���تمرة، ولاقت�ص���ارها عادة على مجموعه افعال ارهابية وا�ضحة �أي دون غيرها مما قد يكون 
اقل و�ضوحاً او يعد اقل اهمية. الا ان هذا النوع الاخير من الافعال ربما كان في واقعه مهما وخطراً

وخلا�ص���ة القول في تعريف الارهاب الدولي لابد من ان ت�ؤخذ في الح�س���بان عنا�صر او اركان الفعل 
الارهاب���ي وهي العنف او التهديد با�س���تخدامه عن���د ارتكاب الفعل، ودوافع الفع���ل، و�آثاره، وطابعه 

الدولي.
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موقف ال�شريعة الا�سلامية من الارهاب

ان ال�ش���ريعة الا�سلامية حرمت الارهاب.. ارهاب ال�س���لطه للمواطنين وارهاب الاقوياء لل�ضعفاء.. 
و�سمتهم طواغيت ومف�سدين وم�ستغلين في الار�ض.

 ب�سم الله الرحمن الرحيم

) وفرعون ذي الاوتاد * الذين طغوا في الار�ض * ف�أكثروا فيها الف�س���اد * ف�ص���ب عليهم ربك �سوط 
عذاب( �صدق الله العظيم 

وحرمت ال�ش���ريعة ارهاب الافراد والجماعات و�شرعت ا�شد العقوبات لمن ين�شر الخوف والرعب في 
الار�ض و�سمته مف�سداً في الار�ض ومحارباً.

ولناخذ تعريفات عده لمفهوم الارهاب �شرعياً.

فه���و ترويع الاخري���ن وتدمير م�ص���الحهم ومقومات حياته���م والاعتداء على اموالهم واعرا�ض���هم 
وحريته���م وكرامته���م الان�س���انية بغية ف�س���اد الار�ض واخر ذكر انه من ال�ص���عب الو�ص���ول لتعريف 
الاره���اب دون تدخل عنا�ص���ر خارجه عن���ه تتمثل في الاراء المتباينة حول �ش���رعية او عدم �ش���رعية 

التظيمات ون�شاطاتها.

واخ���ر يعرف���ه بانه �أي فعل ي�ص���در مدفوعاً بقوة غير م�س���ندة بمعنى من مع���اني الرحمه فهو للقهر 
والقوة وتحقيق غابات تتناف مع ال�سنن الكونية الح�سنه.

واخ���ر.. وه���و عنف مكتف الى درجة ت�ص���ل لحد القتل والفتك واحداث المجازر ولا بد من الا�ش���ارة 
هنا الى كل التعريفات فاقدة لل�ش���رعية العالمية حيث ان ال�ش���رعية بها تاتي من الاح�س���ا�س العالمي 
و�ض���رورة توحيد لم�ص���الح بحيث ي�س���هل تعبيد لطرق وانارة الظلام لمحاربه ا�ش���كال الارهاب وهذا 
الحديث اي�ض���اً يتطلب ت�س���ليط ال�ض���وء عن كيفية مقاومة الارهاب اذا لايفي ان دول يو�ض���ع اليات 
الح���رب على الارهاب تم فر�ض على باقي دول العالم كي لاي�س���هي المطاف مثلما حدث مع الولايات 
المتح���دة الامريكية في افغان�س���تان اذا �س���رت الحرب بدعوى ممار�س���ة الارهاب ال���ذي علته حركة 
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طالبان وتنظيم القاعدة وانتهت بممار�س���ة الارهاب العلني من قبل الامريكان انف�سهم �ضم ال�شعب 
الافغاني.

دلالة الارهاب في ال�شرع..

بالطبع لوعدنا الى اللغة الام لر�أينا ان مفهوم كلمة ) رهب ( لاتخرج من معنى الخوف.

والارهاب في ال�شرع فهو

�أ - مذم���وم ويحرم فعله وممار�س���ته وهو من كبائر الذنوب وي�س���تحق مرتكبي���ه العقوبة وعلى كافة 
الم�ستويات والافراء والاعداء على الجهات وا�ضافة الطرق وال�سلطة على الغرب من قبل حكام حرب 

ويكتم اقواله.

ب - م�شروع �شرعة الله وهو اعداد لقوة لتاهين المقاومه اعداء الله ور�سوله بقوله ) واعدوا لهم ما 
ا�ستطعتم من قوة (

اما دلالته بالقر�آن الكريم 

لم يرد م�صطلح ) الارهاب ( في القر�آن الكريم بهذه ال�صيغة انما وردت له من الامل ) رهب ( يدل 
بع�ضها على الارهاب والخوف والفزع واخر يدل على الرهبة ةوالتعبير ولقد وردت بالكتاب الحكيم 

�سبعه في:-

)1( .. ) يرهبون ( وفي ن�سختها هدى ورحمة للذين هم لربهم يرهبون.

)2( .. ) ف�أرهبون ( انما هو اله واحد ف�أياي فارهبون.

)3( .. ) ترهبون ( ترهبون به عدو الله وعدوكم.

)4( .. ) ا�سترهبوهم ( وا�سترهبوهم وجاءوا

)5( .. ) رهبة ( لاانتم ا�شد رهبة في �صدورهم من الله.
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)6( .. ) رهبا ( ويدعوننا رغبا ورهبا وكانو لنا.

)7( .. ) الرهب (

وردت من اجل التقيد..

الرهبان / التوبة )34(

رهباناً / المائدة )82(

رهباتهم / القرية )31(

رهبانية / الحديد )27(

ال�سياق القر�أني وم�صطلح ترهبون

قال تعالى ) ان �شر الدواب عند الله الذين كفروا فهم لاي�ؤمنون (

ان �ش���ر الدواب �أي �ش���ر ما يدب على وجه الار�ض عند الله في حكمة الذين كفرو �أي الم�ص���رون على 
الكفر المتمادون في ال�لاضل ولهذا قال: فهم لاي�ؤمنون ان هذا ��شأنهم لاي�ؤمنون ابدا ولايرجعون عن 
الغواية ا�ص�ل�اً وجعلهم �ش���ر الدواب لا �شر النا�س ايماء الى ان�س�ل�اخهم عن الان�سانية ودخولهم في 

جن�س غير النا�س من انواع الحيوان لعدم تعقلهم لما فيه ر�شادهم.

ال�سياق الثاني نق�ض العهد

قال تعالى ) الذين عاهدت منهم ثم ينق�ضون عهدهم في كل مرة هم لا يتقون(

المعن���ى ان ه�ؤلاء الكافرين الذين هم �ش���ر الدواب عند الله هم ه����ؤلاء ) الذين عاهدت منهم ( �أي 
اخذت منهم عهدهم هم ينق�ض���ون عهدهم الذي عاهدتهم في كل مرة من مرات المعاهدة واتلحال 
ان ه���م لايتق���ون النق����ص ولا يخافون عاقبت���ه ولا يتجنبون ا�س���بتبه وقبل ان م���ن في قوله) منهم ( 
للتبعي����ض ومفعول عاه���دت محذوف �أي الذين عاهدتهم وهم بع�ض �أولئك الكفرة يعني الا�ش���راف 

منهم وعطف الم�ستقبل وهو لم ينق�ضون على الما�ضي وهو عاهدت للدلالة على ا�ستمرار النق�ض.
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ثم امر ر�سول الله ) �صلى الله عليه و�سلم ( بال�شدة والغلظة عليهم.

ال�سياق الثالث / الت�شريد

ق���ال تع���الى ) فاما �أي ف�أما ت�ص���ادفنهم في ثق���اف وتلقاهم في حالة تقدر عليه���م فيها وتتمكن من 
غلبهم ف�ش���رد بهم من خلفهم �أي ففرق بقتلهم والتنكيل بهم من خلفهم من المحاربين لك من اهل 
ال�شرك حتى يهابو جانبك ويكفو عن حربك مخافة ان ينزل بهم ما انزل به�ؤلاء والثقاف من ا�صل 
اللغة ما ي�ش���د به القناة او نحوه يقال ثقفته وجدته وفلان ثقف �س���ريع الوجود لما يحاوله والت�ش���ريد 
التفري���ق مع الا�ض���طراب وقال ابو عبيدة �ش���رد بهم وقال الزجاج افعل بهم فع�ل�اً من القتل وتفرق 
به من خلفهم يقال �ش���ردت بني فلان قلعتهم من موا�ض���عهم عن موا�ض���عهم وطردتهم عنها حتى 

فارقوها ومنه �شرد البعير اذا فارق �صاحبه.

ال�سياق الرابع: نبذ العهد

قال تعالى ) واما تخافن من قوم خيانة فانبذ اليهم على �سواء ان الله لايحب الخائبين (

واما تخافن من قوم خيانة �أي غ�شاء ونق�ضاً للعهد من القوم المعاهدين ) ف�أنبذ اليهم ( فانبذ اليهم 
�أي فاط���رح اليه���م العه���د الذي بينك وبينهم على �س���واء على طريق م�س���توية والمعنى: انه يخبرهم 
اخبار ظاهر مك�ش���وفاً بالنق�ض ولا يناجزهم الحرب بغته وقيل معنى على �س���واء على وجهه ي�ستوي 
في العلم بالنق�ض اق�ص���اهم وادناهم او ت�س���توي انت وهم فيه قال الك�ساني: ال�سواء العدل قد يكون 
بمعنى الو�س���ط ومنه قوله في �س���واء الجحيم وقيل معنى: فانبذ اليهم �س���واء على جهر لا على �س���ر 

والظاهر ان هذه الاية عامة في كل معاهد يخاف وقوع النق�ص منه

ال�سياق الخام�س: الطن الخاطىء

ولا يح�سبن الذين كفروا وا�سبقوا انهم لا يعجزون

المراد بهذه الاية من افلت من واقعة بدر من الم�شركين والمعنى انهم وان قتلوا من هذه الواقعه ونجو 
فانهم لا يعجزون بل هم واقعون في عذاب الله في الدنيا او في الاخرة.
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ال�سياق ال�ساد�س: الارهاب

ال�سياق ال�سابع: ال�سلم

قال تعالى ) وان جنحوا لل�سلم فاجنح لها وتوكل على الله انه هو ال�سميع العليم(

ولا تهنو وتدعوا الى ال�سلم وانتم الاعلون والله معكم ) وقيدو عدم الجواز بما اذا كان الم�سلمون في 
عزة وقوة الا اذا لم يكونوا كذلك فهو جائز كما وقع منه �ص���لى الله علية و�س���لم من مهادنه قري�ش( 
وت���وكل على الله في جنوحك لل�س���لم ولا تخف من مكرهم فانه �س���بحانه ) هو ال�س���ميع ( لما يقولون 

العليم بما يفعلون

لقد ا�صبح الارهاب يدار من قبل ع�صابات منظمة تمتلك من الخبرات والامكانيات المادية والدعم 
اللوج�س���تي ومدار�س الفكر الظلامي المتخلف التي تخرج الارهابيين م�ستغلين الين الذي تف�سره بما 

يحقق اهدافها العدوانية والاجرامية.

ومما زاد في مخاطر الن�ش���اط الارهابي التطور الهائل في و�س���ائل الات�صالات وثورة الانترنيت التي 
حول���ت الع���الم الى قرية �ص���غيرة وجعلت المعلوم���ات في متناول ارهابيين ي�س���تخدمونها في ت�ص���نيع 
مختل���ف و�س���ائل التدمير والتخريب والقتل الجماعي مما يتطلب م���ن المجتمع الدولي ان يولي هذه 
المخاطر اهمية ق�ص���وى لتجنيب الب�شرية الويلات والم�صائب التي يمكن ان ت�صيبها على ايدي هذه 

الع�صابات الارهابية المنظمة.

اما اهم طرق مكافحة الارهاب المقترحه فهي:-

01 ال���زام كاف���ة دول العالم ا�ص���دار القوانين التي تح���رم وجود المنظمات الارهابيه على ارا�ض���يها 
وتحديد العقوبات الق�صوى بحق من يثبت قيامه باي ن�شاط ارهابي �سواء كان ذلك من خلال تنفيذ 
الن�ش���اطات الارهابية او ان�شاء المدار�س الدينية التي تح�ض على الارهاب با�سم مخالفة ال�شريعه او 

الت�شجيع على الارهاب عبر و�سائل الاعلام المكتوبة والم�سموعه والمرئية.
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02 العمل على اعادة النظر الجذرية في المناهج الدرا�س���ية بدءاً من ريا�ض الاطفال وحتى الجامعه 
بما يتفق مع التوجيهات الديمقراطية وا�ستئ�صال الافكار العن�صرية.

03 مراقبة الحكومات كافة لحركة الاموال الم�ستخدمة من قبل المنظمات الارهابية ومراقبة البنوك 
وال�ش���ركات التي تتولى نقل وتوزيع وغ�س���ل الاموال العائدة للمنظمات الارهابية ومراقبة التبرعات 

التي ت�صل للمنظمات الارهابية من العنا�صر الداعمة للأرهاب.

04 ال���زام كافة الدول بتقديم مالديها من معلومات عن ن�ش���اطات المنظم���ات الارهابية الى اللجنة 
المكلفه من قبل الامم المتحدة بمتابعة الن�شاطات الارهابية في مختلف بلدان العالم.

05 اعتبار كل دولة ت�سمح للمنظمات الارهابية التواجد على ارا�ضيها او ثبوت تقديمها الدعم المادي 
او اللوج�س���تي له���ا دول داعمة للأره���اب واتخاذ الامم المتحدة قراراً بوقف ع�ض���وية تلك الدولة في 
المنظمة العالمية وفر�ض العقوبات الاقت�صادية وال�سيا�سية عليها حتى تتاكد الامم المتحدة من توقف 

تلك الدولة عن دعم المنظمات الارهابية.

06 اذا لم تتوق���ف الدول الداعمة للأرهاب عن دعم الن�ش���اطات الارهابية فوق ارا�ض���يها او تح�ض 
على او تدعم الن�شاطات الارهابية على ارا�ضي الدول المجاورة لها فلمجل�س الامن ان يجتمع ويتخذ 
قرار با�س���تخدام القوة �ض���د تلك الدولة التي ترف�ض الالتزام بمحاربة الارهاب وت�ستمر في دعمه او 

ت�شجيعه.

07 عدم قبول الدول لجوء العنا�ص���ر الارهابية اليها او الت�س�ت�ر على وجودهم والتدقيق في �شخ�صية 
كل لاجىء والتاكد من عدم ارتباطه باية منظمة ارهابية.

08 مراقبة ومنع و�سائل الاعلام المرئية والم�سموعه والمطبوعة من تقديم �أي نوع من الدعم للمنظمات 
الارهابي���ة ان تكات���ف جهود كافة الدول وحكوماتها في الت�ص���دي للمنظم���ات الارهابية وتحت راية 
منظمة الامم المتحدة وتقديم الدعم والم�س���اعدة للدول والحكومات التي تت�ص���دى للأرهاب وتبادل 
المعلومات بالا�ض���افة لمعالجة م�شكلة الفقر والبطاله في البلدان الفقيرة والنهو�ض بالم�ستوى المعي�شي 

لهذه ال�شعوب كفيل بالق�ضاء على المنظمات الارهابية ةتخلي�ص العالم من �شرورها الهيبة.
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لقد باتت م�س����ألة الت�ص���دي لهذا ال�ش���ر الوبيل م�س���الة دولية لايمكن لأي دولة ان تعفي نف�س���ها من 
م�س�ؤولية الم�شاركة الفعاله في مكافحة الارهاب والارهابيين وعلى الدول الغتية ان تتحمل م�س�ؤوليتها 
في معالج���ة م�س����ألة الفق���ر والبطاله وتف�ش���ي الامرا�ض في ال���دول الفقيرة فلا يمكن الق�ض���اء على 
المنظمات الارهابية اذا لم نعمل على تجفيف م�صادرها المادية والب�شرية ولا �شك ان الفقر والبطاله 
وتدهور الاو�ض���اع المعي�ش���ية للطبقات الفقيرة ي�شكل اخطر حا�ض���نة للأرهابيين ولا يمكن الاعتماد 
عل���ى و�س���ائل العنف وحدها لمكافحة الاره���اب مهما كانت الاجراءات العقابي���ه، ولا بد من معالجة 

الا�سباب التي تدفع به�ؤلاء الفقراء نحو الجريمة والانخراط في المنظمات الارهابية.

الإبادة الجماعية

تعد الجرائم الدولية الما�سة بالجن�س الب�شري من �أ�شد الجرائم خطورة �ضد الب�شر، �إذ �أنها تنطوي 
على م�س���ا�س بحياة �شخ�ص �أو مجموعة من الأ�شخا�ص �أو بحريتهم �أو حقوقهم �أو �آدميتهم، وت�شكل 

تلك الجرائم في مجموعها ما يطلق عليه الجرائم الإن�سانية.

وتعت�ب�ر الجرائ���م الإن�س���انية حديثة العهد ن�س���بيًا على ال�ص���عيد الدولي، حيث لم تظهر في �ش���كلها 
الح���الي �إلا بعد الح���رب العالمية الثانية، حيث نُ����صّ عليها لأول مرة في المبد�أ ال�س���اد�س من مبادئ 
محاكم���ات نورمبرج والذي حدد تلك الجرائم الدولية ب�أنها “القتل، الإبادة، الا�س�ت�رقاق والإبعاد، 
وكل فعل �آخر غير �إن�ساني يرتكب �ضد �أي �شعب مدني قبل و�أثناء الحرب، وكذلك �أفعال الا�ضطهاد 
المبنية على �أ�سباب �سيا�سية �أو عرقية �أو دينية، متى كانت هذه الأفعال �أو الا�ضطهادات ترتكب تبعًا 

لجريمة �ضد ال�سلام �أو جريمة حرب �أو كانت ذات �صلة بها.

وقد ذكرت مدونة م�ش���روع الجرائم �ضد �أمن و�س�ل�امة الب�شرية عام 1991 الجرائم �ضد الإن�سانية 
تحت عنوان انتهاكات حقوق الإن�سان ب�صورة منتظمة وعلى نطاق وا�سع، و�أو�ضحت �أن كل من يرتكب 
�أو ي�أمر بارتكاب �أي انتهاك من الانتهاكات التالية لحقوق الإن�س���ان ب�ص���ورة منتظمة �أو على نطاق 
جماعي وهي: “القتل العمد، والتعذيب، و�إخ�ض���اع الأ�ش���خا�ص لحالة الرق �أو العبودية �أو ال�س���خرة 
�أو الإبق���اء على هذه الحالة والا�ض���طهاد لأ�س���باب اجتماعي���ة �أو عرقية �أو ديني���ة �أو ثقافية، �أو ي�أمر 

بارتكاب �أو يرتكب جريمة �إبعاد ال�سكان �أو نقلهم عنوة يعاقب...”.
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وجدير بالذكر �أن المدونة �أخذت بعن�ص���ر م�ش�ت�رك يربط �ص���ور الجرائم �ض���د الإن�س���انية بو�صفها 
منافية للقيم الأ�سا�سية لحقوق الإن�سان، و�سعي المجتمع الدولي لإ�ضفاء حماية جنائية دولية عليها، 
وذلك مما حدا بم�ش���روع المدونة لو�ض���ع معيار هام في التجريم تمث���ل في �أن تكون هذه الأفعال على 
درجة من الج�س���امة، و�أن تتم ب�ص���ورة منتظمة ووف���ق تخطيط منهجي وعلى نطاق جماعي وا�س���ع 

بحيث تم�س عددًا غير محدود من الأ�شخا�ص.

كذلك ن�ص���ت المادة 18 من م�ش���روع مدونة الجرائم �ض���د �أمن و�س�ل�امة الب�ش���رية لعام 1996 على 
تعريف الجرائم �ض���د الإن�س���انية وتحديد �ص���ورها ب�أنها “كل فعل من الأفع���ال التالية عند ارتكابه 
ب�ش���كل منتظ���م �أو على نطاق وا�س���ع �أو بتحري����ض �أو توجيه من �إحدى الحكوم���ات �أو من �أي منظمة 
�أو جماعة، وت�ش���مل القتل العمد - الإبادة - التعذيب - الا�س�ت�رقاق - الا�ض���طهاد لأ�سباب �سيا�سية 
�أو عن�ص���رية �أو دينية - التمييز النظامي لأ�س���باب عن�ص���رية �أو �إثنية �أو دينية والذي ي�شمل انتهاك 
الحقوق والحريات الأ�سا�سية للإن�سان وي�ؤدي �إلى �ضرر ج�سيم بجزء من ال�سكان - الإبعاد التع�سفي 
�أو القتل الق�س���ري لل�س���كان - الاحتجاز التع�س���في - الإخفاء الق�س���ري للأ�ش���خا�ص - الاغت�ص���اب 
والدعارة الق�س���رية والأ�ش���كال الأخرى من الاعتداء الجن�س���ي - الأعمال ال�لاإن�سانية الأخرى التي 
تلحق �ض���ررًا ج�سيمًا بال�س�ل�امة الج�سدية �أو العقلية �أو بال�ص���حة العامة �أو بالكرامة الإن�سانية مثل 

الت�شويه والإ�صابات الج�سدية الج�سيمة.

وقد جاءت تلك المدونة على ذات نهج مدونة 1991، �إلا �أنها �أ�ضافت لها �صور الجرائم التي تتمثل في 
التحري�ض �أو توجيه من �إحدى الحكومات �أو �أي من المنظمات �أو الجماعات، مع ا�س���تبعاد الحالات 
التي ترتكب فيها تلك الجرائم بوا�س���طة فرد بت�ص���رف ذاتي منه دون دعم �أو ت�شجيع �أو توجيه من 

حكومته �أو جماعته.

وتعد جريمة �إبادة الجن�س الب�شري �إحدى الجرائم الموجهة �ضد الجن�س الب�شري، بل يمكن و�صفها 
ب�أنها �أ�شد الجرائم الدولية ج�سامة وب�أنها جريمة الجرائم، وذلك لما ت�شكله من تهديد للإن�سان في 
حياته و�ص���حته وكرامته، وتظهر خطورتها في كونها تهدد ب�إبادة جماعة �أو جماعات كاملة لأ�سباب 
دينية �أو عرقية �أو عن�صرية �أو قبلية...الخ، وت�أخذ الإبادة �إما �صورة مادية كما في الاعتداء على الحياة 
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�أو ال�ص���حة، �أو �صورة بيولوجية كما في �إعاقة الن�س���ل وحرمان جماعة من الن�سل للتكاثر عن طريق 
التعقيم والإ�سقاط، �أو تن�صب الإبادة في �صورة ثقافية كما في حرمان مجتمع ما من لغته �أو ثقافته.

وت�ش���كل الإبادة الجماعية نوع من ال�س���ادية يبرز �أخطر ما في النف�س الب�ش���رية من وح�ش���ية �ضارية 
و�ش���ذوذ فاعلها، كما �أنها تعد �أحد �ص���ور الجرائم الدولية التي ت�ستوجب معاقبة مرتكبيها والتعاون 

الدولي لمحاربتها والق�ضاء عليها.

نظرة تاريخية لجريمة الإبادة الجماعية:

تعت�ب�ر جريمة الإبادة الجماعية م���ن الجرائم التي تمتد جذورها ع�ب�ر التاريخ حيث كانت تبدو في 
�إغارة القبائل والمجتمعات على بع�ضها و�إبادة بع�ضها البع�ض تطلعًا للغنائم والثروات والنفوذ.

�أما �أول ظهور لم�صطلح الإبادة الجماعية فقد ا�ستخدمه الفقيه ليميكن في درا�سة �أعدها عام 1944 
لتو�ض���يح خ�صو�ص���ية الجرائم المرتكبة من النازيين والفظائع التي مار�سوها �ضد الإن�سانية خا�صة 
تلك الأفعال الهادفة لتدمير دول �أوروبا الواقعة تحت الاحتلال النازي، و�إلى جرمنة هذه الدول، وقد 
ابتدع ليميكن م�ص���طلح الإبادة الجماعية وهو م�ش���تق من الكلمة اللاتينية Genus وتعني الجماعة 
�أو الجن����س، ومن كلم���ة cide ومعناها يقتل، وتعني في مجملها قتل الجماعة �أو �إبادة الجماعة، وقد 
 ”Crime of crime“ أطل���ق ه���ذا الفقيه على تلك الجريمة فيما بعد م�ص���طلح جريمة الجرائ���م�
لعظ���م �آثاره���ا التدميري���ة، ث���م �أورد تعريفًا لتلك الجريمة م�ض���مونه �أن “كل من ي�ش�ت�رك �أو يت�آمر 
للق�ض���اء على جماعة وطنية ب�س���بب يتعلق بالجن�س �أو اللغة �أو حرية �أو ملكية �أع�ض���اء تلك الجماعة 

يعد مرتكبًا لجريمة �إبادة الجن�س الب�شري.

وقد كان ل�سل�س���لة الجرائم الب�ش���عة التي ارتكبت �ضد الجن�س الب�شري خلال الحرب العالمية الثانية 
وما �ص���احبها من �إهدار لحقوق الإن�س���ان وانته���اك للحريات والحق في الحياة وا�س���تعمال مختلف 
الو�س���ائل الوح�ش���ية في القتل والتعذيب والاعتداء على حرية الأفراد - �أثره على اتجاه الدول قاطبة 
نح���و �إقرار مب���ادئ لمواجهة جريمة الإبادة الجماعية بكافة �ص���ورها والتي ت�ش���مل الإبادة المادية �أو 

المعنوية �أو الثقافية.
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ومن �ص���ور جريمة الإبادة الجماعي���ة �أثناء الحرب العالمية الثانية القنبل���ة النووية التي �أُلقيت على 
هيرو�ش���يما وناجازاكي عام 1945 و�أدت �إلى �إبادة �س���كان هذه المدن �إبادة جماعية بغ�ض النظر عن 

انتمائهم �إلى �أي جماعة ولمجرد �أنهم رعايا لدولة من الدول الأعداء.

�أما في نهاية القرن الع�ش���رين فقد تكرر ارتكاب جرائم �إبادة الجن�س الب�ش���ري ب�ص���ورة ب�شعة، كما 
حدث في البو�سنة والهر�سك وفل�سطين ولبنان وغيرها.

دور الجمعية العامة للأمم المتحدة:

�أ�ص���درت الجمعية العامة للأمم المتحدة قرارها رقم 96)د-1( في الحادي ع�ش���ر من دي�سمبر عام 
1946 وال���ذي ت�ض���من �أن “�إبادة الجن�س هي �إن���كار حق الوجود لجماعات ب�ش���رية ب�أكملها، كالقتل 
ال���ذي يمثل �إنكار حق ال�ش���خ�ص في الحي���اة، هذا الإنكار لح���ق الوجود يتنافى مع ال�ض���مير العام، 
وي�صيب الإن�سانية ب�أ�ضرار ج�سيمة، �سواء من الناحية الثقافية �أو من ناحية الأمور التي ت�ساهم بها 
هذه الجماعات الب�شرية، الأمر الذي لا يتفق والقانون الأخلاقي وروح ومقا�صد الأمم المتحدة، ولما 
كان���ت ق���د وجدت �أمثلة كثيرة لجرائم �إبادة الجن�س، �إذ �أبيدت - كليًا �أو جزئيًا - جماعات ب�ش���رية 
ل�ص���فتها العن�ص���رية �أو الدينية �أو ال�سيا�سية �أو غيرها، ولما كانت المعاقبة على جريمة �إبادة الجن�س 
هي م�س����ألة ذات اخت�ص���ا�ص دولي، لذلك ت�ؤكد الجمعية العامة �أن �إب���ادة الأجنا�س جريمة في نظر 
القانون الدولي، ويدينها العالم المتمدن، ويعاقب مرتكبوها �س���واء �أكانوا فاعلين �أ�صليين �أو �شركاء، 
بغ�ض النظر عن �ص���فاتهم كحكام �أو �أ�ش���خا�ص عاديين، و�س���واء قاموا بارتكابها على �أ�س����س تتعلق 
بالدين �أو ال�سيا�س���ة �أو الجن�س �أو �أي �ش���يء �آخر. كذلك تدعو الجمعية العامة للأمم المتحدة الدول 
الأع�ضاء ل�سن ما يلزم من قوانين لمنع هذه الجريمة والعقاب عليها، وتو�صي بتنظيم التعاون الدولي 

بين الدول لت�سهيل التجريم العاجل لهذه الجريمة والعقاب عليها.

ولع���ل من �أب���رز ما ورد به���ذا القرار محاولته و�ض���ع الخط���وط العري�ض���ة لتعريف جريم���ة الإبادة 
الجماعي���ة، حي���ث �أ�ش���ار �إلى �أن تلك الجريمة تعني �إنكار ح���ق �أي جماعة �إن�س���انية في الوجود على 
�أ�سا�س معايير �سيا�سية �أو دينية �أو عرقية �أو �أي �أ�سا�س �آخر ي�صلح لقيام هذه الجماعة وتحديدها.
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���ا �أنه اعتبر �إبادة الجن�س الب�ش���ري جريمة دولية بموجب قواعد القانون  ويعزى �إلى هذا القرار �أي�ضً
الدولي، كما �أن مرتكبيها ي�ستحقون العقاب �أيًا كانت دوافعهم �أو �شخ�صياتهم، مع التو�صية ب�ضرورة 

�إقرار تنظيم دولي لهذا الغر�ض.

اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والعقاب عليها:

توحدت جهود المجتمع الدولي في �أعقاب �صدور قرار الجمعية العامة رقم

 96)د-1(، حيث اتخذ المجل�س الاقت�صادي والاجتماعي الترتيبات اللازمة لإعداد م�شروع اتفاقية 
دولية بخ�ص���و�ص منع جريمة �إبادة الجن�س الب�ش���ري والعقاب عليها، وتم �إعداد م�ش���روع الاتفاقية 
وطرحها على الأمم المتحدة لاعتمادها، حيث تمت الموافقة عليها بالإجماع في التا�س���ع من دي�سمبر 

عام 1948.

وقد �أ�شارت الاتفاقية �إلى �أن ارتكاب الجريمة لا يقت�صر على زمن الحرب فقط بل يت�صور ارتكابها 
���ا في زمن ال�سلم، وبذلك تعتبر الاتفاقية الأعمال التي ترمي �إلى �إبادة الجن�س الب�شري جريمة  �أي�ضً
دولية واجبة العقاب بغ�ض النظر عن وقت ارتكابها، وبالتالي فلا مجال لاعتبار النزاع الم�سلح ركن 

لوقوع هذه الجريمة.

وق���د عرف���ت المادة الثانية م���ن الاتفاقية جريمة �إبادة الجن�س الب�ش���ري ب�أنها تعن���ي ارتكاب �أعمال 
معينة بنية الإبادة الكلية �أو الجزئية لجماعة قومية �أو �إثنية �أو عن�صرية �أو دينية.

ثم حددت تلك المادة بع�ض �ص���ور الأفعال التي يتحقق بها الركن المادي لجريمة الإبادة الجماعية، 
وذلك على �س���بيل المثال لا الح�ص���ر، كما ن�صت الاتفاقية على خم�س �صور لل�سلوك الإجرامي الم�ؤثم 

لجريمة الإبادة الجماعية، وهي:

)1( �إبادة الجن�س الب�شري. 

)2( الاتفاق �أو الت�آمر على ارتكاب جريمة �إبادة الجن�س.
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)3( التحري�ض المبا�شر والعلني على ارتكاب جريمة �إبادة الجن�س.

)4( ال�شروع في ارتكاب جريمة �إبادة الجن�س.

)5( الا�شتراك في ارتكاب جريمة �إبادة الجن�س الب�شري.

وجدير بالذكر �أن كل �صورة من ال�صور ال�سابقة تعد بمفردها جريمة م�ستقلة قائمة بذاتها وواجبة 
العقاب.

ويتحقق الركن المعنوي في هذه الجريمة حال توافر الق�ص���د الجنائي، وهو ما يعني العلم والإرادة، 
فينبغ���ي �أن ين�ص���رف علم الج���اني �إلى �أن فعله ينطوي على قتل �أو �إي���ذاء �أو تدمير �أو قهر لجماعة 

معينة �أو ن�سلها،كما ينبغي �أن تن�صرف الإرادة �إلى ذلك.

�إلا �أن الق�ص���د الجنائ���ي الع���ام لا يكفي هنا فقط لتحقي���ق الركن المعنوي، و�إنما يلزم توافر ق�ص���د 
جنائي خا�ص لدى الجاني، وهو ما يتمثل في ق�ص���د الإبادة، ويمكن �إثبات ذلك من الت�ص���ريحات �أو 

الأوامر �أو من �أعمال التدمير الموجهة للجماعات.

�أما عن الركن الدولي في تلك الجريمة في�شترط �أن يتم ارتكابها بناء على خطة مر�سومة من جانب 
دولة �ض���د دولة �أخرى، وقد ت�ص���درت المادة الرابعة من الاتفاقية �إمكان ارتكاب الجريمة بناء على 

ت�شجيع الطبقة �أو الفئة الحاكمة في الدولة المرتكبة للجريمة.

�أم���ا عن الم�س���ئولية الجنائية في تلك الجريم���ة فقد �أ�ش���ارت الاتفاقية �إلى التزام ال���دول الأطراف 
بمحاكمة كل من يثبت ارتكابه لتلك الجريمة ومعاقبته عليها، وكل من يت�آمر �أو يحر�ض �أو ي�ش�ت�رك 

�أو ي�شْرع في ارتكابها.

تحديد الجماعات المحمية بمقت�ضى الاتفاقية:

تحمي الاتفاقية �أربع جماعات، وهي: الجماعات القومية �أو الإثنية �أو العن�ص���رية �أو الدينية، وعلى 
الرغم من تحديد الاتفاقية لهذه الفئات الأربع كفئات محمية بموجب الاتفاقية، �إلا �أن بع�ض الدول 
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قد حاولت التو�س���ع في تلك الفئات ومنها فرن�س���ا، �إذ �أ�ض���اف قانون العقوبات الفرن�سي 1992 “�أي 
جماعة تحدد على معايير ع�شوائية”.

وتجدر الإ�ش���ارة �إلى �أن الأعمال التح�ض�ي�رية لهذه الاتفاقية قد ورد فيها ذكر الجماعات ال�سيا�سية 
والاقت�صادية كجماعات محمية بموجب هذه الاتفاقية، �إلا �أنه تم التغا�ضي عنها بحجة عدم تمتعهم 
بالثبات، وبالتالي عدم القدرة على تحديد �أفرادهم، حيث �إن لأفراد هذه الجماعات حرية الاختيار 
في الان�ض���مام والع�ضوية والان�س���حاب منها بتغير الظروف، وبالتالي فقد اقت�صرت الفئات المحمية 

على الجماعات ال�سابقة التي تكون الع�ضوية فيها للأفراد ب�صفة دائمة وتحدد بالولادة.

دور المحاكم الدولية في الت�صدي لجريمة الإبادة:

كان للمحاك���م الدولي���ة دور هام في الت�ص���دي لجريمة الإبادة الجماعية وق���د ظهر ذلك من خلال 
محكم���ة جرائم الحرب في يوغو�س�ل�افيا ال�س���ابقة ومحكم���ة جرائم الحرب في روان���دا، و�أخيًرا في 

النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة بروما، وذلك على النحو التالي:

ففي يوغو�س�ل�افيا ال�سابقة �أ�ص���در مجل�س الأمن قراره رقم 808 ل�سنة 1993، و�ضمن فقرته الأولى 
قرار المجل�س ب�إن�شاء محكمة دولية من �أجل مقا�ضاة الأ�شخا�ص الم�سئولين عن الانتهاكات الج�سيمة 

للقانون الإن�ساني الدولي التي ارتكبت في �إقليم يوغو�سلافيا ال�سابقة منذ عام 1991.

وقد ن�ص في النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الدولية بيوغو�س�ل�افيا ال�س���ابقة على اخت�ص���ا�ص المحكمة 
د التقرير الأفع���ال التي �إذا ارتكبت تعد �إبادة للأجنا�س  بالعق���اب على جريمة �إبادة الأجنا�س، وعدَّ
وت�س���توجب العقوبة بالم�س���اءلة، وت�ضمنت هذه الأفعال الأفعال الموجهة �ض���د فئات �إثنية �أو وطنية �أو 
عرقية �أو دينية وكذلك يخ�ض���ع للعقوبة �أفعال �إب���ادة الأجنا�س والت�آمر، �أو التواط�ؤ لإبادة الأجنا�س، 
والتحري�ض المبا�ش���ر والعلني على ارت���كاب الجريمة، ومحاولة اقتراف �أو ال�ش���روع في جريمة �إبادة 

الأجنا�س، والا�شتراك في جريمة �إبادة الأجنا�س.

�أما في رواندا فقد �أ�ص���در مجل�س الأمن قراره رقم 955 ل�س���نة 1994، ب�إن�شاء محكمة جنائية دولية 
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لروان���دا وعلى ذات نهج النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولية بيوغو�س�ل�افيا ال�س���ابقة، مع 
مراعاة ما يتلاءم مع ظروف رواندا.

وقد ن�ص النظام الأ�سا�س���ي للمحكمة الجنائية الدولية برواندا على اخت�ص���ا�ص المحكمة بالمحاكمة 
على جرائم الإبادة الجماعية، والتي ت�ض���منت ذات الأفعال وال�ص���ور المكونة للجريمة كما هو وارد 

بالمحكمة الجنائية الدولية بيوغو�سلافيا ال�سابقة.

وق���د نهج���ت المحكمة الجنائي���ة الدولية الدائمة بروم���ا عام 1998 ذات النه���ج في تجريم الجرائم 
الأ�شد خطورة على المجتمع الدولي ب�أ�سره، ومن بينها جريمة الإبادة الجماعية، فقد ت�ضمن النظام 

الأ�سا�سي للمحكمة الاخت�صا�ص بمحاكمة مرتكبي جريمة الإبادة الجماعية.

نماذج لجرائم �إبادة الجن�س: 

_ في يوغو�س�ل�افيا وفي مدينة هامبارين الم�س���لمة، تم �إبادة �ألف �ش���خ�ص في الفترة من 23-25مايو 
1992، وفي الفترة من 26-28مايو 1992 تعر�ض خم�س���ة �آلاف �ش���خ�ص من قرية كوزاراك الم�سلمة 
�إلى الإعدام بلا محاكمة، وفي مدينة في�ش���كراد قام ال�ص���رب بق�صف المدينة بالمدافع ثم ذبح �أئمة 

الم�ساجد والتمثيل بجثثهم وقتل 400 م�سلمًا.

�ـأما مدينة �س���راييفو فقد بلغ معدل القتل اليومي بها 40 �ض���حية يوميًا، وو�ص���ل عدد القتلى بها في 
الف�ت�رة من 1992/4/5 حت���ى 1992/6/23 40000 قتيلًا منهم 30000 قتيلًا قتلوا ب�ش���كل مجازر 

جماعية وذبحوا ومُثِّل بجثثهم.

ـ وفي فل�س���طين ارتكبت ال�س���لطات الإ�سرائيلية عمليات �إبادة جماعية لل�شعب الفل�سطيني، منها على 
�س���بيل المثال لا الح�ص���ر مذبحة بلدة ال�شيح في 31 دي�س���مبر 1947، وقتل 600 من الرجال والن�ساء 
والتمثيل بجثثهم، ومذبحة قرية �سع�سع في الجليل في 14 فبراير 1948، ون�سف 20 منزلًا على �سكانه 
الفل�س���طينيين المحتمين بداخلها، مذبحة دير يا�سين في 10 �أبريل 1948، والتي ا�ست�شهد فيها قرابة 
360 �شهيدًا، ومذبحة قرية �أبو�شو�شة في 14 مايو 1948، وا�ست�شهاد 50 فل�سطينيًا، ومذبحة اللد في 
11 يوليو 1948، وا�ست�ش���هاد 426 فل�س���طينيًا، ومذبحة �صبرا و�ش���اتيلا من 16-18 دي�سمبر 1982، 
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والتي ا�س���تمرت 36 �ساعة بقيادة �أرئيل �شارون، وا�ست�ش���هد فيها 3500 فل�سطينيًا، ومذبحة الم�سجد 
الأق�ص���ى في 18 �أكتوبر 1990، وا�ست�شهاد 21 فل�س���طينيًا، ومذبحة الحرم الإبراهيمي في 25 �أبريل 

1994، وا�ست�شهاد 35 فل�سطينيًا.

ـ �أما في جنوب لبنان فقد ارتكبت �إ�س���رائيل مذبحة قانا في 18 �أبريل 1996، حيث �أطلقت �إ�س���رائيل 
مدفعيته���ا الثقيلة على مجمع لقوات حفظ ال�س�ل�ام الدولية في جن���وب لبنان، والذي كان يحتمي به 

مئات الأ�شخا�ص من المدنيين الفل�سطينيين واللبنانيين، وكانت الح�صيلة 160 �شهيدًا.

جرائم الحرب والعدوان اخلالا بال�شرعية الدولية وانتهاكا للقانون الدولي الان�ساني

اذا كانت ع�ص���بة الامم جاءت نتيجة معاهدة فر�س���اي التي دخلت حيز التنفيذ في 10 كانون الثاني 
1920 بعد انتهاء الحرب العالمية الاولى للفترة 1914-1918 وقد ت�ضمن عهد الع�صبة على 26 مادة 
وكان���ت قراراته مح�ص���ورة في الدول الخم�س الك�ب�رى وهي بريطانيا وفرن�س���ا والولايات الامريكية 
وايطالي���ا واليابان، الا ان الع�ص���بة بد�أت باله���زال وظهرت عليها عوامل ال�ض���عف والانهيار نتيجة 
ان�س���حاب اك�ث�ر الدول مثل الماني���ا واليابان وقد بلع عدد الدول المن�س���حبة 20 دول���ة واذا كان ميثاق 
الع�ص���بة قد ت�ض���من على 26 مادة وكان من اولويات هذا الميثاق هو حفظ ال�سلام والامن الدوليين 
و�ص���يانة الو�ض���ع الذي كان قائما وفقا لما حددته معاهدة ال�سلام الا ان م�ساهماتها في حل الم�شاكل 
الدولية كادت ان تكون معدومة با�ستثناء الم�سائل الب�سيطة ومنها مثلا حل النزاع القائم بين العراق 
وتركيا ب��شأ ن ولاية المو�صل.انتهت الع�صبة يوم 18 ني�سان 1946 وتم تحويل ار�صدتها لح�ساب الامم 

المتحدة 

وفي اعقاب الحرب العالمية الثانية اتجهت النية الى ت�أ�سي�س الامم المتحدة و�صدرت عدة ت�صريحات 
من بع�ض الدول لان�ش���اء المنظمة ومنها ت�صريح وا�شنطن 1942 وت�ضمن اقتراح ا�سم الامم المتحدة 
وت�ص���ريح مو�س���كو 30 ت�ش���رين الاول1943 ثم م�ش���روع ديمارتون اوك�س الذي اجتمع ممثلوا كل من 
الولاي���ات المتح���دة والاتحاد ال�س���وفيتي وبريطانيا وال�ص�ي�ن....في تلك المنطقة في وا�ش���نطن، وكان 
الا�س���ا�س القان���وني لت�أ�س���ي�س الامم المتحدة في اعقاب الح���رب العالمية الثانية لم تك���ن نتيجة لعدم 
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وجود نظام دولي عالمي يقوم على حفظ ال�سلام والامن الدوليين ولكن يرجع الى عيب �شاب النظام 
القانوني الدولي لع�صبة الامم للظروف والملاب�سات التي احاطت بذلك النظام و�أدت الى ف�شلة وقد 
احت���وى ميثاق الامم المتحدة على 111 مادة قانونية تناولت المبادئ الا�سا�س���ية لميثاق الامم المتحدة 
والاه���داف ال�س���امية للمنظمة وكيفية الحف���اظ على ال�س���لم والامن الدولي�ي�ن ودور محكمة العدل 
الدولية في حل النزاعات المنوطة بها، ولكن يلاحظ على الم�س���اواة التي اوردها الميثاق في ن�صو�ص���ه 
كانت م�س���اواة �ش���كلية ونظرية اكثر من كونها عملية،حيث منحت الدول الخم�س الكبرى المنت�صرة 
في الحرب العالمية الثانية حق الاعترا�ض او ماي�س���مى بالفيتو vit- اثناء الت�صويت في مجل�س الامن 
على الم�س���ائل المو�ض���وعية، كما ان �أي قرار لايمكن ان ي�ص���در عن مجل�س الامن متى ماعار�ض���ه �أي 
م���ن الدول دائمة الع�ض���وية وفقا للم���ادة 27 /3 من الميثاق ولاتقبل ع�ض���وية �أي دولة في المنظمة الا 
بناءا على تو�صية من مجل�س الامن ولايعدل الميثاق الا اذا وافقت عليه اغلبية ثلثي اع�ضاء الجمعية 
العامة و�ص���ادق عليه ثلثا الاع�ض���اء في مجل�س الامن، ومنهم الاع�ض���اء الدائميين) المادة 108 (من 
الميث���اق كما ان منظمة الامم المتحدة جميع قراراتها غير ملزمة من الناحية القانونية الا في حالات 
تهديد ال�سلم والامن الدوليين ويعهد بهذه المهمة الى مجل�س الامن باعتباره نائبا عن الامم المتحدة 
طبقا للمادة 24 /1 من الميثاق وتبقى جميع القرارت مجرد تو�ص���يات لي�س���ت ذات اثار قانونية على 
الدول الموقعة عليها، وتو�ض���يحا للحقائق فان م�ص���الح الدول الك�ب�رى الم�ؤتلفة في مجل�س الامن هي 
الا�س���ا�س في عم���ل ميث���اق الامم المتحدة لذلك فان م�ص���ااحها له���ا الاولوية ولايمك���ن ان تتفق على 
الت�ض���حية بتلك الم�ص���الح من اجل اقامة نظام دولي عادل، لذل���ك كان الرف�ض للدول الكبرى على 
حق الاعترا�ض على وجود حق الاعترا�ض الفيتو من قبل الدول الاخرى مرفو�ض���ا، ويلاحظ اي�ض���ا 
عل���ى الميثاق انه تحقي���ق لارادة تلك الدول من خلال اللجان والهيئات المتعددة التي ت�ش���رف عليها، 
وطبيعي ان هذه الم�س���ارات ت�ش���كل خط���ورة على الميثاق لان ذلك يعني ان ال���دول الكبرى لايمكن ان 
تخ�ض���ع لرغب���ة الاغلبية في مجل�س الام���ن وبالتالي ف�أن حكم �س���يطرة الدول دائمة الع�ض���وية على 

مجمل الم�سارات ا�صبح قطعياً.
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مفهوم جرائم الحرب والعدوان

طبقا لقرا ر الجمعية العامة للامم المتحدة بقرارها 14 دي�سمبر 1974 ف�أن مفهوم الاحتلال يعتبر 
عدوانا م�س���تمرا و�س���حقا لحق ال�ش���عوب في حكم نف�س���ها بنف�سها وتقرير م�ص�ي�رها،لان حق تقرير 
الم�صير هو امر م�شروع �ضد الاحتلال طبقا للمفهوم اعلاه وقواعد القانون الدولي الواردة في الميثاق 
وفقا للمادة 2فقرة 4 كما ان ت�ص���ريح مو�س���كو في 30 اكتوبر 1943 اكد على تعريف جرائم الحرب 
والعدوان والذي اعتمد في اتفاقية لندن عام 1945وجاء في المادة 6 ب من ميثاق المحكمة) ان جرائم 
الحرب والعدوان هي الاعمال التي ت�شكل انتهاكا لقوانين واعراف الحرب (لا بل وذهبت المادة 6 ج 
من الميثاق الى) ان الجرائم �ضد الان�سانية هي جرائم حرب يعاقب عليها القانون الدولي( كما ان 
م�شروع لجنة تقنين القانون الدولي في المادة 2/19 حددت الاطار العام للاعمال التي ت�شكل جرائم 
حرب وعدوان كما ان المادة 42 من اتفاقية لاهاي 1907 عرفت الاحتلال) تعتبر ار�ض الدولة حين 
تكون تحت ال�س���لطة الفعلية لجي�ش العدو محتلة( كما ان المادة 8 من نظام روما الا�سا�سي للمحكمة 
الجنائية الدولية النافذ في 1 حزيران 2001) تعتبر جرائم الحرب عندما ترتكب في اطار خطة او 
�سيا�سة عامة او في اطار عملية ارتكاب وا�سعة النطاق للجرائم الواردة ن�صو�صها في المادة اعلاه(.

اذاُ معايرجرائم الحرب والعدوان تتحدد بما يلي:-

1- الانتهاكات الفا�ض���حة للالتزامات الدولية وعلى نطاق وا�سع مثل جريمة الابادة الجماعية التي 
ترتكب بحق ال�ش���عوب والتي ا�ش���ارت اليها الجمعي���ة العامة للامم المتحدة لع���ام 1948 �إذ اعتبرت 
القتل والتدمير من الافعال المكونة لجريمة ابادة الجن�س الب�شري وهي جريمة يلتزم المجمع الدولي 
بمنع وقوعها وتعتبر جرائم حرب وعدوان دوليين وهذا ما�س���ار عليه الفقه الدولي والقانون الدولي 

في كثير من ال�سوابق الق�ضائية 

- الانته���اكات الت���ي تحدث نتيجة عدم الالتزام بحفظ الامن وال�س���لم الدولي�ن�ن حيث اعتبر ميثاق 
الامم المتح���دة في ديباجته ان احترام حق ال�ش���عوب و�س���يادة الدول هو الحجر الا�سا�س���ي لل�س�ل�ام 

العالمي باعتباره احدى ركائز حقوق الان�سان وان جميع الدول مت�ساوية قانونا وتتمتع بكل الحقوق.
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- الانته���اكات الحادة لالتزام دولي لحماية حق تقرير الم�ص�ي�ر لل�ش���عوب والدف���اع عن النف�س وفقا 
للم���ادة 51 م���ن الميثاق) لي����س في هذا المبثاق ماي�ض���عف او ينتق�ص الحق الطبيع���ي للدول فرادا او 
جماعات في حق الدفاع عن انف�سهم اذا اعتدت قوة م�سلحة على احد الاع�ضاء في المنظمة الدولية.

الاثار المترتبة على جرائم الحرب والعدوان الدوليين

بما ان الجرائم الم�ش���ار اليها ت�ش���كل انتهاك حاد لكل المواثيق والاعراف الدولية �س���واء كان مبادئ 
ع�ص���بة الامم او مبادئ واهداف الامم المتحدة باعتبارها تجاوز على ال�ش���رعية الدولية المتمثلة في 
الميثاق�ي�ن اعلاه وكذلك انتهاكا لحق تقرير الم�ص�ي�ر الذي تتمتع به ال�ش���عوب، لذلك فان هذه الاثار 

المترتبة على �ضوء ماورد اعلاه كما يلي: -

 1- اثار الجرائم بالن�سبة للمجتمع الدولي:

ان الجرائم الدولية الم�ش���ار اليها هي خرق لكل الاعراف والمواثيق كما انها ت�شكل التزامات قانونية 
وان�سانية اتجاه الدول والمنظمات الدولية لذلك فان منع ارتكاب هذه الجرائم او الحد منها هي من 
م�س����ؤلية المجتمع الدولي وعلى الاخ�ص ماورد في الميثاق في الباب ال�س���اد�س والباب ال�س���ابع المواد) 
من 39 الى 50 (المت�ض���منة اتخاذ كافة الاجراءات �ض���د الجرائم الدولية وخا�ص���ة جريمة الحرب 
والعدوان الم�سلح التي ترتكبه دولة �ضد دولة اخرى وخول مجل�س الامن ال�لاصحيات اللازمة لاتخاذ 
تداب�ي�ر ع�س���كرية او غير ع�س���كرية وفقا للمادتين 41 و 42 المت�ض���منتين ت�ص���رف مجل�س الامن بما 
يحفظ الامن وال�سلم الدوليين باعتباره نائبا عن الجمعية العامة للامم المتحدة وفقا للمادة 24 /1 
ومن الناحية القانونية) لايجوز للنائب ان يت�صرف في نيابته الا في حدود ال�لاصحية المخول بها في 

تلك النيابة.

وقد ا�ص���درت الجمعي���ة العامة للامم المتح���دة عدة قرارات ادان���ت بموجبها ا�س���تخدام القوة من 
بينها القرا ر )رقم 41 (الذي اتخذته في دورتها الرابعة والثلاثين لعام 1986 ب�ش����أن ادانة العدوان 
الامريكي على الجماهيرية الليبية الواقع في 1986/4/15 والذي ي�شكل انتهاكا لميثاق الامم المتحدة 
والقانون الدولين لذلك فان القانون الدولي ومن الناحية العملية والقانونية يلزم الدول ان تمتنع عن 
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الاعتراف ب�شرعية الحرب والعدوان والاثار التي تترتب عليها، كما يجب على الدول وفقا للميثاق ان 
تمتنع عن تقديم الم�ساعدات من ��شأنها الابقاء على الحالة التي اوجدتها تلك الجرائم، اما الم�س�ؤلية 
الفردي���ة ع���ن ارتكاب الجرائ���م الدولية التي تترتب على الا�ش���خا�ص بغ�ض النظر عن �ص���فاتهم او 
الح�ص���انات التي يتمتعون بها �س���واء كانوا ر�ؤ�ساء دول او قادة ع�سكريين.... الخ ف�أن هذه الح�صانة 
لاتعني �ش���يئا بالن�س���بة للقانون الدولي في زمن الحرب، وهذا ماتناولته عدة ن�ص���و�ص قانونية منها 
ميث���اق محكم���ة نورمبرج )م���ادة6/ج ()والمادة 7 ( من نظ���ام روما الا�سا�س���ي للمحكمة الجنائية 
الدولي���ة واتفاقية منع جريمة الاب���ادة الجماعية والمعاقب عليها المتخذ بقرار الجمعية العامة) رقم 
260 ( في 9 كانون الاول 1948 واتفاقية عدم تقادم الجرائم �ض���د الان�س���انية المتخذ بقرار الجمعية 

العامة 2391في 26 ت�شرين الثاني 1968 

2- اثار الجرائم المتعلقة بالقانون الدولي الان�ساني:-

اذا كان القانون الدولي الان�س���اني هو مجموعة القواعد والاحكام التي تحترم الان�س���انية وحقوقها 
�س���واء كان في زم���ن ال�س���لم او الح���رب وان هذه الحقوق هي حق���وق طبيعية وحقوق ازلي���ة تناولتها 
القوان�ي�ن الدولية والو�ض���عية لتكريم الان�س���ان باعتباره اك�ب�ر معجزة في الخل���ق، وان هذه القواعد 
يج���ب ان تح�ت�رم وان تلت���زم جميع الدول بع���دم التج���اوز او انتهاكها لانها ته���دف اولا واخيرا الى 
حماية الذات الب�ش���رية وحقوق الان�س���ان الواردة في الميثاق لثمان مرات متعددة والحماية الجنائية 
للا�ش���خا�ص الذين يتعر�ض���ون لمخاطر الحرب وال�ض���حايا التي عالجتها الاتفاقيات الدولية ومنها 
اتفاقي���ة لاه���اي 1899 و 1907 واتفاقي���ات جنيف الاربعة لع���ام 1949 والبروتوكولين الملحقين بهما 

والتي ت�ضمنت تلك الاتفاقيات مايلي:- 

�أ‌- حماية الجرحى والمر�ضى وفقا للاتفاقيات الم�شار اليها الخا�صة بتح�سين حال المر�ضى والجرحى 
في ميادين القتال حيث ت�ضمنت عددا من الن�صو�ص الواجبة التطبيق والاحترام وفقا للمادة الثانية 
م���ن اتفاقي���ات جني���ف 1949 والمادة 14 والم���ادة 15 من نف����س الاتفاقية التي تلزم اط���راف النزاع 
بالبحث عن الجرحى والمر�ض���ى وحمايتهم والبحث عن القتلى حيث ا�ض���فت الطابع الان�ساني على 

مثل هذه الحالات.
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ب‌- حماية ا�س���رى الحرب وفقا لاتفاقية جنيف الثالثة الخا�ص���ة بمعاملة ا�سرى الحرب والمفقودين 
ال�ص���ادرة في 12�آب 1949 وفق���ا للم���ادة الرابعة والمادتين الثانية ع�ش���ر والرابعة ع�ش���ر والتي تلزم 

الاطراف بحماية الا�سرى وال�سماح لهم ب�أداء واجباتهم

ج- حماي���ة المدنيين وفقا للبروتوكولين الا�ض���افيين الملحق�ي�ن باتفاقيات جنيف الاربعة والمت�ض���منة 
حماي���ة المدنيين وقت النزاعات الم�س���لحة ومنها على �س���بيل المثال حرمة مهاجم���ة الاهالي وتدمير 
الم�ساكن والق�صف الع�شوائي والاغت�صاب كما اوردته المادة25 و23 من اتفاقية لاهاي 1907 وكذلك 
الم���واد 6 و7 و8 و9 من اتفاقية جنيف 1949 ب�ش����أن حماية الا�ش���خا�ص المدنيين وقت الحرب و�إلزام 
الط���رف المحت���ل بان يحترم ه���ذه الاتفاقية، وحذرت من ا�س���تخدام القوة والاعت���داء على الكرامة 
ال�شخ�صية والاعمال المهينة وا�صدار الاحكام وتنفيذ العقوبات طبقا للمادة 2 من الاتفاقية اعلاه.

3-اثار الجرائم بين الاطراف ذات العلاقة:-

بما ان جرائم الحرب والعدوان تمثل عدوانا على القيم الا�سا�سية للمجتمع الدولي ومنظماته الفاعلة 
لذلك فان ال�ش���رعية الدولية بما فيها ميثاق الامم المتحدة وقرارات الجمعية العامة للامم المتحدة 
وقرارات مجل�س الامن جاءت �ص���ريحة ووا�ضحة بتحريم جرائم الحرب والعدوان وا�ستخدام القوة 
في العلاقات الدولية ولكن ميثاق الامم المتحدة اعطى للدول حق ا�س���تخدام الدول القوة الم�ش���روعة 
للدفاع عن نف�سها وعن ثرواتها وعن �شعوبها ودرء العدوان باي �شكل من الا�شكال وفقا لنظرية حق 
البلد بالدفاع عن نف�سة وطبقا للمادة 51 ) حق الدفاع عن النف�س الفردي والجماعي حق مقرر في 
ميثاق الامم المتحدة ويمكن الا�س���تناد اليه في الدفاع عن البلد( كما ان الم�ؤتمر الدبلوما�سي المنعقد 
في جنيف عام 1977 اورد بع�ض ال�شروط على فعالية الدفاع عن النف�س والم�شار اليها في البروتوكول 
الاول الملحق في اتفاقية جنيف الثالثة)ا�س���رى الحرب(اذ ت�ض���منت الفقرات 4و5 من المادة 44 من 
الاتفاقي���ة )ح���ق البلد المحتل في مقاتل���ة الاحتلال( وهذا دليل على الاعتراف ب�ش���رعية الدفاع عن 
النف�س وا�ضفاء ال�صفة الدولية عليها وفقا لماورد بالم�ؤتمر الدبلوما�سي الم�شار اليه اعلاه والن�صو�ص 
ال���واردة في اتفاقيات جنيف الاربعة، كما ان قرار الجمعية العامة للامم المتحدة رقم 3103 ل�س���نة 
1973 الذي �ص���در بعنوان) اعلان المبادئ الان�سانية الا�سا�سية في جميع النزاعات الم�سلحة ومبادئ 
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الو�ض���ع القانوني الخا�ص بالدفاع عن البلد عن ال�س���يطرة الا�ستعمارية والاجنبية ( وعند ملاحظة 
ه���ذه المبادئ التي اوردها لاعلان اعلاه يدل على �ش���رعية حق تقريرالم�ص�ي�ر تاكيدا للمادة 51 من 
الميثاق والمواد الواردة في الف�ص���ل ال�س���ابع من الميثاق اي�ضا، والماد الثانية من الميثاق المت�ضمنة ) بان 
كل ال���دول الت���ي ا�ش�ت�ركت في م�ؤتمر الامم المتحدة للتنظيم الدولي في �س���ان فران�سي�س���كو او وقعت 
اع�ل�ان الامم المتح���دة قبلا في 1 يناي���ر 1942 وتوقع على هذا الميثاق وت�ص���دقه وفقا للمادة 110 ( 
وبذلك ت�ص���بح كل دولة وقعت على هذا الميثاق و�ص���دقته بعد و�ضعه مو�ضع التنفيذ ت�صبح ع�ضوا في 

منظمة الامم المتحدة وتلتزم التزاما اخلاقيا وقانونيا ودوليا بما ورد في ن�صو�ص الميثاق 

واخيرا ف�أن ت�س���ليط ال�ض���وء على ماورد في اعلاه وعلى �ضوء هذه الحقائق المتمثلة بالقانون الدولي 
وال�ش���رعية الدولي���ة فكان الاج���دى بجميع هذه الدول وعلى ر�أ�س���ها الدول الم�ؤ�س�س���ة للامم المتحدة 
والموقع���ة على هذا الميثاق ب�ض���رورة دعم الموقف ال���دولي وتنظيم العلاقات بين الدول على ا�س���ا�س 
م���ن المبادئ الان�س���انية والاهداف ال�س���امية التي جاء بها الميثاق، لكن الواق���ع بين هذه الدول هو ان 
الح�س���م الع�سكري لكثير من الاو�ض���اع ينطوي على تجاوز حجة الطرف ال�ضعيف وان كانت �شرعية 
وقانونية واخلاقية، ولكن ت�ؤخذ حجة الطرف القوي حتى اذا كانت مبتدعة او معدومة، وهذا خلافا 
لل�سلوك الدولي وينطلق من منطلق القوة والم�صلحة الذاتية للاطراف المتنفذة ولا�شك ان مثل هذه 
الت�ص���رفات �س���ت�ؤدي الى الانتقائية والازدواجية في التطبيق والتهديد والابتزاز وهو مايتعار�ض مع 
مقا�ص���د الامم المتحدة المادة 4/2) يمتنع اع�ض���اء الهيئة جميع���ا في علاقاتها الدولية عن التهديد 
وا�س���تعمال القوة او ا�س���تخدامها �ضد �سلامة الارا�ضي او الا�ستقلال ال�سيا�سي لاي دولة او على وجه 

اخر لايتفق ومقا�صد الامم المتحدة.

وه���ذا الالتزام القان���وني الوارد في المادة اع�ل�اه ملزم لجميع الدول بموجب تف�س�ي�ر محكمة العدل 
الدولي���ة ) بما ان قبول الدول لولاية الهيئة العام���ة للامم المتحدة و احكام ميثاقها فان ذلك يعطي 

للمنظمة الدولية ولاية حقيقة وملزمة للدول لايجوز الغائها.

ويبقى حق ال�ش���عوب في المطالبة بما ا�ص���ابها من ا�ض���رار �س���واء كانت مادية او اخلاقية او معنوية 
قائمة وان كان ذلك بعد حين.
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مكافحة الجريمة المنظمة

خطر الجريمة المنظمة

�إن تزايد الظهور العام، والمال، والنفوذ ال�سيا�س���ي لمجموعات الجريمة المنظمة �أ�ص���بح م�صدر قلق 
دولي متعاظم في ال�سنوات القليلة الما�ضية. فقد �أ�صبحت مجموعات الجريمة العابرة للحدود ت�سيطر 
على ما يزيد من �آلاف ملايين الدولارات من الأر�ص���دة والممتلكات. كما �أ�ص���بح نفوذها الاقت�صادي 
الهائل ي�س���هّل انت�ش���ار الف�س���اد على الم�س���توى الفردي للدول، كما على الم�س���توى الدولي العام. وهي 
تُ�ضعف الحكومات وتقوّ�ض التحول �إلى الديمقراطية لدى كما تعرقل محاولات الدول النامية، والتي 

في طور التحول �إلى الديمقراطية، لتبني الديمقراطية واعتماد نظام الاقت�صاد الحر.

�س���وف تكون ق�ضية الجريمة المنظمة العابرة للحدود هي الق�ضية الأبرز بالن�سبة ل�صانعي ال�سيا�سة 
في القرن الحادي والع�ش���رين - كما كانت ق�ض���ية الحرب الباردة للقرن الع�شرين وكما كانت ق�ضية 
الا�س���تعمار للقرن التا�سع ع�شر. لن يبقى �أي مجال من مجالات ال��شؤون الدولية في من�أى عن الت�أثر 
حين يتردى الن�س���يج الاقت�ص���ادي والأنظمة ال�سيا�س���ية والمالية للعديد من الدول تحت وط�أة النفوذ 

الاقت�صادي المتزايد لمجموعات الجريمة المنظمة الدولية.

�أن تهريب الأ�س���لحة على نطاق وا�س���ع قد يُ�ش���عل، �أو يُغذي النزاعات الإقليمية. ومن المتوقع �أن تكبّد 
تج���ارة المخ���درات وتهريب الأجانب تكاليف ب�ش���رية باهظة لاعداد �أكثر من دول الم�ص���در كما دول 
المق�صد. ويت�سبب انت�شار �شبكات الدعارة وتجارة المواد الإباحية بعواقب اجتماعية و�صحية خطيرة. 
كما �أحدثت التجارة غير الم�شروعة بالأخ�شاب، وبالأنواع النادرة من الحيوانات، وبالنفايات النووية 

�ضرراً كبيراً للبيئة العالمية.

�إن الأرباح ال�ض���خمة التي تحققها مجموعات الجريمة المنظمة العابرة للحدود، والتي يتم غ�س���لها 
في الأ�س���واق المالية الدولية، تقوّ�ض �سلامة النظام المالي العالمي. في الوقت نف�سه، يتعر�ض التناف�س 
في الن�ش���اطات التجارية الم�ش���روعة لل�ض���رر ب�س���بب تورط الجريمة المنظمة في التج�س�س ال�صناعي 

والتكنولوجي.
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لي�س هناك �أي نظام حكم لا يت�أثر بنمو المنظمات الإجرامية العابرة للحدود، ولي�س هناك �أي نظام 
قانوني قادر على ال�س���يطرة الكاملة على نمو مثل هذه الجريمة، ولا �أي نظام اقت�ص���ادي �أو مالي في 
م�أمن من �إغراء تحقيق �أرباح تزيد بن�سبة كبيرة عن تلك التي يمكن تحقيقها من �أعمال م�شروعة.

�أ�سواق الأوراق المالية الخليجية والجريمة منظمة

�أن الفكرة التي �أ�صبحت �شائعة وهي �أن الكرة الأر�ضية �صارت “مدينة عالمية واحدة”، فلا قوميات 
ولا وطني���ات ولا ح���دود ولا �إيديولوجيات، بل ع���الم /مدينة تحولت فيه ال���دول �إلى حارات و�أحياء. 
تمار�س فيها الجريمة المنظمة بكل حرية وهي تنتقل من حارة لأخرى، هي التي دفعت الأمم المتحدة 

لتنظيم مكافحة الجريمة المالية المنظمة دوليا.

وهن���اك نكت���ه ذات مغزى تقول “ �أن طالبا فقد قلمه و�أخذ يبحث عنه تحت �أ�ض���واء الطريق المبهرة 
والقوية ولاحظه �ش���خ�ص وهو يبحث لفترة طويلة ف�أتى �إليه و�س����أله عن ماذا تبحث فقال �أبحث عن 
قلم���ي. �س����أله هل فقدته هنا فق���ال لا... فقدته في غرفتي المظلمة.. �أذن لم���اذا تبحث هنا فقال هنا 

الأ�ضاءه قوية.

واق�ص���د من هذه النكتة لفت الأنظار �إلى ما يح�ص���ل في �أ�س���واق الأوراق المالية الخليجية والعربية 
وروادها ذوي الخبرات القليلة في التعامل في الأ�سهم والذين يحققون خ�سائر كبيرة وتطير �أموالهم 
في الهواء ولا يعلم من ت�س���بب في �ض���ياعها �أو من الذي تح�ص���ل عليها ؟ ه���ل هناك تخطيط منظم 

اللأ�ستيلاء علي �أموالهم �أم هي لعبة قمار لايعرف من يربح ومن يخ�سر فيها ؟.

وتعليقات المحللين الاقت�صاديين الكثر الذين يظهرون في و�سائل الأعلام وهم يرددون كلام �أكاديمي 
يمكن �أن ي�ستخدم عند وجود �صناعة قائمة �أو تجارة وا�ضحة المعالم. ولكنهم مع الأ�سف ي�ستخدمون 

هذه المعرفة الأكاديمية في تحليل التعامل مع �أ�شباح الأوراق المالية الخليجية العربية.

كال���ذي يبح���ث عن قلمه تحت الأ�ض���واء بعيدا عن مكان �ض���ياعه ولا حتى قريبا من���ه وحتما هو لن 
يجده، و�أرجو �أن يكون ذلك عن ح�سن نية و�إلا فنحن نتعر�ض لجريمة منظمة...... ت�سحق الحالمين 
بال�ث�روات الكبيرة بدون جهد �أو تخطيط وتجعل منهم خبرا �ص���غيرا في ال�ص���حف ين�س���ى في اليوم 
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الث���اني وتطير ثرواتهم، التي قد تكون ذهبت لتحطم �أ�س���واق �أخ���رى �أو تمول عمل �إرهابي في مكان 
�أخر وت�ستفيد �أي�ضا من عمليات بيع الأ�سلحة وتدمير الزرع وال�ضرع.

�إن الجرائم المالية �س���وف ت�س���ود بدرجة اكبر مع الن�شاطات المرتبطة بالإنترنت. وبما �أن الخداع في 
�أ�س���عار �أ�سهم ال�شركات المرتبط بالإنترنت يولد خ�سائر تقدر بع�شرات �آلاف الملايين من الدولارات 

في ال�سنة للم�ستثمرين، فهو يوفر مجالًا وا�سعاً لأرباح الجريمة المنظمة.

وق���د انتبهت الأمم المتح���دة لهذه الآفة التي تدمر المجتمعات اقت�ص���اديا واجتماعيا و�سيا�س���يا كما 
حدث مع ماليزيا �أنهما “ الجريمة المنظمة والف�س���اد الإداري “ وتعمل على �أن�ش���اء تنظيمات داخل 
للمو�ض���وع فقد عرفت  “ وكمدخل  الإداري  والف�س���اد  المنظمة  المنظمة الدولية لمكافحة” الجريمة 

الأمم المتحدة الجريمة المنظمة كالآتي:

تعريف الجريمة المنظمة:

يق�صد بتعبير “جماعة �إجرامية منظمة” جماعة ذات هيكل تنظيمي، م�ؤلفة من ثلاثة �أ�شخا�ص �أو 
�أكثر، موجودة لفترة من الزمن وتعمل ب�صورة مت�ضافرة بهدف ارتكاب واحدة �أو �أكثر من الجرائم 
الخطيرة �أو الأفعال المجرمة وفقا لهذه الاتفاقية، من �أجل الح�صول، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، 

على منفعة مالية �أو منفعة مادية �أخرى.

�سمات الجريمة المنظمة: 

ويمكن �أن ن�س���تنتج من تعريف الأمم المتحدة الم�شار �إليه �أعلاه �أن الجريمة المنظمة تتميز بال�سمات 
التالية:

1 - �أن الجريمة المنظمة هي جريمة خطيرة كثيرا ما تنطوي على ا�ستخدام العنف في �سبيل تحقيق 
غاياته���ا، والمق�ص���ود بالخطورة هنا هو �أن تكون ه���ذه الأفعال يعاقب عل���ى ارتكابها بالحرمان من 

الحرية لمدة لا تقل عن �أربع �سنوات.
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2 - �إن ه���ذه الجرائم لي�س���ت جرائم فردية، بل تقوم بها جماع���ات �إجرامية منظمة بمعنى �أن هذه 
الجماعات تتوفر على هيكل تنظيمي ويت�سم تكوينها بنوع من الا�ستمرارية.

3 - يكون الهدف من القيام بالجريمة المنظمة في الأ�سا�س تحقيق منافع مالية �أو الح�صول على �أية 
مناف���ع مادية �أخرى. فالجريمة المنظمة تقوم على ح�س���ابات عقلاني���ة، فهي تتجه دوما حيث توجد 

الأموال، وحيث يوجد �أقل قدر من المخاطر، لأنها مبنية على ح�سابات الربح والخ�سارة.

4 - تت�س���م الجريم���ة المنظمة بمرونته���ا الفائقة في قدرتها عل���ى تخطي حدود الدول���ة والعمل على 
تجنيد الفاعلين في دول عدة، وتنظيم �شبكات �إجرامية تعمل على الم�ستوى الوطني �أو القاري ومنها 

التي يطول ن�شاطها العالم �أجمع.

وق���د ف�ض���ل هذا التعريف المت�س���م به���ذه العمومي���ة المفرطة على �س���رد قائمة لا نهائي���ة ب�أكثر �أنواع 
الجرائم المنظمة �ش���يوعا. لذلك نجد �أن الخ�صائ�ص وال�س���مات ال�سالفة الذكر تنطبق على الكثير 

من الجرائم.

المجال الذي تمار�س فيه الجريمة المنظمة ن�شاطها:

1. غ�سل الأموال والر�شوة والف�ساد الإداري والمالي.

2. الأن�شطة غير الم�شروعة بالمواد المخدرة.

3. التربح غير الم�شروع في �سوق الأوراق المالية.

4. والاتجار غير الم�شروع بالأ�شخا�ص لا �سيما بالن�ساء والأطفال.

5. الاتجار بال�سيارات الم�سروقة.

6. انتهاك حقوق الملكية الفكرية قر�صنة المنتجات و�سرقة العلامات التجارية.

7. الاتجار بالأع�ضاء الب�شرية والا�ستيلاء على الآثار والاتجار غير الم�شروع بها.
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8. الاعتداء على البيئة ونقل النفايات الخطيرة والمواد ال�ضارة.

9. جرائم �أعاقة �سير العدالة.

10. الجرائم المعلوماتية المرتبطة بالف�ض���اء ال�س���يبرنيتي مثل تزوير البطاق���ات البنكية والائتمانية 
واقتحام و�س���رقة الح�س���ابات البنكية والبرامج المعلوماتية �إلى غير ذلك من الجرائم التي يف�س���ح 

التطور التكنولوجي �أمامها �آفاقا وا�سعة.

)يق�صد بالف�ضاء ال�سيبرنيتي - ف�ضاء تدفق المعلومات (

تجريم الم�شاركة في جماعة �إجرامية منظمة: 

1- تعتمد كل دولة طرف في هذه الاتفاقية ما قد يلزم من تدابير ت�ش���ريعية وتدابير �أخرى لتجريم 
الأفعال التالية جنائيا عندما تُرتكب عمدا:

“ )�أ( �أي م���ن الفعل�ي�ن التاليين �أو كلاهم���ا، باعتبارهما فعلين جنائيين متميزين عن الجرائم التي 
تنطوي على ال�شروع في الن�شاط الإجرامي �أو �إتمامه:

1. الاتف���اق مع �ش���خ�ص �آخ���ر �أو �أكثر على ارتكاب جريمة خطيرة لغر�ض له �ص���لة مبا�ش���رة �أو غير 
مبا�ش���رة بالح�ص���ول على منفع���ة مالية �أو منفع���ة مادية �أخرى وينط���وي، حيثما ي�ش�ت�رط القانون 
الداخلي ذلك، على فعل يقوم به �أحد الم�ش���اركين ي�س���اعد على تنفيذ الاتفاق، �أو تكون �ض���العة فيه 

جماعة �إجرامية منظمة.

2. قيام ال�ش���خ�ص، عن علم به���دف جماعة �إجرامية منظمة ون�ش���اطها الإجرامي العام �أو بعزمها 
على ارتكاب الجرائم المعنية، بدور فاعل في:

�أ - الأن�شطة الإجرامية للجماعة الإجرامية المنظمة.

ب- �أي �أن�ش���طة �أخرى ت�ض���طلع بها الجماعة الإجرامية، مع علمه ب�أن م�ش���اركته �ست�سهم في تحقيق 
الهدف الإجرامي المبين �أعلاه.
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)ج( تنظي���م ارتكاب جريمة خطيرة تكون �ض���العة فيه���ا جماعة �إجرامية منظمة، �أو الإ�ش���راف �أو 
الم�ساعدة �أو التحري�ض عليه �أو تي�سيره �أو �إ�سداء الم�شورة ب��شأنه.

2- ي�ستدل على العلم �أو الق�صد �أو الهدف �أو الغر�ض �أو الاتفاق، الم�شار �إليها جميعا في الفقرة )1(
من هذه المادة، من الملاب�سات الواقعية المو�ضوعية.

3- تكف���ل الدول الأطراف التي ي�ش�ت�رط قانونها الداخلي �ض���لوع جماع���ة �إجرامية منظمة لتجريم 
الأفع���ال المن�ص���و�ص عليه���ا في الفق���رة 1 )�أ( ‘1، من ه���ذه المادة، �ش���مول قانونه���ا الداخلي جميع 
الجرائم الخطيرة التي ت�ضلع فيها جماعات �إجرامية منظمة. وتبادر تلك الدول الأطراف، وكذلك 
الدول الأطراف التي ي�شترط قانونها الداخلي �إتيان فعل ي�ساعد على تنفيذ الاتفاق، لتجريم الأفعال 
المن�ص���و�ص عليها في الفقرة 1 )�أ( ‘1، من هذه المادة، �إلى �إبلاغ الأمين العام للأمم المتحدة بذلك 
وقت توقيعها على هذه الاتفاقية �أو وقت �إيداعها �ص���كوك الت�ص���ديق عليها �أو قبولها �أو �إقرارها �أو 

الان�ضمام �إليها.

ماهية ومخاطر جرائم غ�سيل الاموال والاتجاهات الدولية لمكافحته

تعتبر جرائم غ�س���يل الاموال ) Money Laundering ( اخطر جرائم ع�صر الاقت�صاد الرقمي، 
انها التحدي الحقيقي �أما م�ؤ�س�س���ات المال والاعمال، وهي اي�ض���ا امتحان لقدرة القواعد القانونية 

على تحقيق فعالية مواجهة الان�شطة الجرمية ومكافحة انماطها الم�ستجدة،

وغ�سيل الاموال، جريمة ذوي الياقات البي�ضاء، تماما كغيرها من الجرائم الاقت�صادية التي ترتكب 
م���ن محترفي الاجرام الذين لا تتواءم �س���ماتهم مع ال�س���مات الجرمية الت���ي حددتها نظريات علم 

الاجرام والعقاب التقليدية،

وغ�س���يل الاموال اي�ض���ا، جريمة لاحقة لان�ش���طة جرمية حقق���ت عوائد مالية غير م�ش���روعة، فكان 
لزاما ا�س���باغ الم�ش���روعية على العائدات الجرمية او ما يعرف بالاموال القذرة، ليتاح ا�س���تخدامها 
بي�س���ر و�س���هولة، ولهذا تعد جريمة غ�س���يل الاموال مخرجا لمازق المجرمين المتمثل ب�صعوبة التعامل 
مع متح�ص�ل�ات جرائمهم خا�ص���ة تلك التي تدر اموالا باهظة، كتجارة المخدرات وتهريب الا�سلحة 
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والرقيق وان�ش���طة الف�س���اد المالي ومتح�ص�ل�ات الاختلا�س وغيرها. وتجدر الا�ش���ارة هنا ان الذهن 
العام بخ�ص���و�ص جرائم غ�س���يل الاموال ارتب���ط بجرائم المخدرات، بل ان جه���ود المكافحة الدولية 
لغ�سيل الاموال جاءت �ضمن جهود مكافحة المخدرات ولهذا نجد ان مو�ضع الن�ص دوليا على قواعد 
واحكام غ�س���يل الاموال جاء �ض���من اتفاقية الأمم المتحدة المتعلقة بمكافحة المخدرات، ومبرر ذلك 
ان ان�ش���طة المخ���درات هي التي اوجدت الوع���اء الاكبر للاموال القذرة بفعل متح�ص�ل�ات عوائدها 
العالية، غير ان هذه الحقيقة �آخذة في التغيير، اذ ت�شير الدرا�سات التحليلية الى ان ان�شطة الف�ساد 
المالي والوظيفي خا�ص���ة في الدول النامية من قبل المتنفذين والمتحكمين بم�صائر ال�شعوب ادت الى 
خلق ثروات باهظة غير م�شروعة تحتاج لتكون محلا لغ�سيل الاموال كي يتمكن ا�صحابها من التنعم 
به���ا، وكذل���ك، اظهر التطور الحديث لجرائ���م التقنية العالية ) جرائ���م الكمبيوتر والانترنت ( ان 
عائدات هذه الجرائم من ال�ض���خامة بمكان تتطلب ان�ش���طة غ�س���يل الاموال خا�صة ان مقترفيها في 
الغالب لي�س لديهم منافذ الانفاق الموجودة لدى ع�ص���ابات المخدرات، وذات القول يرد بخ�ص���و�ص 
ان�ش���طة الارهاب وتجارة الا�سلحة وتجارة الرقيق والقمار خا�صة مع �شيوع ا�ستخدام الانترنت التي 

�سهلت ادارة �شبكات عالمية للان�شطة الاباحية وان�شطة القمار غير ال�شرعية.

وغ�سيل الاموال اي�ضا، ن�شاط اجرامي تعاوني، تتلاقى فيه الجهود ال�شريرة لخبراء المال والم�صارف، 
وخ�ب�راء التقنية - في حالات غ�س���يل الاموال بالطرق الالكترونية - وجهود اقت�ص���اديي الا�س���تثمار 
المالي، الى جانب جهود غير الخبراء من المجرمين، ولهذا تطلبت مثل هذه الجرائم دراية ومعرفة 
لمرتكبيها ولهذا اي�ض���ا تطلبت عملا وتعاونا يتج���اوز الحدود الجغرافية، مما جعلها جريمة منظمة 
تقارفها منظمات جرمية متخ�ص�ص���ة، وجريمة عابرة للحدود ذات �س���مات عالية، ومن هنا اي�ض���ا 

لي�س بال�سهل مكافحتها دون جهد دولي وتعاون �شامل يحقق فعالية ان�شطة المكافحة.

لا احد يعرف الحجم الحقيقي للمبالغ التي يجري غ�س���لها عبر ان�ش���طة غ�س���يل الاموال الجرمية، 
ولكن ثمة اتفاق عالمي انها مبالغ �ض���خمة بالملي���ارات، والتقدير الحالي انها تبلغ نحو 100 بليون في 
امريكا وحوالي 300 بليون في العالم، وجرائم غ�س���يل الاموال لي�ست حكرا على الدول ال�صناعية او 
مجتمعات الثروة، بل انها تت�سع وتنمو في بنية الدول التي ي�سهل النفاذ عبر ثغرات نظامها القانوني.
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وبالرغم من ان ا�شكال وانماط وو�سائل غ�سيل الاموال متغيرة وعديدة، وثمة اتجاه عري�ض لتحويل 
الام���وال الق���ذرة الى ا�ص���ول مالية ) مواد ثمين���ة (، وموج���ودات عقارية او نحو ذل���ك، فان البيئة 
الم�ص���رفية تظل المو�ض���ع الاكثر ا�س���تهدافا لانجاز ان�ش���طة غ�س���يل الاموال من خلالها، واذا كانت 
البنوك مخزن المال، فانه من الطبيعي ان توجه ان�شطة غا�سلي الاموال القذرة الى البنوك على امل 

اجراء �سل�سلة من عمليات م�صرفية تكت�سي بنتيجتها الاموال القذرة �صفة الم�شروعية.

وله���ذا تعد البنوك الم�س���تهدف الرئي�س���ي في عمليات غ�س���يل الاموال، ويرجع ذل���ك الى دور البنوك 
المتعاظ���م في تق���ديم مختلف الخدم���ات الم�ص���رفية وتحديدا عمليات ال�ص���رف والتحوي���ل النقدي 
بوا�سطة ال�شيكات وال�شيكات ال�سياحية ) الاجنبية ( والحوالات المالية خا�صة بالو�سائل الالكترونية 
وبطاقات الائتمان والوفاء وعمليات المقا�صة وادارة المحافظ الا�ستثمارية وتداول العملات والا�سهم 
وغيرها، وهذه الخدمات يت�س���ع مداها ونطاقها في ع�صر المعلومات وتتحول الى انماط اكثر �سهولة 
م���ن حي���ث الاداء واق���ل رقابة من حيث �آلية التنفيذ خا�ص���ة في ميدان البن���وك الالكترونية او بنوك 
الويب على �ش���بكة الانترنت ، ومثل هذه العمليات ب�شكليها التقليدي والالكتروني خير و�سيلة لت�ستغل 

بغر�ض من اجل اخفاء الم�صدر غير الم�شروع للمال.

ومن جهة اخرى، فان البنوك ذاتها، تعد را�س الحربة في مكافحة ان�ش���طة غ�س���يل الاموال، لحماية 
نف�س���ها �أولا من المخاطر المالية والم�س����ؤوليات القانونية المترتبة على خو�ض���ها او م�شاركتها في هكذا 

ان�شطة، وللم�شاركة الفاعلة في الجهد الدولي لمكافحة جرائم غ�سيل الاموال.

وتحتاج البنوك لمعرفة معمقة و�شاملة ب�شان الاليات التي تتبع لغ�سيل الاموال، مع الادراك انها اليات 
متغ�ي�رة ومعقدة غالبا ما تن�ش���ا من فك���رة احتيالية او جرمية تولدت عن معرفة معمقة ل�ص���احبها 
بالعمل الم�ص���رفي ان لم يكن قد لجا لخبرة م�ص���رفية مميزة للح�ص���ول على الفكرة. من هنا كانت 
عمليات غ�س���يل الاموال في الحقل الم�ص���رفي وليدة ) خبرة ( م�ص���رفية، ومن هنا اي�ضا فان ك�شفها 
ومنعه���ا يحت���اج ) خبرة ( م�ص���رفية، وه���ذه الحقيقة تدفعنا للقول ان غ�س���يل الام���وال ومكافحته 
�ص���راع بين خبرات فنية من ذات الم�ص���در والبيئة مع تباين في الهدف، فغ�سيل الاموال جهد �شرير 
ومكافحته جهد خير ، وبين الخير وال�ش���ر ثمة م�س���احة من الاجتهاد والحركة يجب ان ت�س���د دائما 

ل�صالح الخبرة الخيرة اذا ما اريد لان�شطة المكافحة ان تنجح وتحقق فعالية مميزة.
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يد الق�ضاء تمتد لما فوق البحار 

حتى وقت قريب كان ي�س���ود الاعتقاد ان يد الق�ض���اء لا تمتد الى الا�ش���خا�ص الاجانب الذين يملكون 
المال القذر او يمار�سون ان�شطة تت�صل بغ�سيل الاموال من خارج الحدود او ا�ؤلئك الذين لا ينت�سبون 
الى نطاق اخت�صا�ص المحكمة التي يوجد في نطاقها الم�ؤ�س�سة الم�صرفية او المالية التي تم من خلالها 
اجراء عمليات الغ�س���ل، وكذلك كان ي�س���ود الاعتقاد ان مكافحة غ�س���يل الاموال مقت�صر على اموال 
المخدرات القذرة، وبكل الحالات لا يمتد الى الاموال النا�ش���ئة عن الف�ساد المالي والاداري للقيادات 
والم�س����ؤولين المدنيين والع�س���كريين، لكن هذا المفهوم يتغير �ش���يئا ف�ش���يئا، وتمتد يد الق�ض���اء لتطال 
من هم خارج نطاق الاخت�ص���ا�ص المكاني للمحاكم ولتطال اي�ض���ا م�س�ؤولين متنفذين عن محاولات 

وان�شطة غ�سيل الاموال المتح�صل من الف�ساد الاداري.

وتمثل ق�ض���ية لوزارينكو ) رئي�س الوزراء الاوكراني ال�سابق ( مثالا مميزا في هذا الحقل، فقد تمت 
ادانته لان�ش���طة غ�س���يل الاموال من قبل الق�ضاء ال�سوي�س���ري وفي الوقت ذاته وبعد هربه الى امريكا 
ومحاولاته اللجوء ال�سيا�سي للتمل�ص من الحكم ال�سوي�سري ال�صادر بحقه، جرى توجيه الاتهامات 

اليه وتجري محاكمته امام الق�ضاء الامريكي.

فق���د ادين لوزارينكو من قبل الق�ض���اء ال�سوي�س���ري بتاري���خ 2000/6/29 بالحب�س لمدة 18 �ش���هرا 
لقيام���ه بان�ش���طة غ�س���يل اموال تبل���غ 880 مليون دولار في الف�ت�رة ما بين 94 - 97 ، م���ن بينها 170 
مليون تم غ�س���يلها عبر ح�سابات �سوي�سرية، �أما لوزارينكو فقد اعترف بعملية غ�سل 9 ملايين فقط، 
وق���د تم اعتقال لوزارينكو من قبل ال�س���لطات ال�سوي�س���رية في كانون الثاني ع���ام 1998 عندما دخل 
�سوي�س���را بجواز �سفر بنمي ) بنما ( مزور واطلق �ص���راحه بالكفالة البالغة 3 ميلون دولار امريكي، 
وم���ا لب���ث ان غادر الى الولايات المتحدة في عملية لجوء �سيا�س���ي في ني�س���ان ع���ام 1990 بعد ان تم 
ظبته من قبل دائرة الهجرة في نيويورك لخرقه نظام الهجرة والفيزا ودخوله غير الم�ش���روع، وبناء 
على طلب امريكي قامت ال�س���لطات ال�سوي�س���رية بتجميد ار�صدة 20 ح�س���اب بنكي يعتقد انها تعود 
الى لوزارينكو، وتم القاء القب�ض عليه واحتجازه ومنع كفالته نيابة عن ال�س���لطات ال�سوي�س���رية، ولم 
يلبث ان تقدم المدعي العام في �س���ان فران�سي�س���كو بلائحة اتهام �ض���د لوزارينكو و�ش���خ�ص اخر هو 
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بيتر كيرت�ش���ينكو الذي يعتقد بانه هو الذي قام بتنفيذ عمليات غ�س���يل الاموال، وتت�ض���من اللائحة 
اتهامهما بتحويل 114 مليون دولار امريكي الى ) البنك التجاري في �سان فران�سي�سكو، والبا�سفيك 
بنك، وو�س���ت اميركا بنك، وبنك اوف اميركا، وميرل لين�ش، ولم�ؤ�س�س���ة افليت بو�ستن روبيرت�سون ( 
خلال الاعوام من 94 -99 ، ولم يتم توجيه الاتهام الى �أي من هذه الم�ؤ�س�س���ات، ا�ض���افة الى توجيه 
الاته���ام لهما ب�ش���راء موجودات وم�ش���اريع في امريكا خ�ل�ال عامي 97 - 98 نق���دا. وتوجيه الاتهام 
بالاحتيال وتحويل اموال م�سروقة الى الولايات المتحدة، وقد اجاب لوزارينكو في الجل�سة الافتتاحية 

بتاريخ 13 حزيران 2000 بانه غير مذنب.

وقد ن�ش���ات وهذه الق�ض���ية جراء ان�ش���طة تحقيق امت���دت الى عامين كاملين تعاونت فيها ال�ش���رطة 
الفدرالي���ة الامريكية واجهزة التحقيق في �سوي�س���را ا�ض���افة الى جهات امنية في رو�س���يا الاتحادية 
واوكراني���ا، وج���رى التحقيق في م�ص���ادر ه���ذه الاموال التي تب�ي�ن انها نجمت عن ا�س���تغلال رئي�س 
ال���وزراء لمه���ام وظيفته هذه التي تولاها في الفترة ما بين ايار 96 وحتى تموز 97، وجراء تلقيه مبالغ 
نقدية من افراد وم�ؤ�س�س���ات ور�ش���اوى لت�س���هيل تنفيذهم لاعمالهم، وتعد هذه الق�ض���ية اول ق�ضية 
وفق قانون غ�س���يل الاموال الامريكي ت�ستخدم الاجراءات فيها ب��شأن ان�شطة ارتكبت خارج الولايات 
المتحدة وتتعلق ب�ش���خ�ص من خارجها، وت�س���تند المحكمة في اخت�صا�صها الى ان جزءا من الان�شطة 
الجرمية في بع�ض الحالات قد ارتكب داخل الولايات المتحدة وجزءا اخر من الان�شطة كانت الولايات 
المتح���دة في���ه محطة لعمليات التحويل وادماج المبالغ محل الجريمة �ض���من النظام المالي الامريكي 
واعادة تحويلها الى جهات اجنبية اخرى، الى جانب ايداع النقود في بنوك الولايات المتحدة و�شراء 

موجودات وم�شروعات فيها.

مفهوم ونطاق جرائم غ�سل الاموال

ان ا�ص���طلاح غ�س���يل الاموال يرجع من حيث م�ص���دره الى ع�ص���ابات المافيا، حيث كان يتوفر بيد 
هذه الع�ص���ابات اموال نقدية طائلة ) غالبا بفئات �ص���غيرة ( ناجمة عن الان�ش���طة غير الم�ش���روعة 
وفي مقدمتها المخدرات والقمار والان�ش���طة الاباحية والابتزاز وتجارة الم�ش���روبات المهربة وغيرها، 
وقد احتاجت هذه الع�ص���ابات ان ت�ض���في الم�ش���روعية على م�ص���ادر اموالها عو�ضا عن الحاجة الى 
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حل م�ش���كلة توفر النقد بين يديها وم�ش���كلة عدم القدرة على حفظها داخل البنوك، وكان احد ابرز 
الطرق لتحقيق هذا الهدف �شراء الموجودات وان�شاء الم�شاريع، وهو ما قام به احد ا�شهر قادة المافيا 
) �آل كاب���ون (، وق���د احيل ) �آل كاب���ون ( عام 1931 الى المحاكمة، لكن لي�س بتهمة غ�س���يل الاموال 
غير المعروفة في ذلك الوقت، وانما بتهمة التهرب ال�ض���ريبي، وقد اخذ الحديث مداه عن الم�ص���ادر 
غير الم�ش���روعة لهذه الاموال في تلك المحاكمة خا�ص���ة عند ادانة ) مير لان�س���كي ( لقيامه بالبحث 
ع���ن و�س���ائل لاخفاء الاموال باعتباره المحا�س���ب والم�ص���رفي العامل مع �آل كاب���ون، ولعل ما قام به ) 
ميرلان�س���كي ( في ذلك الوقت وفي بدايات تطور ال�ص���ناعة الم�ص���رفية يمثل احد ابرز و�سائل غ�سيل 
الاموال فيما بعد، وهي الاعتماد على تحويل نقود الى م�صاريف اجنبية واعادة الح�صول عليها عن 

طريق القرو�ض.

وقد عاد الم�صطلح ) غ�سيل الاموال ( للظهور مجددا على �صفحات الجرائد ابان ف�ضيحة )ووترجيت( 
عام 1973 في امريكا، لكن ظهوره القانوني تحقق في اول دعوى امام الق�ضاء الامريكي عام 1982، 
ومنذ ذلك الوقت جرى �شيوع الا�صطلاح للدلالة على ان�شطة ا�سباغ الم�شروعية على الاموال القذرة 
المتح�ص���لة من م�ص���ادر غير م�شروعة عن طريق ادخالها �ض���من دائرة الاموال الم�شروعة في عملية 

تتخذ مراحل متتعددة وا�شكال عديدة ت�ؤدي بالنتيجة الى اظهار المال وكان له م�صدرا م�شروعا.

وجريمة غ�سيل الاموال لا تقف عند حد امتلاك �شخ�ص لمال غير م�شروع وادخاله في النظام المالي 
للدولة، بل هذا مفهومها الب�س���يط، وهي في الحقيقة جريمة تتعدد انماطها وتطال الم�س����ؤولية فيها 
مرتكبها والم�س���اهمين فيها والمتدخلين والمنتفعين، ولعل الوقوف على انماط جرائم غ�س���يل الاموال 

ي�ستدعي ابتداءا تحديد المق�صود بغ�سيل الاموال من الوجهة القانونية وتبين مراحل تنفيذها.

ويع���د تعري���ف دليل اللجن���ة الاوروبية لغ�س���يل الاموال ال�ص���ادر لعام 1990 الاكثر �ش���مولا وتحديدا 
لعنا�ص���ر غ�س���يل الام���وال من ب�ي�ن التعريفات الاخ���رى التي ت�ض���منتها عدد م���ن الوثائ���ق الدولية 
والت�ش���ريعات الوطنية، ووفقا للدليل المذكور فان غ�سيل الاموال )) عملية تحويل الاموال المتح�صلة 
من ان�ش���طة جرمية بهدف اخفاء او انكار الم�صدر غير ال�شرعي والمحظور لهذه الاموال او م�ساعدة 
�أي �ش���خ�ص ارتكب جرما ليتجنب الم�س����ؤولية القانونية عن الاحتفاظ بمتح�ص�ل�ات هذا الجرم (( 
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وعملي���ة الاخفاء او الانكار تمتد لحقيقة او م�ص���در او موقع او حرك���ة او ترتيبات او طبيعة الحقوق 
المتح�ص���لة من هذه الاموال او ملكيتها مع توفر العلم ان هذه الاموال متح�ص���لة من جريمة جنائية، 
ووفقا لهذا التعريف فان غ�س���يل الاموال بالمعنى الب�س���يط هو اظهار المال الناتج عن جرائم جنائية 

- كترويج المخدرات او الارهاب او الف�ساد او غيرها - ب�صورة اموال لها م�صدر قانوني وم�شروع.

مراحل عملية غ�سيل الاموال 

هذا عن المفهوم، �أما عن كيفية تحقق غ�سيل الاموال، او مراحل ذلك، فلا بد لنا ان نتذكر ان عملية 
غ�س���يل الاموال لي�س���ت فعلا واحدا، ولكنها عملية تنطوي على مراحل و�سل�سلة من الاجراءات، من 
هنا يكون لادراك مراحلها اهمية في تحديد ما ين��شأ من �صور جرمية ترتبط بهذه المراحل، وب�شكل 
عام فان غ�س���يل الاموال يمر بمراحل ا�سا�س���ية ثلاث يمكن ان تح�ص���ل جميعها دفعة واحدة ويمكن 
ان تح�ص���ل كل مرحلة فيها م�س���تقلة عن الاخرى والواحدة تلو الاخرى، وقد عر�ض���ت مقالة غ�سيل 
الام���وال في العدد ال�س���ابق لهذه المراحل ونكتف���ي في هذا المقال بذكرها مع بي���ان محتواها العام:- 
فالمرحل���ة الاولى هي عملية ادخال المال في النظام الم���الي القانوني ) PLACEMENT (، وهدف 
ه���ذه المرحل���ة التخل�ص من كمي���ة النقد الكبيرة بين ي���دي مالكها في البلد او المو�ض���ع الموجودة فيه 
وذلك بنقلها من مو�ضعها او مو�ضع الحيازة وتحويلها الى ا�شكال نقدية او مالية مختلفة كال�شيكات 

ال�سياحية والحوالات البريدية وغيرها.

�أما المرحلة الثانية فهي عملية نقل وتبادل المال القذر �ض���من النظام المالي الذي تم ادخالها فيه ) 
ALYERING ( واما المرحلة الثالثة فتتمثل بعملية دمج المال نهائيا بالاموال الم�ش���روعة ل�ض���مان 

اخف���اء الم�ص���در القذر له���ا ) INTEGRATION ( ولتحقي���ق نجاح هذه العملي���ات الثلاث فان 
ا�ستراتيجيات غ�سيل الاموال الجرمية تنطلق من الحاجة الى اخفاء الم�صدر الحقيقي للملكية غير 
الم�ش���روعة، والحاجة الى المحافظة على ترتيبات عملية غ�س���يل الام���وال، والحاجة الى تغيير الالية 

وتعددها من اجل تح�صيل كمية كبيرة من النقد الم�شروع.
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الانماط الجرمية الرئي�سة لجرائم غ�سيل الاموال

اذا، ام���ام التعريف المتق���دم، وامام مراحل عملية غ�س���يل الاموال المتقدم���ة، يمكننا تبين الانماط 
الجرمية الرئي�سية التالية لعمليات غ�سيل الاموال:-

1- جريمة غ�س���يل الاموال نف�س���ها باعتبارها الجريمة الا�سا�س���ية التي تن��شأ عن امتلاك �شخ�ص ( 
طبيع���ي او معن���وي ( اموالا غير م�ش���روعة جراء جريم���ة جنائية اخرى، واتجاه نية هذا ال�ش���خ�ص 

لمبا�شرة عمليات غ�سلها وابرام الاتفاق لتفيذ ذلك مع الجهات الو�سيطة والمنفذة والم�ساهمة.

2- جريمة الم�س���اعدة في ان�ش���طة غ�س���يل الاموال مع توفر العلم بان المال غير م�ش���روع، وتمتد هذه 
الجريمة الى كل من �س���اهم في اية ترتيبات او اجراءات في اية من مراحل غ�س���يل الاموال الم�ش���ار 
اليها اعلاه �س���واء اكان �شخ�ص���ا طبيعيا او معنويا، وهي ال�صورة الجرمية التي يجري على ا�سا�سها 
ملاحقة الم�ؤ�س�س���ات المالية والم�ص���رفية اذا ما كانت متورطة في ترتيبات او اجراءات غ�سيل الاموال 
وهي جريمة ق�ص���دية يتطلب لها من حيث الركن المادي توفر العلم لدى مرتكبها بعدم م�ش���روعية 

المال واتجاه ارادته لتنفيذ الن�شاط الجرمي الذي يتبع في �صورته المرحلة التي ي�ساهم فيها.

3- حيازة او امتلاك او الاحتفاظ بالاموال محل عملية الغ�س���يل او متح�ص�ل�اتها مع العلم بالطبيعة 
غير الم�ش���روعة لها، والفر�ض في هذه ال�ص���ورة ان ال�ش���خ�ص لي�س متورطا بعمليات الغ�س���يل ذاتها 
وانما يحتفظ او يحوز او يتملك المال غير الم�شروع على نحو ي�ساهم في اخفاء م�صدر المال، وي�ساعد 
المجرم الذي يملك المال ا�ص�ل�ا في الاحتفاظ بمتح�ص�ل�ات الجريمة، وهي اي�ض���ا جريمة ق�ص���دية 

تتطلب �صورة الق�صد في ركنها المعنوي.

4- جريمة عدم الابلاغ عن ان�ش���طة غ�س���يل الاموال الم�ش���بوهة، او الاخفاق في منعها او الاهمال في 
ك�شفها، او مخالفة متطلبات الابلاغ عنها، او الاخلال بالتزامات الابلاغ عن الان�شطة الم�صرفية او 
المالي���ة المقررة بموجب تقارير الرقابة الداخلية او الخارجية وتقارير الم�ؤ�س�س���ات ذات العلاقة عند 
توفر الرابط بينها وبين الم�ؤ�س�س���ة المعنية، وهذه ال�ص���ور ا�ضافة الى �ص���ور فرعية تن��شأ عنها، تتعلق 
بجرائم في غالبها لي�س���ت ق�ص���دية وانما من قبيل جرائم الخط�أ والاهمال، لكنها تن�ش����أ م�س�ؤوليات 
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جزائية ومدنية وت�أديبية اي�ض���ا، وهي التزامات تت�ص���ل بالتعليمات والانظمة المقررة في الم�ؤ�س�س���ات 
المالية والرقابية او التي تتقرر بموجب القوانين كما في العديد من الدول الاوروبية وامريكا.

هذه هي ابرز ال�ص���ور الجرمية في ميدان غ�س���يل الاموال، وتتباين الاتجاهات الت�ش���ريعية الوطنية 
ب�ش����أنها، فنجد على �س���بيل المثال القوانين البريطانية تحدد خم�س���ة انماط من بين جرائم غ�س���يل 
الاموال في حين نجدها او�سع من ذلك في القانون الامريكي لما يت�ضمنه من تف�صيلات ب��شأن الادوار 
الو�سيطة والنهائية للم�ساهمين في عمليات غ�سيل الاموال، ولكن بالعموم، فان الاطار العام لتجريم 
ان�ش���طة غ�س���ل الام���وال ينطلق من محاور ا�سا�س���ية، اولها وج���ود الاموال القذرة، وه���ي هنا اموال 
متح�ص���لة من جرائم جنائية تفتقد لاي م�ص���در من م�صادر اكت�س���اب الاموال الم�شروعة، وثانيها: 
القيام ب�س���لوكيات مادية ت�س���تهدف اخفاء الم�ص���در غير الم�ش���روع لهذه الاموال، وهذه ال�س���لوكيات 
تتباين تبعا لدور مرتكبها في عملية غ�س���يل الاموال وتتباين اي�ض���ا بين �سلوكيات ايجابية، �أي القيام 
بعمل، و�سلوكيات �سلبية �أي الامتناع عن العمل. وثالثها: توفر الركن المعنوي للجريمة الذي يتخذ في 

بع�ض �صورها �صورة الق�صد وفي �صور اخرى �صورة الخط�أ.

الجهود الدولية لمكافحة غ�سيل الاموال

يمكن القول ان عام 1988 يمثل �س���نة الارتكاز بالن�س���بة للجهود الدولية في حقل غ�سيل الاموال على 
ان يك���ون مفهوم���ا ان الاهتمام الدولي والإقليمي والوطني في هذا المو�ض���وع قد بد�أ قبل هذا التاريخ 
ب�س���نوات ولكنه بقي �ضمن اطار البحث العلمي ور�س���م الخطط وبناء الا�ستراتيجيات دون ان ي�صل 
الى اط���ار دولي لتوحي���د جهود المكافحة، ففي عام 1988 وتحديدا في 88/12/19 �ص���درت اتفاقية 
الأمم المتح���دة لمكافحة ان�ش���طة ترويج المخدرات )اتفاقية فين���ا 1988 ( وتعد اهم اتفاقيات الأمم 
المتحدة باعتبارها قد فتحت الانظار على مخاطر ان�ش���طة غ�س���يل الاموال المتح�صلة من المخدرات 
واثرها المدمر على النظم الاقت�صادية والاجتماعية للدول، وهذه الاتفاقية لا تعد من حيث محتواها 
اتفاقية خا�ص���ة بغ�س���يل الاموال اذ هي في الا�س���ا�س اتفاقي���ة في حقل مكافحة المخ���درات، بيد انها 
تناولت ان�ش���طة غ�س���يل الاموال المتح�ص���لة من تجارة المخدرات، باعتبار ان تجارة المخدرات تمثل 
اكثر الم�ص���ادر اهمية للاموال القذرة محل عمليات الغ�س���يل. ومن المفيد ان ن�شير في هذا المقام ان 
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الربط بين المخدرات وغ�سيل الاموال اوقع العديد من الدرا�سات القانونية في منزلق ادى الى ت�صور 
ان�ش���طة غ�س���يل الاموال جزءا من ان�شطة المخدرات فقط، لكن لم تلبث الجهود العلمية والبحثية ان 
تبين���ت التمييز بينهما بل تتجه الان للقول بظهور م�ص���ادر جدي���دة للاموال القذرة اكثر اهمية من 
المخدرات مثل ان�ش���طة المقامرة وتحديدا عبر الانترنت والان�شطة الاباحية وان�شطة الف�ساد الاداري 
والمالي وتحديدا من قبل القيادات المتنفذة المدنية والع�س���كرية في مختلف الدول وفي مقدمتها دول 

العالم النامي.

الى جان���ب جه���د الأمم المتح���دة، وبعد عام واحد تقريبا ت�أ�س����س اطار دولي لمكافحة جرائم غ�س���ل 
 FINANCIAL ACTION TASK FORCE ON MAONEY LAUNDERING ( الاموال
FATF - ( ن��شأ عن اجتماع الدول ال�صناعية ال�سبعة الكبرى، وقد عكفت هذه المنظمة على تحديد 

ان�ش���طة غ�سيل الاموال وفتحت ع�ضويتها للدول الراغبة، و�شئ ف�شيء وعبر خبرائها ولجان الرقابة 
اخذت تك�ش���ف عن او�ض���اع غ�س���يل الاموال في دول العالم كل ذلك عبر الية التقارير ال�س���نوية التي 
ت�ص���درها وتحظ���ى باهتمام الجهات الحكومية والت�ش���ريعية في مختلف دول الع���الم، ففي تقريرها 
لعام 2000 مثلا حددت هذه المنظمة 15 دولة غير متعاونة في ميدان مكافحة ان�شطة غ�سيل الاموال 
من بينها دولة عربية واحدة هي لبنان التي بدورها تقدمت للمنظمة باي�ض���احات واعترا�ضات على 
و�ضعها �ضمن هذه القائمة ال�سوداء. ويرجع لهذه المنظمة الف�ضل في و�ضع اول دليل ار�شادي لان�شطة 
غ�س���يل الاموال وهو في الحقيقة تو�ص���يات ) التو�ص���يات الاربعون ( يجري الاعتماد عليها في و�ض���ع 
ا�س�ت�راتيجيات المكافحة والتدابير الت�ش���ريعية ويعتمد عليها من قبل الم�ؤ�س�س���ات المالية والم�ص���رفية 

لتقيم ادائها في هذا الحقل.

�أما من حيث الجهد القانوني فيظهر ب�ش���كل بارز في اطار الاتحاد الأوروبي، حيث �ص���در عام 1990 
الاتفاقي���ة الاوروبية المتعلقة باجراءات التفتي�ش وال�ض���بط الجرمي لغ�س���يل الاموال وحددت الاطار 
الدولي للتعاون في حقل مكافحة الان�شطة الجرمية لغ�سيل الاموال ومثلت الاطار القانوني الار�شادي 
للبرلمانات الاوروبية في معر�ض اتخاذه التدابير و�س���ن الت�ش���ريعات للتعاون من اجل مكافحة جرائم 
غ�س���يل الاموال. وعلى هدي التو�ص���يات الاربعين ال�ص���ادرة عن اطار الذي ان�ش����أته مجموعة الدول 
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ال�ص���ناعية ال�س���بعة �ص���در عن اللجن���ة الاوروبية / الاتح���اد الأوروبي دليل الحماية من ا�س���تخدام 
النظام المالي في ان�شطة غ�سيل الاموال لعام 1991 وقد هدف هذا الدليل الار�شادي الى و�ضع اطار 
قان���وني لجهات مكافحة غ�س���يل الاموال في دول الاع�ض���اء وقد جرى تطبيق محت���واه في العديد من 

الت�شريعات الاوروبية منها قانون العدالة الجنائية البريطاني لعام 1993

وم���ن حيث الجه���د المالي وعلى �ص���عيد الهيئات المتخ�ص�ص���ة فان اللجن���ة الدولية للنظ���ام البنكي 
والممار�س���ات الا�ش���رافية ا�صدرت مبادئ ار�ش���ادية للحماية من جرائم غ�سيل الاموال في كانون اول 

) BASLE STATEMENT OF PRINCIPLES ( عام 1988 عرفت با�سم

وفي المرحلة الحالية ثمة جهود وا�س���عة في الاطار المالي والتكنيكي لمكافحة غ�س���يل الاموال وتحديدا 
لا�س���تخدام الو�سائل الالكترونية تبذل من قبل الهيئات المالية الدولية غير الربحية او التجارية مثل 
هيئة �س���ويفت التي عكفت على اجراء درا�س���ات وا�ص���دار �سيا�س���ات وتوجيهات ار�ش���ادية في ميدان 
الدفع النقدي الالكتروني والاموال الالكترونية وو�س���ائل واليات غ�س���يل الاموال با�س���تخدام �شبكات 
المعلوم���ات وفي مقدمته���ا الانترنت وا�س���تخدام التقنيات الحديثة لتبادل البيان���ات المالية، ويتقاطع 
م���ع ه���ذا الجهد مع الجه���ود المبذول���ة في حقل البن���وك الالكترونية وبن���وك الانترن���ت المتخذة من 
قبل الهيئات المتخ�ص�ص���ة والخبراء في البنك الدولي وبنك الت�س���ويات ومختل���ف منظمات النظام 
الاقت�ص���ادي والتجاري الدولي وكذلك منظمات وهيئات و�ش���بكات الن�ش���اط الم�ص���رفي �س���واء غير 

الربحية او التجارية.

الاطار القانوني لمكافحة جرائم غ�سيل الاموال

ان بن���اء اط���ار قانوني عرب���ي لمكافحة جرائم غ�س���يل الاموال لا بد ان يكون وا�ض���ح المعالم مت�س���ما 
بال�شمولية والاحاطة يتحقق من خلاله فعالية المكافحة و�سلامة النتائج.

هذا الاطار يتعين ان ينطلق ابتداءا من ا�س�ت�راتيجية وا�ض���حة المعالم تحدد م�صادر الخطر، انماط 
عمليات الغ�سيل، المراحل التنفيذية لها، الترتيبات التي يتخذها غا�سلوا الاموال ومعاونيهم، والبناء 
القانوني القائم بما يحتويه من ثغرات تمكن لغا�س���لي الاموال النفاذ من خلالها لتحقيق ان�شطتهم 
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غير الم�ش���روعة. فاذا ما وقفنا على المحتواة الفني لعلميات الغ�س���يل والواق���ع القانوني القائم الذي 
يتيح النفاذ، انتقلنا الى تبين خ�ص���ائ�ص النظام المالي العربي والان�شطة الم�صرفية العربية والواقع 
القانوني المت�ص���ل بها لتبين اوجه التخ�صي�ص الخا�ص���ة بالبيئة العربية، وبتكامل هاتين ال�صورتين 
تت�ض���ح لنا النتائج فتتحدد امامنا وب�ش���كل دقيق ال�ص���ور الجرمية المتعين اتخاذ التدابير لمكافحتها 
فيج���ري عندئ���ذ تحديدها ب�ش���كل دقي���ق لننتقل الى الج���زء الثاني م���ن الا�س�ت�راتيجية وهو اليات 
المكافح���ة، وه���ي هنا اليات مركب���ة ادارية ومالية وقانونية، ي�س���تتبعها اليات تع���اون وطني واقليمي 
ودولي، تتراب���ط حلقاته وتت�ش���ابك محققة في الوقت ذاته توازن بين اهمي���ة المكافحة وفعاليتها من 

جهة، وموجبات حماية ال�سيادة الوطنية والاقت�صاد الوطني من جهة اخرى.

وبناء هكذا ا�س�ت�راتيجية يتع�ي�ن ان يعتمد على خبرات وكفاءات بحثي���ة وعلمية وعملية من مختلف 
القطاع���ات تحقق القدرة عل���ى الاحاطة بمختلف ابعاد الم�س����ألة، القانونية والفني���ة والادارية، وهو 
اطار يجيد معرفة الواقع ويتميز ب�س���عة الاطلاع على عالم ما وراء الحدود، في�س���تفيد من الان�ش���طة 
المتخذة في دول اخرى وفي النظم المقارنة دون ان يغفل الخ�صائ�ص الذاتية للمجتمع المحلي وللاطار 

الاقليمي الذي تتبع له الدولة.

ف���اذا تحقق وجود مثل هذه الا�س�ت�راتيجية كان م���ن الواجب ان ننتقل الى الي���ات تنفيذها، وهو ما 
ي�س���تتبع ا�س���تثمار كل جهد او اط���ار وطني وعربي وعالم���ي، وتنفيذ الا�س�ت�راتيجيات يتحقق لاتخاذ 
التدابير الت�ش���ريعية القوانين او الانظمة او التعليمات ( وابرام اتفاقيات التعاون الثنائية والاقليمية 
والدولية، وتنفيذ برامج التوعية العامة، وتنفيذ برامج الت�أهيل والتدريب للا�شخا�ص والجهات التي 
تنيط به الا�ستراتيجية مهمة المكافحة او الرقابة على الان�شطة المالية او مهمة الاخبار عن الان�شطة 
الم�ش���كوك بها، ويمثل الاطار التدريبي والت�أهيلي احد اهم روافع فعالية ان�ش���طة المكافحة، فلا قيمة 
للتدليل الار�ش���ادي النظري او للا�س�ت�راتيجية المفرغة على الاوراق او للقوانين المحفوظة بين دفتي 
كت���اب اذا لم تتحق���ق للمرتبطين بها قدرة التنفي���ذ العملي لمحتواها، ويتمت���د التدريب الى موظفي 
الم�ؤ�س�سات المالية والم�صرفية بمختلف مراتبهم ووظائفهم والى جهات ال�ضابطة العدلية والق�ضائي 

والقانون والى الجهات الحكومية وجهات القطاع الخا�ص في ان معا.
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عندما كان الا�س���تيلاء على المال هدف لع�ص���ابات ال�سطو، �س�ؤل احد ا�شهر مجرمي عمليات ال�سطو 
في امريكا عن �س���بب ا�س���تهدافه للبنوك، فقال انه هناك توجد النق���ود، ومع تغيير النمط الجرمي 
من عمليات ال�س���طو التقليدية الى جرائم ا�صحاب الياقات البي�ضاء وتحديدا الجرائم الاقت�صادية 
وجرائم الكمبيوتر، �س����ؤل احد ا�ش���هر ) الهاكرز( عن �س���بب ا�س���تهدافه البنوك اي�ض���ا، فقال انها 
مخزن للبيانات المالية، ولو عاد الزمان و�س����ألنا ال كابون عن �س���بب ا�ستهدافه الم�صارف في ان�شطة 

غ�سيل اموال المافيا لقال انها المدخل الى دمج المال القذر بالاموال الم�شروعة.

الا�ستراتيجيات الم�صرفية لمكافحة جرائم غ�سيل الاموال

�سلوكيات لازمة لمواجهة خطر غ�سيل الاموال لدى الم�صارف عادة ادلة توجيهية ب�شان ان�شطة غ�سيل 
الاموال والم�س���ائل المتع�ي�ن ملاحظتها واي�لاؤها الاهتمام واخ�ض���اعها لمزيد م���ن الفح�ص والتدقيق 
عن���د ح�ص���ولها من قبل اح���د الزبائن، ومهم الا�ش���ارة هنا ان ه���ذه الادلة التوجيهية التي ت�ص���در 
عن منظمات وهيئات م�ص���رفية وتنظيمية وقانونية لا تت�ض���من عادة كافة الان�شطة والو�سائل نظرا 
لت�س���ارع وتنامي وتغير ان�ش���طة غ�سيل الاموال الجرمية، ونظرا اي�ض���ا لان هذه الادلة لا تكون بعيدة 
اي�ضا عن ايدي غا�س���لي الاموال ومنظماتهم الجرمية.ولي�س المقام لاعادة ا�ستعرا�ض هذه القواعد 
والتوجيهات فهي متوفرة بين ايدي الم�ص���رفيين، لكننا نقف على اكثر ال�س���لوكيات اهمية في �سيا�سة 

الحماية من غ�سيل الاموال خا�صة تلك التي تظهر في البيئة الم�صرفية العربية اكثر من غيرها.

لا تهاون في التثبت من �شخ�ص العميل وخا�صة الا�شخا�ص المعنوية

اول واهم عن�ص���ر من عنا�صر �ض���مان عدم الوقوع في منزلقات ان�شطة غ�سيل الاموال، عدم تهاون 
الم�ص���رف في التوثق من �ش���خ�ص العميل وتحديدا لدى بدء التعامل، واذا كانت الم�ص���ارف العربية 
تولي اهتماما ب�ش���ان الا�شخا�ص الطبيعية فان اهتمامها لي�س بذات القدر ب�شان الا�شخا�ص المعنوية 
وتحديدا ال�ش���ركات والم�ؤ�س�س���ات والجمعيات، مع ان الخطر في الغالب قد يكون لدى هذه الفئة، ان 
ال�ش���ركات الوهمية او م�ؤ�س�سات و�شركات وجمعيات المواجهة احد اهم و�سائل غا�سلي الاموال، وقد 
لوحظ في ال�سنوات الاخيرة اتجاه عري�ض نحو فتح ح�سابات ل�شركات اجنبية غير مقيمة او ل�شركات 
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ا�ش���خا�ص )وطنيين ( من�ش���اة في الخارج او المناطق الح���رة او غيرها بالاكتف���اء بوثائق غير كافية 
لمعرفة البنك لعمياه بال�ش���كل المطلوب، والاخطر التجاوز في احيان كثيرة عن عنا�صر هامة للتوثق، 
�صحيح ان البنوك تتطلب وثائق م�صدقة، لكن كثيرا من ال�سلوكيات تتجاوز اهمية التوثق من حقيقة 
وجود ال�ش���خ�ص المعنوي، مكتفية بالظاهر غالبا، مع ان اهم ما دربت عليه الم�ؤ�س�سات الم�صرفية ان 

معرفة الزبون تتطلب معرفة �سيا�سة عمله ونطاق ن�شاطه ولي�س معرفة �شخ�صه فح�سب.

الحذر من العميل الذي يخفي المعلومات او يقدم معلومات غير كافية

هذه القاعدة تعرفها الم�ؤ�س�سات الم�صرفية، لكنها في الحقيقة وفي الواقع العملي متجاوز عنها كثيرا، 
لقد اظهرت الدرا�س���ات التحليلية لتقارير ان�ش���طة غ�س���يل الاموال العالمية ان اكبر �ص���فقات غ�سيل 
الاموال كان يمكن ك�شفها من قبل البنك بمجرد ملاحقة ما يظهر من عدمك دقة العميل في تزويد 
البنك بالمعلومات، �سواء المتعلقة ب�شخ�صه او عمله او ن�شاطه، ولي�س معنى ذلك ان الزبون المتحفظ 
محل لل�ش���ك، لكننا هنا نقف امام ملاحظة قد تمثل مدخلا ا�سا�س���يا للحماية، فالزبون الممتنع عن 
تزوي���د معلومات بخ�ص���و�ص غر�ض العمل و عنا�ص���ر الائتم���ان او عن مراكز العم���ل او غيرها مما 

تتطلبه الاعمال والخدمات الم�صرفية قد يخفي حقيقة ما ت�ستلزم �سيرها والتوقف عندها.

ن�شاطات غ�سيل الاموال عادة ما تغاير الان�شطة التي من اجلها بدا التعامل

تنبه الادلة الار�ش���ادية عادة الى وجوب اخذ الحذر من تغير ان�ش���طة الزبائن ومن الان�ش���طة التي لا 
تتلاءم مع اعمالهم الاعتيادية، وتتطلب التدقيق فيها، وهذه في الحقيقة م�ش���كلة في البيئة العربية، 
البيئة التي ي�س���عى ذوي المال فيها الى ا�ص���طياد كل فر�صة لتحقيق الدخل ب�سبب عدم و�ضوح معالم 
الان�ش���طة الا�س���تثمارية وتارجح الم�ش���اريع بين الف�ش���ل والنجاح واتجاهات التغيير، لكن هذا الواقع 
لا يمن���ع البن���ك من الوقوف على ان�ش���طة زبونه، مثل ورود او �ص���دور حوالات - خا�ص���ة بالو�س���ائل 
الالكترونية - بمبالغ كبيرة دون و�ض���وح م�صدرها او من م�صدر لا يتواءم مع طبيعة ن�شاط العميل، 

او اتجاه العميل الى تمويل �صفقات او م�شاريع ب�شكل مفاجيء تغاير ان�شطته التمويلية.
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اعتماد �سيا�سة التقارير الدورية حول الن�شاط الم�صرفي وتحليل مخرجاتها.

تعل���م البنوك ان ثمة عددا كبيرا من التقارير ت�س���توجبها ان�ش���طة الا�ش���راف على العمل الم�ص���رفي 
واخرى تتطلبها الادلة التوجيهية لمكافحة غ�سيل الاموال، ويلاحظ في البيئة العربية انه وان كان ثمة 
التزام بتنظيم هذه التقارير بانواعها لكن ثمة اي�ض���ا ا�ستهانة ب�سيا�سات تحليلها وا�ستظهار النتائج 
منه���ا وموا�ص���لة قراءة التغيرات الواقعية ب�ي�ن تغيير واخر، وفي هذا الاطار ف���ان تقارير الايداعات 
وال�س���حوبات وتقاري���ر النقد الخارجي والمقا�ص���ة وتقاري���ر الحوالات مع بيان م�ص���ادرها وتحديدا 
البن���ك الاول الذي ا�س���تلم النقد من العمي���ل، وتقارير الائتمان والاقرا�ض وغيرها ت�س���اهم فيحال 
قراءته���ا المتفح�ص���ة التحليلي���ة من الم�ص���رفيين الخبراء على ك�ش���ف العمليات المريب���ة وعلى الاقل 
تحديد المو�ضع الذي يحتاج توثيقا وفح�صا اكثر من غيره ومن ثم التحرك الفوري اذا ماتبين وجود 

فعل غير م�شروع.

ه���ذه ال�س���لوكيات الادبية، حزء ي�س�ي�ر مما تت�ض���منه ع���ادة الادل���ة التوجيهية الموج���ودة بين ايدي 
الم�صرفيين، لكن الت�سا�ؤل، لماذا هذه ال�سلوكيات الاربعة دون غيرها ؟ انها م�سالة تت�صل بما يظهره 
واقع الن�ش���اط الم�ص���رفي العرب���ي، اذ قد لا تكون ال�س���لوكيات الاخرى ذات اثر في ظ���ل رقابة البنك 

الداخلية وفي ظل �سيا�ساته العملية وكذلك في ظل ان�شطة الا�شراف والرقابة من البنك المركزي 

حالات عملية

- في اح���د البن���وك، لاحظ احد الموظف�ي�ن، ان عميلا لبنك وهو و�س���يط مجوهرات ق���د اودع مبلغا 
�ضخما في فترة ق�صيرة لا تتفق مع عمله الاعتيادي، وليتوثق من �صحة ملاحظته قام بتحليل ك�شف 
ح�س���اب ايداعاته ولاحظ حركة الح�س���اب فتاك���د ان ايداع 25 مليون دولار خلال ثلاثة ا�ش���هر امر 
غير اعتيادي في ن�ش���اط هذا العميل، فقام العميل بملء ا�ستمارة الرقابة على ح�سابات العميل التي 
يتطلبه���ا القانون عن���د زيادة الايداعات عن المبلغ المقرر قانونا وا�ض���افة لذلك ابلغ جهات التحقيق 
المخت�صة. وفعلا ادى ذلك الى ك�شف واحدة من اكبر عمليات غ�سيل الاموال على مدى �سنتين تقوم 
بها منظمة جرمية، بلغت المبالغ المغ�س���ولة فيها نحو 1,2 مليار دولار، وتبين ان الم�ش���اركين فيها نحو 
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127 �شخ�ص���ا جرى القاء القب�ض عليهم وجرى ملاحقة احد الم�صارف الكولومبية ل�ضلوعه في هذا 
الن�ش���اط وعلى اث���ر عمليات الملاحقة تم �ض���بط اكثر من طن من المخدرات حيث ظهر ان م�ص���در 

الاموال القذرة هي ان�شطة المخدرات.

- في عملية م�صرفية معقدة، جرى ادانة اثنين من كبار موظفي احد البنوك في لوك�سمبورغ وت�سعة 
من موظفي الم�ص���رف ا�ض���افة الى 75 �شخ�ص���ا �آخر في عدد من البلاد التي �ش���ملتها العملية … 
هذه العملية ك�ش���فت اهمية ملاحظة الان�ش���طة المريبة والمتغيرات التي تح�صل على موظفي البنك، 
وك�ش���فت اي�ض���ا اهمية تقارير الاداء التي تظهر ب�ش���كل تف�صيلي الان�ش���طة العملية للمدراء مقي�سة 

ب�لاصحياتهم.

في هذه العملية، التي هي في الحقيقة غ�س���يل للاموال المتح�ص���لة من المخدرات المبيعة في الولايات 
المتحدة، كانت تجري عمليات التحويل النقدي للاموال او نقلها ماديا لتو�ض���ع في ح�س���ابات �س���رية 
في البنك ويجري التغطية على عمليات الايداع بتوقيع نماذج فارغة من ك�ش���وف رقابة الح�س���ابات 
الخارجية، ثم تجري عمليات تحويل جديد للاموال الى احد البنوك في بنما وغيرها من الم�صارف 
ويت���م ا�س���تعمال هذه النقود كودائع ل�ض���مان قرو�ض او ل�ش���راء ال�س���ندات و�ش���هادات الاي���داع التي 
ت�ستخدم اي�ضا ل�ضمان قرو�ض لدى بنوك اخرى ) طرف ثالث ( ثم ت�ستخدم اموال القرو�ض لت�سلم 
الى مالكها الاخير ) الذي تبين انه في دولة اوروغواي (، ولم تقف عمليات الغ�سيل عند هذا الحد، 

بل ا�ستخدمت الاموال في ان�شطة �شرعية ك�شراء فنادق ومطاعم وعقارات وا�سهم مالية وغيرها.
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