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الف�ساد الادارى

تعريف الف�ساد الإداري:

وتكون الجريمة المنظمة �أكثر فتكا �أذا �أ�شترك معها جريمة الف�ساد الإداري والذي عرف كما يلي:

»الف�س���اد هو �س���وء ا�س���تغلال ال�س���لطة لتحقيق مكا�س���ب �شخ�ص���ية«، هذا هو ن����ص تعريف منظمة 
ال�شفافية الدولية TI للف�ساد، وهى �أكبر منظمة غير حكومية في العالم، والتي قام بيتر �آيجن، �أحد 
مديري البنك الدولي ال�س���ابقين، بت�أ�سي�س���ها قبل ع�شرة �سنوات، وهى تملك الآن �أفرعاً في �أكثر من 
ثل ح�سب تقدير  100 دولة، ولذلك تُعد “لاعباً عالمياًً )�شاملًا(” في مجال مكافحة الف�ساد والذي ُمي

بيتر �آيجن �أكبر عائق �أمام التطور الاقت�صادي والديمقراطي، وخا�صة في دول العالم الثالث.

تجريم الف�ساد الإداري: 

1- يعتبر مجرما بالف�ساد الإداري جنائيا الأفعال التالية عندما ترتكب عمدا:

)�أ( وعد موظف عمومي بمزية غير م�س���تحقة �أو عر�ضها عليه �أو منحه �إياها، ب�شكل مبا�شر �أو غير 
مبا�شر، �سواء ل�صالح الموظف نف�سه �أو ل�صالح �شخ�ص �آخر �أو هيئة �أخرى، لكي يقوم ذلك الموظف 

بفعل ما �أو يمتنع عن القيام بفعل ما �ضمن نطاق ممار�سته مهامه الر�سمية.

)ب( التما�س موظف عمومي �أو قبوله، ب�ش���كل مبا�ش���ر �أو غير مبا�ش���ر، مزية غير م�س���تحقة، �سواء 
ل�ص���الح الموظف نف�س���ه �أو ل�ص���الح �ش���خ�ص �آخر �أو هيئة �أخرى، لكي يقوم ذلك الموظف بفعل ما �أو 

يمتنع عن القيام بفعل ما �ضمن نطاق ممار�سته مهامه الر�سمية.

الف�ساد الإداري يفتح الأبواب للجريمة المنظمة:

اخذ الف�س���اد الإداري �أبعادا تنذر بالخطر ب�سبب تحرير التجارة الخارجية و الخروج بها �إلى نطاق 
العولمة و ب�س���بب تنامي دور ال�ش���ركات متعددة الجن�سية، حتى �أ�ص���بح هذا الف�ساد �أداة من الأدوات 
المف�ض���لة للجريم���ة المنظمة، بل ج���زء لا يتجز�أ من ا�س�ت�رتيجيتها، و ذلك باعتبار ان المال الفا�س���د 
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يعتبر بالن�سبة �إلى مدبري الجريمة المنظمة نوعا من الا�ستثمار الناجح، لأنه يزيد من فر�ص نجاح 
�أهداف هذه الجريمة، و يقلل من �إخطار ملاحقة مرتكبيها و القب�ض عليهم ومحاكمتهم.

الف�ساد الإداري الحكومي هو الهدف:

وي�س���تخدم م�س���ئولون حكومي���ون حرية القرار المعطى لهم لتعديل ن�ش���اطهم من �أج���ل منفعة مادية 
�شخ�ص���ية لهم، مثل تقليل فر�ص الخدمات �أو ت�أخيرها �أو منعها. وقد يدمر ذلك �ش���رعية الحكومة 
وم�ص���داقيتها وان�ض���باط النا�س مع القوانين والأنظمة، والف�س���اد الذي ي�ضرب جذوره في الطبقات 
العلي���ا للموظف�ي�ن يمكن �أن ي�ؤدي �إلى ت�ش���وهات خط�ي�رة في طريقة عمل المجتم���ع والدولة، فالدولة 
تدفع الكثير من النفقات مقابل تدابير �ضخمة لا تح�صل من ورائها �إلا على القليل من الخ�صخ�صة 
والامتي���ازات. والموظفون الفا�س���دون يدم���رون خيارات القط���اع العام مقابل الح�ص���ول على �أجور 
كب�ي�رة، وو�ض���ع �سيا�س���ات غير فعال���ة وغير منا�س���بة، وتتفق الحكوم���ات �أكثر مما يل���زم حتى على 

الم�شاريع الجيدة �أو على م�شاريع غير مفيدة.

الديمقراطية والف�ساد الإداري:

ت�س���تطيع الديمقراطية تقييد الف�س���اد �إذا قدمت للنا�س �سبلا للاحتجاج و�أعطت الموظفين الحوافز 
للأمانة، ومع ذلك ف�إن الديمقراطية لي�ست دواء لجميع العلل والم�شكلات، ويجب عدم الذهاب �إلى 

�أبعد من العلاقات الب�سيطة من �أجل تقييم �أ�شكال الديمقراطية.

وتوجد ثلاثة �أبعاد مركزية في تحديد حدوث الف�س���اد ال�سيا�س���ي، وت�ؤثر هذه الأبعاد على مدى رغبة 
ال�سيا�س���يين في تقبل الر�شى وتمويل الحملات الانتخابية غير القانونية، وعلى مدى تحمل الناخبين 

لم�س�ألة دفع الر�شى، وعلى رغبة الفئات الغنية بالدفع.

الجريمة المنظمة تجاوز الحدود الإقليمية للدول:

 لئ���ن كان���ت الامم المتحدة قد كثف���ت جهودها منذ اكثر م���ن ربع قرن نحو تحقي���ق التعاون الدولى 
لمواجه���ة الجريمة المنظمة الا ان العولمة خلقت مناخا جديدا �ش���جع و �س���هل ارتكاب هذه الجريمة، 
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فقد ا�ص���حب العالم اليوم يمثل مجتمعا واحدا بالن�س���بة الى المعلومات فى �ض���وء انتقالها ال�س���ريع 
بوا�س���طة الأقمار ال�ص���ناعية و الانترنت، بالإ�ضافة �إلى ت�سهيل انتقال الأموال و الأ�شخا�ص و تحرير 
التج���ارة الدولي���ة، حتى �أ�ص���بحنا الي���وم نعي�ش فى �إطار حقيق���ة واحدة. في ظل ه���ذا المناخ وجدت 
الجريمة المنظمة �ض���التها، ف�ش���جعتها الحدود الاقت�ص���ادية المفتوحة على تنفيذ م�آربها الإجرامية 
عبر الحدود، و �ش���جعتها الظروف ال�ص���عبة في الدول النامية التى خلقته���ا العولمة لكى تتخذ مكانا 
لغ�س���ل الأموال و الاتجار غير الم�شروع في المخدرات و ال�سلاح، وممار�سة جميع الأن�شطة الإجرامية، 
والأعمال الإرهابية، وتحت غطاء ت�ش���جيع الا�س���تثمار وتوريد ال�سلع الر�أ�سمالية والخدمات تزايدت 
جرائم الف�س���اد و الغ�ش. وتحت �س���تار المناف�س���ة التي خلقها قانون ال�س���وق زادت حالات الإغراق ) 
بيع �س���لع ب�أقل من التكلفة بكثير( بوا�س���طة الجماعات المنظمة لأ�ص���حاب الم�ص���الح للح�صول على 
المزيد من الربح وقد �أدى ذلك �إلى تحطيم اقت�ص���اديات الدول النامية، ووقفت وراء هذه الأهداف 
الجريمة المنظمة بما تملكه من و�س���ائل التخطيط والإدارة، لكى تقيم ج�س���ور الإجرام بين الأوطان 

بما يهدد �أمنها وا�ستقرارها و يدمر اقت�صاديتها، و يحطم �أمالها نحو التنمية.

وق���د تميزت الجريمة المنظمة ب�أنها عابرة لحدود الأوطان، و�أدى ن�ش���وء ال�س���وق العالمية المالية �إلى 
تغيير هياكل ونماذج ال�س���لوك الاجرامى المنظم، و كيفية ممار�س���ة الجماع���ات الإجرامية المنظمة 

الت�أثير على م�صادر ال�سلطة و توريطها في المزيد من الف�ساد الإداري.

و �ش���جع مناخ العولمة الذي ي�س���تهدف الح�ص���ول على الربح �إلى ارتكاب هذه الجريمة، باعتبار �أن 
رائدها الا�سا�سى و محركها الرئي�سي هو الح�صول على الربح و محاولة �إخفائه.

و هك���ذا �أ�ض���افت الجريمة المنظمة بعدا �س���لبيا للعولمة مع غيرها من ال�س���لبيات الاقت�ص���ادية التي 
ع���ادت على الدول النامية، و مما ي�ض���اعف من اث�أر الم�أ�س���اة �أن هذه الدول ه���ي التي تدفع الثمن و 
تتعر�ض للمخاطر و ت�ص���اب �شعوبها بالإحباط ب�س���بب الآثار ال�سلبية للجريمة المنظمة على نظامها 
الاقت�ص���ادى. و بالإ�ضافة �إلى ذلك، فان الحركة ال�سريعة نحو قانون ال�سوق وخ�صخ�صة عدد كبير 
من الم�ش���روعات قد �أدت الى زيادة الإجرام الاقت�ص���ادى الج�سيم على اختلاف �إ�شكاله و �إلى زيادة 

وقائع الا�ستيلاء على �أموال الدولة.
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علاقة الجريمة المنظمة بالجرائم الإرهابية:

ت�ش�ت�رك الجريمة المنظمة مع الجريمة الإرهابية في الكثير من الخ�ص���ائ�ص وال�س���مات التي يمكن 
�إجمالها فيما يلي:

1 - ينط���وي كلا النوعين من الجرائم على خطورة بالغ���ة، ولا يتورع الفاعلون في هذه الجرائم عن 
القيام بالعنف المبالغ فيه وغير المبرر تماما، لتحقيق م�آربهم، مما يت�سبب في �سقوط �ضحايا �أبرياء 

لا دخل لهم فيما يجري.

2 - كلا النوع�ي�ن م���ن الجرائم تقوم بارتكابها جماع���ات �إجرامية منظمة ومهيكلة، تبيح لنف�س���ها 
حيازة ال�س�ل�اح وا�س���تخدامه، كما ل���و كانت دولا مجهري���ه تعمل تحت الأر�ض في عالم من ال�س���رية 

وتنتهز الفر�صة للانق�ضا�ض على �أهدافها.

3 - يت�سم كلا النوعين من الجرائم بالنزوع نحو العالمية وعبور حدود الدول، فالجماعات الإرهابية 
مثله���ا مثل الجماع���ات الإجرامية المنظمة قد تعمد �إلى تجنيد �إتباعه���ا في دولة، وتدريبهم في دولة 
�أخرى، والبحث عن م�صادر التمويل من جهات متعددة والقيام ب�أن�شطتها الإجرامية في دول �أخرى.

4- لجريمة المنظمة والجرائم الإرهابية لا ت�ؤدي �إلى ا�ستياء كبير �إلا حين ينفجر العنف �ضدّ ال�سلم 
الاجتماعي الذي تمثله الم�صالح الكبيرة المكت�سبة كالم�صارف والمتاجر والملكية الخا�صة.

الفرق بين الجرائم الإرهابية و الجرائم المنظمة:

1 - الجرائ���م الإرهابي���ة لا ت�س���عى دائما للح�ص���ول على الم���ال �أو المنافع المادية رغ���م قيامها بذلك 
�أحيانا، فهدفها لي�س الح�ص���ول على المال في حد ذاته بل لا�س���تخدامه في تو�س���يع ن�ش���اطها و�ضرب 
�أهدافه���ا، كم���ا يكون هدفه���ا الانتقام من �سيا�س���ات دول معينة ومحاولة فر����ض ر�ؤيتها للعالم على 

الدول والمنظمات الدولية، وحتى على ال�شعوب ذاتها.

2 - تحاول الجماعات الإرهابية �أن ت�ض���في على ن�ش���اطها طابعا عقائديا �أو فكريا �أو ثقافيا لتبرير 
�أعمالها، وا�س���تمالة النا�س �إلى �أطروحاتها، ولو بالتروي���ع والقتل، بخلاف الجريمة المنظمة التي لا 
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تهتم بمثل هذا الجانب الفكري �أو العقائدي لأنها لا تهتم �أ�ص�ل�ا بتبرير �أفعالها، اللهم با�س���تثناء ما 
تقوم به جماعات الجريمة المنظمة المتاجرة بالمخدرات في �أمريكا اللاتينية التي تحاول �أن ت�س���اعد 

المزارعين لتجد بينهم موطئ قدم وي�ستمرون في مدها بالمواد الخام ل�صناعة المخدرات.

3 - ت�سعى الجماعات الإرهابية �إلى توظيف و�سائل الإعلام بجميع �أنواعها لإبلاغ ر�سالتها والإعلان 
عن �أفكارها وفر�ض ر�ؤيتها وترويع �أعدائها، وا�ستغلال الآثار ال�صاعقة لعملياتها المرعبة، وتركيزها 
في الأذهان والعقول والوجدان، بخلاف جماعات الجريمة المنظمة التي ت�سعى �إلى ممار�سة ن�شاطها 

في الظل تحت �أق�صى درجات ال�سرية والكتمان.

 لك���ن ه���ذه الاختلافات المميزة لكل نوع م���ن الجرائم لا تحول دون تع���اون الجماعات الإرهابية مع 
جماع���ات الجريم���ة المنظمة، لأن م���ا يجمعهما �أكثر مم���ا يفرقهما. فكلا النوع�ي�ن من الجماعات 
يعملان وين�ش���طان خارج �إطار القوانين الوطنية والدولية ويعاديان الدول وال�ش���عوب على ال�س���واء. 
ويتجلى تعاونهما في �إعادة تجنيد الأع�ض���اء والفاعلين، وتدريبهم، وفي �ضمان تدفق التمويل اللازم 

ل�ضمان ا�ستمرار تنفيذ �أن�شطتهما الإجرامية.

الجريمة المنظمة في الأ�سواق المالية:

�إن تنوع الجريمة المنظمة وممار�س���تها لأ�ش���كال مختلفة من الجرائم �أدى لدخول الجريمة المنظمة 
في ما كان يُ�صنّف ب�أنه جرائم مالية. و�أ�صبحت ت�صنف ن�شاطات الع�صابات الإجرامية في الولايات 
المتحدة والمنظمات الإجرامية الرو�س���ية العاملة في وول �س�ت�ريت )ال�سوق المالية في نيويورك( �ضمن 
ه���ذه الفئة. خلال �أواخر الت�س���عينات حدثت حالات عدي���دة لتلاعب المنظمات الإجرامية با�س���هم 
�ش���ركات الر�ساميل ال�صغيرة، باللجوء �إلى الأ�س���اليب الكلا�سيكية. من “النفخ والتنفي�س” ) حيث 
يُرفع �س���عر ال�س���هم �إلى م�س���تويات هائلة ثم يتم التخل�ص منه ب�س���رعة فيهبط ب�شدة(. وفي حين �أن 
العديد من هذه العمليات كان يتم من خلال الإكراه �أو ال�سيطرة على �شركات الو�ساطة المالية، فقد 
ا�س���تعملت �ش���بكة الإنترنت والم�ست�ش���ارين الباعثين على الثقة لتوزيع المعلومات التي كان من ��شأنها 

الت�ضخيم الم�صطنع لأ�سعار الأ�سهم. 
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و�أي�ضا ا�ستغلت �أ�سواقاً جديدة في �أوروبا الغربية ودول الاتحاد ال�سوفيتي ال�سابق. و�أخذت المنظمات 
الإجرامية تزيد من توظيف اخت�صا�ص���يين ماليين لإدارة �ش����ؤون غ�سل الأموال. و�أ�ضاف هذا العمل 
طبقة �إ�ضافية عازلة حول عملية غ�سل الأموال، بينما يتم ا�ستخدام خبراء قانونيين وماليين عارفين 
بخفاي���ا المعام�ل�ات المالية لتوف�ي�ر ملاذات �آمن���ة في �أماكن وم�ؤ�س�س���ات تعمل بطريقة الأوف �ش���ور 
والمتوف���ره في دول المنطقة الخليجية والعربية. وبالمث���ل، لا تحتاج الجريمة المنظمة �إلى تطوير خبرة 
فنية في مجال الإنترنت. فب�إمكانها �أن ت�س���تخدم �أ�شخا�ص���اً من الخبراء في عمل ال�شبكة وا�ستغلال 
مكامن ال�ض���عف فيها لتنفيذ المهمات الموكلة �إليهم بفعالي���ة وكفاءة، �إما من خلال منحهم مكاف�آت 
�سخية �أو من خلال تهديدهم بما لا تحمد عقباه �إذا لم يفعلوا، �أو من خلال مزيج من الأمرين معاً.

وتكون عادة لجماعات الجريمة المنظمة قاعدة عمل في الدول ال�ضعيفة ت�شريعيا و التي ت�ؤمن ملاذاً 
�آمن���اً ت�س���تطيع من خلاله ممار�س���ة عملياتها العابرة للأوط���ان. وفي الواقع، يوفر ه���ذا الأمر قدراً 
�إ�ض���افياً من الحماية من تطبيق القانون، ويمكّن تلك المجموعات من ممار�س���ة ن�شاطاتها ب�أقل قدر 

من المخاطر.

مثال لا�ستغلال نق�ص الت�شريعات:

ما حدث في �أواخر عام 2000 عندما ا�س���تعمل نوع من الفيرو�س الذي عًرف با�س���م “بقة الحب” في 
محاولة للو�ص���ول �إلى كلمات ال�س���ر للح�سابات في يونيون بنك �أوف �س���ويتزرلاند، وفي ما لا يقل عن 
م�ص���رفين �آخرين في الولايات المتحدة. ومع �إن الق�ص���ة لم تلق اهتماماً يذكر، ولم يعرف بال�ض���بط 
من كانوا فاعلوها، فهي تعطي م�صداقية �أكبر للنظرية القائلة بان الجريمة المنظمة تطور علاقات 
مع معتدين �ص���غار مهرة في تقنيات الكمبيوتر. والاتجاه الخام�س الذي يمكن �أن نتوقع ح�ص���وله هو 
ما يمكن ت�س���ميته تبديل مناطق ال�ص�ل�احيات القانونية”. لا �ش���ك �أن الجرائم المتعلقة بال�ش���بكات 
الإلكترونية - عندما ترتبط بالجريمة المنظمة - �س���وف تنطلق من مناطق لا يوجد فيها �إلا القليل، 
�إن وج���د، م���ن القوانين الموجهة لمحاربة الجرائم التي ترتكب عبر ال�ش���بكات الإلكترونية �أو المناطق 
الت���ي لا تمل���ك ق���درات تذكر على تطبي���ق القوانين الم�ض���ادة للجرائ���م التي ترتكب عبر ال�ش���بكات 
الإلكتروني���ة. كان ه���ذا �أح���د الدرو�س التي قدمها فيرو����س بقة الحب. ومع �أن الفيرو�س انت�ش���ر في 
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العالم اجمع وكلف الم�ؤ�س�س���ات التجارية �آلاف الملايين من ال���دولارات، فعندما تمكن مخبرو مكتب 
التحقيقات الفيدرالي من تحديد هوية مرتكب العمل، وكان طالباً في الفلبين، اكت�ش���فوا �أي�ض���اً �أنه 
لي�س هناك من قانون يمكن من خلاله محاكمة المرتكب. بعد ذلك، عمدت دولة الفلبين �إلى �إ�صدار 

قوانين تحرّم الجرائم التي تُرتكب عبر ال�شبكات الإلكترونية، وتبعتها في هذا ال�سياق دول �أخرى.

القطاعات التي تف�ضلها الجريمة المنظمة:

وتختار الجريمة المنظمة دائما �صناعات �أو قطاعات معيّنة ك�أهداف للتغلغل وممار�سة نفوذها غير 
الم�ش���روع عبرها. في الما�ض���ي �ش���ملت هذه ال�ص���ناعات جمع النفايات في مدينة نيويورك، و�شركات 
البناء، وال�ش���ركات الإن�ش���ائية، و�ش���ركات التخل�ص من النفايات ال�س���امة في �إيطاليا، والم�صارف، 
و�صناعات الالومنيوم في رو�سيا.و من وجهة نظر جماعات الجريمة المنظمة، توفر �شبكة الإنترنت، 
كم���ا يوفر نمو التج���ارة الإلكترونية، مجموعة جديدة من الأهداف للتغلغل وممار�س���ة النفوذ، وهو 
احتمال ي�ش�ي�ر �إلى وجوب ان تكون تكنولوجيا الإنترنت و�ش���ركات خدمات الإنترنت حذرة ب�ص���ورة 

خا�صة حول ال�شركاء المحتملين والداعمين الماليين لها. وخ�ضوعها وملكيتها لرقابة حكومية.

باخت�ص���ار، �إن الترابط بين الجريمة المنظمة و�شبكة الإنترنت لي�س طبيعياً فقط، ولكنه ترابط من 
المرجح له ان يزدهر وان يتطور �إلى حد �أبعد في الم�ستقبل.

 حماية ال�شهود

�إن الق�ض���اء عل���ى الجريم���ة المنظمة والف�س���اد الإداري لايمك���ن �أن يتم بفعالية �إلا م���ع نظام محكم 
لحماية ال�ش���هود الذين �س���يقدمون الأدلة التي تدين المجرمين والمف�سدين لأن بع�ض �صغار الموظفين 
وال�سكرتيرين و�أمناء ال�سر في بع�ض مجال�س الإدارات لديهم معلومات وي�ستطيعون تقديم م�ستندات 
ت����ؤدي الهدف لإدانة المجرمين ويجب �أي�ض���ا مكاف�أتهم من خلال ت�ش���ريع قانون يعطيهم ن�س���بة من 

المبالغ التي عملوا على منع �سرقتها �أو ا�ستردادها.

�إن �أي �ش���خ�ص في العادة لا ي�ض���يع وقته ولا يعر�ض نف�س���ه لخطر تقديم �شهادة �ضد �أفراد يمار�سون 
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الجريمة المنظمة �أو �ضالعين في الف�ساد الإداري �إلا �إذا كان �أمر خطير قد وقع �أو �أن يكون لديه ح�س 
وطني عالي �أو مناف�سة وقد ت�صل لحد العداء مع الأطراف الأخرى.

ولمكافحة الجريمة المنظمة والف�ساد الإداري لابد من نظام محكم لحماية ال�شهود حتى يمكن جمع الأدلة 
وتقديم المدانين للمحاكمة وبدون هذه الحماية وال�ضمانات الأخرى لايمكن �ضبط ه�ؤلاء المجرمين.

ا�ستقبال ال�شهود: 

ولذلك ينبغي �أن�ش���اء جهاز خا�ص يقوم بمهام ا�س���تقبال ال�ش���هود وطم�أنتهم والحفاظ على �س���رية 
المعلومات والتو�ض���يح لهم كيفية الحفاظ على �سرية المعلومات. ويحتاج ال�شهود �إلى طم�أنتهم ب��شأن 
�أه���داف المقابل���ة والأ�س���باب التي من �أجله���ا ينبغي لل�ش���اهد المخاطرة بتقديم المعلوم���ات. ويحتاج 
مو�ضوع حماية ال�شهود �إلى �أن يُ�ؤخذ في الاعتبار في �سياق جميع التدابير التي ينبغي اتخاذها، بدءا 

من المراحل الأولى لعمل ترتيبات المقابلة وو�صولا �إلى الات�صالات في مرحلة ما بعد المقابلة.

ت�أمين حياة ال�شاهد:

وعل���ى الدول���ة �أن تتعهد باتخاذ كافة الإج���راءات اللازمة لكفالة حماية ال�ش���اهد �أو الخبير من �أية 
علانية ت�ؤدى �إلى تعري�ض���ه �أو �أ�س���رته �أو �أملاكه للخطر الناتج عن الإدلاء ب�شهادته �أو بخبرته وعلى 

الأخ�ص:

�أ- ينبغي �إجراء المقابلة في مكان تقل فيه المراقبة قدر الإمكان و كفالة �س���رية تاريخ ومكان و�ص���وله 
�إلى المكان المطلوب، وو�سيلة ذلك.

تواجده. و�أماكن  وتنقلاته  �إقامته  محل  �سرية  “ كفالة 

“ كفالة �سرية �أقواله ومعلوماته التي يدلى بها �أمام ال�سلطات الق�ضائية المخت�صة.

“ تتعهد الدولة بتوفير الحماية الأمنية اللازمة التي تقت�ض���يها حالة ال�ش���اهد �أو الخبير و�أ�س���رته 
وظروف الق�ضية المطلوب فيها، و�أنواع المخاطر المتوقعة.
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دور جهات التحقيق لمكافحة الجريمة المنظمة والف�ساد الإداري:

هناك عدة تدابير �أ�ش���ارت لها الاتفاقيات الأممية يتم اتخاذها من قبل المحققين لحماية ال�ش���اهد 
في �أي حالة من الأحول:

 )�أ( ينبغي �إجراء التحقيق في �سياق لا تركز فيه العملية الميدانية اهتماما لا �ضرورة له على ال�شاهد. 
وينبغي للمحققين �أن يحاولوا �إجراء مقابلات مع عدد كبير من الأ�شخا�ص في الجهة مو�ضوع ال�شبه 

لتفادى ت�سليط الانتباه على ب�ضعة �أفراد.

 )ب( ينبغي �إجراء التحقيق في مكان تقل فيه المراقبة قدر الإمكان.

 )ج( يج���ب على القائم ب�إجراء التحقيق �ألا ي�ش�ي�ر �ص���راحة ب�أي حال من الأح���وال �إلى �أقوال �أحد 
ال�ش���هود عند �إجراء مقابلة مع �ش���اهد �آخر. وارتكاب هذا الخط�أ من ��شأنه �أن يعر�ض ال�شاهد الأول 
للخطر و �سيبعث على عدم ارتياح ال�شاهد الثاني ب��شأن الحفاظ على �سرية المعلومات المقدمة. ومن 

الأف�ضل في الواقع تفادي الك�شف عن هوية الأ�شخا�ص الآخرين الذي قدموا معلومات.

وينبغي الحر�ص ب�ش���دة على حماية الأ�ش���خا�ص الذين يتم الات�صال بهم وعدم �إف�شاء هويتهم �إلا في 
ظل �ضمانات كاملة بالحفاظ على �سلامتهم.

 )د( على القائم ب�إجراء التحقيق الا�ستف�س���ار عما �إن كان ال�ش���اهد معر�ض���ا للخطر وعن التدابير 
الأمنية التي يعتقد ال�شاهد �أنه ينبغي اتخاذها.

 )هـ( وينبغي للقائم ب�إجراء التحقيق �أن ي�س���تعلم ب�إيجاز عند بداية المقابلة وبمزيد من التف�ص���يل 
في نهايته���ا عن الاحتياطات التي قد تتخذ لتوفير بع�ض الحماية لل�ش���اهد بعد التحقيق. وقد يرغب 
بع�ض ال�ش���هود في الح�ص���ول على بطاق���ة تفيد �أنه تم �إجراء مقابلة معه���م حتى يمكنهم تقديم هذه 
البطاقة �إلى ال�سلطات الأمنية لتهتم بهم �إذا وقع �أي مكروه. وقد يرغب ه�ؤلاء ال�شهود بدلا من ذلك 
في �إيجاد طريقة ما لا�س���تمرار الات�ص���ال بهم. وقد يف�ض���ل بع�ض من تجرى معهم التحقيقات عدم 

الك�شف عن هويتهم.
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ولحماي���ة الأ�ش���خا�ص الذين تجرى التحقيق���ات معهم، يجب الاحتفاظ دائما بجميع ال�س���جلات في 
مكان م�أمون. وك�إجراء وقائي �إ�ضافي قد ي�شار �إلى الملفات برقم ولي�س با�سم الفرد. ويُحتفظ حينئذ 
بقوائم �أ�سماء الأ�شخا�ص الذين �أجريت معهم التحقيقات في مكان منف�صل عن الملفات وال�سجلات 
الجوهرية للتحقيق. وعندما تتاح معلومات �إ�ض���افية ينبغي للمحقق �أن ي�ش�ي�ر �إليها با�ستخدام رقم 
الملف ولي�س با�س���م ال�ش���اهد. وينبغي الاحتفاظ بن�سخ طبق الأ�ص���ل من جميع ال�سجلات والاحتفاظ 

بها في مكان م�أمون.

ملحق رقم ) 1(

�أ�سو�أ الدول من حيث الف�ساد الاداري ح�سب الترتيب )1996(

1 - نيجريا

ا�ص���بحت نيجيري���ا تمثل قاعدة للمجموعات الا�سا�س���ية التي تتولي عمليات تهري���ب الهروين المنتج 
في جنوب �ش���رق وجنوب غرب ا�س���يا الى الولايات المتحدة واوروبا. وبالرغم من ان نيجريا لي�س���ت 
مركز مالي دولي �أو حتى اقليمي، كما انها لي�س���ت جنة �ض���رائب او مركز اوف�ش���ور م�ص���رفي، الا ان 
مهرب���ي المخدرات يقومون بغ�س���يل الاموال ب�س���هولة من خ�ل�ال البنوك النيجيرية. حيث يتم �ض���خ 
اموال المخدرات في الاقت�ص���اد وغ�س���يلها لاعادة ا�س���تعمالها في دول اخرى. كل هذا على الرغم من 
ان عمليات غ�سيل الاموال غير قانونية في نيجريا. كذلك تزايد ا�شتراك النيجيريين في عمليات نقل 

المخدرات عبر دول امريكا اللاتنينية ودول ا�سيا الى افريقيا واوروبا.

2 - باك�ستان 3 - كينيا 4 - بنجلادي�ش 5 - ال�صين 6-الكاميرون 7 - فنزويلا 8 - رو�سيا 9 - الهند 
10 - اندوني�سيا

�أقل الدول من حيث الف�ساد الاداري

1 - نيوزيلاندا 2 - الدانمرك 3 - ال�سويد 4 - فنلندا 5 - كندا

6 - النرويج 7 - �سنغافورة 8 - �سوي�سرا 9 - هولندا 10- النم�سا
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1. يد الق�ضاء تمتد لما فوق البحار

حتى وقت قريب كان ي�س���ود الاعتقاد ان يد الق�ض���اء لا تمتد الى الا�ش���خا�ص الاجانب الذين يملكون 
المال القذر او يمار�سون ان�شطة تت�صل بغ�سيل الاموال من خارج الحدود او ا�ؤلئك الذين لا ينت�سبون 
الى نطاق اخت�صا�ص المحكمة التي يوجد في نطاقها الم�ؤ�س�سة الم�صرفية او المالية التي تم من خلالها 
اجراء عمليات الغ�س���ل، وكذلك كان ي�س���ود الاعتقاد ان مكافحة غ�س���يل الاموال مقت�صر على اموال 
المخدرات القذرة، وبكل الحالات لا يمتد الى الاموال النا�ش���ئة عن الف�ساد المالي والاداري للقيادات 
والم�س����ؤولين المدنيين والع�س���كريين، لكن هذا المفهوم يتغير �ش���يئا ف�ش���يئا، وتمتد يد الق�ض���اء لتطال 
من هم خارج نطاق الاخت�ص���ا�ص المكاني للمحاكم ولتطال اي�ض���ا م�س�ؤولين متنفذين عن محاولات 

وان�شطة غ�سيل الاموال المتح�صل من الف�ساد الاداري.

وتمثل ق�ض���ية لوزارينكو ) رئي�س الوزراء الاوكراني ال�سابق ( مثالا مميزا في هذا الحقل، فقد تمت 
ادانته لان�ش���طة غ�س���يل الاموال من قبل الق�ضاء ال�سوي�س���ري وفي الوقت ذاته وبعد هربه الى امريكا 
ومحاولاته اللجوء ال�سيا�سي للتمل�ص من الحكم ال�سوي�سري ال�صادر بحقه، جرى توجيه الاتهامات 

اليه وتجري محاكمته امام الق�ضاء الامريكي.

فق���د ادين لوزارينكو من قبل الق�ض���اء ال�سوي�س���ري بتاري���خ 2000/6/29 بالحب�س لمدة 18 �ش���هرا 
لقيام���ه بان�ش���طة غ�س���يل اموال تبل���غ 880 مليون دولار في الف�ت�رة ما بين 94 - 97 ، م���ن بينها 170 
مليون تم غ�س���يلها عبر ح�سابات �سوي�سرية، �أما لوزارينكو فقد اعترف بعملية غ�سل 9 ملايين فقط، 
وق���د تم اعتقال لوزارينكو من قبل ال�س���لطات ال�سوي�س���رية في كانون الثاني ع���ام 1998 عندما دخل 
�سوي�س���را بجواز �سفر بنمي ) بنما ( مزور واطلق �ص���راحه بالكفالة البالغة 3 ميلون دولار امريكي، 
وم���ا لب���ث ان غادر الى الولايات المتحدة في عملية لجوء �سيا�س���ي في ني�س���ان ع���ام 1990 بعد ان تم 
ظبته من قبل دائرة الهجرة في نيويورك لخرقه نظام الهجرة والفيزا ودخوله غير الم�ش���روع، وبناء 
على طلب امريكي قامت ال�س���لطات ال�سوي�س���رية بتجميد ار�صدة 20 ح�س���اب بنكي يعتقد انها تعود 
الى لوزارينكو، وتم القاء القب�ض عليه واحتجازه ومنع كفالته نيابة عن ال�س���لطات ال�سوي�س���رية، ولم 
يلبث ان تقدم المدعي العام في �س���ان فران�سي�س���كو بلائحة اتهام �ض���د لوزارينكو و�ش���خ�ص اخر هو 
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بيتر كيرت�ش���ينكو الذي يعتقد بانه هو الذي قام بتنفيذ عمليات غ�س���يل الاموال، وتت�ض���من اللائحة 
اتهامهما بتحويل 114 مليون دولار امريكي الى ) البنك التجاري في �سان فران�سي�سكو، والبا�سفيك 
بنك، وو�س���ت اميركا بنك، وبنك اوف اميركا، وميرل لين�ش، ولم�ؤ�س�س���ة افليت بو�ستن روبيرت�سون ( 
خلال الاعوام من 94 -99 ، ولم يتم توجيه الاتهام الى �أي من هذه الم�ؤ�س�س���ات، ا�ض���افة الى توجيه 
الاته���ام لهما ب�ش���راء موجودات وم�ش���اريع في امريكا خ�ل�ال عامي 97 - 98 نق���دا. وتوجيه الاتهام 
بالاحتيال وتحويل اموال م�سروقة الى الولايات المتحدة، وقد اجاب لوزارينكو في الجل�سة الافتتاحية 

بتاريخ 13 حزيران 2000 بانه غير مذنب.

وقد ن�ش���ات وهذه الق�ض���ية جراء ان�ش���طة تحقيق امت���دت الى عامين كاملين تعاونت فيها ال�ش���رطة 
الفدرالي���ة الامريكية واجهزة التحقيق في �سوي�س���را ا�ض���افة الى جهات امنية في رو�س���يا الاتحادية 
واوكراني���ا، وج���رى التحقيق في م�ص���ادر ه���ذه الاموال التي تب�ي�ن انها نجمت عن ا�س���تغلال رئي�س 
ال���وزراء لمه���ام وظيفته هذه التي تولاها في الفترة ما بين ايار 96 وحتى تموز 97، وجراء تلقيه مبالغ 
نقدية من افراد وم�ؤ�س�س���ات ور�ش���اوى لت�س���هيل تنفيذهم لاعمالهم، وتعد هذه الق�ض���ية اول ق�ضية 
وفق قانون غ�س���يل الاموال الامريكي ت�ستخدم الاجراءات فيها ب��شأن ان�شطة ارتكبت خارج الولايات 
المتحدة وتتعلق ب�ش���خ�ص من خارجها، وت�س���تند المحكمة في اخت�صا�صها الى ان جزءا من الان�شطة 
الجرمية في بع�ض الحالات قد ارتكب داخل الولايات المتحدة وجزءا اخر من الان�شطة كانت الولايات 
المتح���دة في���ه محطة لعمليات التحويل وادماج المبالغ محل الجريمة �ض���من النظام المالي الامريكي 
واعادة تحويلها الى جهات اجنبية اخرى، الى جانب ايداع النقود في بنوك الولايات المتحدة و�شراء 

موجودات وم�شروعات فيها.
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ملحق خا�ص
الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب

�ص���درت الاتفاقية بقرار من مجل�س���ي وزراء العدل والداخلية العرب فى اجتماعهما الم�شترك الذى 
عق���د بمقر الامان���ة العامة لجامعة الدول العربية بتاريخ 1998/4/22 - تاريخ بدء النفاذ: 7 �أيار/

مايو 1999، وفقا للمادة 40

الديباجة

�إن الدول العربية الموقعة:

رغب���ة في تعزي���ز التع���اون فيما بينه���ا لمكافحة الجرائ���م الإرهابية، الت���ي تهدد �أمن الأم���ة العربية 
وا�ستقرارها، وت�شكل خطرا على م�صالحها الحيوية.

والتزاما بالمبادئ الأخلاقية والدينية ال�س���امية، ولا �سيما �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وكذا بالتراث 
الإن�س���اني للأمة العربية التي تنبذ كل �أ�ش���كال العنف والإرهاب، وتدعو �إلى حماية حقوق الإن�سان، 
وهى الأحكام التي تتما�شى معها مبادئ القانون الدولي و�أ�س�سه التي قامت على تعاون ال�شعوب من 

�أجل �إقامة ال�سلام.

والتزاما بميثاق جامع���ة الدول العربية وميثاق هيئة الأمم المتحدة، وجميع العهود والمواثيق الدولية 
الأخرى التي تكون الدول المتعاقدة في هذه الاتفاقية طرفا فيها.

وت�أكيدا على حق ال�شعوب في الكفاح �ضد الاحتلال الأجنبي والعدوان بمختلف الو�سائل، بما في ذلك 
الكفاح الم�س���لح من �أجل تحرير �أرا�ض���يها، والح�ص���ول على حقها في تقرير م�ص�ي�رها وا�ستقلالها، 
وبم���ا يحافظ على الوحدة الترابية لكل بلد عربي، وذلك كله وفقا لمقا�ص���د ومبادئ ميثاق وقرارات 

الأمم المتحدة.

قد اتفقت على عقد الاتفاقية، داعية كل دولة عربية لم ت�شارك في �إبرامها �إلى الان�ضمام �إليها.
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الباب الأول
تعاريف و�أحكام عامة

المادة الأولى

يق�صد بالم�صطلحات التالية التعريف المبين �إزاء كل منها:

1- الدولة المتعاقدة:

كل دولة ع�ض���و في جامعة الدول العربية �ص���دقت على هذه الاتفاقية، و�أودعت وثائق ت�صديقها لدى 
الأمانة العامة للجامعة.

2- الإرهاب:

كل فع���ل م���ن �أفعال العنف �أو التهديد به �أيا كانت بواعثه �أو �أغرا�ض���ه، يقع تنفيذا لم�ش���روع �إجرامي 
ف���ردي �أو جماعي، يهدف �إلى �إلق���اء الرعب بين النا�س، �أو ترويعهم ب�إيذائهم �أو تعري�ض حياتهم �أو 
حريتهم �أو �أمنهم للخطر، �أو �إلحاق ال�ض���رر بالبيئة �أو ب�أحد المرافق �أو الأملاك العامة �أو الخا�صة، 

�أو احتلالها �أو الا�ستيلاء عليها، �أو تعري�ض �أحد الموارد الوطنية للخطر.

3-الجريمة الإرهابية:

ه���ي �أي جريم���ة �أو �ش���روع فيها ترتكب تنفي���ذا لغر�ض �إرهاب���ي في �أي من الدول المتعاق���دة، �أو على 
رعاياها �أو ممتلكاتها �أو م�ص���الحها يعاقب عليها قانونها الداخلي، كما تعد من الجرائم الإرهابية 
الجرائم المن�ص���و�ص عليها في الاتفاقيات التالية، عدا ما ا�ستثنته منها ت�شريعات الدول المتعاقدة �أو 

التي لم ت�صادق عليها:

)‌�أ( اتفاقي���ة طوكيو والخا�ص���ة بالجرائم والأفعال التي ترتكب على م�ت�ن الطائرات والموقعة بتاريخ 
1963/9/14م.

)‌ب( اتفاقي���ة لاه���اي ب�ش����أن مكافحة الا�س���تيلاء غ�ي�ر الم�ش���روع على الطائ���رات والموقع���ة بتاريخ 
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1970/12/16م.

)‌ج( اتفاقية مونتريال الخا�ص���ة بقمع الأعمال غير الم�ش���روعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني 
والموقعة في 1971/9/23 والبروتوكول الملحق بها والموقع في مونتريال 1984/5/10م.

)‌د( اتفاقية نيويورك الخا�صة بمنع ومعاقبة الجرائم المرتكبة �ضد الأ�شخا�ص الم�شمولين بالحماية 
الدولية بمن فيهم الممثلون الدبلوما�سيون والموقعة في 1973/12/14م.

)‌ه( اتفاقية اختطاف واحتجاز الرهائن والموقعة في 1979/12/17م.

)‌و( اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار ل�سنة 1983م، ما تعلق منها بالقر�صنة البحرية.

المادة الثانية

)‌�أ( لا تع���د جريم���ة، حالات الكفاح بمختلف الو�س���ائل، بما في ذلك الكفاح الم�س���لح �ض���د الاحتلال 
الأجنبي والعدوان من �أجل التحرر وتقرير الم�ص�ي�ر، وفقا لمبادئ القانون الدولي، ولا يعتبر من هذه 

الحالات كل عمل يم�س بالوحدة الترابية لأي من الدول العربية.

)‌ب( لا تعد �أي من الجرائم الإرهابية الم�ش���ار �إليها في المادة ال�س���ابقة من الجرائم ال�سيا�سية. وفي 
تطبي���ق �أحكام هذه الاتفاقية، لا تعد من الجرائم ال�سيا�س���ية- ولو كانت بدافع �سيا�س���ي- الجرائم 

الآتية:

1- التعدي على ملوك ور�ؤ�ساء الدول المتعاقدة والحكام وزوجاتهم �أو �أ�صولهم �أو فروعهم.

2- التع���دي على �أولياء العهد، �أو نواب ر�ؤ�س���اء الدول، �أو ر�ؤ�س���اء الحكوم���ات، �أو الوزراء في �أي من 
الدول المتعاقدة.

3- التعدي على الأ�ش���خا�ص المتمتعين بحماية دولية بمن فيهم ال�س���فراء والدبلوما�س���يون في الدول 
المتعاقدة �أو المعتمدون لديها.

4- القتل العمد وال�سرقة الم�صحوبة ب�إكراه �ضد الأفراد �أو ال�سلطات �أو و�سائل النقل والموا�لاصت.
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5- �أعمال التخريب والإتلاف للممتلكات العامة والممتلكات المخ�ص�صة لخدمة عامة حتى ولو كانت 
مملوكة لدولة �أخرى من الدول المتعاقدة.

6- جرائم ت�ص���نيع �أو تهريب �أو حيازة الأ�س���لحة �أو الذخائر �أو المتفجرات �أو غيرها من المواد التي 
o b e i k a n d l . c o mتعد لارتكاب جرائم �إرهابية.
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الباب الثانى
�أ�س�س التعاون العربي لمكافحة الإرهاب

الف�صل الأول: في المجال الأمني

الفرع الأول: تدابير منع ومكافحة الجرائم الإرهابية

المادة الثالثة

تتعه���د الدول المتعاقدة بع���دم تنظيم �أو تمويل �أو ارتكاب الأعمال الإرهابية �أو الا�ش�ت�راك فيها ب�أية 
�ص���ورة من ال�ص���ور، والتزاما منها بمنع ومكافح���ة الجرائم الإرهابية طبق���ا للقوانين والإجراءات 

الداخلية لكل منها ف�إنها تعمل على:

�أولا: تدابير المنع:

1- الحيلولة دون اتخاذ �أرا�ضيها م�سرحا لتخطيط �أو تنظيم �أو تنفيذ الجرائم الإرهابية �أو ال�شروع 
�أو الا�شتراك فيها ب�أية �صورة من ال�صور، بما في ذلك العمل على منع ت�سلل العنا�صر الإرهابية �إليها 
�أو �إقامتها على �أرا�ضيها فرادى �أو جماعات �أو ا�ستقبالها �أو �إيوائها �أو تدريبها �أو ت�سليحها �أو تمويلها 

�أو تقديم �أية ت�سهيلات لها.

2- التع���اون والتن�س���يق ب�ي�ن ال���دول المتعاقدة، وخا�ص���ة المتجاورة منه���ا، التي تعانى م���ن الجرائم 
الإرهابية ب�صورة مت�شابهة �أو م�شتركة.

3- تطوي���ر وتعزيز الأنظمة المت�ص���لة بالك�ش���ف عن نقل وا�س���تيراد وت�ص���دير وتخزين وا�س���تخدام 
الأ�س���لحة والذخائر والمتفجرات وغيرها من و�س���ائل الاعتداء والقتل والدمار. و�إجراءات مراقبتها 
ع�ب�ر الجم���ارك والحدود لمنع انتقالها م���ن دولة متعاق���دة �إلى �أخرى، �أو �إلى غيرها م���ن الدول �إلا 

لأغرا�ض م�شروعة على نحو ثابت.
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4- تطوير وتعزيز الأنظمة المت�ص���لة ب�إج���راءات المراقبة وت�أمين الح���دود والمنافذ البرية والبحرية 
والجوية لمنع حالات الت�سلل منها.

5- تعزيز نظم ت�أمين وحماية ال�شخ�صيات والمن��شآت الحيوية وو�سائل النقل العام.

6- تعزيز الحماية والأمن وال�س�ل�امة لل�شخ�ص���يات وللبعثات الدبلوما�س���ية والقن�ص���لية والمنظمات 
الإقليمية والدولية المتعمدة لدى الدولة المتعاقدة وفقا للاتفاقيات الدولية التي تحكم هذا المو�ضوع.

7- تعزي���ز �أن�ش���طة الإعلام الأمني وتن�س���يقها مع الأن�ش���طة الإعلامية في كل دولة وفقا ل�سيا�س���تها 
الإعلامية، وذلك لك�ش���ف �أه���داف الجماعات والتنظيمات الإرهابي���ة، و�إحباط مخططاتها، وبيان 

مدى خطورتها على الأمن والا�ستقرار.

8- تق���وم كل دولة م���ن الدول المتعاقدة، ب�إن�ش���اء قاعدة بيان���ات لجمع وتحليل المعلومات الخا�ص���ة 
بالعنا�ص���ر والجماع���ات والح���ركات والتنظيمات الإرهابية ومتابعة م�س���تجدات ظاه���رة الإرهاب، 
والتج���ارب الناجح���ة في مواجهتها، وتحديث ه���ذه المعلومات، وتزويد الأجهزة المخت�ص���ة في الدول 

المتعاقدة بها، وذلك في حدود ما ت�سمح به القوانين والإجراءات الداخلية لكل دولة.

ثانيا- تدابير المكافحة:

1- القب����ض على مرتكب���ي الجرائم الإرهابية ومحاكمتهم وفقا للقانون الوطني، �أو ت�س���ليمهم وفقا 
لأحكام هذه الاتفاقية، �أو الاتفاقيات الثنائية بين الدولتين الطالبة والمطلوب �إليهم الت�سليم.

2- ت�أمين حماية فعالة للعاملين في ميدان العدالة الجنائية.

3- ت�أمين حماية فعالة لم�صادر المعلومات عن الجرائم الإرهابية وال�شهود فيها.

4- توفير ما يلزم من م�ساعدات ل�ضحايا الإرهاب.

5- �إقام���ة تع���اون فعال ب�ي�ن الأجهزة المعني���ة وبين المواطن�ي�ن لمواجهة الإرهاب بم���ا في ذلك �إيجاد 
�ض���مانات وحوافز منا�س���بة للت�ش���جيع على الإبلاغ عن الأعم���ال الإرهابية، وتق���ديم المعلومات التي 

ت�ساعد في الك�شف عنها والتعاون في القب�ض على مرتكبيها.
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الفرع الثانى: التعاون العربي لمنع ومكافحة الجرائم الإرهابية

المادة الرابعة

تتع���اون الدول المتعاقدة لمنع ومكافحة الجرائم الإرهابية، طبقا للقوانين والإجراءات الداخلية لكل 
دولة، من خلال الآتي:

�أولا- تبادل المعلومات:

1- تتعهد الدول المتعاقدة بتعزيز تبادل المعلومات فيما بينها حول:

‌�أ- �أن�ش���طة وجرائم الجماعات الإرهابية وقياداتها وعنا�صرها و�أماكن تمركزها وتدريبها وو�سائل 
وم�ص���ادر تمويلها وت�س���ليحها و�أنواع الأ�س���لحة والذخائر والمتفجرات التي ت�ستخدمها، وغيرها من 

و�سائل الاعتداء والقتل والدمار.

‌ب- و�س���ائل الات�ص���ال والدعاية التي ت�س���تخدمها الجماع���ات الإرهابية و�أ�س���لوب عملها، وتنقلات 
قياداتها وعنا�صرها، ووثائق ال�سفر التي ت�ستعملها.

2- تتعهد كل من الدول المتعاقدة، ب�إخطار �أية دولة متعاقدة �أخرى، على وجه ال�س���رعة، بالمعلومات 
المتوف���رة لديها عن �أية جريمة �إرهابية تقع في �إقليمها ت�س���تهدف الم�س���ا�س بم�ص���الح تلك الدولة �أو 
بمواطنيها، على �أن تبين في ذلك الإخطار ما �أحاط بالجريمة من ظروف والجناة فيها و�ضحاياها 
والخ�سائر الناجمة عنها والأدوات والأ�ساليب الم�ستخدمة في ارتكابها، وذلك بالقدر الذي لا يتعار�ض 

مع متطلبات البحث والتحقيق.

3- تتعه���د الدول المتعاقدة، بالتعاون فيما بينها لتبادل المعلوم���ات لمكافحة الجرائم الإرهابية، و�أن 
تب���ادر ب�إخط���ار الدولة �أو ال���دول الأخرى المتعاقدة بكل ما يتوافر لديها م���ن معلومات �أو بيانات من 
�ش����أنها �أن تحول دون وقوع جرائم �إرهابية على �إقليمها �أو �ض���د مواطنيها �أو المقيمين فيها �أو �ض���د 

م�صالحها.
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4- تتعه���د كل من الدول المتعاقدة، بتزويد �أية دول���ة متعاقدة �أخرى. بما يتوافر لديها من معلومات 
�أو بيانات من ��شأنها:

�أ- �أن ت�ساعد في القب�ض على متهم �أو متهمين بارتكاب جريمة �إرهابية �ضد م�صالح تلك الدولة، �أو 
ال�شروع �أو الا�شتراك فيها �سواء بالم�ساعدة �أو الاتفاق �أو التحري�ض.

ب- �أن ت�ؤدى �إلى �ض���بط �أية �أ�س���لحة �أو ذخائر �أو متفجرات �أو �أدوات �أو �أموال ا�س���تخدمت �أو �أعدت 
للا�ستخدام في جريمة �إرهابية.

5- تتعه���د الدول المتعاقدة، بالمحافظة على �س���رية المعلومات المتبادلة فيم���ا بينها، وعدم تزويد �أية 
دولة غير متعاقدة �أو جهة �أخرى بها، دون �أخذ الموافقة الم�سبقة للدولة م�صدر المعلومات.

ثانيا- التحريات:

تتعه���د ال���دول المتعاقدة بتعزيز التعاون فيما بينها، وتقديم الم�س���اعدة في مج���ال �إجراءات التحري 
والقب����ض عل���ى الهاربين من المتهمين �أو المحك���وم عليهم بجرائم �إرهابية وفق���ا لقوانين و�أنظمة كل 

دولة. ثالثا- تبادل الخبرات:

1- تتع���اون الدول المتعاقدة، على �إجراء وتبادل الدرا�س���ات والبح���وث لمكافحة الجرائم الإرهابية، 
كما تتبادل ما لديها من خبرات في مجال المكافحة.

2- تتعاون الدول المتعاقدة، في حدود �إمكانياتها على توفير الم�ساعدات الفنية المتاحة لإعداد برامج 
�أو عق���د دورات تدريبية م�ش�ت�ركة، �أو خا�ص���ة بدولة �أو مجموعة من ال���دول المتعاقدة عند الحاجة، 

للعاملين في مجال مكافحة الإرهاب، لتنمية قدراتهم العلمية والعملية ورفع م�ستوى �أدائهم.
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الف�صل الثانى
في المجال الق�ضائي

الفرع الأول: ت�سليم المجرمين

المادة الخام�سة

تتعه���د كل من الدول المتعاقدة بت�س���ليم المتهم�ي�ن �أو المحكوم عليهم في الجرائ���م الإرهابية المطلوب 
ت�سليمهم من �أي من هذه الدول، وذلك طبقا للقواعد وال�شروط المن�صو�ص عليها في هذه الاتفاقية.

المادة ال�ساد�سة

لا يجوز الت�سليم في �أي من الحالات التالية:

�أ- �إذا كانت الجريمة المطلوب من �أجلها الت�س���ليم معتبرة بمقت�ض���ى القواعد القانونية النافذة لدى 
الدولة المتعاقدة المطلوب �إليها الت�سليم، جريمة لها �صبغة �سيا�سية.

ب- �إذا كانت الجريمة المطلوب من اجلها الت�سليم تنح�صر في الإخلال بواجبات ع�سكرية.

ج- �إذا كان���ت الجريمة المطلوب من �أجلها الت�س���ليم، قد ارتكب���ت في �إقليم الدولة المتعاقدة المطلوب 
�إليها الت�س���ليم، �إلا �إذا كانت هذه الجريمة قد �أ�ض���رت بم�ص���الح الدولة المتعاقدة طالبة الت�س���ليم، 
وكان���ت قوانينها تن�ص على تتبع مرتكبي هذه الجرائم ومعاقبتهم، ما لم تكن الدولة المطلوب �إليها 

الت�سليم قد بد�أت �إجراءات التحقيق �أو المحاكمة.

د- �إذا كانت الجريمة قد �ص���در ب�ش����أنها حكم نهائي )له قوة الأمر المق�ض���ي( لدى الدولة المتعاقدة 
المطلوب �إليها الت�سليم، �أو لدى دولة متعاقدة ثالثة.

هـ- �إذا كانت الدعوى عند و�ص���ول طلب الت�س���ليم قد انق�ض���ت، �أو العقوبة قد �س���قطت بم�ضي المدة 
طبقا لقانون الدولة المتعاقدة طالبة الت�سليم.
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و- �إذا كان���ت الجريم���ة ق���د ارتكبت خ���ارج �إقلي���م الدولة المتعاق���دة الطالبة من �ش���خ�ص لا يحمل 
جن�س���يتها، وكان قانون الدولة المتعاقدة المطلوب �إليها الت�س���ليم لا يجيز توجيه الاتهام عن مثل هذه 

الجريمة �إذا ارتكبت خارج �إقليمه من مثل هذا ال�شخ�ص.

ز- �إذا �صدر عفو ي�شمل مرتكبي هذه الجرائم لدى الدولة المتعاقدة الطالبة.

ح- �إذا كان النظ���ام القانوني للدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم لا يجيز لها ت�س���ليم مواطنيها، فتلتزم 
الدول���ة المطلوب �إليها الت�س���ليم بتوجيه الاتهام �ض���د من يرتكب منهم لدى �أي م���ن الدول المتعاقدة 
الأخرى جريمة من الجرائم الإرهابية؛ �إذا كان الفعل معاقبا عليه في كل من الدولتين بعقوبة �سالبة 
للحرية لا تقل مدتها عن �سنة �أو بعقوبة �أ�شد. وتحدد جن�سية المطلوب ت�سليمه بتاريخ وقوع الجريمة 
المطلوب الت�سليم من �أجلها، وي�ستعان في هذا ال��شأن بالتحقيقات التي �أجرتها الدولة طالبة الت�سليم.

المادة ال�سابعة

�إذا كان ال�ش���خ�ص المطلوب ت�س���ليمه قيد التحقيق �أو المحاكمة �أو محكوما عليه عن جريمة �أخرى في 
الدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم، فان ت�س���ليمه ي�ؤجل لحين الت�ص���رف في التحقيق �أو انتهاء المحاكمة 
�أو تنفي���ذ العقوب���ة، ويج���وز مع ذلك للدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم ت�س���ليمه م�ؤقت���ا للتحقيق معه �أو 

محاكمته، ب�شرط �إعادته للدولة التي �سلمته قبل تنفيذ العقوبة عليه في الدولة طالبة الت�سليم.

المادة الثامنة

لغر�ض ت�سليم مرتكبي الجرائم بموجب هذه الاتفاقية لا يعتد بما قد يكون بين الت�شريعات الداخلية 
لل���دول المتعاقدة من اخت�ل�اف في التكييف القانوني للجريم���ة، جناية كانت �أو جنح���ة، �أو بالعقوبة 
المقررة لها، ب�شرط �أن تكون معاقبا عليها بموجب قوانين كلتا الدولتين بعقوبة �سالبة للحرية لمدة لا 

تقل عن �سنة �أو بعقوبة ا�شد.
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الفرع الثاني: الإنابة الق�ضائية

المادة التا�سعة

ل���كل دولة متعاقدة �أن تطلب �إلى �أية دولة �أخرى متعاقدة، القيام في �إقليمها نيابة عنها. ب�أي �إجراء 
ق�ضائي متعلق بدعوى نا�شئة عن جريمة �إرهابية وب�صفة خا�صة.

�أ- �سماع �شهادة ال�شهود والأقوال التي ت�ؤخذ على �سبيل الا�ستدلال. ب- تبليغ الوثائق الق�ضائية.

ج- تنفيذ عمليات التفتي�ش والحجز.

د- �إجراء المعاينة وفح�ص الأ�شياء.

هـ- الح�صول على الم�ستندات �أو الوثائق �أو ال�سجلات اللازمة �أو ن�سخ م�صدقة منها.

المادة العا�شرة

تلت���زم كل من الدول المتعاقدة، بتنفيذ الإنابات الق�ض���ائية المتعلق���ة بالجرائم الإرهابية، ويجوز لها 
رف�ض طلب التنفيذ في �أي من الحالتين التاليتين:

‌�أ- �إذا كان���ت الجريمة مو�ض���وع الطلب محل اتهام �أو تحقيق �أو محاكمة ل���دى الدولة المطلوب �إليها 
تنفيذ الإنابة.

‌ب- �إذا كان تنفيذ الطلب من �ش����أنه الم�س���ا�س ب�س���يادة الدولة المكلفة بتنفيذه �أو ب�أمنها �أو بالنظام 
العام فيها.

المادة الحادية ع�شرة

ينفذ طلب الإنابة وفقا لأحكام القانون الداخلي للدولة المطلوب �إليها التنفيذ، وعلى وجه ال�س���رعة، 
ويجوز لهذه الدولة ت�أجيل التنفيذ حتى ا�ستكمال �إجراءات التحقيق والتتبع الق�ضائي الجاري لديها 
في نف�س المو�ض���وع، �أو زوال الأ�س���باب القهرية التي دعت للت�أجيل على �أن يتم �إ�ش���عار الدولة الطالبة 

بهذا الت�أجيل.
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المادة الثانية ع�شرة

‌�أ- يكون للإجراء الذي يتم بطريق الإنابة، وفقا لأحكام هذه الاتفاقية، الأثر القانوني ذاته، كما لو 
تم �أمام الجهة المخت�صة لدى الدولة طالبة الإنابة.

‌ب- لا يجوز ا�ستعمال ما نتج عن تنفيذ الإنابة �إلا في نطاق ما �صدرت الإنابة ب��شأنه.

الفرع الثالث: التعاون الق�ضائي

المادة الثالثة ع�شرة

تقدم كل دولة متعاقدة للدول الأخرى الم�س���اعدة الممكنة واللازمة لتحقيقات �أو �إجراءات المحاكمة 
المتعلقة بالجرائم الإرهابية.

المادة الرابعة ع�شرة

‌�أ- �إذا انعقد الاخت�ص���ا�ص الق�ض���ائي لإحدى الدول المتعاقدة بمحاكمة مته���م عن جريمة �إرهابية، 
فيج���وز لهذه الدولة �إن تطلب �إلى الدولة الت���ي يوجد المتهم في �إقليمها محاكمته عن هذه الجريمة، 
�شريطة موافقة هذه الدولة وان تكون الجريمة معاقبا عليها في دولة المحاكمة بعقوبة �سالبة للحرية 
لا تقل مدتها عن �س���نة واحدة �أو بعقوبة �أخرى �أ�ش���د، وتقوم الدولة الطالبة في هذه الحالة بموافاة 

الدولة المطلوب منها بجميع التحقيقات والوثائق والأدلة الخا�صة بالجريمة.

‌ب- يجرى التحقيق �أو المحاكمة ح�س���ب مقت�ض���ى الحال عن الواقعة �أو الوقائع التي �أ�سندتها الدولة 
الطالبة �إلى المتهم، وفقا لأحكام و�إجراءات قانون دولة المحاكمة.

المادة الخام�سة ع�شرة

يترتب على تقديم الدولة الطالبة لطلب المحاكمة، وفقا للبند )�أ( من المادة ال�سابقة، وقف �إجراءات 
الملاحق���ة والتحقي���ق والمحاكمة المتخذة لديها ب�ش����أن المتهم المطلوب محاكمته، وذلك با�س���تثناء ما 
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ت�س���تلزمه مقت�ض���يات التعاون �أو الم�س���اعدة �أو الإنابة الق�ض���ائية التي تطلبها الدول���ة المطلوب �إليها 
�إجراء المحاكمة.

المادة ال�ساد�سة ع�شرة

�أ- تخ�ض���ع الإجراءات التي تتم في �أي من الدولتين - الطالبة �أو التي تجرى فيها المحاكمة- لقانون 
الدولة التي يتم فيها الإجراء وتكون لها الحجية المقررة في هذا القانون.

ب- لا يج���وز للدول���ة الطالبة محاكمة �أو �إعادة محاكمة من طلب���ت محاكمته �إلا �إذا امتنعت الدولة 
المطل���وب �إليه���ا عن �إجراء محاكمته. ج- وفى جميع الأحوال تلت���زم الدولة المطلوب �إليها المحاكمة، 
ب�إخط���ار الدولة الطالبة، بما اتخذته ب�ش����أن طل���ب �إجراء المحاكمة. كما تلت���زم ب�إخطارهم بنتيجة 

التحقيقات، �أو المحاكمة التي تجريها.

المادة ال�سابعة ع�شرة

للدول���ة المطلوب �إليها �إج���راء المحاكمة، اتخاذ جميع الإجراءات والتدابير التي يقررها قانونها قبل 
المتهم �سواء في الفترة التي ت�سبق و�صول طلب المحاكمة �إليها �أو بعده.

المادة الثامنة ع�شرة

لا يترتب على نقل الاخت�ص���ا�ص بالمحاكمة الم�س���ا�س بحقوق المت�ضرر من الجريمة، ويكون له اللجوء 
�إلى ق�ضاء الدولة الطالبة �أو دولة المحاكمة في المطالبة بحقوقه المدنية النا�شئة عن الجريمة.

الفرع الرابع: الأ�شياء والعائدات المتح�صلة عن الجريمة والناتجة عن �ضبطها

المادة التا�سعة ع�شرة

�أ- �إذا تقرر ت�سليم ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه، تلتزم �أي من الدول المتعاقدة ب�ضبط وت�سليم الأ�شياء 
والعائدات المتح�صلة من الجريمة الإرهابية، �أو الم�ستعملة فيها، �أو المتعلقة بها، للدولة الطالبة �سواء 

وجدت في حيازة ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه، �أو لدى الغير.
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ب- ت�س���ليم الأ�ش���ياء الم�ش���ار �إليها في الفقرة ال�س���ابقة، ولو لم يتم ت�سليم ال�ش���خ�ص المقرر ت�سليمه. 
ب�س���بب هربه �أو وفاته �أو لأي �س���بب �آخر، وذلك بعد التحقق من �أن تلك الأ�ش���ياء متعلقة بالجريمة 

الإرهابية.

ج- لا تخل �أحكام الفقرتين ال�س���ابقتين بحقوق �أي من الدول المتعاقدة �أو ح�س���ن النية من الغير على 
الأ�شياء �أو العائدات المذكورة.

المادة الع�شرون

للدول���ة المطلوب �إليها ت�س���ليم الأ�ش���ياء والعائ���دات، اتخاذ جمي���ع التدابير والإج���راءات التحفظية 
اللازمة لتنفيذ التزامها بت�سليمها، ولها �أي�ضا �أن تحتفظ م�ؤقتا بهذا الأ�شياء �أو العائدات �إذا كانت 
لازمة لإجراءات جزائية تتخذ عندها، �أو �أن ت�س���لمها �إلى الدولة الطالبة ب�ش���رط ا�س�ت�ردادها منها 

لذات ال�سبب.

الفرع الخام�س: تبادل الأدلة

المادة الحادية والع�شرون

تتعهد الدول المتعاقدة، بفح�ص الأدلة والآثار الناتجة عن �أية جريمة �إرهابية تقع على �إقليمها �ضد 
دولة متعاقدة �أخرى بوا�سطة �أجهزتها المخت�صة، ولها الا�ستعانة ب�أية دولة متعاقدة �أخرى في ذلك. 
وتلتزم باتخاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على هذه الأدلة والآثار واثبات دلالتها القانونية، ولها 
وحدها الحق في تزويد الدولة التي وقعت الجريمة �ض���د م�ص���الحها بالنتيجة متى طلبت ذلك، ولا 

يحق للدولة �أو الدول الم�ستعان بها �إخطار �أية دولة بذلك.
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الباب الثالث
�آليات تنفيذ القانون

الف�صل الأول: �إجراءات الت�سليم

المادة الثانية والع�شرون

يكون تبادل طلبات الت�سليم بين الجهات المخت�صة في الدول المتعاقدة مبا�شرة. �أو عن طريق وزارات 
العدل بها �أو ما يقوم مقامها، �أو بالطريق الدبلوما�سي.

المادة الثالثة والع�شرون

يقدم طلب الت�سليم كتابة م�صحوبًا بما يلي:

�أ- �أ�ص���ل حك���م الإدانة �أو �أم���ر القب�ض �أو �أية �أوراق �أخرى لها نف�س القوة، �ص���ادرة طبقاً للأو�ض���اع 
المقررة في قانون الدولة الطالبة، �أو �صورة ر�سمية مما تقدم.

ب- بيان بالأفعال المطلوب الت�س���ليم من �أجلها، يو�ضح فيه زمان ومكان ارتكابها وتكييفها القانوني 
مع الإ�شارة �إلى المواد القانونية المطبقة عليها، و�صورة من هذه المواد.

ج- �أو�ص���اف ال�شخ�ص المطلوب ت�س���ليمه ب�أكبر قدر ممكن من الدقة، و�أية بيانات �أخرى من ��شأنها 
تحديد �شخ�صه وجن�سيته وهويته.

المادة الرابعة والع�شرون

1- لل�سلطات الق�ضائية في الدولة الطالبة، �أن تطلب من الدولة المطلوب �إليها- ب�أي طريق من طرق 
الات�صال الكتابية- حب�س )توقيف( ال�شخ�ص احتياطيًا �إلى حين و�صول طلب الت�سليم.

2- ويج���وز في ه���ذه الحالة للدولة المطل���وب �إليها الت�س���ليم �أن تحب�س )توقف( ال�ش���خ�ص المطلوب 
احتياطيًا، و�إذا لم يقدم طلب الت�س���ليم م�صحوبًا بالم�ستندات اللازمة المبينة في المادة ال�سابقة، فلا 
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يجوز حب�س )توقيف( ال�شخ�ص المطلوب ت�سليمه مدة تزيد على ثلاثين يومًا من تاريخ �إلقاء القب�ض 
عليه.

المادة الخام�سة والع�شرون

على الدولة الطالبة �أن تر�سل طلبًا م�صحوبُا بالم�ستندات المبينة في المادة الثالثة والع�شرين من هذه 
الاتفاقية، و�إذا تبينت الدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم �سلامة الطلب. تتولى ال�سلطات المخت�صة فيها 

تنفيذه طبقًا لت�شريعها على �أن تحاط الدولة الطالبة دون ت�أخير بما اتخذ ب��شأن طلبها.

المادة ال�ساد�سة والع�شرون

1- في جمي���ع الأح���وال المن�ص���و�ص عليه���ا في المادتين ال�س���ابقتين، لا يجوز �أن تتج���اوز مدة الحب�س 
الاحتياطي �ستين يومًا من تاريخ القب�ض.

2- يجوز الإفراج الم�ؤقت خلال المدة المعينة في الفقرة ال�س���ابقة، على �أن تتخذ الدولة المطلوب �إليها 
الت�سليم التدابير التي تراها �ضرورية للحيلولة دون هروب ال�شخ�ص المطلوب.

3- لا يحول الإفراج دون �إعادة القب�ض على ال�شخ�ص وت�سليمه �إذا ورد طلب الت�سليم بعد ذلك.

المادة ال�سابعة والع�شرون

�إذا ر�أت الدولة المطلوب �إليها الت�س���ليم حاجتها �إلى �إي�ض���احات تكميلية للتحقق من توافر ال�شروط 
المن�ص���و�ص عليها في هذا الف�ص���ل، تخطر بذلك الدولة الطالبة، وتحدد لها موعدا لا�س���تكمال هذه 

الإي�ضاحات.

المادة الثامنة والع�شرون

�إذا تلقت الدولة المطلوب �إليها عدة طلبات ت�سليم من دول مختلفة �إما عن ذات الأفعال �أو عن �أفعال 
مختلفة، فيكون لهذه الدولة �أن تف�صل في هذه الطلبات مراعية كافة الظروف، وعلى الأخ�ص �إمكان 

الت�سليم اللاحق، وتاريخ و�صول الطلبات، ودرجة خطورة الجرائم، والمكان الذي ارتكبت فيه.
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الف�صل الثاني
 �إجراءات الإنابة الق�ضائية 

المادة التا�سعة والع�شرون

يجب �أن تت�ضمن طلبات الإنابة الق�ضائية البيانات الآتية:

)�أ( الجهة المخت�صة ال�صادر عنها الطلب.

)ب( مو�ضوع الطلب و�سببه.

)ج( تحديد هوية ال�شخ�ص المعنى بالإنابة وجن�سيته بقدر الإمكان.

)د( بيان الجريمة التي تطلب الإنابة ب�س���ببها، وتكييفها القانوني، والعقوبة المقررة على مقارفتها، 
و�أكبر قدر ممكن من المعلومات عن ظروفها، بما يمكن من دقة تنفيذ الإنابة الق�ضائية.

المادة الثلاثون

1- يوج���ه طلب الإنابة الق�ض���ائية من وزارة الع���دل في الدولة الطالب���ة، �إلى وزارة العدل في الدولة 
المطلوب �إليها، ويعاد بنف�س الطريق.

2- في حالة الا�س���تعجال، يوجه طلب الإنابة الق�ض���ائية مبا�شرة من ال�س���لطات الق�ضائية في الدولة 
الطالبة، �إلى ال�سلطات الق�ضائية في الدولة المطلوب �إليها. وتر�سل �صورة من هذه الإنابة الق�ضائية 
في نف����س الوق���ت، �إلى وزارة الع���دل في الدول���ة المطل���وب �إليها، وتعاد الإنابة الق�ض���ائية م�ص���حوبة 
ب���الأوراق المتعلق���ة بتنفيذها بالطريق المن�ص���و�ص عليه في البند ال�س���ابق. 3- يمك���ن �أن يوجه طلب 
الإنابة الق�ض���ائية مبا�ش���رة من الجهات الق�ض���ائية، �إلى الجهة المخت�ص���ة في الدولة المطلوب �إليها، 

ويجوز �أن تحال الردود مبا�شرة عن طريق هذه الجهة.
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المادة الحادية والثلاثون

يتعين �أن تكون طلبات الإنابة الق�ض���ائية والم�س���تندات الم�ص���احبة لها موقعً���ا عليها ومختومة بخاتم 
�س���لطة مخت�ص���ة �أو معتم���دة منها. وتعفى هذه الم�س���تندات من كاف���ة الإجراءات ال�ش���كلية التي قد 

يتطلبها ت�شريع الدولة المطلوب �إليها.

المادة الثانية والثلاثون

�إذا كان���ت الجهة التي تلقت طلب الإنابة الق�ض���ائية غير مخت�ص���ة بمبا�ش���رته، تع�ي�ن عليها �إحالته 
تلقائيًا �إلى الجهة المخت�صة في دولتها، وفى حالة ما �إذا �أر�سل الطلب بالطريق المبا�شر. ف�إنها تحيط 

الدولة الطالبة علمًا بنف�س الطريق.

المادة الثالثة والثلاثون

كل رف�ض للإنابة الق�ضائية يجب �أن يكون م�سببا.
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الف�صل الثالث
�إجراءات حماية ال�شهود والخبراء

المادة الرابعة والثلاثون

�إذا قدرت الدولة الطالبة �أن لح�ضور ال�شاهد �أو الخبير �أمام �سلطتها الق�ضائية �أهمية خا�صة، فانه 
يتعين �أن ت�شير �إلى ذلك في طلبها، ويتعين �أن ي�شتمل الطلب �أو التكليف بالح�ضور على بيان تقريبي 
بمبلغ التعوي�ض ونفقات ال�س���فر والإقامة وعلى تعهدها بدفعه���ا، وتقوم الدولة المطلوب �إليها بدعوة 

ال�شاهد �أو الخبير للح�ضور، وب�إحاطة الدولة الطالبة بالجواب.

المادة الخام�سة والثلاثون

1- لا يجوز توقيع �أي جزاء �أو تدبير ينطوي على �إكراه قبل ال�شاهد �أو الخبير الذي لم يمتثل للتكليف 
بالح�ضور، ولو ت�ضمنت ورقة التكليف بالح�ضور بيان جزاء التخلف.

2- �إذا ح�ض���ر ال�ش���اهد �أو الخب�ي�ر طواعية �إلى �إقلي���م الدولة الطالبة، فيتم تكليفه بالح�ض���ور وفق 
�أحكام الت�شريع الداخلي لهذه الدولة.

المادة ال�ساد�سة والثلاثون

1- لا يج���وز �أن يخ�ض���ع ال�ش���اهد �أو الخب�ي�ر للمحاكمة �أو الحب����س �أو تقييد حريت���ه في �إقليم الدولة 
الطالب���ة عن �أفعال �أو �أحكام �س���ابقة عل���ى مغادرته لإقلي���م الدولة المطلوب �إليه���ا، وذلك �أيا كانت 

جن�سيته، طالما كان مثوله �أمام الجهات الق�ضائية لتلك الدولة بناء على تكليف بالح�ضور.

2- لا يجوز �أن يحاكم �أو يحب�س �أو يخ�ضع لأي قيد على حريته في �إقليم الدولة الطالبة �أي �شاهد �أو 
خبير- �أيا كانت جن�س���يته- يح�ض���ر �أمام الجهات الق�ضائية لتلك الدولة بناء على تكليف بالح�ضور 
عن �أفعال �أو �أحكام �أخرى غير م�شار �إليها في ورقة التكليف بالح�ضور و�سابقة على مغادرته �أرا�ضى 

الدولة المطلوب �إليها.
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3- تنق�ض���ي الح�صانة المن�ص���و�ص عليها في هذه المادة �إذا بقى ال�شاهد �أو الخبير المطلوب في �إقليم 
الدول���ة الطالبة ثلاث�ي�ن يومًا متعاقبة، بالرغم م���ن قدرته على مغادرته بعد �أن �أ�ص���بح وجوده غير 

مطلوب من الجهات الق�ضائية، �أو �إذا عاد �إلى �إقليم الدولة الطالبة بعد مغادرته.

 المادة ال�سابعة والثلاثون 

1- تتعهد الدولة الطالبة باتخاذ كافة الإجراءات اللازمة لكفالة حماية ال�ش���اهد �أو الخبير من �أية 
علانية ت�ؤدى �إلى تعري�ض���ه �أو �أ�س���رته �أو �أملاكه للخطر الناتج عن الإدلاء ب�شهادته �أو بخبرته وعلى 

الأخ�ص:

�أ- كفالة �سرية تاريخ ومكان و�صوله �إلى الدولة الطالبة، وو�سيلة ذلك.

ب- كفالة �سرية محل �إقامته وتنقلاته و�أماكن تواجده.

ج- كفالة �سرية �أقواله ومعلوماته التي يدلى بها �أمام ال�سلطات الق�ضائية المخت�صة.

2- تتعه���د الدولة الطالبة بتوفير الحماية الأمنية اللازمة التي تقت�ض���يها حالة ال�ش���اهد �أو الخبير 
و�أ�سرته وظروف الق�ضية المطلوب فيها، و�أنواع المخاطر المتوقعة.

المادة الثامنة والثلاثون

1- �إذا كان ال�شاهد �أو الخبير المطلوب مثوله �أمام الدولة الطالبة محبو�سًا في الدولة المطلوب �إليها، 
فيجرى نقله م�ؤقتًا �إلى المكان الذي �س���تعقد فيه الجل�س���ة المطلوب �س���ماع �ش���هادته �أو خبرته فيها، 

وذلك بال�شروط وفى المواعيد التي تحددها الدولة المطلوب �إليها، ويجوز رف�ض النقل:

�أ- �إذا رف�ض ال�شاهد �أو الخبير المحبو�س.

ب- �إذا كان وجوده �ضروريًا من �أجل �إجراءات جنائية تتخذ في �إقليم الدولة المطلوب منها.

ج- �إذا كان نقله من ��شأنه �إطالة �أمد حب�سه.
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د- �إذا كانت هناك اعتبارات تحول دون نقله.

3- يظل ال�ش���اهد �أو الخبير المنقول محبو�سً���ا في �إقليم الدولة الطالب���ة �إلى حين �إعادته �إلى الدولة 
المطلوب �إليها، ما لم تطلب الدولة الأخيرة �إطلاق �سراحه.
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الباب الرابع
�أحكام ختامية

المادة التا�سعة والثلاثون

تك���ون ه���ذه الاتفاقية محلا للت�ص���ديق عليها �أو قبوله���ا �أو �إقرارها من الدول الموقع���ة، وتودع وثائق 
الت�ص���ديق �أو القبول �أو الإقرار لدى الأمانة العامة لجامعة الدول العربية في موعد �أق�ص���اه ثلاثون 
يومًا من تاريخ الت�صديق �أو القبول �أو الإقرار، وعلى الأمانة العامة �إبلاغ �سائر الدول الأع�ضاء بكل 

�إيداع لتلك الوثائق وتاريخه.

المادة الأربعون

1- ت�س���ري هذه الاتفاقية بعد م�ضى ثلاثين يوماً من تاريخ �إيداع وثائق الت�صديق عليها �أو قبولها �أو 
�إقرارها من �سبع دول عربية.

2- لا تنفذ هذه الاتفاقية بحق �أية دولة عربية �أخرى، �إلا بعد �إيداع وثيقة الت�صديق عليها �أو قبولها 
�أو �إقرارها لدى الأمانة العامة للجامعة، وم�ضى ثلاثين يومًا من تاريخ الإيداع.

المادة الحادية والأربعون

لا يج���وز لأي���ة دولة من ال���دول المتعاق���دة �أن تبدي �أي تحفظ ينطوي �ص���راحة �ض���منًا على مخالفة 
ن�صو�ص هذه الاتفاقية، �أو خروج عن �أهدافها.

المادة الثانية والأربعون

لا يجوز لأية دولة متعاقدة �أن تن�س���حب من هذه الاتفاقية �إلا بناء على طلب كتابي، تر�س���له �إلى �أمين 
عام جامعة الدول العربية.

يرتب الان�س���حاب �أثره بعد م�ض���ى �ستة �شهور من تاريخ �إر�س���ال الطلب، �إلى �أمين عام جامعة الدول 
العربية.
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وتظل �أحكام هذه الاتفاقية نافذة في ��شأن الطلبات التي قدمت قبل انق�ضاء هذه المدة.

حررت هذه الاتفاقية باللغة العربية بمدينة القاهرة/ جمهورية م�صر العربية في 1418/12/25هـ، 
الموافق 1998/4/22م، من �أ�صل واحد مودع بالأمانة العامة لجامعة الدول العربية، ون�سخة مطابقة 
للأ�ص���ل تحفظ بالأمانة العامة لمجل�س وزراء الداخلية العرب، وت�سلم كذلك ن�سخة مطابقة للأ�صل 

لكل طرف من الأطراف الموقعة على هذه الاتفاقية �أو المن�ضمة �إليها.

و�إثباتا لما تقدم، قام �أ�صحاب ال�سمو والمعالي وزراء الداخلية والعدل العرب، بتوقيع هذه الاتفاقية، 
نيابة عن دولهم.

لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية

الدورة الرابعة ع�شرة

فيينا، 23-27 �أيار/مايو 2005

البند 7 من جدول الأعمال الم�ؤقت

تعزيز التعاون الدولي والم�ساعدة التقنية في مجال منع الإرهاب ومكافحته

تعزيز التعاون الدولي والم�ساعدة التقنية في مجال الترويج لتنفيذ الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية 
ذات ال�صلة بالإرهاب في �إطار �أن�شطة مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة

تقرير الأمين العام

ملخ�ص

�أُع���دّ هذا التقري���ر عملًا بقرار الجمعية العام���ة 153/59 الم�ؤرخ 20 كانون الأول/دي�س���مبر 2004، 
والمعن���ون “تعزي���ز التع���اون ال���دولي والم�س���اعدة التقني���ة في مج���ال التروي���ج لتنفي���ذ الاتفاقي���ات 
والبروتوك���ولات العالمي���ة ذات ال�ص���لة بالإره���اب في �إط���ار �أن�ش���طة مكت���ب الأمم المتح���دة المعن���ي 
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بالمخ���درات والجريمة”. وي�س���تعر�ض التقري���ر التقدم الذي �أحرزه فرع منع الإرهاب التابع ل�ش���عبة 
�ش����ؤون المعاهدات بمكتب الأمم المتح���دة المعني بالمخدرات والجريمة في تقديم الم�س���اعدة التقنية، 
ويعر�ض مبادئ توجيهية واقتراحات تتعلق بالنهج الذي �س���يتبع م�س���تقبلًا في الم�ساعدة التقنية لكي 
تنظر فيه لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية. ويقدم التقرير كذلك بيانات عن حالة الت�ص���ديق 

على الاتفاقيات والبروتوكولات العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب وعن التبرعات التي تلقاها.

�أولا-مقدمة

1-�ش���كّلت ال�سنة قيد الا�س���تعرا�ض تحدياً بالن�سبة للأمم المتحدة، غير �أن التحديات �أتاحت فر�صة 
لمناق�ش���ة التغير الحا�ص���ل في المنظمة. ومن هذا المنطلق، عّني الأمين العام الفريق الرفيع الم�س���توى 
المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير لكي يدر�س ما يُواجه من تهديدات ويجري تقييما لل�سيا�سات 
والعمليات والم�ؤ�س�س���ات القائمة ولكي يقدم تو�ص���يات جريئة وعملية في هذا ال�ص���دد. وفي 1 كانون 
الأول/دي�س���مبر 2004، قدّم الفريق الرفيع الم�س���توى تقري���راً عنوانه “عالم �أكثر �أمناً: م�س����ؤوليتنا 
الم�شتركة” )A/565/59 وCorr.1(، حيث اعتبر الإرهاب �أحد التهديدات ال�ستة الرئي�سية لل�سلم 
والأمن الدوليين و�أبرز ترابط تلك التهديدات. و�أو�صى الفريق ب�أن تقوم الأمم المتحدة، وعلى ر�أ�سها 
الأمين العام، بالت�ش���جيع على و�ض���ع ا�س�ت�راتيجية �ش���املة تت�ضمن تدابير وا�س���عة النطاق لا تدابير 

ق�سرية.

2- وفي 10 �آذار/مار����س 2005، عر����ض الأمين العام، في م�ؤتمر القمة الدولي ب�ش����أن الديمقراطية 
والإره���اب والأم���ن، المنعقد في مدريد من 8 �إلى 11 �آذار/مار�س 2005، العنا�ص���ر الأ�سا�س���ية لتلك 
الا�س�ت�راتيجية، المعنونة “ا�س�ت�راتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب”، ودور الأمم المتحدة في تنفيذها. 
وبذلك يكون الأمين العام قد ك�ش���ف عن ت�ص���وره لا�س�ت�راتيجية ملتزمة بالمبادئ وتت�س���م بالفعالية 
لمكافح���ة الإره���اب وتقوم على احترام وحماية �س���يادة القانون وحقوق الإن�س���ان العالمية، ويمكن �أن 
تتميز بال�ص���فات الخم�س التالية: �إقناع الجماعات ال�ساخطة بالعدول عن اختيار الإرهاب ك�أ�سلوب 
لتحقيق �أهدافها، وحرمان الإرهابيين من و�سائل تنفيذ هجماتهم، و�إثناء الدول عن دعم الإرهابيين، 
وبناء قدرات الدول لمنع الإرهاب، والدفاع عن حقوق الإن�سان في مكافحة الإرهاب.(. و�شدد الأمين 
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العام، في بيانه الذي �ألقاه في م�ؤتمر القمة، على �أن تعزيز التن�سيق كان �أحد �أولويات الأمم المتحدة 
ودعا جميع الكيانات في منظومة الأمم المتحدة �إلى الم�ساهمة في تنفيذ الا�ستراتيجية العالمية. و�أعلن 
عن �إن�شاء فرقة عمل للتنفيذ تجتمع بانتظام لا�ستعرا�ض مكافحة الإرهاب وما يت�صل به من م�سائل 
في منظومة الأمم المتحدة بكاملها والت�أكد من �أن جميع �أجزاء المنظومة ت�ضطلع بالدور المنوط بها.

3- و�س���ت�ؤثر الا�س�ت�راتيجية العالمية في عمل فرع منع الإرهاب التابع ل�شعبة ��شؤون المعاهدات بمكتب 
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة )المكتب(. وقد �ش���هدت ال�س���نة الما�ض���ية، لا �س���يما فيما 
يتعلق بالتن�س���يق، تغيرات في طريقة عمل فرع منع الإرهاب. و�أ�س���هم �إن�شاء مجل�س الأمن، بمقت�ضى 
ق���راره 1535 )2004( الم����ؤرخ 26 �آذار/مار�س 2004، للإدارة التنفيذي���ة للجنة مكافحة الإرهاب، 
وتعي�ي�ن مديره���ا التنفي���ذي، خافيير روبيري���ز، برتبة �أمين عام م�س���اعد، في زي���ادة تعزيز الآليات 
القائمة لتن�سيق �أن�شطة مكافحة الإرهاب على ال�صعيد العالمي. وتعزيز قدرة لجنة مكافحة الإرهاب 
على ر�ص���د وتقييم تنفي���ذ القرار 1373 )2001(، الم�ؤرخ 28 �أيلول/�س���بتمبر 2001، وا�ض���طلاعها 
بدور ا�س���تباقي �أكثر في التحاور مع الدول الأع�ض���اء، بما في ذلك القيام بزيارات �إلى الدول ق�ص���د 
�إج���راء ر�ص���د مف�ص���ل لتنفيذ الق���رار 1373 )2001( هما من الم�س���ائل التي لها �أث���ر كبير في عمل 
مقدمي الم�س���اعدة التقنية �أمثال فرع منع الإرهاب. وهذا ما يتم بالفعل، �إذ �إن المجل�س اعترف، في 
قراره 1535 )2004(، ب�أنه ينبغي القيام بتلك الزيارات، عند الاقت�ضاء، بتعاون وثيق مع المنظمات 
الدولي���ة والإقليمية ودون الإقليمية المعنية وغيرها م���ن هيئات الأمم المتحدة، بما فيها مكتب الأمم 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، لا �سيما مع فرع منع الإرهاب التابع للمكتب، مع �إيلاء العناية 

الخا�صة للم�ساعدة التي يمكن �إتاحتها لتلبية احتياجات الدول.

4- وطلب���ت الجمعي���ة العام���ة �إلى المكت���ب، في قرارها 153/59 الم����ؤرخ 20 كانون الأول/ دي�س���مبر 
2004، �أن يكثف جهوده لتقديم الم�ساعدة التقنية في مجال منع الإرهاب ومكافحته من خلال تنفيذ 
ال�ص���كوك العالمية ذات ال�ص���لة بالإرهاب. وقد تزايد مرة �أخرى، في ال�س���نة قيد الا�ستعرا�ض، عدد 
الأن�ش���طة التي ا�ض���طلع بها فرع منع الإرهاب والرامية �إلى تقديم الم�ساعدة �إلى الدول لدى مراجعة 
وتنقيح ت�شريعاتها الوطنية لمكافحة الإرهاب، بينما تزايدت في الوقت ذاته، معالجته لم�س�ألة المتابعة 
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النوعية لأن�شطة الم�ساعدة الأولية، وكذلك لم�س�ألة �إدراج ال�صكوك العالمية في الت�شريعات وتنفيذها. 
كما كان الفرع، وهو ينتقل �إلى مرحلة المتابعة، في و�ضع �سمح له بتقييم ت�أثير �أن�شطته الأولية وقيا�س 

التقدم الذي �أحرزته الدول.

5- وبغي���ة ت�س���هيل �أن�ش���طة المتابعة التي ي�ض���طلع بها الفرع، ا�س���تحدث هذا الأخ�ي�ر �أدوات جديدة 
للم�س���اعدة التقني���ة تركّ���ز على الإدماج الت�ش���ريعي والتن�س���يق الدولي. و�ص���يغ دليل يُعن���ى ب�إدماج 
ال�ص���كوك العالمية ذات ال�ص���لة بالإرهاب في الت�ش���ريعات وتنفيذها، ودفع بالدلي���ل الموجود المعنون 
الت�ش���ريعي للاتفاقيات والبروتوكولات العالمي���ة لمكافحة الإرهاب”)1( خطوة �إلى الأمام.  “الدليل 
ويج���ري التخطيط لو�ض���ع كتيّ���ب تدريبـي يُكمّل الدلي���ل الأول. وفيما يتعلق بالتعاون الدولي، و�ض���ع 
المكتب ال�ص���يغة النهائية للقانون النموذجي ب�ش����أن ت�س���ليم المطلوبين(، و�ش���رع في �ص���ياغة م�شروع 
قانون نموذجي ب�ش����أن الم�س���اعدة القانونية المتبادل���ة. ويعدّ هذان القانونان النموذجيان �إ�ض���افتين 
هامتين �إلى مجموعة �أدوات الم�س���اعدة التقنية الموجودة لدى المكتب في مجال التعاون الدولي. ومن 

المزمع �إ�صدار خلا�صة وافية لجميع هذه الأدوات.

6- وبالإ�ض���افة �إلى �أن�ش���طة التعاون التقني التي ي�ض���طلع بها الفرع، ان�صب التركيز في عمل الفرع 
على الأعمال التح�ضيرية الفنية لم�ؤتمر الأمم المتحدة الحادي ع�شر لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 
المزمع عقده في بانكوك من 18 �إلى 25 ني�س���ان/�أبريل 2005. و�س���يحتل الإرهاب مركزاً رئي�س���ياً في 
الم�ؤتمر الحادي ع�ش���ر، مع بن���د حول التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب وال�ص�ل�ات القائمة بين 
الإرهاب وغيره من الأن�ش���طة الإجرامية في �س���ياق عمل المكتب وحلقة العمل ب�ش����أن تدابير مكافحة 
الإرهاب، ا�س���تنادا �إلى الاتفاقيات والبروتوكولات الدولية ذات ال�ص���لة، التي ا�ش�ت�رك في تنظيمها 
المكت���ب والمعه���د الدولي للدرا�س���ات العليا في العلوم الجنائي���ة. وعلاوة على ذلك، �س���يُعقد اجتماع 
جانبي ب�ش����أن تعزيز �س���يادة القانون في الوقت الذي تجري فيه مكافح���ة الإرهاب، تنظمه الرابطة 
الدولي���ة لقان���ون العقوبات واللجن���ة الدولية للرعاي���ة الأبر�ش���ية الكاثوليكية في ال�س���جون والوكالة 
الحكومية الدولية للفرانكوفونية. وعملا بقرار الجمعية العامة 153/59، �سيناق�ش الم�ؤتمر الحادي 
ع�ش���ر كذلك المبادئ التوجيهية الخا�صة بالم�س���اعدة التقنية على مكافحة الإرهاب، لكي تنظر فيها 

اللجنة )انظر مرفق هذا التقرير(.
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ثانيا-تفعيل التعاون التقني

�أ-الأن�شطة الثنائية

7-�أوفدت، خلال ال�سنة قيد الا�ستعرا�ض، بعثات مبا�شرة للتعاون الثنائي �إلى 26 بلدا، بطلب منها، 
وركزت ب�صورة رئي�سية على تقديم خدمات الم�شورة القانونية ب��شأن �إدماج �أحكام ال�صكوك الدولية 
ذات ال�ص���لة في ت�ش���ريعاتها الوطنية، وكذلك تقديم الم�س���اعدة على تنفيذ الت�شريعات، بما في ذلك 
�آلي���ات التع���اون الدولي. وقدم خبراء المكت���ب، في بع�ض الحالات، الم�س���اعدة �إلى الدول على تجميع 
العنا�ص���ر اللازمة لو�ض���ع ال�ص���يغ النهائية لتقاريرها التي �س���تقدمها �إلى لجن���ة مكافحة الإرهاب 
ا�س���تجابة لقرار مجل�س الأمن 1373 )2001(. ويرد �أدناه عر�ض لن�ش���اطين من �أن�ش���طة الم�س���اعدة 
الثنائية بو�ص���فهما مثالين على الطابع والأ�سلوب الا�ست�ش���اريين اللذين يميّزان �أن�شطة التعاون التي 

ي�ضطلع بها الفرع.

8- وبن���اء عل���ى طلب �أبدته حكومة �أفغان�س���تان في تقريره���ا التكميلي �إلى لجن���ة مكافحة الإرهاب 
)S/353/2003(، وبتن�س���يق مع ال�س���لطات الأفغانية، �أوفد المكتب بعثة خا�ص���ة بالم�ساعدة التقنية 
�إلى كابول، من 5 �إلى 12 حزيران/يونيه 2004، لإ�س���داء الم�ش���ورة �إلى ال�س���لطات الأفغانية ب�ش����أن 
التداب�ي�ر الت�ش���ريعية اللازم���ة لمكافح���ة الإرهاب والجريم���ة المنظمة ع�ب�ر الوطنية. وا�ستُعر�ض���ت 
الت�ش���ريعات القائمة، وحدد وزيرا الدفاع والتربية مكافحة الإرهاب على �أنها من �أولويات بلدهما، 
والتم�س���ا من المكتب الم�س���اعدة على �صياغة ت�ش���ريعات لمكافحة الإرهاب ومناق�ش���ة م�شروع القانون 
المقترح و/�أو التعديلات ذات ال�ص���لة بقانون العقوبات مع الوزارات المعنية. وعقب �صياغة وترجمة 
القان���ون والتعديلات المدخلة على قانون العقوبات وقان���ون الأمن الخارجي والداخلي، نُظّمت حلقة 
عمل ل�ص���ياغة الت�ش���ريعات في فيينا من 22 �إلى 24 ت�شرين الثاني/نوفمبر 2004، ح�ضرها ممثلون 
ع���ن وزارات الع���دل والخارجية والداخلية والمالية. واتفق الم�ش���اركون على �أخذ تو�ص���يات الاجتماع 
في الاعتبار وقدّموا فيما بعد م�ش���روعا منقّحا لقانون مكافحة الإرهاب ق�ص���د التعليق عليه. و�أبدى 
المكتب تعليقاته �إلى ال�س���لطات الأفغانية، ومن المزمع �إجراء م�ش���اورات �إ�ضافية لو�ضع �صيغة نهائية 

للم�شروع.
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9- وبناء على طلب من حكومة باراغواي، �أر�سل المكتب، في تموز/يوليه 2004، تعليقات على م�شروع 
ت�شريعات مكافحة الإرهاب �إلى الفريق العامل المكلّف ب�صوغ الت�شريعات الجديدة. وقُبيل ذلك، دعا 
مجل�س الأمن باراغواي في منا�س���بات عديدة �إلى �أن تعتمد على وجه الا�س���تعجال تدابير ت�ش���ريعية 

داخلية تتما�شى تماما مع قرار المجل�س 1373)2001(. 

وبع���د التن�س���يق مع �س���لطات باراغواي، �أوف���دت لجنة مكافح���ة الإرهاب والمكتب ومفو�ض���ية الأمم 
المتحدة لحقوق الإن�سان ولجنة البلدان الأمريكية لمكافحة الإرهاب بعثة م�شتركة للم�ساعدة التقنية 
�إلى �أ�سون�سيون، من 27 ت�شرين الثاني/نوفمبر �إلى 3 كانون الأول/ دي�سمبر 2004. و�أبلغت �سلطات 
باراغواي البعثة ب�أن باراغواي قد �أودعت �صكوك ت�صديقها على اتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة 
الموجهة �ضد �سلامة الملاحة البحرية)2( وبروتوكول قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة 
���دّق بعد ذلك بفترة ق�ص�ي�رة على الاتفاقية  المن�ص���ات الثابتة القائمة في الجرف القاري.)3( و�صُ
الدولي���ة لقم���ع تمويل الإره���اب )قرار الجمعي���ة العام���ة 109/54، المرفق( وعلى اتفاقي���ة البلدان 
الأمريكية لمناه�ض���ة الإرهاب)S-1002/56/A/745/2002، المرفق(. وبناء على ذلك، ان�ض���مت 
باراغواي �إلى �أوروغواي وبوليفيا وبيرو و�شيلي لت�شكل مجموعة بلدان �أمريكا الجنوبية التي �صدّقت 
على جميع ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب. وفيما يتعلق بعملية �صياغة الت�شريعات الوطنية 
التي تدمج �أحكام ال�ص���كوك في الت�ش���ريعات الداخلية، نُظمت حلقة عمل وطنية ح�ض���رها ممثلون 
رفيع���و الم�س���توى من محكمة العدل العلي���ا، ووزارات الخارجية والدفاع الوطني والاقت�ص���اد والمالية 
والعدل، ومكتب المدعي العام، وهيئة الرقابة العليا على الم�ص���ارف. وقدم الم�س����ؤولون في باراغواي 
م�ش���روع قانون �أبدت البعثة ب�ش����أنه تعليقات ون�ص���ائح محددة بهدف كفالة الإدماج الكامل لأحكام 
ال�ص���كوك العالمي���ة. وبُعيد ذلك، �أحالت باراغ���واي، في �آذار/مار�س 2005، �إلى هيئتها الت�ش���ريعية 
م�ش���روع قانون ي�شتمل على �أحكام ال�صكوك العالمية. وت�شمل الأن�شطة المخطط لها م�ستقبلًا تنظيم 
حلقة درا�س���ية م�ش�ت�ركة بين منظم���ة الدول الأمريكية ولجن���ة البلدان الأمريكي���ة لمكافحة الإرهاب 
ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة وال�سوق الم�شتركة لبلدان المخروط الجنوبي ب��شأن 
تجميد موجودات الإرهابيين، ومن المزمع �أن ت�ست�ض���يفها حكومة باراغواي في �أ�سون�س���يون في �أيار/

مايو - حزيران/يونيه 2005.
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ب- الإطارات الإقليمية ودون الإقليمية

10- خلال ال�س���نة قيد الا�ستعرا�ض، بذل المكتب جهوداً ل�صياغة �إطارات للأن�شطة الإقليمية �ضمن 
م�ش���روعه العالمي ب�ش����أن تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب. وكان الهدف من هذه الإطارات 
الإقليمية هو تعزيز تخطيط ور�ص���د مختلف الأن�ش���طة التي يُ�ض���طلع بها في مناطق محددة وتن�سيق 
الجه���ود الت���ي تبذلها الدول في نف����س المنطقة �أو في المنطقة الفرعية. وفي الوقت ذاته، �ش���كلت هذه 
الإط���ارات تلبي���ة للطلبات المقدم���ة من مختلف الحكوم���ات المانحة التي �أعربت ع���ن رغبتها في �أن 

تُخ�ص�ص تبرعاتها للا�ستخدام في بلدان ومناطق معينة.

11- وا�ض���طلع المكتب الإقليمي لل�ش���رق الأو�س���ط و�ش���مال �أفريقي���ا في القاهرة التاب���ع لمكتب الأمم 
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بدور ريادي في مجال العمل هذا وقام، بتعاون مع فرع مكافحة 
الإره���اب، بو�ض���ع خطة عم���ل �إقليمية لمكافح���ة الإرهاب م���ع �إيلاء الاعتب���ار الكامل للخ�ص���ائ�ص 
والاحتياجات الإقليمية. وتتوقع خطة العمل الإقليمية ما يلي: )�أ( �إ�س���داء الم�ش���ورة القانونية الفنية 
ب��شأن الت�صديق على ال�صكوك الدولية ذات ال�صلة بالإرهاب وب��شأن �إدماج ما يت�صل بها من �أحكام 
في الت�ش���ريعات الداخلي���ة؛ و)ب( تق���ديم الدع���م من �أجل الاعتماد الت�ش���ريعي للأح���كام الجديدة 
لمكافحة الإرهاب؛ و)ج( تدريب م�س�ؤولي العدالة الجنائية على التنفيذ الفعال للت�شريعات الوطنية؛ 
و)د( تقديم الدعم من �أجل الم�شاركة الفعالة في التعاون الدولي على ال�صعيدين الإقليمي والعالمي؛ 
و)؟( تقديم الدعم لإذكاء وعي النا�س عامة ب�صكوك مكافحة الإرهاب وبالم�سائل المتعلقة بمكافحة 

الإرهاب على وجه العموم.

12- وت�س���تند خط���ة العمل �إلى الأن�ش���طة التي ا�ض���طلع به���ا المكتب في مجال مكافح���ة الإرهاب في 
المنطق���ة في ع���ام 2004، بما في ذل���ك العمل مع الأردن والإم���ارات العربية المتح���دة والمغرب، فيما 
يتعلق بالتعاون الدولي في الم�سائل الجنائية والت�صديق على ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب. 
وا�ش���تملت الأن�ش���طة الأخرى ذات الأولوية في المنطقة على قيام المكتب وجامعة نايف العربية للعلوم 
الأمني���ة بتنظيم حلقة عمل تدريبية �إقليمية ب�ش����أن المخ���درات والجريمة المنظمة في المنامة، من 25 
ت�ش���رين الثاني/نوفم�ب�ر �إلى 1 كانون الأول/دي�س���مبر 2004، ل�ص���الح الدول الأع�ض���اء في منظمة 
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الم�ؤتم���ر الإ�س�ل�امي في المنطقة العربية، وا�ست�ض���افتها حكومة البحرين. واتفق م�س����ؤولو في العدالة 
الجنائية الم�شاركون في حلقة العمل على تعجيل عملية الت�صديق ورفع م�ستوى القوانين الوطنية بغية 
تنفيذ ال�صكوك العالمية بفعالية؛ وعلى تطوير البنى التحتية والقدرات المتعلقة بالم�ساعدة المتبادلة؛ 
وتعزيز التعاون الإقليمي؛ وتنظيم التدريب الملائم للجهات الفاعلة الأ�سا�س���ية والق�ض���اة و�أع�ض���اء 
النيابة العامة على ال�صعيدين الوطني والإقليمي؛ و�إقامة جميع ال�سلطات المركزية اللازمة للتعاون.

13- ونظّم المكتب واللجنة الوطنية الم�صرية لمكافحة الإرهاب، في القاهرة في 21 و22 كانون الأول/
دي�س���مبر 2004، حلق���ة عمل حول التع���اون الدولي لمكافحة الإرهاب. وح�ض���ر الاجتماع م�س����ؤولون 
م�ص���ريون رفيعو الم�س���توى، بمن فيهم كبار الق�ضاة، و�أع�ض���اء الجهاز الق�ضائي المدني والع�سكري، 
والمدع���ون العام���ون، وال�س���فراء، وموظف���و �إنفاذ القوان�ي�ن، والأ�س���اتذة الجامعي���ون، وكان الهدف 
الأ�سا�س���ي من هذا الاجتماع هو تقا�س���م المعلومات والخبرات العملية في الم�س���ائل المت�ص���لة بو�سائل 
وتقني���ات مكافحة الإرهاب، بما في ذلك الجوانب القانونية ذات ال�ص���لة. و�ست�س���تخدم نتائج حلقة 
العمل والخبرة المكت�سبة في تنظيم حلقات عمل وطنية �أخرى في المنطقة في �سياق خطة عمل المكتب 
الاقليمية. و�أو�ص���ى الم�شاركون ب�إن�شاء لجان وطنية لمكافحة الإرهاب م�س�ؤولة عن تن�سيق الإجراءات 
على ال�ص���عيدين الوطني والإقليمي، و�ش���ددوا عل���ى الحاجة الملحة �إلى �إن�ش���اء مركز تدريبي تحت 
رعاية المكتب الإقليمي لل�شرق الأو�سط و�شمال �أفريقيا التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجريم���ة لتقديم التدريب المتخ�ص����ص في مكافحة الجريمة المنظمة والإرهاب والف�س���اد وغ�س���ل 
الأموال. )وقد �أعيد ت�أكيد طلب �إن�شاء هذا المركز التدريبـي الإقليمي خلال الندوة الإقليمية العربية 
لمكافحة الإرهاب التي عُقدت في القاهرة في 16 و17 �شباط/فبراير 2005(. واتفق الم�شاركون كذلك 

على تعزيز الجهود من �أجل الت�صديق على ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب وتنفيذها.

14- وا�س���تُحدث �أي�ضا عن�ص���ر �إقليمي للتعاون التقني بين فرع مكافحة الإرهاب و�أمريكا اللاتينية 
والكاريبـ���ي. وقام الفرع �إلى جانب لجنة البلدان الأمريكي���ة لمكافحة الإرهاب التابعة لمنظمة الدول 
الأمريكي���ة ومعه���د �أمري���كا اللاتينية لمن���ع الجريمة ومعاملة المجرمين بو�ض���ع ت�ص���ور لمجموعة من 
الأن�شطة الإقليمية الرامية �إلى تعزيز التعاون الإقليمي، من خلال الت�صديق على ال�صكوك العالمية 
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ذات ال�صلة بالإرهاب واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )قرار الجمعية 
العام���ة 25/55، المرفق الأول( والبروتوكولات الملحقة بها واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�س���اد 
مت حلقات عمل للخبراء ب��شأن ت�شريع وتنفيذ  )القرار 4/58، المرفق( وتنفيذ هذه ال�ص���كوك. ونُظِّ
تلك ال�ص���كوك واتفاقية البلدان الأمريكية لمناه�ض���ة الإرهاب. واتخذ قرار يق�ضي ب�أن تُ�ستهدف في 
مت  المق���ام الأول بلدان المنطقة التي كانت قد �ص���دّقت �آنذاك على اتفاقية البل���دان الأمريكية. ونُظِّ
حلقة العمل الأولى في �س���ان خو�سيه، من 20 �إلى 22 كانون الثاني/يناير 2004، ل�صالح ممثلين من 
بنما وبيرو وال�سلفادور وكو�ستاريكا والمك�سيك ونيكاراغوا. وقُدمت الم�ساعدة فيما بعد ب�صورة ثنائية 
�إلى بيرو وال�س���لفادور وكو�س���تاريكا ونيكارغوا. ونُظمت حلقة عمل للمتابعة بين 14 و16 �آذار/مار�س 
2005 في �سان خو�سيه لا�ستعرا�ض ما �أحرز من تقدم. و�أو�ضح ا�ستعرا�ض ت�شريعات الدول الم�شاركة 
و/�أو م�ش���اريع ت�ش���ريعاتها التي تنتظر موافقة البرلمان عليها ب�أن التقدم المحرز بين كانون الثاني/
يناي���ر 2004 و�آذار/مار����س 2005 كان تقدم���ا هائ�ل�اً. ونُظّمت حلق���ة عمل �أولية للخبراء ل�ص���الح 
ال���دول التي لم ت�ص���دّق بعدُ على اتفاقية البلدان الأمريكية لمناه�ض���ة الإره���اب - �ألا وهي �إكوادور، 
والجمهورية الدومينيكية، وغواتيمالا، وفنـزويلا )جمهورية - البوليفارية(، وكولومبيا، وهندورا�س 

- في �سان خو�سيه، من 2 �إلى 10 ت�شرين الأول/�أكتوبر 2004.

15- ويمكن كذلك ملاحظة تقدم حقيقي على ال�صعيد دون الإقليمي فيما يتعلق بالبلدان الأفريقية 
الفرانكفوني���ة. فقد نظ���م المكتب والوكالة الحكومي���ة الدولية للفرانكفونية والحكومة الم�ص���رية في 
القاه���رة، م���ن 2 �إلى 4 �أيلول/�س���بتمبر 2003، الم�ؤتم���ر ال���وزاري الإقليمي لل���دول الفرانكفونية في 
�أفريقيا لت�ش���جيع الت�ص���ديق عل���ى اتفاقية الأمم المتح���دة لمكافحة الجريمة المنظم���ة عبر الوطنية 
وبروتوكولاتها. وح�ض���ر الم�ؤتمر ممثلون عن بنن، وبوركينا فا�سو، وت�شاد، وتوغو، وجمهورية �أفريقيا 
الو�س���طى، وجمهورية الكونغو، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ورواندا، و�سان تومي وبرين�سيبـي، 
وال�سنغال، وغابون، وغينيا، وغينيا-بي�ساو، والكاميرون، وكوت ديفوار، وم�صر، والمغرب، وموريتانيا، 
وموري�ش���يو�س، والنيجر، وفي نهاية الم�ؤتمر، تج�س���دت التزامات هذه البلدان بتعجيل الت�صديق على 

ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب وتنفيذها في �إعلان القاهرة )A/C.4/58/3، المرفق(.
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16- وبع���د م���رور ما يزيد قلي�ل�ا على ال�س���نة، عُقد الم�ؤتم���ر ال���وزاري الإقليمي للبل���دان الأفريقية 
الفرانكفونية ب��شأن الت�ص���ديق على ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب وعلى اتفاقية الجريمة 
المنظم���ة واتفاقية مكافحة الف�س���اد وتنفيذه���ا في بور لوي�س، من 25 �إلى 27 ت�ش���رين الأول/ �أكتوبر 
م الم�ؤتمر المكتب  2004، للنظر في التقدم المحرز في الت�صديق على هذه ال�صكوك وتنفيذها. وقد نظَّ
والوكال���ة الحكومية الدولية للفرانكوفونية وحكومة موري�ش���يو�س. وكان ثم���ة مرة �أخرى تمثيل كبير 
للبل���دان الأفريقي���ة الفرانكفونية في الم�ؤتمر وهي: بنن، وبوركينا فا�س���و، وبوروندي، وتوغو، وتون�س، 
وج���زر القمر، وجمهورية �أفريقيا الو�س���طى، وجمهورية الكونغ���و، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، 
وجيبوت���ي، وروان���دا، و�س���ان توم���ي وبرين�س���يبـي، وال�س���نغال، وغاب���ون، وغيني���ا، وغينيا-بي�س���او، 
والكاميرون، وكوت ديفوار، ومالي، وم�ص���ر، والمغرب، وموريتانيا، وموري�ش���يو�س، والنيجر. و�أو�ضح 
تزايد ن�س���بة الت�ص���ديق على ال�ص���كوك بما يقارب 50 في المائة التزام الحكومات والتقدم المحرز. 
وق���دّم المكتب، في الفترة الفا�ص���لة ب�ي�ن الم�ؤتمرين، تعاونا تقنيا وم�س���اعدة قانونية ب�ص���ورة ثنائية 
�إلى 11 بلدا)4( لتمكينها من �أن ت�ص���بح �أطرافا في ال�ص���كوك العالمية لمكافحة الإرهاب والجريمة 
المنظمة عبر الوطنية وتنفيذها. ومن المتوقع �أن تتزايد عمليات الت�صديق والتنفيذ الت�شريعي ب�شكل 
كب�ي�ر لدى البل���دان الأفريقية الفرانكفونية بحلول موعد الم�ؤتم���ر الثالث المزمع انعقاده في داكار في 

عام 2005.

17- وكثف فرع منع الإرهاب �أن�ش���طته في مجال التعاون التقني مع بلدان كومنولث الدول الم�س���تقلة 
و�آ�س���يا الو�س���طى. وفي ني�س���ان/�أبريل 2004، قدم خ�ب�راء تابعون للفرع مدخلات فني���ة �إلى الدورة 
الم�ش�ت�ركة الثالثة لمجل�س وزراء الخارجية والمجل�س التن�سيقي لر�ؤ�ساء النيابة العامة ومجل�س ر�ؤ�ساء 
الهيئات الأمنية والدوائر الخا�صة، ومجل�س قادة قوات الحدود ومجل�س ر�ؤ�ساء الخدمات الجمركية 
التاب���ع لكومنولث الدول الم�س���تقلة، بم���ا في ذلك �إجراء ا�س���تعرا�ض مكثف لقان���ون كومنولث الدول 
الم�س���تقلة النموذجي ب�ش����أن الإرهاب، الذي كانت الجمعية البرلمانية الم�ش�ت�ركة للدول الأع�ض���اء في 
كومنولث الدول الم�ستقلة قد اعتمدته في كانون الأول/دي�سمبر 2004. وقام المكتب ومنظمة �شنغهاي 
للتع���اون ومنظم���ة الأمن والتع���اون في �أوروبا، بتنظيم حلقة عمل �إقليمية ب�ش����أن التنفيذ الت�ش���ريعي 
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والتعاون الدولي في ط�شقند من 5 �إلى 7 ني�سان/ �أبريل 2005. و�ضم الم�شاركون ممثلين عن الاتحاد 
الرو�س���ي، و�أفغان�س���تان، و�أوزبك�س���تان، و�إيران )جمهورية-الإ�سلامية(، وتركمان�س���تان، وال�صين، 
وطاجيك�ستان، وقيرغيز�ستان، وكازاخ�ستان، ومنغوليا وكذلك عن �صندوق النقد الدولي وكومنولث 
ال���دول الم�س���تقلة والمرك���ز الإقليمي لجنوب �ش���رقي �آ�س���يا لمكافحة الإره���اب. و�أ�ص���بحت بيلارو�س 
وتركمان�س���تان وطاجيك�س���تان، بعدما تلقت م�س���اعدة تقنية من فرع منع الإرهاب على �شكل بعثتين 
للم�س���اعدة الثنائية �أوفدتا في عامي 2003 و2004، �أطرافا في جميع ال�ص���كوك العالمية الإثني ع�شر 

ب��شأن مكافحة الإرهاب.

18- وفيما يتعلق ب�آ�س���يا والمحيط الهادئ، �شارك فرع منع الإرهاب بن�شاط في مباحثات بالي ب��شأن 
تهري���ب الأ�ش���خا�ص والاتج���ار بهم وما يت�ص���ل بذلك من جرائم ع�ب�ر وطنية ونظّم م�س���اعدته بما 
يتما�شى والأولويات المحددة في �إطار هذه العملية. وخلال الاجتماع الوزاري الإقليمي ب��شأن مكافحة 
الإرهاب، الذي عقد في بالي ب�إندوني�س���يا في 4 و5 �ش���باط/فبراير 2004، اتفق الوزراء على �إن�ش���اء 
فريق عمل مخ�ص����ص ي�ض���م كبار الم�س����ؤولين القانونيين في المنطقة لكي يق���دّم تقريرا عن ملاءمة 
الأط���ر القانوني���ة الإقليمية للتعاون على مكافحة الإرهاب ويحدد مجالات جديدة لتح�س�ي�ن التعاون 
والم�س���اعدة. و�ش���ارك الفرع في الاجتماع الأول لفريق العمل المعني بالم�سائل القانونية، الذي تر�أ�سته 
�أ�ستراليا، وعُقد في كانبيرا في 4 و5 �آب/�أغ�سط�س 2004. وح�ضر الاجتماع مندوبون يمثلون 24 بلداً، 
بمن فيهم ممثلون عن عدد من بلدان جزر المحيط الهادئ، وعدد من المنظمات والهيئات الإقليمية 
والدولية. و�أن�ش����أ الاجتماع فريقين فرعيين، عني �أحدهما، برئا�س���ة الياب���ان، بالجرائم التي يتعين 
تـجريمها لكي يت�سنى توفير نظام فعال قادر على الت�صدي للإرهاب، وعني الآخر، برئا�سة تايلند، 
بالتع���اون القانوني ال���دولي. ودعي الفرع �إلى تقديم م�س���اعدة فنية �إلى عم���ل الفريقين الفرعيين. 
ونظمت اليابان حلقة درا�س���ية ب��شأن الترويج للان�ضمام �إلى الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب 
في طوكيو في 2 كانون الأول/ دي�س���مبر 2004، و�ش���ارك الفرع فيها. كما �ساهم في حلقة العمل ب��شأن 
التعاون القانوني الدولي التي نظمتها تايلند في كانون الثاني/يناير 2005. وتلقى الفرع دعوتين من 

الرئي�سين )اليابان وتايلند( لموا�صلة م�ساهمته في عمل الفريقين الفرعيين.
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19- وعقدت حلقتا عمل �إقليمية ودون �إقليمية خلال ال�سنة قيد الا�ستعرا�ض على النحو التالي:

)�أ( عُقدت حلقة عمل �إقليمية ب�ش����أن الت�ص���ديق على ال�ص���كوك العالمية لمكافحة الإرهاب واتفاقية 
م �إلى لجنة  الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�ساد وتنفيذها، وكذلك ب��شأن �صياغة تقارير تُقدَّ
مكافحة الإرهاب التابعة لمجل�س الأمن، وذلك في برايا من 8 �إلى 10 كانون الأول/دي�س���مبر 2004، 
بتعاون مع حكومة الر�أ�س الأخ�ض���ر. و�ش���ارك في هذه الحلقة البلدان التالي���ة: �أنغولا، وبنن، وتوغو، 
وجمهورية الكونغو، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، والر�أ�س الأخ�ض���ر، و�س���ان تومي وبرين�سيبـي، 
وال�س���نغال، و�سيراليون، وغابون، وغامبيا، وغانا، وغينيا، وغينيا الا�ستوائية، وغينيا-بي�ساو، وكوت 

ديفوار، وموريتانيا، وموزامبيق، ونيجيريا؛

)ب( عُق���دت حلقة عم���ل الخبراء المعني���ة بالتعاون الدولي لمكافح���ة الإرهاب والف�س���اد والجريمة 
المنظم���ة العاب���رة للحدود الوطنية، في زغرب من 7 �إلى 9 �آذار/مار�س 2005. و�ض���مت هذه الحلقة 
م�ش���اركين من �ألبانيا، وبلغاريا، والبو�س���نة والهر�س���ك، وجمهورية مقدونيا اليوغو�س�ل�افية �سابقا، 
ورومانيا، و�س���لوفاكيا، و�سلوفينيا، و�ص���ربيا والجبل الأ�سود، وكرواتيا، وهنغاريا، �إلى جانب ممثلين 
من 12 منظمة �إقليمية ودولية، بما فيها مفو�ض���ية الأمم المتحدة لحقوق الإن�س���ان، ومجل�س �أوروبا، 
ويوروج�س���ت، والمنظم���ة الدولية لل�ش���رطة الجنائي���ة )الانترب���ول(، والمفو�ض���ية الأوروبية، ومجل�س 
الاتحاد الأوروبي. وا�س���تعر�ض الم�ش���اركون الأحكام الت�ش���ريعية المنبثقة من ال�ص���كوك العالمية ذات 
ال�ص���لة بالإرهاب ومن اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�س���اد واتفاقي���ة الجريمة المنظمة، و�أجروا 
درا�س���ات حالة تحاكي تلك الم�س���ائل والتعاون الدولي. ويت�ض���من �إعلان زغرب حول التعاون الدولي 
لمكافحة الإرهاب والف�س���اد والجريمة المنظمة العابرة للحدود الوطنية، الذي اعتمد في حلقة العمل 
)S-754/59/A/197/2005، المرفق(، ع�ش���رين ا�س���تنتاجا ب�ش����أن �أف�ض���ل الممار�س���ات والمبادئ 

التوجيهية في الكفاح �ضد الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية والف�ساد.

ج- تكثيف الجهود بالح�ضور الميداني

20- بغي���ة دعم تنفيذ �أن�ش���طة فرع من���ع الإرهاب في الميدان، كان الخبراء على ال�ص���عيد الإقليمي، 
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والذي عمل العديد منهم على �أ�س���ا�س ن�صف دوام بغية ا�ستخدام الموارد �أكف�أ ا�ستخدام، يعملون في 
ـن خبيران للعمل في القاهرة  عدد من المواقع الا�ستراتيجية ق�صد تقديم �أن�شطة المتابعة الموقعية: عُيِّ
ـن خبيران م�س����ؤولان عن �أمريكا اللاتينية والكاريبـي  لتغطية ال�ش���رق الأو�سط و�شمال �أفريقيا، وعُيِّ
للعم���ل في معهد �أمري���كا اللاتينية لمنع الجريمة ومعامل���ة المجرمين في كو�س���تاريكا وبوين�س �آير�س. 
ـن خبراء للعمل في  وبغية متابعة تو�سيع �أن�شطة الفرع في كومنولث الدول الم�ستقلة و�آ�سيا الو�سطى، عُيِّ
مو�س���كو وفي المكتب الإقليمي لآ�سيا الو�سطى التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 
ـن  ـن خبيران للعمل في �سنغافورة وفي بانكوك لتغطية المنطقة الآ�سيوية، في حين عُيِّ في ط�شقند. وعُيِّ
خبير للعمل في كانبيرا لمتابعة الأن�شطة في منطقة المحيط الهادئ. وقد اجتمع الخبراء في فيينا، من 
7 �إلى 11 �شباط/فبراير 2005، لإحاطتهم علما ب�أن�شطة المكتب وبالنهج المتبع في الم�ساعدة التقنية، 

ولتبادل الخبرات والمعارف، ولإلمام كل منهم بعمل الآخر وخبرته.

21- ومن المتوقع �أي�ض���ا �إن�ش���اء �أفرقة ا�ست�شارية لمناطق جغرافية ونظم قانونية محددة لا�ستعرا�ض 
الحل���ول الت�ش���ريعية المقترحة وتقديم مدخلات محددة تتنا�س���ب مع التقالي���د التاريخية والقانونية 
وال�سوابق الق�ضائية الخا�صة بتلك المناطق، وكذلك تعيين خبراء ا�ست�شاريين من �أجل تقديم متابعة 

متعمّقة �أطول �أجلًا.

د- العمل الجماعي: ت�أثير م�ضاعف

22- ي�ض���طلع فرع منع الإرهاب ب�أن�ش���طة الم�س���اعدة التقنية بما يتما�ش���ى والق���رارات والتوجيهات 
ال�سيا�ساتية ال�صادرة عن لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجل�س الأمن وبتن�سيق وثيق مع العمل الذي 
ه اللجنة و�إدارتها التنفيذية عمل الأمم  ت�ض���طلع به الإدارة التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب. وتوجِّ
المتح���دة في مج���ال مكافحة الإرهاب، وتقومان بتحليل التقارير التي تقدمها الدول الأع�ض���اء عملًا 
بقرارات المجل�س وت�سهيل وتن�سيق توفير الم�ساعدة التقنية للدول التي تطلبها. ويقدم المكتب خدمات 
ت�ش���ريعية وا�ست�ش���ارية، لدى طلبها، معتمداً على خبرته الفنية المتخ�ص�ص���ة: وترمي وظائف المكتب 
في مجال الم�س���اعدة التقنية �إلى تكملة الوظائف المعيارية والمتعلقة بتقرير ال�سيا�سات وبالر�صد التي 

ت�ضطلع بها لجنة مكافحة الإرهاب و�إدارتها التنفيذية.
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23- وكمتابع���ة للاجتم���اع الخا�ص الذي نظمت���ه لجنة مكافحة الإره���اب في 6 �آذار/مار�س 2003، 
ا�ست�ض���افت منظم���ة الأمن والتعاون في �أوروب���ا، بالتعاون مع المكتب، اجتماعاً ب�ش����أن تعزيز التعاون 
العملي بين المنظمات الإقليمية والدولية �ضم منظمات دولية و�إقليمية ودون �إقليمية، وذلك في فيينا 
في 11 و12 �آذار/مار�س 2004. وترد وقائع الاجتماع في من�شور م�شترك بين منظمة الأمن والتعاون 

في �أوروبا والمكتب.

24- و�أح���رز الفرع مزيداً من التقدم �ص���وب تحقيق �أكبر �أثر وتجن���ب ازدواجية الجهود عن طريق 
�إن�شاء �شراكات عملياتية: �إذ ا�ضطلع ب�أن�شطة الم�ساعدة التقنية بتعاون وثيق مع العديد من المنظمات 
الدولي���ة والإقليمي���ة ودون الإقليمي���ة، �أمثال منظمة ال���دول الأمريكية، ومنظمة الأم���ن والتعاون في 
�أوروبا، و�أمانة الكومنولث، والوكالة الحكومية الدولية للفرانكوفونية، والجماعة الاقت�ص���ادية لدول 
غرب �أفريقيا، والجماعة الاقت�ص���ادية لدول و�س���ط �أفريقيا، ومنظمة الطيران المدني الدولي. وقد 
�أجريت عدّة �أن�شطة ا�ست�شارية ت�شريعية مع �صندوق النقد الدولي، بما في ذلك �إجراء تقييم للنظام 
الإيطالي لمكافحة غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب. و�أجري التقييم من 4 �إلى 14 ني�سان/�أبريل 2005 
با�س���تخدام المنهجية الم�شتركة لتقييم الامتثال التي و�ض���عتها فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية 
المتعلقة بغ�س���ل الأموال و�صندوق النقد الدولي والبنك الدولي.)5( ومفو�ضية الأمم المتحدة لحقوق 
الإن�س���ان �ش���ريك للمكتب في تنفيذ الأن�ش���طة البرنامجية المتعلقة ب�س���يادة القانون وبالإرهاب. وقد 
�أ�س���هم فرع منع الإرهاب في العديد من �أن�ش���طة التعاون التقني التي ت�ض���طلع بها هاتان المنظمتان 
ال�شريكتان، وقدّم مدخلات فنية ب��شأن ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب وقرار مجل�س الأمن 

1373 )2001( وب��شأن زيادة التعاون الدولي في هذا ال�صدد.

25- وقدم المكتب عرو�ض���ا فنية وتقنية ب�ش����أن الأن�ش���طة البرنامجية في عدد م���ن المحافل الدولية، 
بم���ا في ذل���ك في لجنة مكافحة الإرهاب، وفري���ق العمل لمكافحة الإرهاب التاب���ع لمجموعة الثمانية، 
والفرق���ة العاملة المعنية بالإرهاب التابعة لمجل�س الاتحاد الأوروبي. و�أعد المكتب، بطلب من المنظمة 
الدولية لل�ش���رطة الجنائي���ة )الإنتربول(، تقريراً ب�ش����أن الاتجاهات الحالية في ال�ص���كوك الدولية 
لإلغاء ا�ستثناء العنف ال�سيا�سي من الجرائم ال�سيا�سية لتقديمه �إلى الفريق العامل المعني بالمادة 3 
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من القانون الأ�سا�سي للإنتربول فيما يتعلق بالجرائم ال�سيا�سية.

26- وعمل الفرع كذلك ب�صورة وثيقة مع مكتب ال��شؤون القانونية التابع للأمانة العامة، الذي قدم 
الم�شورة والعنا�صر الفنية الملائمة ذات ال�صلة با�ستحداث �أدوات المكتب للم�ساعدة التقنية. وعلاوة 
على ذلك، �شارك المكتب في مناق�شات مع لجنة مجل�س الأمن المن��شأة عملا بالقرار 1267 )1999(، 
الم�ؤرخ 15 ت�ش���رين الأول/�أكتوبر 1999، ب�ش����أن تنظيم القاعدة وحركة طالبان وما يرتبط بهما من 
�أفراد وكيانات، وكذلك مع الفريق العامل التابع لمجل�س الأمن المن�ش����أ عملا بالقرار 1566)2004( 
الم�ؤرخ 8 ت�ش���رين الأول/�أكتوبر 2004، ب��شأن الكيفية التي يمكن من خلالها �أن تدعم �أن�شطة المكتب 
عمل الهيئتين، لا �س���يما فيما يت�ص���ل بجوانب عملهما المتعلقة بالعدالة الجنائية وبالم�س���ائل المت�صلة 

ب�ضحايا الإرهاب على وجه التحديد.

27- وبغية كفالة ال�شفافية، وا�صل فرع منع الإرهاب، على �أ�سا�س دوري، تقديم �إفادات مف�صلة �إلى 
الدول الأع�ض���اء ب�ش����أن التقدم المحرز في تنفيذ البرامج. وجرى العمل بانتظام على تحديث كتيّب 

يج�سّد عمل الفرع وهو متاح �إلكترونيا على الموقع التالي: 

 .http://www.unodc.org/pdf/brochure_gpt_may2004%20.pdf

وما انفك الفرع ي�ص���در وين�شر م�ص���فوفة �ش���هرية عن �أعماله الجارية والمخططة المتعلقة ب�أن�شطة 
الم�س���اعدة التقنية التي ي�ض���طلع بها بالن�س���بة لكل بلد وكل منطقة. و�سي�ص���در قريبا عدد من مجلة 

للإرهاب. والمجتمع” المكر�سة  الجريمة  “ن�شرة 

ثالثا-نهج التعاون التقني

�ألف- نهج متكامل وت�آزري

28- �س���بق �أن �أ�ش�ي�ر �إلى ال�ص���لة الوثيقة بين الإره���اب الدولي والجريمة المنظم���ة عبر الوطنية في 
قرار مجل�س الأمن 1373 )2001(، الذي �أكّد فيه المجل�س على �ض���رورة تعزيز تن�س���يق الجهود على 
ال�ص���عد الوطنية ودون الإقليمية والإقليمية والدولية. و�سُلّط ال�ضوء �أكثر على هذه الم�س�ألة في تقرير 
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الفريق الرفيع الم�س���توى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير، حيث لاحظ الفريق �أن التهديدات 
الأمني���ة )بما فيه���ا الإرهاب والجريمة المنظمة( ترتبط اليوم فيما بينها �أكثر من �أي وقت م�ض���ى. 
و�أكد الأمين العام من جديد، في تقريره المعنون “في جو من الحرية �أف�س���ح: �ص���وب تحقيق التنمية، 
والأمن، وحقوق الإن�س���ان للجميع” )A/2005/59(، على �أن تهديد الإرهاب يرتبط ارتباطا وثيقا 
بتهديد الجريمة المنظمة التي ما فتئت تنمو وت�ؤثر في �أمن الدول قاطبة. وت�س���هم الجريمة المنظمة 
في �إ�ض���عاف الدول، وعرقلة النمو الاقت�ص���ادي، وت�أجيج العديد من الح���روب الأهلية، وتوفر �آليات 

التمويل للجماعات الإرهابية.

29- وفي ظل هذه الخلفية، بذل المكتب الجهود لتقديم ردود متكاملة وت�آزرية على الم�س���ائل المتعلقة 
بالعقاقير غير الم�ش���روعة والجريمة والإرهاب. فال�لاصت القائمة بين تهديدات الإرهاب والجريمة 
المنظمة وترابط هذه التهديدات ت�ستدعي �إيجاد ردود دولية و�إقليمية ووطنية تراعي وتت�ضمن العبر 
الم�ستخل�صة من مكافحة كل �شكل من �أ�شكال الجريمة. وي�ستطيع المجتمع الدولي وال�سلطات الوطنية 
على حد �سواء �أن ي�ستفيدوا من ا�ستخدام �آليات وو�سائل �أعِدّت �أ�لاص لمكافحة الجريمة المنظمة عبر 
الوطنية وغ�س���ل الأموال �أثناء مكافحتهم للجماعات الإرهابية ولأن�ش���طتها المالية. وقد �أخذ المكتب 
في �أن�ش���طته المتعلقة بالم�ساعدة التقنية هذه الم�سائل في الح�س���بان و�شجّع الدول على �أن ت�ضع ن�صب 
عينيه���ا التراب���ط القائم بين التهديدات، لدى �ص���ياغة القوانين وتعديلها ول���دى بناء القدرات على 
مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية، وعلى �أن تتناول، قدر الم�ستطاع، الأحكام المنبثقة 

من ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية.

30- وتعزي���ز �س���يادة القانون وبناء نظم عدالة جنائية من�ص���فة هما عن�ص���ران هامان �أي�ض���ا من 
عنا�صر مكافحة الإرهاب ومن ال�ضروري �إدماجهما في �أن�شطة التعاون التقني الم�ضطلع بها في هذين 
المجالين. وي�ستفيد الإرهابيون والجماعات الإجرامية على ال�سواء من �ضعف الدولة �أو غيابها، كما 

ان لهم م�صالح في مجابهة جهود �أجهزة �إنفاذ القوانين والأجهزة الحكومية.

31- والتعاون فيما بين الدول هو العن�ص���ر الآخر الهام في مكافحة التهديدات العالمية الناجمة عن 
الإره���اب والجريمة المنظمة. وبغية تزوي���د الدول بطائفة من المعاي�ي�ر والمقايي�س لمكافحة الإرهاب 
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والجريمة المنظمة، ي�شجع المكتب من خلال برنامجه للتعاون التقني على �إدماج هذه العنا�صر.

باء- مكافحة الإرهاب في ظل بناء نظم العدالة الجنائية المن�صفة و�سيادة القانون

32- ان�ص���بّ التركيز مجدداً على �أن�ش���طة فرع منع الإرهاب عن طريق ا�س���تحداث مكوّن م�ش���روع 
يتناول بالتحديد مكافحة الإرهاب �ض���من �إطار �س���يادة القانون. ومثلما يت�ص���ور المجتمع الدولي �أن 
خطر الإرهاب يتزايد من حيث �ش���دته وات�س���اع نطاقه، ف�إن ثمة خط���را موازياً يتمثل في المبالغة في 
رد الفعل بتنفيذ تدابير و�آليات قد يثبت �أن لا مبرر لها. ففي �أعقاب الهجمات الإرهابية الرئي�س���ية 
الأخيرة، قامت عدة دول ب�س���نّ ت�ش���ريعات جديدة �أو بتعديل ت�شريعاتها القائمة وا�ستحدثت طرائق 
وممار�س���ات جديدة لمجابه���ة الإرهاب. ويتعين �أن تتما�ش���ى هذه القوانين الجدي���دة تماماً مع مبد�أ 

�سيادة القانون والإطار القانوني الدولي، لا �سيما القانون الدولي لحقوق الإن�سان.

33- وقد ت�سير التدابير الفعالة لمكافحة الإرهاب واحترام �سيادة القانون جنبا �إلى جنب. فالتدابير 
يمك���ن اتخاذها وبع����ض الحقوق يمكن حتى تعليقه���ا �إذا كانت ثمة حالة ط���وارئ عامة تهدد وجود 
دول���ة من الدول. ويجوز لبع�ض الدول �أن تتذرع بما ي�س���مى �س���لطات الط���وارئ في مكافحة الإرهاب 
بينما تقي���م توازنا بين الحقوق الفردية وحماية المجتمع والأمن القومي. و�أيا كانت تدابير الطوارئ 
المتخذة، ف�إن من الواجب �أن تقوم على مبادئ ال�شرعية والتنا�سب وال�ضرورة و�أن تكون محددة المدة، 
وبذلك لا ت�ض���ر بالحقوق التي لا يمكن �إبطالها. ويتمثل التحدي الأكبر، لدى �ص���ياغة الت�ش���ريعات 
وتنفي���ذ التداب�ي�ر لمنع الإرهاب ومكافحته، في تفادي قمع الحريات الفردية دون ما �ض���رورة لذلك. 
وق���د تناول الأم�ي�ن العام هذا ال�ش���اغل عندما حث الدول الأع�ض���اء على تعيين مق���رر خا�ص يوافي 
لجنة حقوق الإن�س���ان بتقارير عن توافق تدابير مكافحة الإرهاب مع قوانين حقوق الإن�س���ان الدولية 

)A/2005/59، الفقرة 94(.

34- وي�س���اند المكت���ب، من خلال �أن�ش���طته في مجال الم�س���اعدة على مكافحة الإرهاب، �إخ�ص���ائيي 
العدالة الممار�س�ي�ن ومقرري ال�سيا�س���ات في اتخاذ تدابير فعالة لمكافحة الإرهاب تتوافق مع �س���يادة 
القان���ون واحترام حقوق الإن�س���ان. وتعزيز �س���يادة القانون في جميع مكون���ات برنامج الجريمة هو 
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المهمة الأ�سا�س���ية التي تلقّى المكتب تكليفا ب�ش����أنها من لجنة منع الجريم���ة والعدالة الجنائية. ومن 
المزمع �ص���وغ الأن�شطة ذات ال�صلة والا�ضطلاع بها بت�ش���اور وثيق مع مفو�ضية الأمم المتحدة لحقوق 
الإن�س���ان، به���دف بناء القدرة عل���ى مدّ الدول بالم�س���اعدة التقني���ة على مكافحة الإره���اب واتخاذ 
التدابير المتعلقة بحالات الطوارئ، مع التركيز ب�شكل خا�ص على احترام �سيادة القانون. وفيما يلي 

درا�سة للم�سائل ذات ال�صلة.

جيم- التعاون الدولي على مكافحة الإرهاب

35- �أ�ش���ار الفريق الرفيع الم�س���توى المعني بالتهديدات والتحديات والتغيير �إلى �أنه لي�س بمقدور �أي 
دولة، مهما بلغت قوتها، �أن تحمي نف�سها من التهديدات الحالية. فكل دولة تحتاج �إلى تعاون الدول 
الأخ���رى ل�ض���مان �أمنها. ولهذا، فمن م�ص���لحة كل دولة �أن تتعاون مع ال���دول الأخرى لمواجهة �أكثر 
التهدي���دات �إلحاحا، لأنها بذلك تزيد، �إلى �أق�ص���ى درجة، فر�ص التع���اون على مواجهة التهديدات 

ذات الأولوية لديها )A/565/59، الفقرة 24(.

36- ونظرا �إلى ظهور العولمة وتطوّر الإرهاب الدولي وازدياد الروابط بين الأ�شكال المختلفة للجريمة 
عبر الوطنية، �أ�صبح لا بد من تعزيز الو�سائل الفعالة لمعاقبة هذه الأفعال الدولية. وعمليات التحري 
والملاحقة الق�ض���ائية للأ�شخا�ص الذين ي�شتبه بم�شاركتهم في جريمة منظمة �أو في �أن�شطة �إرهابية، 
تكون �ص���عبة في كثير من الأحيان. ويزداد الو�ض���ع �ص���عوبة لدى محاولة �إقامة دع���وى عندما يكون 
المتهم، �أو ال�ض���حية، �أو الأدلة الرئي�س���ية، �أو ال�شهود الأ�سا�س���يون، �أو الخبرات الرئي�سية، �أو الأرباح 
المجنية من الجريمة، خارج نطاق ولاية الدولة الق�ضائية. وعلى الرغم من �أن جميع �أ�شكال الجريمة 
عبر الوطنية، بما فيها الإرهاب، قد ا�ستفادت من العولمة، ف�إن الأ�ساليب التي اتبعتها الدول للتعاون 
فيم���ا بينه���ا ظلت مجز�أة �إلى حد كب�ي�ر وغير فعّالة في كثير من الأحيان. وقد �أ�ص���بح الاعتماد على 
التعاون الدولي �ض���روريا للإخ�ص���ائيين الممار�س�ي�ن للعدالة الجنائية في مواجهة الأ�ساليب الحديثة 
للجريم���ة المنظمة والإره���اب. و�أدرك المجتمع الدولي الأبعاد العالمي���ة المتزايدة للإرهاب والجريمة 
المنظمة، وا�س���تحدث طائفة من الأ�س���اليب والأدوات المنا�س���بة للتعاون الدولي في الم�سائل الجنائية 
مثل ت�س���ليم المجرمين، والم�س���اعدة القانونية المتبادلة، ونقل الإجراءات في الم�س���ائل الجنائية، ونقل 
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الأ�ش���خا�ص المحكوم عليه���م، والاعتراف بقرارات المحاكم الجزائي���ة الأجنبية، وتجميد الموجودات 
والا�ستيلاء عليها، والتعاون على �إنفاذ القوانين.

37- وي�س���تطيع المكتب، بخبرته الفنية ال�ض���خمة في مجال التعاون الدولي، �أن ي�س���اعد الدول على 
تنمية العلاقات التعاهدية على مختلف الم�س���تويات، لا �س���يما على �أ�س���ا�س الدليلين المنقحين ب�ش����أن 
المعاهدة النموذجية لت�سليم المجرمين )قرارا الجمعية العامة 116/45، المرفق، و88/52، المرفق(، 
والمعاهدة النموذجية لتبادل الم�س���اعدة في الم�س���ائل الجنائية )القرار 117/45، المرفق(. وفي هذا 
���د اتفاقية الجريمة المنظمة واتفاقية مكافحة الف�س���اد بطرائق �ش���تى �أحدث �أ�شكال  ال�س���ياق، تج�سِّ

التعاون الدولي في الم�سائل الجنائية.

38- بيد �أن معظم الدول تعتمد على الت�ش���ريعات الداخلية في �سنّ طرائق التعاون الدولي و�إدراجها 
في القان���ون. ويكاد التعاون ال���دولي القائم حاليا يعتمد كليا على فعّالي���ة النظم القانونية الوطنية. 
وعلى �س���بيل المثال، ف�إن �أحد الأهداف الرئي�س���ية لنظام فعّال للتعاون الدولي هو �أن لا يكون هناك 
ملاذ �آمن للمجرمين. ويتطلب هذا �إر�س���اء نهج �ش���امل وكاف �إزاء الولاية الق�ض���ائية وتطبيق مبد�أ 
�إما الت�س���ليم و�إما المحاكمة، الذي يقت�ض���ي �إما ت�س���ليم المتهم �أو محاكمته، كما يتطلب ذلك �أي�ض���ا 
اعتماد �إجراءات �أكثر فعّالية لت�سليم المجرمين. وكثيرا ما تفتقر الدول لي�س �إلى الت�شريعات اللازمة 
للم�ش���اركة في التع���اون فيما بين الدول فح�س���ب، ب���ل تفتقر كذلك �إلى الخبرة اللازم���ة في وزاراتها 

للعدل والداخلية والخارجية لمعالجة تلك العمليات ب�صورة كافية.

39- و�سيوا�ص���ل المكتب تعاونه مع الدول على و�ض���ع الإطار القانوني ال�ل�ازم للتعاون الدولي الفعال 
على مكافحة الإرهاب، و�سي�ساعد الدول على بناء القدرات اللازمة لتنفيذ التدابير المعتمدة.

دال- مبادئ توجيهية للتعاون التقني

40- عم�ل�اً بق���رار الجمعية العام���ة 136/58 الم����ؤرخ 22 كانون الأول/دي�س���مبر 2003، �أعد المكتب 
مب���ادئ توجيهية تُتّبع في تقديم الم�س���اعدة على الترويج للت�ص���ديق على الاتفاقي���ات والبروتوكولات 
العالمية والان�ض���مام �إليها وتنفيذها، وعلى ا�ستبانة عنا�صر محددة من تلك الم�ساعدة بهدف تي�سير 
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التعاون فيما بين الدول الأع�ض���اء. وقد وُ�ضعت هذه المبادئ التوجيهية من طرف فريق من الخبراء 
اجتم���ع في كيب تاون بجنوب �أفريقيا، في 24 و25 �ش���باط/فبراير 2004، لكي تنظر فيها لجنة منع 
الجريم���ة والعدالة الجنائية �أثناء دورتها الرابعة ع�ش���رة. ووفقاً لق���رار الجمعية العامة 153/59، 

يجري تقديم هذه المبادئ التوجيهية �إلى الم�ؤتمر الحادي ع�شر لموا�صلة مناق�شتها )انظر المرفق(.

رابعا- �أدوات التعاون التقني

41- لكي ي�ض���طلع المكتب بفعالية ب�أن�ش���طته في مجال التعاون التقني، ا�ستحدث طائفة من الأدوات 
التقني���ة تقوم على �أف�ض���ل الممار�س���ات التي حددها خ�ب�راء دوليون وتُ�س���تخدم في تدريب الموظفين 
الق�ض���ائيين وموظف���ي النياب���ة العامة على تنفي���ذ الاتفاقي���ات والبروتوكولات العالمية ذات ال�ص���لة 

بالإرهاب تنفيذا منا�سباً.

42- وفي مج���ال التع���اون ال���دولي، د�أب المكت���ب عل���ى م���ر ال�س���نين على �إعداد �سل�س���لة م���ن الأدلة 
المتخ�ص�ص���ة والقوانين النموذجية ب�ش����أن ت�س���ليم المجرمين وب�ش����أن الم�س���اعدة القانوني���ة المتبادلة 
الرامي���ة �إلى تمكين الدول من ا�س���تغلال التوجيهات المقدم���ة بغية �إعداد اتفاقات ثنائية و�ص���ياغة 
الت�شريعات ذات ال�صلة بمكافحة الإرهاب. ونظم المكتب والمعهد الدولي للدرا�سات العليا في العلوم 
الجنائية ومركز الر�ص���د المعني بالجريمة المنظمة اجتماعا لفريق من الخبراء ب��شأن �إعداد ت�شريع 
نموذجي لت�سليم المجرمين، وذلك بالاقتران مع حلقة عمل تدريبية ب��شأن ت�سليم المجرمين في دعاوى 
الإرهاب، في �سيراكوزا ب�إيطاليا من 2 �إلى 6 كانون الأول/دي�سمبر 2003. و�أفاد الاجتماعان في رفع 

م�ستوى المهارات في مجال ت�سليم المطلوبين.

43- وفي ع���ام 2004، �أ�ص���در المكتب دليلا ت�ش���ريعيا للاتفاقي���ات والبروتوك���ولات العالمية لمكافحة 
الإرهاب يُ�س���تخدم في �آن معا كدليل ل�ص���ائغي الت�ش���ريعات وك�أداة تدريبية في �أن�ش���طة الم�س���اعدات 
الت�ش���ريعية، ويوزّع على نطاق وا�س���ع. وفي عام 2004، ولدى اجراء تقييم م�س���تقل للأدوات والعُدَد 
التي �أ�ص���درها المكتب في مجالات مختلفة، وُ�ص���ف الدليل الت�ش���ريعي ب�أنه طريقة منخف�ضة التكلفة 
للا�س���تجابة مبا�شرة لحاجة محددة، و�أنه يرتبط بو�ض���وح بم�ستخدميه، و�أنه �سهّل مبا�شرة برنامج 
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المكت���ب للم�س���اعدة التقنية وتنفيذ الاتفاقيات العالمية، و�أقام �ص���لة ب�ي�ن الأدوات والتدريب لتحقيق 
النجاعة في التكلفة، وكان نموذجاً ل�سهولة العر�ض والقراءة في مو�ضوع �صعب.

44- وك�أداة �إ�ض���افية لتعزيز تنفيذ ال�ص���كوك العالمية المت�ص���لة بالإرهاب، يعمل المكتب على و�ض���ع 
ال�صيغة النهائية لدليل خا�ص ب�إدماج تلك ال�صكوك في الت�شريعات وتنفيذها. ويقطع م�شروع الدليل 
�ش���وطاً �أطول من الدليل الت�ش���ريعي، حيث �إنه ي�ض���ع في الح�س���بان التزامات �أخرى للدول بمقت�ضى 
القان���ون الدولي، مثل مبادئ حقوق الإن�س���ان. ويقدّم تحليلًا متعمّقا ب�ش����أن التع���اون الدولي، الذي 
يعتبر جزءاً لا يتجز�أ من التدابير القانونية لمكافحة الإرهاب، ويقترح طائفة وا�س���عة من الخيارات 
والأمثلة التي ي�س���تطيع الم�ش���رعون الوطنيون �أن يرجعوا �إليها �أثناء �إدراجهم تدابير جديدة لمكافحة 

الإرهاب في ت�شريعاتهم الوطنية. و�سيُقدم الدليل �إلى اللجنة كورقة غرفة اجتماعات.

45- ولموا�ص���لة ا�س���تكمال ه���ذا العم���ل، ق���ام المكت���ب بتجميع خلا�ص���ة وافي���ة لل�ص���كوك القانونية 
و�أدوات الم�س���اعدة التقني���ة المفي���دة لمن���ع الإرهاب والأ�ش���كال الأخرى م���ن الجرائم ذات ال�ص���لة. 
والخلا�ص���ة الوافية، التي ت�س���رد �أدلة ت�ش���ريعية ذات �ص���لة وقوانين نموذجية و�أدل���ة و�أدوات تنفيذ 
تتعل���ق بالإره���اب والجرائ���م الأخ���رى ذات ال�ص���لة، متاح���ة عل���ى �ش���بكة الإنترن���ت عل���ى العنوان 
20Map/compendium/Compendium/%Site/137.82.153.100//:http:الت���الي

index.htm، وفي �شكل قر�ص مدمج.

46- وفي ال�س���نة قيد الا�س���تعرا�ض، م�ضى المكتب في و�ض���ع قاعدة بياناته الت�شريعية، التي تُ�ستخدم 
ك�أداة داخلية لدعم تقديم الم�س���اعدة التقنية. وت�ض���م قاعدة البيانات ت�ش���ريعات محلّلة وم�ص���نّفة 
لمكافح���ة الإره���اب مطبقة في ما يربو عل���ى 20 دولة، ومراج���ع مختارة حول الإرهاب، ف�ض�ل�ا عن 
ال�س���وابق الق�ضائية ال�صادرة عن المحاكم الدولية فيما يتعلق بالإرهاب، وطائفة من �أدوات التعاون 
التقني. وبغية تعزيز ال�شمول في قاعدة البيانات، يرحب المكتب بوجود �أمثلة م�ستقاة من الت�شريعات 
الوطني���ة التي تنفذ بفعالية المعاقبة �أو الولاية الق�ض���ائية �أو التزامات التعاون الدولي في ال�ص���كوك 
العالمية لمكافحة الإرهاب، بالإ�ض���افة �إلى الم�ش���اكل التي قد تطر�أ في �ص���ياغة هذه الت�ش���ريعات �أو في 

تطبيقها.
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خام�سا- الت�صديق على ال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب:قيا�س التقدم المحرز

47- �أو�ص���ت الجمعي���ة العام���ة، في قراره���ا 136/58، لجنة من���ع الجريمة والعدال���ة الجنائية ب�أن 
توا�صل بانتظام، بالتن�سيق مع غيرها من هيئات الأمم المتحدة، وخ�صو�صا لجنة مكافحة الإرهاب، 
ا�ستعرا�ض التقدم الذي تحرزه الدول الأع�ضاء في الان�ضمام ك�أطراف �إلى الاتفاقيات والبروتوكولات 
العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب وتنفيذها، واحتياجات الدول الأع�ضاء التي تطلب الم�ساعدة التقنية.

48- وقد �أحرزت الدول الأع�ضاء الكثير من التقدم فيما يتعلق بان�ضمامها ك�أطراف �إلى ال�صكوك 
العالمية المت�ص���لة بالإرهاب. ويبين ال�ش���كل الوارد �أدناه العدد الإجمالي للدول الأطراف الجديدة في 
ال�ص���كوك العالمية، وكذلك الأطراف الجدد الذين ان�ض���موا منذ ا�ستهلال م�ش���روع التعاون التقني 
التابع لفرع منع الإرهاب والرامي �إلى تعزيز النظام القانوني لمكافحة الإرهاب. ومن �أ�صل 61 دولة 
تلقت م�س���اعدة ثنائية من الفرع منذ ا�س���تهلال الم�شروع في ت�ش���رين الأول/�أكتوبر 2002، ان�ضم 40 

منها ك�أطراف �إلى �صك واحد �أو �أكثر.

�ساد�سا- الموارد والنفقات

49- ي�س���تمد ف���رع من���ع الإرهاب م���وارده من الميزاني���ة العادية ل�ل��أمم المتحدة، الت���ي توافق عليها 
الجمعي���ة العام���ة، ومن تبرعات الدول الأع�ض���اء. وت�ض���م الميزانية العادية اعتمادا �س���نويا مقداره 
زهاء 000 900 دولار لكي تغطي بالأ�س���ا�س �س���بع وظائف مع تخ�صي�ص مبلغ ب�سيط لأفرقة الخبراء 

وللخبراء الا�ست�شاريين ولل�سفر.

50- وي�أتي التمويل اللازم لأن�ش���طة الفرع للم�ساعدة التقنية وللعديد من الموظفين اللازمين لتنفيذ 
ه���ذه الأن�ش���طة من تبرع���ات تقدمها البل���دان المانحة. وما انف���ك الدعم الحقيقي يتزايد ب�ص���ورة 
م�ض���طردة، مما يج�سّ���د تزايد الثقة في �أن البرنامج يُنفّذ على نحو فعال. وقُدّمت، حتى 8 ني�سان/
�أبري���ل 2005، التبرع���ات والتعهدات، ال���واردة في الجدول �أدن���اه، �إلى �ص���ندوق الأمم المتحدة لمنع 

الجريمة والعدالة الجنائية من �أجل م�شاريع الم�ساعدة التقنية التي ي�ضطلع بها الفرع.

التبرعات المقدمة، حتى 8 ني�س���ان/�أبريل 2005، �إلى �ص���ندوق الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة 
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الجنائية من �أجل م�شاريع الم�ساعدة التقنية التي ي�ضطلع بها فرع منع الإرهاب

البلد المانح القيمة الإجمالية المدفوعة

)بدولارات الولايات المتحدة(

النم�سا 196 039 1

كندا 092 111

الدانمرك 737 181

فرن�سا 883 493

�ألمانيا 090 419

�إيطاليا 782 840

اليابان 000 30

هولندا 720 4

النرويج 478 442

�إ�سبانيا 576 156

تركيا 170 95

المملكة المتحدة 000 478

الولايات المتحدة الأمريكية 000 480

المجموع 724 772 4
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51- وبالإ�ضافة �إلى ذلك، وردت م�ساهمات عينية من الأرجنتين والبرتغال وتركيا وال�سودان.

52- ويق���دّر الف���رع �أن ما لا يقل عن مبلغ ي�ت�راوح بين 4 ملايين و5 ملايين دولار يلزم من التبرعات 
ال�سنوية بغية ا�ستدامة الم�ستوى المتوقع الحالي لأن�شطة الم�ساعدة التقنية.

53- وخلال الفترة الممتدة من ت�شرين الأول/�أكتوبر 2002 حتى كانون الأول/دي�سمبر 2004، حقق 
الفرع معدل تنفيذ للم�ش���روع يكاد ي�ص���ل �إلى 100 في المائة مقارنة بالأموال المتاحة، مما ي�س���تجيب 
لهدف الفرع الذي يكمن في ا�ستخدام الأموال المتاحة في غ�ضون 12 �شهراً. وقد تم بلوغ هذا الهدف 

عن طريق التخطيط م�سبقاً لأن�شطة الم�شاريع وا�ستهلالها قبل تلقي التبرعات المتعهد بتقديمها.

 عدد الدول الأطراف في الاتفاقيات وال�صكوك العالمية ذات ال�صلة بالإرهاب

الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب )1999()�أ(

الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل )1997()ب(

اتفاقية ب��شأن تمييز المتفجرات البلا�ستيكية بغر�ض ك�شفها )1991()ج(

بروتوكول قمع الأعمال غير الم�ش���روعة الموجهة �ض���د �س�ل�امة المن�ص���ات الثابتة القائمة في الجرف 
القاري )1988()د(

اتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الملاحة البحرية )1988()هـ(

البروتوك���ول المتعل���ق بقم���ع �أعمال العنف غير الم�ش���روعة في المط���ارات التي تخ���دم الطيران المدني 
الدولي، المكمّل لاتفاقية قمع الأعمال غير الم�ش���روعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني )1988(

)و(

اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية )1980()ز(

الاتفاقية الدولية لمناه�ضة �أخذ الرهائن )1979()ح(

اتفاقي���ة منع وقمع الجرائم المرتكبة �ض���د الأ�ش���خا�ص المتمتعين بحماية دولي���ة، بما فيهم الموظفون 
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الدبلوما�سيون )1973()ط(

اتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني

)1971()ي(

اتفاقية مكافحة الا�ستيلاء غير الم�شروع على الطائرات )1970()ك(

الاتفاقية المتعلقة بالجرائم وبع�ض الأعمال الأخرى المرتكبة على متن الطائرات )1963()ل(

المبادئ التوجيهية لتقديم الم�ساعدة التقنية لمكافحة الإرهاب

يتع�ي�ن عل���ى مكتب الأمم المتح���دة المعني بالمخ���درات والجريمة، ل���دى الترويج لتنفي���ذ الاتفاقيات 
والبروتوك���ولات العالمي���ة المت�ص���لة بالإرهاب وغ�ي�ره من �أ�ش���كال الجريمة ذات ال�ص���لة وبالعمل في 
مجالات تقع �ض���من اخت�صا�ص���ه وبالتن�س���يق مع لجنة مكافحة الإرهاب، �أن يقدّم الم�ساعدة التقنية 

وفقاً للمبادئ التوجيهية التالية المتعلقة بتقديم الم�ساعدة التقنية لمكافحة الإرهاب:

)�أ( ت�ستند الم�ساعدة التقنية المراد تقديمها �إلى الدول الأع�ضاء، بناءً على طلبها، �إلى نهج متكامل 
يعال���ج الا�ش�ت�راطات والأحكام الأخرى في ق���رار مجل�س الأم���ن 1373 )2001( الم����ؤرخ 28 �أيلول/

�سبتمبر 2001، وجميع الاتفاقيات والبروتوكولات ذات ال�صلة بمنع الإرهاب الدولي ومكافحته؛

)ب( ينبغ���ي تق���ديم الم�س���اعدة التقنية بطريقة �ش���املة بغية زي���ادة �أوجه الت�آزر في تق���ديم التعاون 
التقني، بما يج�س���د العلاقات بين الإرهاب والجريمة المنظمة وم�س�ؤولية مكتب الأمم المتحدة المعني 
بالمخ���درات والجريم���ة فيم���ا يتعلق بالبرام���ج الرامية �إلى مكافح���ة الإرهاب والاتج���ار بالمخدرات 
والجريمة المنظمة عبر الوطنية وغ�س���ل الأموال والف�س���اد والأ�ش���كال الأخرى ذات ال�صلة بالن�شاط 
الإجرامي. وبالإ�ض���افة �إلى ذلك، ينبغي �أن تت�ض���من تلك الم�س���اعدة عنا�ص���ر ت�ضمن احترام حقوق 

الإن�سان عملًا بقرار مجل�س الأمن 1456 )2003( الم�ؤرخ 20 كانون الثاني/يناير 2003؛

)ج( ينبغ���ي �أن تدعو الم�س���اعدة التقنية لمكافحة الإرهاب �إلى نهج ي�س���تند �إلى �س���يادة القانون، مع 
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توفير الم�شورة للدول التي تطلبها ب��شأن التدابير التي يتعين اتخاذها لاقامة توازن بين �شواغل الأمن 
الم�شروعة واحترام �سيادة القانون، بما في ذلك مبادئ حقوق الإن�سان؛

م �أن�ش���طة الم�س���اعدة التقنية بالتن�س���يق الوثيق مع �أن�ش���طة  )د( ينبغي، لتجنُّب الازدواجية، �أن تقدَّ
الدول الأع�ضاء ولجنة مكافحة الارهاب و�سائر المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية؛

)هـ( ينبغي �إيلاء الاعتبار �أي�ضا للالتزامات الإقليمية والثنائية وللمعايير ال�سارية الأخرى في توفير 
الم�ساعدة التقنية؛

)و( ينبغ���ي �أن ت�س���تجيب الم�س���اعدة التقنية للطلب���ات وللاحتياجات المقدّرة وللظ���روف والأولويات 
الخا�صة بالدول التي تطلب الم�ساعدة؛

)ز( ينبغي �أن ت�شمل الم�ساعدة التقنية المقدمة �إلى الدول الأع�ضاء، لكي ت�صبح �أطرافا في الاتفاقيات 
والبروتوكولات ذات ال�صلة وتنفذها، �أن�شطة ترمي �إلى بناء قدرة نظام العدالة الجنائية فيما يتعلق 

بالتحقيق والمحاكمة والتعاون الدولي وبمكافحة ومنع الإرهاب و�أ�شكال الجريمة ذات ال�صلة؛

)ح( ينبغي ا�س���تحداث �أدوات لمعاونة الدول الأع�ض���اء التي تطلب الم�ساعدة على تقدير احتياجاتها 
�إلى الم�ساعدة التقنية وعلى تقييم مدى فعالية و�أثر الم�ساعدة المقدمة؛

)ط( ينبغي تقديم الم�س���اعدة التقنية بطريقة تع�ت�رف بالنظم القانونية المتباينة والتقاليد المختلفة 
مع تعزيز �أعلى درجة من التعاون الدولي؛

)ي( ينبغي تقديم الم�ساعدة التقنية بطريقة منا�سبة من حيث التوقيت ونجاعة التكلفة؛

)ك( لا بد من ا�ستك�ش���اف مبادرات وو�س���ائل جديدة لتقديم الم�ساعدة التقنية مثل تقديم الم�ساعدة 
بالات�ص���ال الحا�سوبي المبا�ش���ر والع�صري؛ وت�شجيع الحكومات على �أن ت�ش���مل في �أن�شطة الم�ساعدة 
التقنية ممثلين ت�ش���ريعيين؛ وزيادة ا�ستخدام ال�شراكات مع �شبكة معاهد برنامج الأمم المتحدة لمنع 

الجريمة والعدالة الجنائية؛ وتقديم الار�شاد �إلى موظفي العدالة الجنائية.
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