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اتجاهات خطوط التعاون الدولي في مكافحة الإرهاب

تتنوع خطوط العمل الرامي لمكافحة الإرهاب، الذي يجب �أن يكون دائما قادرا على تحقيق مواجهة 
فاعلة لتطور �إ�ستراتيجيات الإرهاب.

وبداية، من ال�ض���روري تعزيز القدرات الا�ستخباراتية، �س���واء على الم�ستوى الوطني �أو على م�ستوى 
المنظمات الدولية. وفي �إطار الاتحاد الأوروبي، اعتمد مجل�س �أوروبا �إجراءات ت�صب في هذا الاتجاه 
في 16 و17 دي�س���مبر - كانون الأول 2004. وفي ما يعني حلف �شمال الأطل�سي، يحتوي الإعلان حول 
الإرهاب ال�ص���ادر في 2 �أبريل - ني�س���ان 2004 �سل�سلة من الإجراءات والتدابير العملية الرامية �إلى 

تح�سين �أعمال تبادل المعلومات بين �أجهزة الا�ستخبارات. 

 وهن���اك قط���اع �آخ���ر يحتل �أهمية كبيرة في ه���ذا الإطار هو �أم���ن النقل. ففي قمة الثماني في �س���ي 
�أيلن���د )8-10 يوني���و - حزيران 2004( وافق ر�ؤ�س���اء الدول والحكومات على خط���ة عمل )مبادرة 
ت�أم�ي�ن وتي�س�ي�ر ال�س���فر ال���دولي - SAFTI( التي تقوم بتو�س���يع نطاقالتدابير الت���ي تم �إقرارها في 
قم���ة كانانا�س���كي�س ع���ام 2002 وتعميقها. وتهتم الخطة �أ�سا�س���ا بالنقل الج���وي وتتكون من �إعلان 
ق�ص�ي�ر وخطة عمل �أكثر تف�صيلا ت�شمل �سل�سلة وا�سعة من التدابير الرامية �إلى رفع معايير �سلامة 
الطائرات وتح�سين �إجراءات مراقبة المطارات وت�سهيل تبادل المعلومات. ويتعلق �أحد �أق�سام الخطة 
ب�س�ل�امة النقل البحري والبنى التحتية. ولاحقا تم تحدي���ث الجانب التطبيقي لخطة العمل وفق ما 

جاء في الإعلان حول الإرهاب ال�صادر عن قمة الثاني في “غلين �إيغلز” في يوليو - تموز 2005.

وب�ي�ن الاتجاهات الأخرى الهامة التي تنتهجها �أعمال مكافحة الإرهاب تبرز م�س����ألة ت�أمين الوثائق 
وتطبيق التكنولوجيات الجديدة في هذا المجال. من �أجل �ض���مان حماية منا�سبة �ضد احتمال تزوير 
جوازات ال�س���فر وغيرها من وثائق ال�س���فر، لأغرا�ض الإرهاب �أي�ض���ا، فقد قررت عدة دول �إ�ض���افة 
معلومات �إح�ص���ائية بيولوجية في تلك الوثائق. وي�ستعد الاتحاد الأوروبي �أي�ضا لتطبيق تكنولوجيات 
جديدة على وثائق ال�س���فر حتى يقيم رابط وثيق بين المواطن والوثيقة. وفي هذا الإطار ذي الأهمية 
العملي���ة الكبيرة، يتم الاتف���اق في �إطار المنظمة الدولية للطيران الم���دني على تبني خطوط ومعايير 
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م�ش�ت�ركة. وهناك ن�ش���اط كبير يج���ري في منظمة الأمن والتع���اون في �أوروبا في م���ا يتعلق بالتحليل 
والمقترحات في هذا المجال.

وبخ�ص���و�ص مو�ض���وع التعاون الدولي لمكافحة تمويل الإرهاب فقد تمت �ص���ياغة 9 تو�صيات خا�صة 
بتمويل الإرهاب )�أُ�ض���يفت �إلى التو�ص���يات الـ 40 الموجودة حاليا لمكافحة غ�س���ل الأموال( وذلك في 
�إطار مجموعة العمل المالي الدولية )GAFI( وفريق العمل لل�ش����ؤون المالية )FATF(. وقد �ش���هد 
نموذج التعاون الذي تمثله مجموعة العمل GAFI تو�س���عا متناميا خلال ال�س���نوات الأخيرة لي�شمل 
منظمات �إقليمية �شبيهة، وذلك �أي�ضا بهدف �ضمان التطبيق العالمي للمعايير التي قامت ب�صياغتها 

ولإحداث تناغم بين الت�شريعات الوطنية المختلفة في هذا الاتجاه. 

وبالإ�ض���افة �إلى التدابير التنفيذية في قطاعات محددة، ف�إن هناك اعترافا متزايدا ب�أهمية القيام 
بعمل وقائي وا�سع النطاق على �أ�سا�س الحوار بين الثقافات والأديان من �أجل تعزيز المعرفة والتفاهم 

المتبادل، وبالتالي ت�ضييق المجال الذي تن�شط فيه الدعاية الأ�صولية و�أعمال تجنيد الإرهابيين.

وتقوم �إيطاليا بدور قيادي في هذا المجال بهدف �إقامة �شراكة �أوروبية وغربية مع الإ�سلام المعتدل، 
�سواء في البلدان الأ�صلية �أو مع الجاليات الإ�سلامية المقيمة في بلادنا. 

وقد �أجرى الاتحاد الأوروبي مناق�ش���ة داخلية تهدف �أي�ضا �إلى تثمين الأدوات الموجودة بالفعل وتلك 
التي تمر بطور التحديد وتحقيق �أف�ضل ا�ستخدام لها )عملية بر�شلونة مثلا(.

وفي �إطار مجموعة الثماني؛ فقد �أطلقت قمة �س���ي �أيلند مبادرة محددة ت�س���مى “ال�ش���رق الأو�س���ط 
الكبير و�ش���مال �أفريقيا” على �أ�سا�س مبادئ الم�س���اواة بين كل الدول الم�شاركة، وال�شراكة والإ�شراك 
و”ملكية” العملية. وقد عقد �أول اجتماعات “منتدى الم�س���تقبل” )الذي جمع بين عنا�ص���ر �سيا�سية 
وعنا�ص���ر تمث���ل عالم الأعمال و�أخ���رى تمثل المجتمع الم���دني في البلدان المعني���ة( في الرباط في 11 
دي�س���مبر عام 2004. وفي تلك المنا�س���بة، �ش���اركت �إيطاليا تركيا واليمن في رعاية عن�صر محدد هو 
“ح���وار دع���م الديموقراطية”. وتقوم المبادرة المذكورة على �أ�س���ا�س مبد�أ “الملكية” من قبل الدول 
العربية والإ�س�ل�امية الم�ش���اركة، وعلى م�س���اندة عمليات التحديث والتح���ول الديموقراطي والتنمية 
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الاقت�ص���ادية ذاتية التولد فيها، �إ�ض���افة �إلى العمليات الذاتية لت�شجيع الا�ستثمارات والأعمال، التي 
ت�شرك �أي�ضا قوى المجتمع المدني. 

و�أخيرا، فقد تم الت�أكيد بقوة على �أهمية التعاون الإقليمي، �سواء بمعناه ال�سيا�سي والت�ضامني �أو على 
الم�ستوى التنفيذي. وتقوم الأمم المتحدة بت�شجيع هذا النوع من الاتفاقات كما يظهر في الاجتماعات 
الدوري���ة الت���ي تنظمها لجنة مكافحة الإرهاب مع منظمات �إقليمي���ة مختلفة )وقد عقد اجتماع من 
هذا النوع في مار�س - �آذار 2007 في نيروبي(. وعلى الم�ستوى التنفيذي، فقد �أن�شئت م�ؤخرا العديد 
م���ن المراك���ز الإقليمية للتدريب والتكوين وتبادل الخبرات، بهدف تعزيز �أوا�ص���ر الت�ض���امن. وعلى 
�س���بيل المثال لا الح�ص���ر نذكر بينها: مركز جنوب �شرق �آ�س���يا الإقليمي لمكافحة الإرهاب ومقره في 
كوالالمبور والمركز الم�شترك للتعاون في تعزيز القانون ومقره جاكرتا ومركز مكافحة الإرهاب التابع 
للاتح���اد الأفريقي وال���ذي تم افتتاحه في �أكتوب���ر 2004. وت�ؤيد �إيطاليا تماما مث���ل هذه المبادرات، 
وذلك �أي�ض���ا في �إطار الاتحاد الأوروبي، وقد قامت بالترتيب للتعاون مع بع�ض من هذه المراكز. وقد 
نُفذت بالفعل �أعمال تدريب ل�ص���الح الدول الم�ش���اركة في مركز جنوب �ش���رق �آ�سيا الإقليمي لمكافحة 
الإره���اب والمركز الم�ش�ت�رك للتعاون في تعزيز القانون، وذل���ك في �إيطاليا في العامين 2005 و2006. 
كم���ا نُظم���ت �أعم���ال تكوينية وتدريبية �أخرى ل�ص���الح المغ���رب والجزائر من قب���ل �إيطاليا في يناير 

وفبراير 2006، وذلك في �إطار المبادرات المن�سقة من قبل الاتحاد الأوروبي.

�إح�صائيات عن مخلفات الإرهاب:

و ق���د قدم���ت الآن �أحدث وثيق���ة �أميركية ت�ؤكد �أن زي���ادة العمليات الإرهابي���ة في تزايد حيث رفعت 
الولاي���ات المتحدة تقديراتها الر�س���مية للهجمات الإرهابية على م�س���توى الع���الم في عام 2007 �إلي 
3445 بزيادة تقدر ب 352 هجوما عن �سنة 2004 التي و�صل فيها �إلى 3192 هجوماً بزيادة خم�سة 
�أ�ض���عاف مقارنة بـ 650 هجوماً في عام 2003، و�أظهرت بيانات تحليلية �ص���ادرة عن المركز القومي 
لمكافحة الإرهاب في الولايات المتحدة �أن الهجمات الإرهابية خلفت 6060 قتيلًا، و 16091 م�ص���اباً 
�إ�ضافة �إلى احتجاز 6282 رهينة في �شتى �أنحاء العالم، �أي �أن �إجمالي ال�ضحايا بلغ 28433 �شخ�صاً 
كان ن�صيب ال�شرق الأو�سط ومنطقة الخليج وخا�صة في العراق و اليمن 37 %من �إجمالي الهجمات 
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مقابل 33% لمنطقة جنوب �آ�س���يا في حين وقع 27% من �إجمالي الهجمات في العراق وحده بما يعادل 
1066 هجوماً خلفت 3708 قتلى، و 9711 م�صاباً، و 422 مخطوفاً، ووقعت خم�س هجمات �إرهابية 
فق���ط في الولاي���ات المتحدة الأمريكية في �س���نة 2004،و3 2005 و 2 2006،�أم���ا في �إفريقيا فمازالت 
ال�ص���ومال وجن���وب ال�س���ودان الأ�ش���د عنفا في الهجوم،وت�ش���هد بل���دان المغرب العرب���ي تنامي لهذه 

الظاهرة خا�صة في الجزائر 8% و المغرب 5 % و موريتانيا 3% م�ؤخرا.

3-الإرهاب و النظام العالمي:

و يكت�سب الإرهاب اليوم �أبعاده وخ�صو�صياته مع ن��شأة النظام العالمي الجديد في مرحلة �أولى و�أخذ 
الإرهاب يتكر�س ب�صيغة مبا�شرة وا�ضحة، �أما في الحادي ع�شر من �أيلول �سبتمبر فبد�أ هذا الموقف 
ي�أخذ �ص���يغته الراهنة كما �أن �أهم المفاهيم التي قدمتها العلوم، ال�سيا�س���ية والإ�س�ت�راتيجية �سابقاً 
ومنها مفهوم ال�س���يادة، والدولة، والوطنية، والقومية، والمقاومة، والثقافة، والخ�صو�ص���ية، والهوية 

تحولت �إلى خزان لا ين�ضب لإرهاب،ومما عمق ذلك الأزمة الاقت�صادية العالمية.

4-الأ�صولية:

ون�ش�ي�ر �إلى ظاه���رة الأ�ص���ولية، التي هي بالدرجة الأولى حالة �سيا�س���ية قبل �أن تك���ون حالة دينية، 
�أو ثقافية، �أو �إيديولوجية، �إنها حالة �سيا�س���ية مقترنة بحالة اقت�ص���ادية، وقد عمت في �أو�س���اط من 
ال�ش���باب الذي���ن �أخذوا يجتاح���ون الوطن العربي دون �أن يملك���وا حداً واحداً م���ن الثلاثة التالية:” 
العم���ل، الكرام���ة، العائلة” هذه الحدود المفتعلة جعلت جيو�ش���اً من ه�ؤلاء ال�ش���باب يطمحون بالفوز 

�إلى الخارج..

�إن ظاهرة الإرهاب لها �أ�ص���ولها ومرجعياتها الاجتماعية، والاقت�ص���ادية، وال�سيا�سية، لكنها بعد �أن 
تنف�صل عن هذه المرجعيات انف�صالًا ن�سبياً، ت�أخذ لتبدو وك�أنها حالة لا علاقة لها بالواقع ذاته وهذا 
هو �أحد مخاطر الظاهرة الإرهابية ويتمثل في �أنها تبدو، وك�أنها �أ�ص���بحت منف�صلة عن مرجعياتها 

لذلك لا نعرف من نحارب.
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5-الفرق بين الجهاد و ال�شهادة و الإرهاب:

�إن مفهوم ال�شهادة الذي ت�ستح�ضره با�ستمرار كل الحركات التقدمية و الديمقراطية في العالم، و في 
حركات التحرر الوطنية و القومية و العالمية، وفاء ل�شهداء تلك الحركات الذين قدموا �أرواحهم من 
اجل تحقيق الحرية و الديمقراطية و الا�ش�ت�راكية، لا يعني �إلا تقديم النف�س فداء لتحقيق الأهداف 
ال�س���امية التي ت�س���عى الحركات التي ينتمون �إليه���ا �إلى تحقيقها ميدانيا، و عل���ى �أر�ض الواقع، من 
�أج���ل تخلي�ص الب�ش���رية من همجية الا�س���تغلال الر�أ�س���مالي، الذي يقف وراء الكث�ي�ر من الكوارث 
الاقت�ص���ادية و الاجتماعية و الثقافية و المدنية و ال�سيا�س���ية التي تعاني منها الب�شرية. فال�شهادة �إذا 
ت�ض���حية في �سبيل هدف �أ�س���مى، و مثلا �أعلى يجعل ال�شهادة �أي�ضا مثلا �أعلى. و هذا المفهوم ي�صير 
في حد ذاته قوة لل�ش���عب الذي يمتلك كادحو �أ�ش���كال الوعي الطبقي الحقيقي، في�س���عون جميعا �إلى 
الن�ضال رغبة في الا�ست�شهاد من منطلق “اطلب الموت توهب لك الحياة” خا�صة و �أن ال�شهداء بعد 
ا�ست�ش���هادهم، ي�ؤثرون في الواقع �أكثر مما ي�ؤثرون في حياتهم، لأن ا�ست�ش���هادهم يدفع �إلى الالتحام 
و القوة و ال�س���عي �إلى اقتفاء اثر ال�ش���هداء. �إن ال�شهادة تقت�ضي �أن تح�صل ب�سبب ال�سعي �إلى تحقيق 
هدف �س���ام عن طريق الإقدام على العمل الذي يقت�ض���يه تحقيق ذلك الهدف دون �أن يعر�ض حياة 
الم�س���المين و ممتلكاته���م �إلى اله�ل�اك و دون الرغب���ة في �إرهابه���م، و �أن لا يتنافى ذل���ك الهدف مع 
القوانين الدولية الإن�سانية التي تقر للإن�سان بحقه في تقرير م�صيره بما يتنا�سب مع تحقيق كرامة 

الإن�سان على جميع الم�ستويات الاقت�صادية و الاجتماعية.

�أما بالن�س���بة للإرهاب فهو نقي�ض ال�شهادة لأنه عمل غير م�شروع و غير مبرر من الناحية القانونية 
و الواقعي���ة و الأخلاقي���ة، و يترت���ب عنه فقدان الحق في الحي���اة، و في الأمان ال�شخ�ص���ي، و فقدان 
الح���ق في الأم���ن الاقت�ص���ادي و الاجتماعي و الثقافي و ال�سيا�س���ي، و يقود �إلى ارتكاب جرائم �ض���د 
الإن�س���انية، لأنه لا يميز بين عدو و �ص���ديق، و لا بين الإن�س���ان و الحيوان،ولا بين الو�س���ائل التي تقع 
في خدم���ة الإن�س���ان و رهن �إ�ش���ارته. و عمل من هذا النوع لا يمكن قبول���ه مهما كانت الأهداف التي 
ي�س���عى �إلى تحقيقها، لأنها قد تكون �أهدافا م�شروعة �أو غير م�شروعة، نظرا لكون الو�سيلة التي هي 
الإرهاب غير م�شروعة.بكل اخت�صار الإرهاب هو قتل النف�س وترويع المجتمعات وهو حرام ولا مبرر 

o b e i k a n d l . c o m



- 305 -

له ويختلف اختلافا كليا عن الجهاد الذي هو واجب ديني مثل مقاومة الاحتلال في دولة معينه،و�إن 
كان تنويع���ه وتطوي���ره �إلي العمليات الانتحارية التي تقتل النف�س الب�ش���رية �إلي بالحق وقتل الأبرياء 

الذي ي�صاحب ذلك -مازال محل اختلاف بين العلماء.

6-�أ�سباب ظاهرة الإرهاب:

�إن �أ�س���باب وجود الظاهرة )الإرهاب( وازديادها متعددة وموزعة على ميادين مختلفة �سيا�س���ية - 
اقت�ص���ادية - اجتماعية -ونف�سية وغيرها، ودرا�س���ة هذه الأ�سباب مجتمعة مهمة و�صعبة للغاية، �إذ 
يجب �أن ت�س���بق هذه الدرا�س���ة درا�سة �أخرى لمعظم الم�ش���كلات المعقدة التي تواجه الأفراد والمجتمع 

الدولي والمحلي على حد �سواء.

وم���ع ذلك يبق���ى الأمر مهما ومطلوبا و�ض���روريا، �إذ لا يمكن الق�ض���اء على الظاه���رة �إذا لم تعالج 
�أ�س���بابها فالم�س���الة الرئي�س���ية التي تواجه تحديد �أ�س���باب الظاهرة هي اختلاف وجهات النظر في 
تحليل الظاهرة نف�س���ها ومرد هذه الاختلافات يعود �إلى تباين التف�س�ي�رات للم�ش���كلات ال�سيا�س���ية 
والاقت�ص���ادية والاجتماعية والثقافية التي تن�ش����أ عنها هذه الظاهرة، وبالرغم من ذلك فان هناك 
اتفاقا حول عدد من �أ�سباب الإرهاب الدولي على الأقل، وعلى هذا الأ�سا�س بقدر ما يكون للإرهاب 
م���ن �أ�س���باب ظاهرة مختلف���ة ودوافع خفية متباينة، بق���در ما تكون الأوجه الت���ي تظهر بها متنوعة 

والم�سالك التي يت�سرب منها متعددة.

�أ- العوامل الاقت�صادية:

تلعب العوامل الاقت�ص���ادية دورا مهما في توجيه �س���لوك الإرهاب عند النا�س والمجتمعات الب�ش���رية 
فالحاجة الاقت�صادية لا ي�شبعها �أي بديل محتمل وكثرة الم�شكلات الاقت�صادية ت�ؤدي حتما �إلى تدمير 
الح�ض���ارة و�أ�س����س البناء الاجتماعي، وت�ت�رك �أثارها على عامة �أبناء المجتمع فالبناء الاقت�ص���ادي 
ي�س���بب نم���و علاق���ات اجتماعية معينة ف�إذا كانت م�ش���بعة اقت�ص���اديا �أحدثت التما�س���ك والترابط 

الاجتماعي وان كانت عك�س ذلك ولدت ال�سلوك العدائي والعنف.
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ووفقا لذلك، يمكن ح�صر بع�ض الأ�سباب والعوامل الاقت�صادية النا�شئة عن تنامي ظاهرة الإرهاب 
على �صعيدين داخلي وخارجي:

1-عوامل داخلية: تكمن في بع�ض الم�شاكل الرئي�سية التي يفرزها المجتمع ومنها:

*- التخلف: والناتج ب�صورة رئي�سية عن ال�سيا�سات الاقت�صادية غير المتلائمة مع الواقع الاجتماعي 
للدولة، بحيث تتكون فجوة تت�س���ع تدريجا ب�ي�ن الفقراء والأغنياء وبين المتعلمين وغير المتعلمين وبين 
ذوي الم�ص���الح الاقت�صادية الوا�سعة وبين فئات اقت�صادية مهم�شة، باخت�صار بين من يملك ويحاول 
زيادة هذه الملكية ب�أي �صورة كانت حتى وان �أدى ذلك �إلى �إفقار وتهمي�ش �شرائح وا�سعة من المجتمع 
وب�ي�ن من لا يملك ومن هو م�س���تعد للت�ض���حية بحياته في �س���بيل تحقيق مكان���ة �أو التخل�ص من واقع 

الحياة خا�صة بين فئات ال�شباب.

*- البطالة: ا�س���تكمالا ل ما تقدم �أعلاه، مع ملاحظة �أن ف�ص���ل هذه العوامل عن بع�ض���ها البع�ض 
هو لأغرا�ض الدرا�س���ة الأكاديمية في حين �أنها في الواقع مترابطة ومتداخلة، فالبطالة وانت�ش���ارها 
ب�صورة وا�سعة لدى فئة ال�شباب خا�صة �سواء كانت بطالة حقيقية �أم بطالة مقنعة، ف�إنها تولد �شعورا 
بالعجز والي�أ�س من ناحية، و�ش���عورهم بالإحباط من ناحية �أخرى �إلى جانب �ش���عور ه�ؤلاء ال�ش���باب 
المرتب���ط بواقع الحياة المرير ب�أنه���م لي�س لديهم ما يغيروه �أو يحافظون عليه بالا�س���تمرار بالحياة، 
هذا الواقع مترابط مع جهات �أو جماعات م�ستعدة لتقديم �أموال كبيرة لقاء �أعمال �صغيرة ي�ست�شعر 
معه���ا ال�ش���باب �أنهم يقومون بعمل م���ا و�إن كان ذا طابع عنيف �أو دموي ولكنه بالن�س���بة �إليهم عمل 
هادف ي�س���تحق الجهد المبذول فيه، فال�ش���اب الذي لا يجد له فر�صة عمل يكون هدفا �سهلا لمختلف 

الاتجاهات المتطرفة دينيا �أو �سيا�سيا �أو ع�صابات الن�صب والاحتيال وال�سطو الم�سلح.

*- �س���وء توزيع الثروة والم���وارد اللازمة للتنمية وتوفير الحاجات الأ�سا�س���ية للنا�س:وعلى نحو غير 
مت���وازن بعبارة �أخرى وج���ود خلل في العدالة الاجتماعية تفرز قدرا متعاظما من الظلم والت�ض���جر 
الاجتماعي الجماعي والحرمان الن�سبي لدى قطاعات متزايدة من ال�سكان، وهنا الحرمان الن�سبي 
لي�س بال�ضرورة ناتجا من الفقر والافتقار على الم�ستوى الفردي، وذلك �أن الأفراد القائمين بالإرهاب 
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ق���د يكونون �أغنياء بذاتهم ولكنهم انطلاقا من الإح�س���ا�س بالتهمي�ش والدونية من قبل الدولة مما 
يخلق حالة من الغ�ض���ب والنقمة لدى فئة معينة تجاه فئات �أخرى ورد فعل متطرف م�صحوب بعمل 

�إرهابي.

*- عمليات الف�ساد الإداري الحكومي: التي ت�سهم بها معظم البلدان والأزمات الاقت�صادية الم�ستمرة 
ابتداء من الت�ض���خم والك�س���اد الاقت�صادي �إلى حالات الك�سب غير الم�ش���روع في ال�صفقات التي تتم 
ب�ش���كل غير قانوني مع رجال الدولة �أو الدخول في �ص���فقات غير قانونية لتمرير الع�شرات من �أنواع 
الب�ض���ائع الفا�س���دة بجهود �أ�شخا�ص ذوي نفوذ في الدولة،وظاهرة الر�ش���وة وعدم متابعة �أكلة المال 
العام من الموظفين مهما كانت مرتباتهم الثقافية ووزنهم الاجتماعي و القبلي،وغياب برنامج )من 
�أين لك هذا ؟(،حيث غالبا ما ي�ستغني العامل �أو ال�شاب �أو حتي الفتاة في غم�ضة �أعين دون ان ي�س�أل 
�أو ت�س����أل من �أين لك هذا ؟،(مثل هذه الممار�س���ات تولد لدى ال�ش���باب �أو النا�س المحرومين �س���لوكا 
عدوانيا عنيفا من الكبت �س���رعان ما ينفجر بعمل عدواني منظم ي�س���تهدف الأ�شخا�ص والم�ؤ�س�سات 
�أو الدولة ذاتها مما ي�ؤدي �إلى تدهور الأبنية الاقت�صادية - الاجتماعية للدولة، وهنا يتخذ الإرهاب 
�ص���ورا عدي���دة منها )حالات ال�س���لب والنهب وعملي���ات الاختطاف المنظمة الم�ص���حوبة بدفع فدية 
مالية معينة ت�س���تخدم لتمويل عمليات �إرهابية على ال�ص���عيد ال�سيا�س���ي من تنظيم حملات م�سلحة 

وغيرها(. وعلى �أ�سا�س ما تقدم، يمكن �صياغة معادلة تف�سر بان:

الجهل + الفقر والافتقار + القمع والكبت والإق�صاء والتهمي�ش +غياب العدالة = ظاهرة الإرهاب.

وهذه المعادلة لا تنفي �أو تلغي دور العوامل الخارجية الم�س���ببة لظاهرة الإرهاب بل يمكن �أن ت�س���اعد 
على تغذيتها وبال�شكل الذي يقودها �إلى حرب �أو �صراع اجتماعي م�ستمر.

2- العوام���ل الخارجي���ة: ترتب���ط البيئ���ة الخارجية و�ص���لتها بظاه���رة )الإرهاب( �أ�سا�س���ا ببعدي 
ال�سيا�س���ات والق���وى الخارجية التي تمار�س ب�ش���كل مبا�ش���ر �أو غير مبا�ش���ر �ض���غوطا عل���ى دولة ما 
لإرغامها لإتباع نهج �أو �سيا�سة ما، مما يولد حالة من العدائية وال�صراع لدى طبقات وا�سعة يمكن 

�أن ت�ستغل في ت�أجيج ال�صراعات الداخلية والخارجية.
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�إن بحث ودرا�س���ة العوامل الخارجية الم�س���ببة لظاهرة الإرهاب لا تقل �أهمية عن العوامل الداخلية 
كونها ت�ؤ�ش���ر مخرجات فعل الإرهاب ومح�ص���لتها )واحدة( هي �إ�ش���اعة روح الخ���وف والتهديد في 

جماعة معينة بق�صد تحقيق �أهداف معينة قد تكون �سيا�سية �أو اقت�صادية �أو اجتماعية... الخ.

وبالنظ���ر لتع���دد المداخل التي يمك���ن من خلاله���ا معرفة وت�ش���خي�ص ظاهرة الإرهاب اقت�ص���اديا 
على الم�س���توى الخارج���ي يمكن الإ�ش���ارة �إلى �أن الجمعية العام���ة للأمم المتحدة ع���ام 1972 كانت 
قد �ش���كلت لجنة متخ�ص�ص���ة لدرا�س���ة الدوافع والأ�س���باب التي تقف وراء �ش���يوع ظاهرة الإرهاب 

اقت�صاديا،واجتماعيا و�سيا�سيا، وكان ت�شخي�صها للأ�سباب الاقت�صادية والاجتماعية كما يلي:

1- ا�س���تمرار وجود نظام اقت�ص���ادي دولي جائر يمكن �أن يقود �إلى خلق حالة من الغ�ض���ب والعداء 
الم�ستمر بين مختلف �شعوب العالم.

2- الا�ستغلال الأجنبي للموارد الطبيعية الوطنية والذي يمكن �أن ينتج بفعل ظاهرة التبعية.

3- تدمير ما لدى بع�ض البلدان من �سكان و�أحياء وو�سائط نقل وهياكل اقت�صادية.

4- الظلم والا�ستغلال ال�سيا�سي والاقت�صادي والاجتماعي.

5- الفقر والجوع وال�شقاء وخيبة الأمل �أو الإحباط.

6- تدهور البيئة الاقت�صادية الدولية وهيمنة الدول الكبرى على الاقت�صاد العالمي.

ه���ذه العوامل مجتمعة ت�ش���كل محور �أ�س���باب انت�ش���ار ظاهرة الإره���اب عالميا وم���ن الطبيعي بحث 
وتفح����ص عوام���ل �أخرى تقف وراء هذه الظاهرة. �أبرزها حالات التناف�س وال�ص���راع الذي ت�ش���هده 
ال�ساحة ال�سيا�س���ية الدولية، فقد �أكدت الأحداث �أن التطور اللامتكافئ بين الدول المتقدمة والدول 
التي ت�س���عى �إلى النمو وما تمثله ظاهرة التبعية المت�س���مة ب�س���يطرة الدول المتقدمة وانت�شار الأنماط 
والأ�س���اليب المتعددة للجريمة المنظمة والتي تعتبر نتيجة تمرد على الواقع المعا�ش بات�ساع تلك الهوة 
بين عالم ال�ش���مال المتطور والجنوب ال�س���اعي �إلى التطور، �أدت �إلى بروز �أ�س���اليب متعددة لارتكاب 

�أعمال �إرهابية تعبر عن حالة الرف�ض للتبعية وللا�ستعمار والا�ستغلال على الم�ستوى الدولي.
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ي�ض���اف �إلى تل���ك العوام���ل الخارجي���ة المتمثلة ب�سيا�س���ات الدول المتقدم���ة، ال�سيا�س���ات المتبعة من 
قب���ل الم�ؤ�س�س���ات المالية الدولية وبالذات �ص���ندوق النق���د والبنك الدوليين ع�ب�ر برامجهما المتمثلة 
بالإ�ص�ل�اح الاقت�صادي والتكييف الهيكلي الم�شروطة ب�إتباع �سيا�سات معينة من قبل البلدان المطبقة 
لتل���ك البرام���ج، �إذ �إن تطبيق ه���ذه البلدان لتلك البرامج قد �أدى �إلى �س���وء توزي���ع الدخل وتدهور 
القدرة ال�شرائية وات�ساع رقعة الفقر والتهمي�ش هذا ف�لاض عن تجلي انتهاكات الحقوق الاقت�صادية 
والاجتماعي���ة في النم���و الكبير الذي حدث في �أرق���ام البطالة �إلى جانب تخل���ي الدولة عن الالتزام 
بتعي�ي�ن خريجي المعاه���د والجامعات التي تولد معها ارتفاع في مع���دلات الجريمة والإرهاب في تلك 
الدول، ذلك انه كلما زادت فترة بطالة الفرد زادت احتمالات انجرافه ب�سبب تردي �أحواله النف�سية 

والاجتماعية والاقت�صادية.

م���ن جه���ة �أخرى هناك �إرهاب اقت�ص���ادي وه���و )الإرهاب المعلومات���ي( المتمثل با�س���تخدام الموارد 
المعلوماتية والمتمثلة في �ش���بكات المعلومات و�أجهزة الكومبيوتر والانترنت من �أجل �أغرا�ض التخويف 
�أو الإرغام لأغرا�ض �سيا�سية ويرتبط هذا الإرهاب المعلوماتية �إلى حد كبير بالم�ستوى المتقدم للغاية 
الذي باتت تكنولوجيا المعلومات تلعبه في كافة مجالات الحياة في العالم، ويمكن �أن ت�سبب الإرهاب 
المعلوماتي في �إلحاق ال�ش���لل ب�أنظمة القيادة وال�س���يطرة والات�صالات �أو قطع �شبكات الات�صالات بين 
الوح���دات والقي���ادات المركزية وتعطيل �أنظمة الدفاع الجوي �أو اختراق النظام الم�ص���رفي �أو �إرباك 

حركة الطيران المدني �أو �شل محطات الطاقة الكبرى.

كما �س���اعد التطور العلمي والتكنولوجي في و�ض���ع و�سائل ع�ص���رية �أكثر فاعلية في تحقيق الأهداف 
المتوخ���اة ب�ي�ن �أيدي مرتكبي الأفع���ال الإرهابية مثل الم�سد�س���ات والبنادق ال�ص���غيرة ذات المدويات 

البعيدة.

ي�ض���اف �إلى ذلك، يمكن للإرهاب ب�صورته الاقت�صادية �أن يتجلى ب�صور و�أ�شكال مختلفة ومتعددة 
تمثله���ا مجموع���ات منظمة تدي���ر مختلف العملي���ات الإرهابية وهدفها اقت�ص���ادي بح���ت بالدرجة 
الأ�سا�س، ومنها ما يتمثل بع�صابات تجارة المخدرات والمافيا الإيطالية �إلى جانب ع�صابات الجرائم 
الاقت�صادية الكبرى المتمثلة بع�صابات غ�سيل الأموال العالمية التي تمار�س �إرهابا اقت�صاديا �ضخما.
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مم���ا تقدم يمكن الق���ول �إن المتغيرات الدولي���ة والتحديات الجديدة التي ي�ش���كلها )النظام الدولي 
الجدي���د( مع العالم الخارجي والمتمثلة بزوال القطب ال�س���وفيتي وترب���ع الولايات المتحدة على قمة 

الهرم ال�سيا�سي الدولي قد �أ�ضافت بعدا جديدا في تنامي ظاهرة الإرهاب عالميا.

وم���ن جه���ة �أخ���رى �أدت �أح���داث 11 �أيل���ول 2001 �إلى ميلاد حقبة �سيا�س���ية دولية جديدة �س���متها 
الرئي�س���ية الجنوح المتزايد نحو الا�س���تخدام اللامحدود للو�سائل الع�سكرية وال�ضغوط ال�سيا�سية في 
مواجهة القوى المعار�ض���ة للولايات المتحدة، وهو ما �ش���جع على دعم وتعزيز ظاهرة الإرهاب العالمي 

التي ت�سير في خط ت�صاعدي �إلى يومنا هذا.

ومن خلال ما �س���بق يمكن التو�ص���ل �إلى مفهوم عام لظاهرة الإرهاب يعتمد من قبل الدرا�سة وي�أتي 
مع�ب�را عن الخ�ص���ائ�ص التي تنطوي عليها هذه الظاهرة ب�أن���ه )�أي فعل خطير من �أفعال العنف �أو 
التهديد بارتكابه من قبل �ش���خ�ص ما �س���واء ارتكب هذا الفعل بمفرده �أو بالا�ش�ت�راك مع �أ�ش���خا�ص 
�آخري���ن �إذا كان موجها �ض���د �أ�ش���خا�ص محميين دوليا �أو �ض���د منظمات �أو �أماك���ن �أو �أنظمة نقل �أو 
ات�ص���الات محمية دوليا �أو �ض���د �أ�شخا�ص عاديين بق�ص���د تخويف ه�ؤلاء ومت�سببا بوفاتهم �أو �إلحاق 

�أ�ضرار بهم �أو �شل �أن�شطة هذه المنظمات الدولية.

ب- العوامل الاجتماعية: ت�ؤثر العوامل الاجتماعية ت�أثيرا كبير في انت�ش���ار ظاهرة الإرهاب وت�سهيل 
�صياغته خا�صة لدي فئة ال�شباب ومن �أهم تلك العوامل ما يلي:

انت�ش���ار ظاهرة الطلاق وعدم تطبيق المدونات المتعلقة بالأ�س���رة وغياب الم�ؤخر الذي ي�ضمن رعاية 
للأ�سرة والطفولة.

الإ�سراف في الزواج لدي الطبقات الغنية ليلة الزفاف وغياب �إطار قانوني لذلك.

انخفا����ض ن�س���بة ال���زواج في ظل ارتف���اع المهور، والارتب���اط القبلي وم���ا يترتب عن ذل���ك في بع�ض 
المجتمعات العربية و الإفريقية مثل مجتمعنا.

�ص���عوبة الولوج لقطاع ال�ص���حة و ارتفاع الأ�س���عار الأدوية وعدم مراقبتها،وتفوق القطاع ال�ص���حي 
الخا�ص علي ح�ساب العام.
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 انت�شار المخدرات.

الانحراف الأخلاقي بكافة �أنواعه لا وما يترتب عليه من �سلبيات.

انت�ش���ار بع�ض و�س���ائل الإع�ل�ام الحرة و المنفتح���ة و التي لا تراع���ي تقاليد وقي���م المجتمعات وعدم 
متابعتها.

 انت�شار ال�سرقة والإجرام الليلي بكافة �أنواعه.

تغلب المح�سوبية و الو�ساطة و الجهوية و القبلية علي ح�ساب العدالة الاجتماعية.

ج- العوالمل ال�سيا�س���ية: من �أخطر هذا النوع هو غياب الوطنية في الأحزاب ال�سيا�س���ية و منظمات 
المجتمع المدني ال�شيء الذي يتولد عنه ت�شكيلات �سيا�سية �إنحرافية تهدف من �ضمن �أمور �أخي �إلي 
تفكيك الدولة وذلك من �أجل �أن تتغلب الم�ص���لحة ال�شخ�ص���ية علي ح�س���اب العامة و�أمثلة هذا النوع 

كثير في الدول الأوربية و الأمريكية و الإفريقية.

الحلول المقترحة لحل م�شكلة الإرهاب علي الم�ستوي الاقت�صادي و الاجتماعي و ال�سيا�سي:

1- �س���بل معالج���ة ظاه���رة الإره���اب: و�إزاء ه���ذه الأ�س���باب والدوافع الاقت�ص���ادية و ال�سيا�س���ية و 
الاجتماعية الم�س���ببة لظاهرة الإرهاب �س���واء المبا�ش���رة �أو غير المبا�ش���رة يمكن و�ضع بع�ض الحلول 
والمقترحات على الأقل في الجانب الاقت�ص���ادي ومن وجهة النظر الاقت�ص���ادية لتجنب مخاطر هذه 

الظاهرة وبالتالي �إنهاء وجودها. ومن �أبرز هذه المقترحات:

2- الم�ساواة بين طبقات المجتمع كافة، ومعالجة ظاهرتي التخلف والبطالة التي تعتبر من مخلفات 
الحرمان الاقت�صادي المزمن وتداعيات القهر الاجتماعي المتوا�صل.

3- �إع���ادة توزي���ع الثروة وم���وارد التنمية وتلبية مختلف الحاجات الأ�سا�س���ية للف���رد المواطن وعلى 
نح���و متوازن تجعله يمتل���ك القدرة على العطاء والبن���اء والابتعاد عن ال�س���لوك والأعمال العدوانية 
الملازمة لظاهرة الإرهاب وبال�ش���كل ال���ذي يخلق حالة من الثقة المتبادلة ب�ي�ن المواطن والدولة من 
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جهة والمواطن و�أفراد المجتمع المحيطين به من جهة �أخرى.

4- مكافح���ة عملي���ات الف�س���اد الإداري والر�ش���وة في جمي���ع مراف���ق و�إدارات الدولة وبن���اء قاعدة 
اقت�صادية متطورة ت�ؤمن الحاجات الأ�سا�سية ال�ضرورية للمواطن.

5- �ض���رورة �إعطاء مجال وا�س���ع من الحرية والتعبير عن الر�أي لفئات مختلفة من ال�ش���باب تجنبا 
لحالة التهمي�ش وفتح مراكز تدريب وت�أهيل خا�صة بال�شباب تنمي قدراتهم وتعزز مواهبهم.

6- �إعادة ت�أهيل قطاع الات�ص���الات والمعلومات في جميع مفا�ص���ل الدولة لكي يت�سنى لطبقات وا�سعة 
من المجتمع الاطلاع على الم�ستجدات العلمية والتقنية وك�سر حالة الكبت والجمود لديهم.

7-�ضبط حدود الدول الجغرافية )بريا وبحريا وجويا(.

8-الق�ضاء علي ظاهرة الطلاق و�أطفال ال�شوارع.

9-مكافحة المخدرات والمواد المحرمة ح�سب العقائد الدينية للمجتمعات.

10-تطبيق العدالة و القانون، وعدم الإخلال بذلك.

11-التكثير من المحا�ضرات و التح�سي�س حول خطورة هذه الظاهرة

الارهاب وغ�سيل الاموال

�إحتلت ق�ض���يتا الإرهاب وغ�سل الأموال �أهمية كبيرة على ال�ساحة الاقت�صادية العالمية خلال الفترة 
الاخيرة، �إدراكاً من المجتمع الدولي لآثارهما ال�س���لبية على الا�س���تقرار الاقت�ص���ادي، وخا�ص���ة على 
مناخ الا�س���تثمار المحل���ي والدولي، ولذلك يتزايد الاهتمام بهما وب�س���بل مواجهتهما من قبل العديد 
من الدول والمنظمات الدولية والمراكز المالية الكبرى وتعد عمليتي الإرهاب وغ�س���ل الاموال وجهان 
لعملة واحدة فالأموال التي ت�أتي بطرق غير م�شروعة �سواء التي تجنى من الاتجار بالأ�شياء المحرمة 
�شرعاً وقانوناً، مثل )الاتجار بالمخدرات �أو الاطفال �أو الن�ساء والتهريب والر�شاوى والف�ساد الإداري 
وال�س���رقات... ال���خ( وغير ذلك من ط���رق جني الأموال بطرق غير م�ش���روعة، لذل���ك دعت الدول 

o b e i k a n d l . c o m



- 313 -

والمنظمات الدولية والإقليمية لمحاربتها ب�ش���تى الو�سائل المتاحة وردعهما، قبل �أن ت�ؤدي �إلى زعزعة 
)الاقت�صاد العالمي والقيم عند الأفراد و�إف�ساد العلاقات بين الدول، ويت�ضح �أن هناك علاقة وطيدة 
تجمعهما معاً، حيث �أثبتت الدرا�س���ات �أن معظم تمويل العمليات الارهابية ت�أتي من عمليات غ�س���ل 

الأموال.

وبما �أن ق�ض���ية غ�س���ل الأموال باتت تهدد تقوي�ض الاقت�ص���اد العالمي نظراً للم�ضاربة غير الم�شروعة 
بد�أت دول العالم حملة �أولها كان في الولايات المتحدة عام 1986م ب�س���ن قوانين تجريم عملية غ�س���ل 
الأموال )تبيي�ض الأموال( �إلا �أن هذه القوانين لم تكن فعالة تماماً حيث �أن هذه الم�شكلة كانت تم�س 

جميع القطاعات.

وقد بد�أ الحديث عن غ�س���ل الأموال وتجريمه منذ الع�ص���ور القديمة، ولكن التعرف عليه بد�أ ب�شكل 
وا�س���ع بع���د الحرب العالمية الاولى وتمحورت اك�ث�ر بعد الحرب العالمية الثانية، فبد�أ بعد ذلك �س���ن 
القوان�ي�ن التي تجرم غ�س���ل الأموال ومن يتعامل معها �أو من ي�س���اعد في ذل���ك، وبعد الهجمات على 
مركز التجارة العالمية في مانهاتن ووزارة الدفاع الأمريكية في وا�شنطن في 11 �سبتمبر 2001م ومع 
ظهور ملامح النظام العالمي الجديد ونظام القطب الواحد )بعد �سقوط المع�سكر ال�شرقي(، ظهرت 
�إثر ذلك ق�ض���يتان رئي�سيتان هما محاربة الارهاب ومكافحة غ�سل الاموال، والتي قادتهما الولايات 
المتح���دة وتبعته���ا بقية دول الع���الم، �إما لإقتناعها ب�ض���رورة تجفيف منابعهما لم���ا لهما من خطر لا 

ي�ستثني احداً منهما �أو لمجرد ار�ضاء قائدة النظام العالمي الجديد.

وتعت�ب�ر اليمن من الدول القليلة التي تنبهت مبكراً لمخاط���ر ذلك الخطر، الذي يحيط بدول العالم 
لذلك بادرت لعقد الاتفاقيات الدولية لمحاربته وتجفيف منابعه وعقد اتفاقيات ال�شراكة مع العديد 
من الدول من بينها الولايات المتحدة الامريكية وال�س���عودية وعمان وغيرهم من الدول، ووقعت على 

العديد من البروتوكولات بينها وبين الدول والمنظمات الدولية.

و�س���وف نتعر�ض هنا �إلى مفهوم غ�س���ل الأموال وعلاقته بالإرهاب والاجراءات والجهود التي تبذل 
لمكافحة غ�سل الأموال على الم�ستوى الدولي والعربي والمحلي.
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ته���دد ق�ض���ية غ�س���ل الام���وال الاقت�ص���اد العالمي وخا�ص���ة اقت�ص���اديات الع���الم النامي وم���ن بينها 
الاقت�ص���اديات العربي���ة لأنه���ا تعتبر �إع���ادة تدوير الام���وال الناتجة عن الاعمال غير الم�ش���روعة في 
مجالات وقنوات ا�س���تثمار �ش���رعية لإخفاء الم�ص���در الحقيقي لهذه الاموال ولتبدو كما لو كانت قد 
تولدت من م�ص���در م�ش���روع وم���ن �أمثلة هذه الاعمال غير الم�ش���روعة )الام���وال الناتجة عن تجارة 
المخ���درات الرقي���ق الدعارة الا�س���لحة( وم���ن �أبرز الآث���ار المترتبة على ه���ذه الظاهرة اقت�ص���ادياً 

واجتماعياً و�سيا�سياً ما يلي:

�أ( ا�ستقطاعات من الدخل القومي ونزيف للاقت�صاد الوطني ل�صالح الاقت�صاديات الخارجية.

ب( زيادة ال�سيولة المحلية ب�شكل لا يتنا�سب مع الزيادة في انتاج ال�سلع والخدمات.

ج( التهرب من �سداد ال�ضرائب المبا�شرة ومن ثم معاناة خزانة الدولة من نق�ص الايرادات العامة 
عن مجمل النفقات العامة.

د( �ش���راء ذمم رجال ال�شرطة والق�ضاء وال�سيا�س���يين مما ي�ؤدي �إلى �ضعف كيان الدولة وا�ست�شراء 
خطر جماعات الإجرام المنظم.

و�إنطلاقاً من خطورة عمليات غ�س���ل الأموال على الاقت�ص���اد العالمي في مجمله، ظهرت في ال�سنوات 
القليلة الما�ض���ية العديد من المبادرات الدولية والاقليمية الرامية لتعزيز التعاون والتن�س���يق الدولي 

لمواجهة هذه الظاهرة.

ومن �أهم هذه المبادرات والتي �أثارت الكثير من الجدل والاختلاف حول �أهدافها والمعايير الم�ستندة 
�إليه���ا، التقرير ال�ص���ادر عن منظم���ة التعاون الاقت�ص���ادي والتنمي���ة الخا�ص بقائم���ة )الجنايات 
ال�ض���ريبية( ويق�صد بهذا الم�ص���طلح المراكز المالية التي تتيح للأفراد �إيداع ثرواتهم برغم التهرب 
من دفع ال�ضرائب عليها في بلدانهم، حيث �أ�صدرت المنظمة قائمة ت�ضم 35 دولة تعد �أماكن للتهرب 
ال�ض���ريبي. �إن المعايير التي و�ضعتها منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية والتي و�ضعت على �أ�سا�س 
قوائم لمراكز مالية، اعتبرت ملاذات �ضريبية �أو �أماكن لغ�سل الأموال هي معايير تفتقد لما يمكن �أن 
نطلق عليه ال�ش���رعية الاقت�صادية الدولية )1(، لأنها �صادرة عن منظمات لدول �صناعية كبرى لها 
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اهدافها واجندتها الاقت�ص���ادية التي تختلف عن اهداف وق�ض���ايا باقي دول العالم، ولم ت�صدر عن 
�صندوق النقد او البنك الدوليين او منظمة التجارة العالمية، وعلى هذا ف�إن �أي اجراءات عقابية تم 

اتخاذها بناءً عليها هي اجراءات باطلة وتع�سفية وهدفها الأ�سا�سي هو الت�شهير والابتزاز.

�إن عمليات غ�سل الأموال تعد من الظواهر الم�ستحدثة التي لم يم�ض على ظهورها �سوى عقدين من 
الزم���ان، وانه���ا من ابداعات الغرب، حيث ظه���رت اولًا في الولايات المتحدة عل���ى �أثر بع�ض جرائم 

تهريب الكوكائين، ثم انت�شرت بعد ذلك على الم�ستويين المحلي والدولي.

وبالرغم من �أن العديد من الدول العربية والا�س�ل�امية لا تعرف هذه الظاهرة ب�شكل وا�ضح ومكثف 
كما هو الحال في الدول الغربية الا �أنها بو�صفها من الدول النامية التي ت�سعى �إلى جذب الا�ستثمارت 
قد تكون مر�شحة لأن تكون مقراً لعمليات غ�سل الاموال القذرة المتح�صلة من م�صادر غير م�شروعة.

وفي الوق���ت ال���ذي تحذر فيه الدول الغربية من ا�ست�ش���راء هذه الظاهرة على الم�س���توى الدولي، ف�إن 
العديد من بلدانها منخرط ب�شكل وا�سع في هذه العمليات ويرجع ا�ستفحال م�شكلة غ�سل الأموال في 

ال�سنوات الاخيرة �إلى عدد من العوامل الم�شجعة منها:

- بروز ظاهرة العولمة والتي تمثل مناخاً خ�صباً لعمليات غ�سل الأموال.

- غياب ال�شفافية في معظم التعاملات التجارية الدولية.

- �إت�ساع نطاق الدول التي يتم فيها غ�سل الأموال او المر�شحة لتكون �سوقاً رائجة لذلك في الم�ستقبل 
القريب.

- زيادة حجم الاقت�صاد الخفي والموازي في هذه البلدان لن�صف الناتج القومي الاجمالي.

- ال�سيا�سات التي تتخذها بع�ض الدول في �سبيل ت�شجيع الا�ستثمار �أو الح�صول على ال�ضرائب.

- ا�ستخدام الو�سائل التكنولوجية في عمليات غ�سل الاموال.

�أما الظواهر الناجمة عن عمليات غ�سل الاموال فيمكن ت�شخي�صها كالآتي:
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- تغلغل الجريمة المنظمة ب�شكل وا�سع و�سريع في الاعمال التجارية الم�شروعة.

- �صعوبة ك�شف وتتبع الأموال المغ�سولة نتيجة التطور التكنولوجي وانت�شار المعلوماتية.

- الآثار الاقت�ص���ادية والاجتماعية ال�ضارة، والتي من اهمها: الا�ضرار ب�سعر �صرف العملة الوطنية 
و�إ�ض���عاف قوتها ال�شرائية، ال�سيطرة على ال�سوق المحلي بوا�سطة فئة قليلة من �أ�صحاب الم�شروعات 
الوهمية، الت�أثير �س���لباً على ميزان المدفوعات والميزان التجاري في الدولة، الت�أثير �سلباً على الدخل 

القومي، انت�شار البطالة، التفاوت الاجتماعي بين الطبقات ومن ثم ال�صراع الطبقي في المجتمع.

هذا ف�لًاض عن انت�شار ظاهرة الجريمة المنظمة التي تقوم بها مافيا م�سيطرة.

وتقدر جماعات الجريمة المنظمة طبقاً لت�صريحات وزارة الداخلية في رو�سيا وحدها بنحو 80 �ألف 
مجموعة تعمل في مجالات المخدرات وتزييف النقود وغ�س���ل الأموال غير الم�ش���روعة، وهي ت�س���يطر 
على قرابة 40 �ألف م�ؤ�س�س���ة مالية حيث تجري عمليات غ�س���ل الأموال التي ت�ضفي ال�شرعية وتخفي 
الم�ص���در الأ�صلي للمال وهي من �أهم ال�سبل لتغلغل هذه الجماعات المنظمة �إلى الاقت�صاد الم�شروع، 
وقد ذكرت �ص���حيفة �أمريكية �أن �أموال المافيا الرو�س���ية يجري غ�سلها عن طريق بنكين في الولايات 
المتحدة تحت ا�شراف حكومة يلت�سن ال�سابقة تبلغ 15 مليار دولار على الأقل وت�ضم هذه المافيا عدداً 
كبيراً من �أع�ض���اء المخابرات الرو�س���ية ال�س���ابقة )كي جي بي ( وبع�ض �أع�ض���اء النخبة الحكومية 
ال�سابقة، وقد �ساهمت الحكومة في زيادة ن�شاط الجريمة المنظمة ب�إهمالها تنفيذ القانون وتراخيها 
في القيام بدورها، وعدم اتباع �سيا�سة لمواجهة الارهاب الذي تمار�سه هذه الجماعات، و�ساعد على 

هذا التراخي عاملان:

الأول: �أن جانب���اً كب�ي�راً من البيروقراطية الحكومي���ة لديها روابط مع جماع���ات الجريمة المنظمة 
وتراكمت لديها ثروات �ض���خمة من جراء هذا الن�ش���اط وبالتالي لي�س من م�صلحتهم تحديد قانون 
يغ�ي�ر الو�ض���ع القائ���م �أو يهدده، اما العام���ل الثاني فهو: ان الجه���ة المنوط بها تنفي���ذ القانون وهي 

ال�شرطة ي�سهل ر�شوتها وهي متورطة بالفعل مع هذه الجماعات.

كما كثرت تجارة الدعارة والرقيق نتيجة الظروف الاقت�ص���ادية ال�ض���اغطة وقد برمجتها ونظمتها 
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تلك الايدي القذرة للح�ص���ول على المزيد من الاموال، و�س���اعد على ذلك تدهور م�س���تويات المعي�شة 
نتيجة انخفا�ض الدخول الحقيقية �إلى ثلث ما كانت عليه في ال�سابق.

طرق غ�سل الأموال

يمكن القول -بداية- �إن ظاهرة غ�س���ل الأموال من خلال الح�س���ابات الم�صرفية هي ظاهرة قديمة، 
الا ان الجديد فيها هو تطور و�س���ائلها وزيادة حجم الأموال المحرمة المتعامل معها، وعمليات غ�س���ل 
الاموال هي �أن�ش���طة هادفة تمثل امتداداً لن�ش���اط رئي�س���ي �س���ابق غير م�ش���روع �أو مكملة له �إلى حد 
�أن���ه ي�ص���عب الف�ص���ل بينهما، وتمر ه���ذه العملية بمراحل م���ن التعتيم والتمويه عبر �ش���بكة معقدة 
م���ن الترتيبات والاجراء�آت تجري في اطار من ال�س���رية والكتمان، ويكون من ال�ص���عب اكت�ش���افها. 
ومن الان�ش���طة الخفية غير الم�ش���روعة التي ترتبط بعمليات غ�سل الأموال تجارة المخدرات والف�ساد 
الاداري، وم���ا يرتب���ط به من جرائم الاموال والتهرب ال�ض���ريبي و�أن�ش���طة الم�ض���اربة في الأرا�ض���ي 

والعقارات وتجارة الجن�س والتعدي على الارا�ضي والعقارات العامة.

وهناك ثلاث �آليات ومراحل لعمليات غ�سل الاموال تتمثل في:

- التوظيف: وهو توظيف الأموال غير الم�ش���روعة في �صورة ايداعات بالبنوك �أو الم�ؤ�س�سات المالية �أو 
�شراء �أ�سهم عقارات.

- التموي���ه: وه���و خلق مجموعة معقدة من العمليات المالية بغر�ض ت�ض���ليل �أية محاولة للك�ش���ف عن 
الم�صدر الحقيقي للأموال.

- الدمج: وهو �ضخ الاموال بعد نجاح ا�صحابها في التمويه في الاقت�صاد مرة اخرى ك�أموال م�شروعة 
معلومة الم�صدر.

وهن���اك تطور م�س���تمر في تكتيك عمليات غ�س���ل الاموال وفي و�س���ائلها وقنواتها، من هذه الو�س���ائل 
النقود البلا�ستيكية )CREDIT CARD( و�إعادة الاقرا�ض والا�ستثمار في الاوراق المالية، فالنقود 
البلا�س���تيكية يمكن ا�س���تعمالها كبطاقات ال�صرف من الأجهزة الآلية، وهذا لأنها ت�سهل عملية نقل 
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الأم���وال من بل���د �إلى �آخر دون خ�ض���وعها لإجراءات وقي���ود التمويل التي تكون مفرو�ض���ة في بع�ض 
ال���دول. اما �إعادة الاقرا�ض فيقوم من خلالها “الغا�س���ل” ب�إي���داع �أمواله لدى بنك خارجي حتى لا 
يخ�ض���ع لقيود و�إجراءات غ�س���ل الاموال، ثم يقوم بطلب قر�ض من �أحد البن���وك المحلية في بلد�آخر 
ب�ض���مان تلك الأموال المودعة في البنك الأجنبي، وبالتالي يكون قد ا�س���تطاع الح�ص���ول على �أموال 
نظيفة، ويتم الا�س���تثمار في الأوراق المالية ل�سهولة تحويلها �إلى نقود، ف�لًاض عما تمنحه �أغلب الدول 

من �إعفاءات �ضريبية على هذا النوع من الا�ستثمارات.

وجاءت ف�ض���يحة غ�س���ل الام���وال الرو�س���ية الآلية من �ص���ندوق النقد ال���دولي الذي ق���دم مليارات 
الدولارات الى البنك المركزي الرو�س���ي لتنظيم الموقف المالي لرو�س���يا، وتمكينها من �س���داد دفعات 
م���ن ديونه���ا والحيلولة دون اعلان افلا�س���ها. وقد قدرت ه���ذه المبالغ بـ 15 ملي���ار دولار، وقد �أظهر 
الك�ش���ف عن هذه الف�ض���يحة �آليات لغ�سل الاموال في رو�س���يا مثل التعامل مع متاجر ال�صرافة والتي 
ت�ستطيع ان تحول الاموال لأي ح�ساب م�صرفي في �أي بنك بالخارج نظير عمولة �صغيرة، وا�ستغلال 
مديري ال�ش���ركات الحكومية العاملة في مجال ا�س���تخراج المواد الأولية وجود فوارق كبيرة في ا�سعار 
هذه ال�س���لع بال�س���وق المحلية ونظيرتها في الا�سواق العالمية والقيام بت�ص���دير كميات كبيرة من هذه 
ال�س���لع ب�أ�سعار اقل من ال�س���وق المحلية وبالعملة المحلية “الروبل” في حين يتقا�ضون �أثمانها ب�أ�سعار 
�أعلى من المعلن وبعملات اجنبية، وبالتالي تكون ح�ص����ص م�ص���لحة ال�ض���رائب من الأرباح �صغيرة 
للغاي���ة ودفع���ت كلها بالروبل، �أما العائدات الخارجية بالعملات الاجنبية ف�إن ق�س���ماً �ص���غيراً منها 
فقط �أعيد �إلى رو�س���يا. �أي�ض���اً من �ضمن الطرق ال�شهيرة لغ�س���ل الأموال في رو�سيا �أن يقوم الراغب 
في غ�س���ل الأموال في �ش���راء �س���لع من الخارج لا ت�صل �إلى رو�س���يا ابداً، لأنها لم تر�سل �أ�لًاص ويزعم 
الم�ش�ت�ري �أنها �س���رقت �أو تلفت خلال نقلها، وفي هذه الحالة تخ�صم المبالغ التي دفعها ثمناً لها من 
عائدات ال�ش���ركة باعتبارها ديوناً معدومة. وقد تعر�ض���ت الإدارة الامريكية لانتقادات �ش���ديدة �إثر 
الك�ش���ف عن ف�ض���ائح عمليات غ�سل الأموال الرو�س���ية، حيث اتهم الرئي�س الأمريكي ب�إعطاء �أموال 
لرو�س���يا دون التحقق منها، كما تعر�ض يلت�سين لإتهامات ب�أنه �ساعد كثيراً في عمليات غ�سل الأموال 

ل�صالح ابنته التي تعمل م�ست�شارة له في الكرملين. 
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 الارهاب الدولي وحقوق الان�سان

التعاون الدولي بمثابة حجر الزاوية في مكافحة الإرهاب

كان رد المجتمع الدولي على الإرهاب قويا وحازما خا�ص���ة بعد �أحداث 11 �س���بتمبر 2001. وهناك 
اتفاق عام جوهريا حول الأهداف والخطوط العامة، رغم وجود اختلافات في ما يعني التركيز على 
الأدوات الع�س���كرية وبفر�ض “تنفيذ القانون” ب�شكل ق�س���ري و�أي�ضا حول الجوانب المتعلقة بالوقاية 
م���ن الإره���اب ومكافحته وتلك التي تعني الظروف التي يمكن �أن ت�ش���جع انت�ش���ار الدعاية المتطرفة 

وتجنيد الإرهابيين. 

والاتح���اد الأوروبي من جانبه ي�ش���دد على الحاجة �إلى مقاربة متكاملة، تحق���ق التفاعل بين الأدوار 
الجوهرية التي تلعبها العنا�صر المختلفة الم�شكلة لهذا المنهج )التحريات الا�ستق�صائية الا�ستخباراتية 
والبعد ال�سيا�سي-الدبلوما�س���ي والحوار بين الثقافات والحوار ب�ي�ن الأديان ومكافحة التمويل و�أمن 

النقل وا�ستراتيجية مكافحة التجنيد ون�شر الفكر الراديكالي �أو المت�شدد(.

وح�س���ب �أحد المبادئ الأ�سا�س���ية للاتحاد الأوروبي، وهو المبد�أ الذي اعترفت به الأمم المتحدة �أي�ضا 
في عدد من وثائقها، مثل الا�س�ت�راتيجية ال�ش���املة لمكافحة الإرهاب التي �أقرتها الجمعية العامة في 
�س���بتمبر - �أيل���ول 2006، يج���ب �أن تطور �أعمال مكافح���ة الإرهاب في ظل اح�ت�رام القانون الدولي 

لحقوق الإن�سان والقانون الإن�ساني الدولي و�سيادة القانون. 

ا�ستجابة �إيطاليا - التعديل الت�شريعي والم�ؤ�س�ساتي 

ا�س���تجابت �إيطاليا على الفور للتهديد الإرهابي بعد 11 �س���بتمبر 2001 تم�ش���يا م���ع القرارات ذات 
ال�صلة التي اتخذتها الأمم المتحدة ومختلف الأدوات القانونية التي �أقرها الاتحاد الأوروبي.

وق���د تم �إقرار تدابير عاجلة من خلال القانون رقم 438 ل�س���نة 2001 للوقاية من الجرائم المرتكبة 
لأغرا����ض الإرهاب الدولي ومكافحتها بجانب ا�س���تحداث فئة جنائية جديدة هي الت�آمر �أو ت�ش���كيل 

مجموعات لأغرا�ض الإرهاب الدولي )المادة 270 مكرر من قانون العقوبات(.
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وبموجب القانون رقم 431 ل�س���نة 2001 تم �إن�ش���اء لجنة الأمن المالي )CSF( في وزارة الاقت�ص���اد 
والمالية والتي يتر�أ�س���ها المدير العام للخزانة. وهي تت�ش���كل من 11 ع�ضوا وت�ضم ممثلين عن وزارات 
الداخلية والاقت�ص���اد والمالية والعدل والخارجية والبنك المركزي الإيطالي )بنك �إيطاليا( واللجنة 
الوطنية لل�ش���ركات و�سوق الأ�سهم )CONSOB( والجمعية الإيطالية للم�صارف والمكتب الإيطالي 
للتحوي�ل�ات وال�ش���رطة وقوات ال���درك )كارابينييري( وال�ش���رطة المالي���ة والإدارة الوطنية لمكافحة 
المافيا. ومهمة لجنة الأمن المالي )CSF( هي منع المنظمات الإرهابية من ا�س���تخدام النظام المالي 
الإيط���الي. وهي تقوم بتن�س���يق جهود �إيطاليا لوقف تمويل الإرهاب ولها �ص�ل�احية تجميد �أر�ص���دة 

الأفراد �أو المجموعات المرتبطة بالمنظمات الإرهابية.

وتق���وم اللجن���ة بمراقب���ة تنفي���ذ لوائح الاتح���اد الأوروب���ي في هذا المجال وبالإ�ش���راف عل���ى تطبيق 
العقوب���ات التي �أقرها مجل�س الأم���ن التابع للأمم المتحدة والموافقة عل���ى اقتراحات �إدراج الأفراد 
�أو الكيانات في لائحة لجنة العقوبات �ض���د تنظيم القاعدة وحركة طالبان. وتبلغ قيمة الأ�صول التي 
قامت ال�س���لطات الإدارية الإيطالية بتجميدها، حتى دي�س���مبر - كان���ون الأول 2006، ما يقرب من 
500,000 يورو؛ وبالإ�ضافة �إلى ذلك فقد تم م�صادرة �أ�صول وممتلكات تبلغ قيمتها حوالي 4 ملايين 

يورو بناء على طلب من ال�سلطات الق�ضائية.

المجالات الرئي�سية للتعاون متعدد الأطراف لمكافحة الإرهاب

بموج���ب القان���ون رقم 438 ل�س���نة 2001 تم اتخاذ �إج���راءات وتدابير عاجلة للوقاي���ة من الجرائم 
المرتكب���ة لتحقي���ق �أه���داف الإرهاب ال���دولي ومكافحته���ا، كما ا�س���تحدثت فئة جنائي���ة جديدة في 
القانون هي الت�آمر �أو ت�شكيل جماعة لأغرا�ض تتعلق بالإرهاب الدولي )المادة 270 مكرر من قانون 

العقوبات(.

وفي يوليو - تموز من العام 2005، �أُ�ض���يفت عنا�ص���ر جديدة على القانون رقم 155، لمعاقبة جرائم 
مث���ل التجنيد )الم���ادة 270 - الفقرة الرابعة( والتدريب )المادة 270 - الفقرة الخام�س���ة( و�أعمال 
�أخ���رى ترتكب لخدم���ة �أغرا�ض الإرهاب )المادة 270 - الفقرة ال�ساد�س���ة(. كذل���ك �أُدخلت قواعد 
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جديدة في �ش����أن بيانات الات�ص���الات الهاتفية والمعلوماتية و�أي�ضا في �ش����أن طرد الأجانب من البلاد 
لأ�سباب تتعلق بالوقاية من الإرهاب.

الأمم المتحدة

م���ن وجه���ة نظر �إيطاليا، تع���د منظمة الأمم المتحدة المحف���ل المركزي للتعاون متع���دد الأطراف في 
مكافحة الإرهاب. والإطار القانوني للأمم المتحدة - الم�شَكَل من 13 اتفاقية دولية و3 بروتوكولات، 
�إ�ض���افة �إلى ق���رارات مجل�س الأمن ذات ال�ص���لة والمب���ادئ والأدوات التي تحكم القانون الإن�س���اني 

الدولي واحترام حقوق الإن�سان وغيرها - يجب �أن يمثل الأر�ضية الم�شتركة لمكافحة الإرهاب.

وفي 8 �س���بتمبر - �أيل���ول 2006 �أق���رت الجمعي���ة العام���ة للأمم المتح���دة بالموافقة وثيق���ة هامة هي 
الإ�س�ت�راتيجية ال�ش���املة لمكافحة الإرهاب، التي تت�ض���من الخطوط الأ�سا�س���ية له���ذا العمل وتحدد 
الأن�ش���طة والقطاعات الرئي�س���ية وتلزم نظام الأمم المتحدة في مجمله بالم�ساهمة ب�شكل متكامل في 
التعاون لمكافحة الإرهاب )وقد �أنُ�شئت مجموعة عمل بين الوكالات المختلفة لهذا الغر�ض في الأمانة 
العامة للأمم المتحدة(. وتن�ص الإ�س�ت�راتيجية بين �أمور �أخرى على �ض���رورة مواجهة الأ�سباب التي 

يمكن �أن ت�سهل انت�شار الدعاية المتطرفة وتجنيد الإرهابيين.

وفي �إطار الأمم المتحدة، ف�إن قرار مجل�س الأمن 1373 للعام 2001 ي�شكل الأ�سا�س والأداة المرجعية 
الت���ي تحدد العدي���د من الالتزامات للدول الأع�ض���اء، مثل م���ا يلي: التعاون الدولي الق�ض���ائي وبين 
�أجه���زة ال�ش���رطة، والتوقيع والت�ص���ديق عل���ى الاتفاقيات الـ 12 ل�ل��أمم المتحدة لمكافح���ة الإرهاب 
ومكافح���ة تدفق ر�ؤو�س الأم���وال التي تمول الجماعات الإرهابية وتطوي���ر برامج المعونة الفنية التي 

تهدف �إلى تقوية القدرات التنفيذية للدول الأع�ضاء في هذا القطاع وما �إلى ذلك.

وتعمل تحت ت�صرف مجل�س الأمن منظمتان معاونتان له ذات �لاصحية في مكافحة الإرهاب هما:

لجنة مكافحة الإرهاب التي �أن�شئت بعد 11 �سبتمبر على �أ�سا�س القرار 1373 والمكلفة بالقيام بدور 
الرقابة ومهمة دعم مجمل �أن�ش���طة مكافحة الإرهاب، بما ي�ش���مل هذا من تقديم الدعم الم�ؤ�س�ساتي 
للدول الأع�ضاء التي تحتاج لهذا الدعم. وهناك هيئة من الخبراء مهمتها هي دعم اللجنة تقنيا وقد 
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�أُ�س�ست بموجب القرار رقم 1535 للعام 2004 تحت ا�سم الهيئة التنفيذية للجنة مكافحة الإرهاب. 

لجنة العقوبات �ض���د تنظيم القاع���دة وحركة طالبان ولها مهمة مح���ددة في تحديث قائمة الأفراد 
والكيان���ات المرتبط���ة بهذه المنظمات ومراقب���ة تنفيذ �آلية العقوبات. وحتى �ش���هر مايو - �أيار 2007 
كانت قائمة الأمم المتحدة للأ�ش���خا�ص المتورطين والمنظمات الإرهابية تت�ضمن �أ�سماء 372 �شخ�صا 
و125 منظمة وهيئة، خ�ضعت لأ�شكال مختلفة من العقوبات )تجميد الأموال والممتلكات الاقت�صادية 
والمالية وغير المالية وحظر على الأ�س���لحة والطيران(. وفي دي�س���مبر - كانون الأول من ذات العام، 
بموجب القرار رقم 1730 قام مجل�س الأمن ب�إن�شاء نقطة مركزية في الأمانة العامة للأمم المتحدة، 
يمك���ن للجهات الم�س���جلة في القائمة �أن تتوجه �إليها بطلبات �ش���طب �أ�س���مائها م���ن القائمة. ويمكن 
للمواطن�ي�ن الإيطالي�ي�ن �أو الأجانب المقيمين في �إيطاليا الم�س���جلين في القائمة التقدم بطلب �ش���طب 

�أ�سمائهم مبا�شرة �إلى النقطة المركزية �أو للهيئة الوطنية المعنية وهي لجنة الأمن المالي.

و�إيطاليا، كما �س���بق الذكر، تدعم بقوة عمل لجنة مكافحة الإرهاب وقد قامت بالت�ص���ديق على 12 
من الاتفاقيات الدولية الـ 13 المناه�ضة للإرهاب، حيث �أن الاتفاقية الخا�صة بقمع �أعمال الإرهاب 
الن���ووي ق���د وقعت من قبل �إيطاليا في �س���بتمبر - �أيلول 2005 وما فتئت �إجراءات الت�ص���ديق عليها 
جارية. كما تقدم �إيطاليا م�ساهمة بالغة الأهمية للجنة العقوبات �ضد القاعدة وطالبان، فمن �شهر 
�أبري���ل - ني�س���ان 2002 قدمت 8 مقترحات لت�س���جيل �أكثر م���ن 85 من الأف���راد والهيئات في قائمة 
اللجنة التي ت�ش���مل �أ�سماء الأ�ش���خا�ص والمنظمات الإرهابية. وتحتل �إيطاليا بهذا المركز الثاني بعد 

الولايات المتحدة الأمريكية في ما يعني مقترحات الت�سجيل المقدمة. 

مجموعة الثماني

قامت مجموعة الثماني ب�صورة منظمة بتناول المو�ضوعات الرئي�سية المتعلقة بالإرهاب على الم�ستوى 
ال�سيا�سي، خا�ص���ة في القمم ال�ست الما�ضية )كانانا�سكي�س 2002 و�إيفيان 2003 و�سي �أيلاند 2004 

وغلين �أغلز 2005 و�سان بطر�سبرغ 2006 وهيليغيندام 2007(. 
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وعلى م�ستوى الخبراء، هناك هيئتان متخ�ص�صتان وهما مجموعة ليون/روما وفريق عمل مكافحة 
الإرهاب:

مجموع���ة ليون/روم���ا هي نتيجة اندم���اج - �أقر في قمة كانانا�س���كي�س 2002 - ب�ي�ن مجموعة ليون 
)العاملة في مجال مكافحة الجريمة المنظمة( ومجموعة روما )�أن�ش���ئت خلال الرئا�س���ة الإيطالية 
ولذلك �س���ميت بهذا الا�س���م ت�أكيدا للتقدير لجهودها( وقد تم �إن�ش���ا�ؤها بعد 11 �سبتمبر ب�لاصحية 
خا�ص���ة في مجال مكافح���ة الإرهاب. والمجموعة تعد منت���دى لتبادل المعلومات وتحليلها ودرا�س���تها 
ولدع���م مبادرات الت�ش���اور والتع���اون في مكافحة الإرهاب والجريمة المنظم���ة. وتجتمع ثلاث مرات 
�س���نويا وتقوم ب�صياغة المقترحات ليتم الموافقة عليها على الم�ستوى ال�سيا�سي )ر�ؤ�ساء الحكومات - 
وزارات الخارجية - وزارات العدل والداخلية( �إ�ضافة �إلى �صياغة »�أف�ضل الممار�سات« و«التوجيهات« 
لاتخ���اذ �إج���راءات فعالة من جان���ب الهيئات المتخ�ص�ص���ة متعددة الأطراف مث���ل منظمة الطيران 

المدني الدولي والمنظمة البحرية الدولية. 

يق���وم فريق عمل مكافحة الإرهاب بتن�س���يق الم�س���اعدات الفني���ة المقدمة �إلى الدول غ�ي�ر الأوروبية 
الأ�ضعف م�ؤ�س�سيا والأكثر عر�ضة للتهديد الإرهابي. وي�ضم الفريق دول مجموعة الثماني كما توجه 
الدعوة للم�شاركة في �أعماله لدول �أخرى مانحة )هي حتى الآن �سوي�سرا و�أ�ستراليا و�إ�سبانيا( ف�لاض 
ع���ن منظمات دولية معنية ومنظمات �إقليمية، وذلك ح�س���ب المو�ض���وع ال���ذي يعالج في الاجتماعات 
المختلف���ة. وفي تنفيذه���ا للأعمال الداخلة في تكليفه���ا، ترمي اللجنة �إلى دع���م عمل لجنة مكافحة 
الإرهاب التابعة للأمم المتحدة عبر تعزيز التن�سيق وتقديم الدعم التقني اللازم لمكافحة الإرهاب. 

وتعمل اللجنة على الم�ستويين المركزي والمحلي عبر �سفارات الدول الم�شاركة فيها. 

الاتحاد الأوروبي

في �إط���ار الاتح���اد الأوروبي، ت�س���اهم �إيطاليا بفعالي���ة في تحقيق خطة عمل مكافح���ة الإرهاب التي 
�أعتمدها مجل�س �أوروبا في 28 �س���بتمبر 2001. وتت�ض���من خطة العمل �سل�س���لة وا�س���عة من التدابير 
الت���ي يتعين اتخاذها في مختلف القطاعات الحيوية لمكافحة الإرهاب )التعاون الق�ض���ائي والتعاون 

o b e i k a n d l . c o m



- 324 -

بين �أجهزة ال�ش���رطة - �سلامة النقل - مراقبة الحدود وت�أمين الوثائق - مكافحة التمويل - الحوار 
ال�سيا�س���ي والعلاقات الخارجية - والدفاع �ضد هجمات الأ�س���لحة البيولوجية-الكيميائية-والم�شعة 

والنووية الخ(. 

وقد جاءت العمليات الإرهابية في مدريد في مار�س - �آذار 2004 ولندن في يوليو - تموز 2005 وتلك 
التي �أجُه�ض���ت قبل تنفيذها في �ص���يف العام 2006 م�ؤدية �إلى تقدم تدريجي نحو تكثيف التعاون في 
مكافح���ة الإرهاب في الإط���ار الأوروبي، ما �أدى �إلى �إكمال خطة العمل ب�إ�ض���افة المزيد من التدابير 

والإجراءات �إليها.

وق���د اعتمد المجل����س الأوروبي الفائق للع���ادة المنعقد في 25 مار����س - �آذار 2004 �إعلانا هاما حول 
الإره���اب، ب�إعلان محدد حول الت�ض���امن �ض���د الإرهاب، �س���بق به���ذا ن�ص الم���ادة 42 من المعاهدة 
الت�أ�سي�س���ية الأوروبي���ة، بفر����ض واج���ب تقديم الدع���م »ب���كل الأدوات المتاحة، بما في ذل���ك الموارد 

الع�سكرية« للدولة الع�ضو التي تتعر�ض لهجوم �إرهابي. 

كذلك �أقر المجل�س الأوروبي المنعقد في دي�س���مبر - كانون الأول 2005 �إ�ستراتيجية الاتحاد الأوروبي 
�ض���د الإره���اب، التي تقوم عل���ى �أربعة ركائز �أ�سا�س���ية هي: الوقاي���ة من ظاهرة الإره���اب؛ حماية 
المواطن�ي�ن والبني���ة التحتية والنقل ع�ب�ر دعم هياكل الأم���ن؛ تعقب الإرهابيين، بمعنى ال�س���عي لمنع 
المجموع���ات الإرهابي���ة �أو الإرهابي�ي�ن ك�أفراد من التوا�ص���ل فيما بينهم ومن التح���رك بحرية ومن 
التخطي���ط لعملي���ات �إرهابية وذلك عبر تفكيك ال�ش���بكات التي توفر لهم الدع���م والتمويل؛ والرد، 
بمعن���ى القدرة على �إدارة �آث���ار العمليات الإرهابية ممكنة الوقوع وتخفي���ف وقعها من منظور يقوم 

على التعاون والت�ضامن. 

وعبر �إ�س�ت�راتيجية مح���ددة عنوانها »�إ�س�ت�راتيجية الاتح���اد الأوروب���ي لمكافحة الت�ش���دد والتجنيد 
للإرهاب«، اعتمدها الاتحاد الأوروبي في العام 2005، يت�صدى الاتحاد الأوروبي بالتف�صيل لجوانب 
الوقاي���ة، م���ع توجيه اهتمام خا����ص لتطوير القدرات عل���ى مواجهة الظروف التي يمكن �أن ت�س���هل 
انت�ش���ار الت�ش���دد �أو الراديكالية والتجنيد، وذلك من خلال التعاون بين الدول الأع�ضاء والم�ؤ�س�سات 

الاتحادية، ف�لاض عن الدول الأخرى والمنظمات الدولية. 
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وبدءا من العام 2001 تزود الاتحاد الأوروبي ب�أدوات اتحادية لتنفيذ قرارات مجل�س الأمن المتعلقة 
ب�أف���راد ومجموعات �إرهابية تدور في فلك القاعدة وطالب���ان )الموقف الموحد رقم 402 للعام 2002 
واللائحة رقم 81 ل�س���نة 2002(. وعبر الموقف 931 ل�س���نة 2001 واللائحة رقم 2580 ل�س���نة 2002 
�ش���كل الاتحاد الأوروبي قائمة اتحادية ت�ض���من �أ�س���ماء �أفراد �أو مجموع���ات �إرهابية داخل الاتحاد 
الأوروب���ي وخارجه. وبناء على ذلك يخ�ض���ع ه�ؤلاء للعقوبات الاقت�ص���ادية وفق م���ا ين�ص عليه قرار 

مجل�س الأمن رقم 1373. 

وا�س���تجابة لحاجات ال�ش���فافية، ب���د�أ مجل�س �أوروب���ا في الإعداد لإج���راء �إخطار المعن���ي �أو المعنيين 
بالت�سجيل في القائمة مع عر�ض الأ�سباب التي دعت المجل�س لاتخاذ القرار في هذا ال��شأن و�إعلامهم 

بالإجراءات الخا�صة بالا�ستئناف �ضد الإجراء المذكور.

وقد جعل الاتحاد الأوروبي من مكافحة الإرهاب �أحد العنا�ص���ر الأ�سا�س���ية في حواره ال�سيا�س���ي مع 
المجموع���ات الإقليمي���ة والبلدان الأخرى. كذلك تت�ض���من اتفاقات الم�ش���اركة والتع���اون وغيرها من 

�أدوات ال�سيا�سية الخارجية بندا خا�صا عن مكافحة الإرهاب.

وقد حققت �إيطاليا دفعة قوية في هذا الاتجاه، منذ تر�أ�س���ها الدوري للاتحاد الأوروبي في الن�ص���ف 
الث���اني م���ن العام 2003، وقد تحققت بف�ض���ل هذا نتائ���ج على درجة كبيرة من الأهمية ال�سيا�س���ية 
والتنفيذية في �إطار كل من المحاور الم�ؤ�س�سية الثانية والثالثة. وفي �إطار ال�سيا�سة الخارجية والأمنية 
الم�ش�ت�ركة، �أقي���م حوار مع دول مجل�س التعاون الخليجي ب�ش����أن مو�ض���وع تموي���ل الإرهاب )تم عقد 
اجتماع محدد في بروك�س���ل بتاريخ 7 نوفمبر - ت�ش���رين الثاني 2003 وتلاه اجتماع �آخر في �أبو ظبي 
بتاري���خ 5-6 مار�س - �آذار 2005 ثم عقد الاجتماع الثالث في الدوحة بتاريخ 22 مايو - �أيار 2007، 

تحت الرئا�سة الدورية الألمانية للاتحاد الأوروبي(.

وعلى جبهة مكافحة تمويل الإرهاب، ي�ض���طلع بدور هام المن�س���ق لمكافح���ة الإرهاب، وهو الهولندي 
»غي�س دي فري�س«، الم�س���مى في مار�س - �آذار 2004 للا�ض���طلاع بمهمة �ض���مان تن�سيق �أكثر فاعلية 
لأن�ش���طة الاتحاد الأوروبي في القطاعات والمحاور المختلفة، �إ�ض���افة �إلى ت�شجيع دعم تعميق التعاون 

مع الدول الأخرى.
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كذل���ك تم ت�أ�س���ي�س »الفرق المتخ�ص�ص���ة متعددة الأط���راف« في �إط���ار المحور الثالث، الم�ش���كلة من 
محقق�ي�ن من دول الاتح���اد الأوروبي، والتي تعمل في مجال »قطاع تحقيقات ال�ش���رطة في مرحلة ما 
قبل الق�ض���اء«. وقد حدد الاتحاد الأوروبي �أي�ض���ا �سل�س���لة من الإجراءات المتعلق���ة بمراقبة الحدود 
وتب���ادل المعلوم���ات والتعاون الق�ض���ائي والبولي�س���ي. وبدءا من 1 ماي���و - �أيار 2005 ب���د�أت الوكالة 
الأوروبية للحدود الخارجية »فرونتك�س« عملها، الذي ي�ش���مل �أي�ض���ا تن�س���يق التعاون لوقف تدفقات 

الهجرة غير ال�شرعية.

وم���ن �أج���ل تعزيز مكافح���ة الهجرة غير ال�ش���رعية، من المقرر في الم�س���تقبل ا�س���تخدام الإح�ص���اء 
البيولوج���ي في التحق���ق من الهوية على الح���دود وعلى �أرا�ض���ي دول الاتحاد الأوروب���ي، حيث يدور 
النقا����ش في الف�ت�رة الراهنة لو�ض���ع قاع���دة لإدراج معطيات الإح�ص���اء البيولوجي في الت�أ�ش�ي�رات 
وت�ص���اريح الإقامة التي يح�ص���ل عليها مواطنو الدول غير الأع�ض���اء في الاتح���اد الأوروبي. ولاحقا 
 )VIS( س���يحقق الربط ب�ي�ن منظومة �ش���ينغن المعلوماتية ومنظوم���ة معلومات ت�أ�ش�ي�رات الدخول�
والنظام الأوروبي EURODAC )منظومة مقارنة ب�ص���مات الأ�ص���ابع لطالبي اللجوء والمهاجرين 
غير ال�ش���رعيين(. وترمي هذه الإجراءات بين �أمور �أخرى �إلى الوقاية من خطر �أن ت�ص���بح تدفقات 
الهاجرين غير ال�ش���رعيين قناة يعبرها الإرهابيون. وعلى ال�صعيد القن�صلي، تقرر ت�شكيل خدمات 
م�ش�ت�ركة بين الدول الم�شاركة في م�ساحة �شينغن، في ما يعني منح ت�أ�شيرات الدخول وجمع الطلبات 

المتعلقة بها.

وق���د تم اعتم���اد العديد م���ن الاتفاقيات الت�ش���ريعية في �إطار التع���اون الق�ض���ائي والعقوبات وتعاون 
�أجهزة ال�ش���رطة. وفي هذا ال�صد يمكن ذكر القرارات المتعلقة ب�أطر العمل في ��شأن مذكرة التوقيف 
الأوروبية؛ وتلك المتعلقة بفرق التحقيق الم�ش�ت�ركة؛ والاتفاقات الخا�صة بمكافحة الإرهاب؛ والاتفاق 
حول �إن�شاء “�أوروجو�ست” )وهو جهاز الاتحاد الأوروبي المخت�ص بالتحقيقات والعقوبات التي تعني 
دولت�ي�ن من الاتحاد �أو �أكثر وب�أ�ش���كال خطرة من الإجرام(؛ وتلك المتعلق���ة ب�إعادة تدوير الأموال �أو 
تغ�سيلها والاعتراف بم�صادرة �أدوات الجرائم وعائداتها؛ والاتفاق حول الاعتراف المتبادل بقرارات 
الم�صادرة. وفي هذا ال�سياق، يجدر التذكير باتفاقية مايو - �أيار 2000 الخا�صة بالدعم المتبادل بين 
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الدول الأع�ضاء في ��شأن العقوبات والجنايات والبروتوكولات الإ�ضافية المعدلة للاتفاقية الت�أ�سي�سية 
للمكتب الأوروبي لل�شرطة “يوروبول”. 

وهن���اك �إجراءات �أخرى لمكافحة الإرهاب تعني تحديد �إ�س�ت�راتيجية �ش���املة لحماية هياكل البنية 
التحتي���ة الهام���ة؛ ومكافح���ة تموي���ل الإرهاب؛ وتحقي���ق التكامل بين �أن�ش���طة مكافح���ة الإرهاب في 
العلاق���ات الخارجي���ة للاتح���اد الأوروربي، �س���واء في ما يعني تطوير الحوار ال�سيا�س���ي �أو في �ش����أن 
الم�ساعدة التقنية للدول غير الأع�ضاء في الاتحاد الأوروبي. وقد وجه اهتمام خا�ص في هذا ال�صدد 

لظاهرة الت�شدد العنيف والتجنيد من قبل المنظمات الإرهابية. 

و�أخيرا اعتمد الاتحاد الأوروبي توجيها يخ�ص تعوي�ض �ض���حايا الأعمال الإجرامية، ي�ش���مل �أي�ض���ا 
حالات �ضحايا الإرهاب. 

الناتو - حلف �شمال الأطل�سي

بمنا�سبة انعقاد قمة حلف �شمال الأطل�سي في “ريغا” في دي�سمبر - كانون الأول 2006، �أعاد “ناتو” 
ت�أكي���د التزامه في مكافحة الإرهاب، بموجب القانون الدولي ومبادئ الأمم المتحدة، كما �أكد عزمه 
عل���ى الا�س���تمرار في توفير البعد الأطل�س���ي للعمل في هذا المج���ال. وفي هذا الإط���ار تمثل الدوريات 
ال�ش���ريكة،  البحرية لحلف �ش���مال الأطل�س���ي “Active Endeavour”، المفتوحة لم�ش���اركة الدول 

م�ساهمة هامة وملمو�سة في هذا الجهد الم�شترك.

وفي �إطار الحلف، بد�أ العمل على �إعداد حزمة من الإجراءات في هذا ال�صدد تحت عنوان “الدفاع 
�ضد الإرهاب”، لتطوير تكنولوجيات متقدمة ترمي �إلى مواجهة تهديد الإرهاب، مثل حماية القوات 
الحليفة من “المتفجرات المرتجلة” ومعدات �إطلاق ال�صواريخ المحمولة لحماية المواني وغيرها من 
التدابير. وقد �شُجعت الدول المتحالفة على تطوير قدراتها في هذا المجال وعلى الأخ�ص على تكثيف 

ن�شر المعلومات الا�ستخباراتية في �إطار الحلف، خا�صة تلك التي تعني م�سارح العمليات. 
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