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الآثار الاقت�صادية للإرهاب على الم�ستوى الدولي

يتن���اول ه���ذا المبحث �أهم الآثار الاقت�ص���ادية التي انعك�س���ت على الاقت�ص���اد الدولي بعامة ب�س���بب 
الأح���داث الإرهابي���ة الت���ي حدثت على الم�س���توى الدولي، وبخا�ص���ة بعد �أحداث الحادي ع�ش���ر من 

�سبتمبر، وذلك من خلال ا�ستعرا�ض عدد من المتغيرات الاقت�صادية الرئي�سة.

1- 1 الأثر على البطالة 

لقد كان لفقدان الأمن الاقت�صادي الدولي ومع تزايد المخاوف، و�آثار الإرهاب ومكافحته على الم�ستوى 
ال���دولي، �أثر وا�ض���ح في تزايد معدلات البطالة في معظم دول الع���الم؛ حيث ارتفع معدل البطالة في 
الدول الرئي�س���ة المتقدمة من 5.9% عام 2001م �إلى 6.5% عام 2002م، وت�ش�ي�ر التقديرات الأولية 
�إلى توقع ا�س���تمرار ارتفاع هذه المعدلات في معظم الاقت�ص���ادات العالمية عام 2003م، جدول رقم ) 
1- 1(، ب���ل �إن مع���دلات البطالة الر�س���مية في الولايات المتحدة الأمريكية قد ا�س���تمرت في الارتفاع 
ب�ش���كل �أ�س���رع مما توقعه خبراء الاقت�ص���اد؛ حيث بلغت خلال �ش���هر يونيو 2003م 6،4% وهو �أعلى 
م�ستوى للبطالة في �أمريكا منذ ت�سع �سنوات، ولعل من �أبرز الآثار اقت�صادية التي تنتج عن البطالة:

1. توقع المزيد من الانخفا�ض في الإنفاق الا�ستهلاكي.

2. انخفا�ض معدلات الإنفاق الا�ستثماري.

3. اتجاه الاقت�صاد نحو المزيد من التباط�ؤ ومن ثم الركود.

4. العديد من الم�شكلات ال�سيا�سية والاجتماعية.

جدول رقم )1-1(

معدلات البطالة العالمية خلال الفترة 2001-2003 م ) ن�سب مئوية(

المنطقة الاقت�صادية 2001 2002 2003

الاقت�صادات الرئي�سة المتقدمة 5.9 6.5 6.8
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الاتحاد الأوروبي 7.4 7.7 8.00

منطقة اليورو 8.00 8.3 8.8

الولايات المتحدة الأمريكية 4.8 5.8 6.2

اليابان 5.00 5.4 5.5

�ألمانيا 7.8 8.2 8.8

فرن�سا 8.6 8.8 9.00

المملكة المتحدة 5.1 5.2 5.4

كندا 7.2 7.6 7.6

* - توقعات �صندوق النقد الدولي.

الم�صدر: �آفاق الاقت�صاد العالمي، �صندوق النقد الدولي، �أبريل 2003 م.

وعلى الم�س���توى القطاعي فقد حدث ت�س���ريح للآلاف من العمال؛ حيث بلغ حجم ت�س���ريح العمال في 
قطاع النقل الجوي وحده في الأ�سبوع الأول التالي لهجمات الحادي ع�شر من �سبتمبر نحو 100 �ألف 
وظيفة، علاوة على �أن عملاقة �صناعة الطائرات ) �شركة بوينج( �أعلنت الا�ستغناء عن ثلاثين �ألف 
موظف يمثلون ثلث العاملين في قطاع ت�ص���نيع الطائرات المدنية بال�ش���ركة، وتوقع » جوردون بيتون » 
رئي�س �شركة كونتينتال �أن يفقد ما بين 100 - 200 �ألف موظف يعملون ب�شركات الطيران وظائفهم 
ب�س���بب �أحدث �س���بتمبر وتداعياتها، كما توقع عدد من المحللين �أن تتجاوز خ�س���ائر قطاع النقل في 
الولاي���ات المتحدة الأمريكية مبلغ �س���بعة ع�ش���ر ملي���ار دولار، وقد ذكرت وزارة العم���ل الأمريكية �أن 
قطاع الت�ص���نيع وحده قد فقد 2،6 مليون وظيفة خلال العامين اللذين تليا هجمات الحادي ع�ش���ر 

من �سبتمبر .
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3-1- الأثر على الا�ستثمار

انخف�ض���ت تدفقات الا�س���تثمار الأجنبي المبا�ش���ر ع���ام 2002م بحوالى )537( ملي���ار دولار، �أي ما 
ن�سبته 27% عن م�ستواها عام 2001م، و�شهدت الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا الن�سبة الأكبر 
من هذا الانخفا�ض جدول رقم ) 3-1(؛ حيث بينت �إح�صائية لوزارة التجارة الأمريكية في 26/ 6 
/ 2003 م �أن الا�س���تثمارات الأجنبية الإجمالية تراجعت للعام الثاني علي التوالي بن�س���بة تزيد على 
الن�صف، حيث تراجع �إجمالي الا�ستثمارات العالمية في الولايات المتحدة بن�سبة 64% لت�صل �إلى)1، 
147( مليار دولار �أمريكي، وذكرت الإح�صائية �أن التراجع في الإنفاق الا�ستثماري في عام 2002 م 

يمكن �إرجاعه �إلى عدد من العوامل المت�شابكة والتي من �أهمها:

1. �س���يادة حالة التوتر وعدم اليقين في �أو�س���اط الم�س���تثمرين الناتجة عن �أحداث الحادي ع�شر من 
�سبتمبر وت�أثيرها في �إلغاء �أو ت�أجيل اتخاذ الكثير من القرارات الا�ستثمارية.

2. ال�ضعف الم�ستمر في الاقت�صاد الأمريكي وفي الاقت�صاديات الأجنبية.

3. التراجع في عمليات الاندماج وال�شراء في مختلف �أنحاء العالم.

4. تباط�ؤ النمو الاقت�صادي العالمي.

5. تراجع �أ�سعار الأ�سهم في الأ�سواق المالية العالمية.

6. التراجع في خطط التو�سع في الا�ستثمارات القائمة.

و�أ�ش���ارت تلك الإح�ص���ائية كذلك �إلى �أن اليابان احتفظت العام الما�ض���ي بمركزها ك�أكبر م�س���تثمر 
�آ�سيوي في الولايات المتحدة الأمريكية تليها بفارق كبير �أ�ستراليــــا ثم �سنغافــــورة، و�أو�ضحت كذلـــك 
�أن اليابـــان كانت قد �ضخت نحو)3، 43( مليار دولار �أمريكي العام الما�ضي 2002م، مقارنة بنحو) 
5، 34( مليار دولار في عام 2001م، �أي بفارق يزيد عن المليار ون�ص���ف، فيما �ض���خت �أ�ستراليا )1، 
65( مليار دولار في عام 2002 م مقارنة بنحو )4، 84( مليار دولار في عام 2001م، �أي بفارق يزيد 

عن الثلاثة مليارات دولار ) (.
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جدول رقم ) 1-3(

تدفقات الا�ستثمار العالمية المبا�شرة ) مليار دولار(

المنطقة الاقت�صادية 2000 2001 2002

دول العالم 1492 735 537

الدول المتقدمة 1228 503 347

الدول النامية 237.9 204 157

دول التحول الاقت�صادي 26.6 27.2 27

الولايات المتحدة الأمريكية غ.م 124.4 44

ال�صين غ.م 46.8 50

بريطانيا غ.م 53.8 12

غ، م = غير متوفر.

الم�صدر: الم�ؤ�س�سة العربية ل�ضمان الا�ستثمار، تقرير مناخ الا�ستثمار في الدول العربية 2002م.

وقد قامت �إحدى الدرا�سات التطبيقية ب�إجراء درا�سة تحليلية لآثار النزاعات الم�سلحة في المتغيرات 
الاقت�ص���ادية الرئي�س���ة، وكان م���ن �أه���م النتائج التي تم التو�ص���ل �إليها من خلال تحلي���ل �آثار اثنين 

وع�شرين نزاعًا م�سلحًا ما ي�أتي:

1. تدهور معدلات النمو الاقت�صادي.

2. انخفا�ض معدلات الا�ستثمار.

3. زيادة الإنفاق على الدفاع على ح�ساب القطاعات التنموية الأخرى )(.
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4-1- الأثر على الأ�سواق المالية

تتمتع الأ�سواق المالية ب�أهمية اقت�صادية كبرى �سواء في الاقت�صاد المحلي �أو الإقليمي �أو الدولي نظرا 
لدورها المميز في نقل ر�ؤو�س الأموال، ولذا ف�إن هذه الأ�س���واق تت�أثر ب�ش���كل كبير بالأو�ضاع ال�سيا�سية 
والأمنية، ومن ثم فقد منيت م�ؤ�ش���رات معظم �أ�س���واق الأ�س���هم الرئي�س���ة في العالم بخ�س���ائر خلال 
عام 2002م، وذلك راجع لزيادة قلق الم�س���تثمرين من الآثار ال�س���لبية المحتملة في الاقت�صاد العالمي 
�إجمالا وفي الاقت�صاد الأمريكي ب�شكل خا�ص، ويت�ضح ذلك من خلال ا�ستعرا�ض عدد من الم�ؤ�شرات 

الرئي�سة؛ مثل:

م�ؤ�ش���ر داو جونز )DJIA ( للأ�س���هم الأمريكية الذي انخف�ض بما ن�سبته 17% من قيمته خلال عام 
2002م.

1. م�ؤ�شر نيكاي )NIKKEI ( للأ�سهم اليابانية الذي انخف�ض بن�سبة 19% خلال عام 2002م.

2. م�ؤ�ش���ر مورغن �س���تانلي )MSCI-EUR- ( للأ�سهم الأوروبية الذي انخف�ض بن�سبة 36% خلال 
عام 2002م.

3. م�ؤ�شر الفوت�سي )FTSE-100 ( الذي انخف�ض بن�سبة 23،5% خلال عام 2002م.

4. وانعك�س ذلك الانخفا�ض على �أ�سواق ال�سندات حيث اتجه �أغلب الم�ستثمرين �إلى �أ�سواق ال�سندات 
مما �أدى �إلى ارتفاع �أ�سعارها وانخفا�ض عوائدها، ومن �أمثلة ذلك:

5. تراجع العائد على ال�سندات الحكومية الأمريكية لكل الآجال ما بين 52-160 نقطة �أ�سا�س خلال 
عام 2002م.

6. انخفا����ض العوائد على ال�س���ندات الحكومية اليابانية لكل الآجال ما بين 000-78 نقطة �أ�س���ا�س 
خلال عام 2002م.

7. انخفا�ض العوائد على ال�س���ندات الحكومية الأوروبية لكل الآجال وقد و�ص���ل الانخفا�ض �إلى 116 
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نقطة �أ�سا�س في ال�سندات متو�سطة الأجل ) �أربع �سنوات( �إذ انخف�ض العائد من 4،34% �إلى %3،18 
خلال عام 2002م ) (.

ومم���ا ي�ؤكد �س���رعة ت�أثر الأ�س���واق المالية بالمتغيرات الأمنية ما حدث للأ�س���واق المالي���ة العالمية بعد 
التفجيرات الإرهابية التي حدثت في تركيا، �إذ ت�أثرت معظم الأ�س���واق المالية العالمية مبا�ش���رة و�إن 
كانت �أ�س���هم �شركات ال�س���ياحة والت�أمين �أكبر المت�ضررين، �إذ تراجع م�ؤ�ش���ر) داو جونز يورو( وهو 
الم�ؤ�ش���ر الأوروبي الذي ي�ض���م �أكبر خم�سين �شركة �أوروبية بن�س���بة 0،9%، كما تراجع في فرانكفورت 
م�ؤ�ش���ر )داك�س( الرئي�س للأ�سهم الألمانية بن�س���بة 1،2%، وفي بريطانيا تراجع م�ؤ�شر )الفاينان�شال 
تايم���ز( للأ�س���هم البريطانية بن�س���بة 0،7%، �أما في تركي���ا فقد �أغلقت البور�ص���ة مبكرا بعد تراجع 

الم�ؤ�شر بن�سبة %7،4.

افلا�س ال�شركات

في الفترة من 11 �سبتمبر 2001 �إلى 11 �سبتمبر 2002 انهارت و�أفل�ست مجموعة كبيرة من ال�شركات 
الأمريكية، قدرت ب60 �ألف �ش���ركة وقد تم ت�س���ريح مالا يقل عن 140 �ألف عامل �أمريكى فى الفترة 
نف�س���ها، وفقاً لتقرير �ص���حيفة “ وول �س�ت�ريت جورنال “ وما زال م�سل�س���ل الآنهيارات والإفلا�سات 
م�ستمرا حيث �سجل قطاعاً الطيران الأمريكى، والت�أمين �أعلى معدلات الإفلا�س والت�سريح للعمال،

6-1- الأثر على قطاع الت�أمين

نظ���را لارتباط الت�أمين بالمخاطر، فقد تعر�ض���ت �ش���ركات الت�أمين العالمية و�ش���ركات �إعادة الت�أمين 
ل�ض���ربة قوية جدا، بل تعد �أقوى �ض���ربة في تاريخ الت�أمين، وبخا�صة في الولايات المتحدة الأمريكية، 
حيث تعر�ض���ت لخ�س���ائر كبرى نتيجة لأحداث الحادي ع�شر من �سبتمبر وما نتج عنها وذلك ب�سبب 
التزامها ب�ض���رورة دفع التعوي�ض���ات لل�شركات وجميع الجهات والأفراد الذين ت�أثروا بهذا الحادث، 
ويق���در الخبراء ه���ذه المبالغ ما بين 30 و60 مليار دولار متمثلة في المطالبات المطلوب دفعها من قبل 
�شركات الت�أمين فقط، مما دفع �أق�ساط الت�أمين للارتفاع في العديد من المجالات؛ مثل الت�أمين على 

ال�شركات، وبالذات ال�شركات العاملة في مجال الطيران والنقل الجوي.
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وي�ض���اف �إلى ذلك تعر�ض هذه ال�ش���ركات �إلى مزيد من الخ�س���ائر في الم�س���تقبل ب�سبب التحول من 
�شراء �أ�سهم هذه ال�شركات بعد ت�أثرها �إلى �شراء �أ�سهم �شركات �أخرى في ال�سوق المالية.

6-1- الأثر على قطاع الت�أمين

نظ���را لارتباط الت�أمين بالمخاطر، فقد تعر�ض���ت �ش���ركات الت�أمين العالمية و�ش���ركات �إعادة الت�أمين 
ل�ض���ربة قوية جدا، بل تعد �أقوى �ض���ربة في تاريخ الت�أمين، وبخا�صة في الولايات المتحدة الأمريكية، 
حيث تعر�ض���ت لخ�س���ائر كبرى نتيجة لأحداث الحادي ع�شر من �سبتمبر وما نتج عنها وذلك ب�سبب 
التزامها ب�ض���رورة دفع التعوي�ض���ات لل�شركات وجميع الجهات والأفراد الذين ت�أثروا بهذا الحادث، 
ويق���در الخبراء ه���ذه المبالغ ما بين 30 و60 مليار دولار متمثلة في المطالبات المطلوب دفعها من قبل 
�شركات الت�أمين فقط، مما دفع �أق�ساط الت�أمين للارتفاع في العديد من المجالات؛ مثل الت�أمين على 

ال�شركات، وبالذات ال�شركات العاملة في مجال الطيران والنقل الجوي .

وي�ض���اف �إلى ذلك تعر�ض هذه ال�ش���ركات �إلى مزيد من الخ�س���ائر في الم�س���تقبل ب�سبب التحول من 
�شراء �أ�سهم هذه ال�شركات بعد ت�أثرها �إلى �شراء �أ�سهم �شركات �أخرى في ال�سوق المالية.

8-1- الأثر على �سعر ال�صرف

نظرا للعلاقات الت�شابكية بين مختلف �أوجه الاقت�صاد، ونتيجة للأو�ضاع ال�سيا�سية والأمنية الدولية 
فقد ت�أثرت �أ�س���واق ال�ص���رف في جميع �أنحاء العالم، وبخا�ص���ة �سعر �ص���رف الدولار الذي انخف�ض 
�أم���ام العدي���د من العملات العالمية جدول رق���م ) 7 - 1(، نتيجة للأحداث التي �ش���هدتها الولايات 

المتحدة الأمريكية، ومن ذلك:

الين ) اليابان( ارتفع �أمام الدولار منذ عام 2001م وحتى الآن، حيث ارتفع �سعر �صرف الين من) 
127، 594( ين للدولار لي�صل �إلى) 106، 08( ين، وذلك في يناير 2004م.

اليورو ) �أوروبا( ارتفع �أمام الدولار في نهاية عام 2001م، حيث بلغ �سعر �صرف الدولار �أمام اليورو 
في نهاية عام 2001م ) 1، 122(، وا�ستمر ارتفاع اليورو �أمام الدولار عامي 2002م، و 2003م، وبلغ 
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في يناير عام 2004م ) 0، 786(.

الجني���ه الإ�س�ت�رليني ) بريطاني���ا( حيث ارتف���ع الجنيه �أمام ال���دولار، م���ن ) 0، 68( دولار خلال 
ع���ام2001م �إلى ) 0، 561( دولار ع���ام 2003م، وا�س���تمر ارتف���اع الجنيه في عام 2004 لي�ص���ل في 

يناير �إلى ) 0، 54( دولار.

ع���دد من العملات الدولية الأخ���رى مثل: الدولار ) نيوزلندا( حيث ارتف���ع �أمام الدولار بما يقارب 
26%، الراند ) جنوب �أفريقيا( ارتفع بن�سبة 39،57% �أمام الدولار عام 2002م .

ولا ي���زال الدولار �ض���عيفا �أمام جميع العملات الرئي�س���ة، وهذا انعكا�س للقل���ق والخوف فيما يتعلق 
بفر�ص النمو الاقت�ص���ادي و�ض���عف �أ�س���واق الأ�س���هم والعديد من الف�ضائح المحا�س���بية في الولايات 
المتحدة الأمريكية، كما �أنه يعك�س من جهة �أخرى العجز الكبير في الح�ساب الجاري وعجز الموازنة 

للولايات المتحدة .

جدول رقم ) 7 - 1(

�سعر �صرف الدولار �أمام العملات الرئي�سة

) دولار واحد = العملة المذكورة(

ال�سنة الجنيه الإ�سترليني اليورو الين الياباني

112.209 1.11 0.68 2000

127.594 1.122 0.69 2001

121.893 0.981 0.63 2002

107.742 0.813 0.571 2003

2004 ) يناير( 0.54 0.786 106.08

www.x-rates.com :الم�صدر
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9-1- الأثر على ال�سياحة

تعد ال�س���ياحة من القطاعات المهمة للعديد من الدول في الع�ص���ر الحا�ض���ر، كما �أنها ت�سهم بن�سبة 
كب�ي�رة في موازي���ن مدفوعات العديد م���ن الدول، بل �إن عائدات ال�س���ياحة على الم�س���توى القطاعي 
قد فاقت عائدات جميع القطاعات الإنتاجية على الم�س���توى العالمي بح�س���ب تقرير منظمة ال�سياحة 

العالمية جدول رقم ) 8 - 1(.

جدول رقم ) 8 - 1(

العائد العالمي من ال�صادرات ح�سب القطاعات ) 1998م(

القطاع العائد )بليون دولار( الن�سبة المئوية

ال�سياحة 532 7.9 %

�صناعة ال�سيارات 525 7.8 %

ال�صناعات الكيميائية 503 7.5 %

ال�صناعات الغذائية 443 6.6 %

�صناعات الحا�سب والأثاث المكتبي 399 5.9 %

�صناعة المن�سوجات والملاب�س 331 4.9 %

�صناعة الات�صالات 283 4.2 %

�صناعة التعدين 158 2.3 %

�صناعة الحديد وال�صلب 141 2.1 %

الإجمالي 6738 100 %
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الم�صدر: منظمة ال�سياحة العالمية.

.www.world-tourism.org

ومع الأهمية الكبرى لهذا القطاع �إلا �أنه يعد من �أكثر القطاعات الاقت�صادية ح�سا�سية للا�ضطرابات 
ال�سيا�س���ية، ف�ض�ل�ا عن ح�سا�س���يتها المفرطة للإرهاب، ويمكن تعليل ذلك ب�أن ال�س���ياحة في الغالب 
تتعلق بق�ض���اء جزء من وقت الفراغ والا�س���تجمام ولي�س���ت من �أجل �أداء عمل �أو ق�ضاء مهمة، وتبين 
�إح�صاءات مجل�س ال�سفر وال�سياحة العالمي �أن �آثار الحادي ع�شر من �سبتمبر قد �أدت �إلى انخفا�ض 
في الطلب العالمي على ال�سياحة بن�سبة 7،4 % وذلك في عامي 2001 - 2002م، ونتج عن ذلك ركود 
ا الت�سبب في بطالة �أكثر  �ش���به كامل في قطاع ال�س���ياحة وفي الأن�ش���طة المرتبطة به، كما نتج عنه �أي�ضً
من ع�ش���رة ملايين موظف على الم�س���توى العالمي؛ حيث انخف�ض عدد العاملين في القطاع ال�س���ياحي 
من )180( مليون موظف عام 2001م، �إلى )170( مليون موظف عام 2002م، كما �أن عدد ال�سياح 
على الم�ستوى العالمي قد انخف�ض بمعدل 1،3% في نهاية عام 2001م، حيث انخف�ض عدد ال�سياح من 
)697 ( مليون �س���ائح عام 2000م، �إلى) 689( مليون �س���ائح عام 2001م، وانخف�ض عدد ال�س���ياح 
المتجهين �إلى الولايات المتحدة الأمريكية ب�ش���كل كبير حيث �شغرت �أكثر من 50% من غرف الفنادق 

الكبرى وذلك على الرغم من �أن �أغلبها قد خف�ض �أ�سعارها بن�سبة ت�صل �إلى %40.

وق���د كان من �أه���م الآثار التي نتجت عن الإره���اب - كما بينت منظمة ال�س���ياحة العالمية - التوجه 
الكبير جدًا لإحلال ال�سياحة المحلية محل ال�سياحة الدولية.

وخلا�ص���ة القول �أنه بالنظر �إلى الآثار ال�سلبية المتعددة للإرهاب الدولي في القطاعات الاقت�صادية 
المختلف���ة كم���ا بينها هذا المبحث فقد ب���د�أت الكثير من الدول بر�س���م ال�سيا�س���ات الملائمة لمواجهة 
الإرهاب من الخارج المنتقل عبر الدول لأنه �أ�صبح ال�سمة الغالبة في الكثير من الهجمات الإرهابية 
على الم�س���توى ال���دولي، وتم تناول ه���ذه الظاهرة و�آثاره���ا المختلفة بالبحث والدرا�س���ة في عدد من 

الدرا�سات والبحوث والمقالات العلمية.
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المبحث الثاني
الآثار الاقت�صادية للإرهاب على الاقت�صاد

ت�ش�ت�رك جميع ال���دول في الآثار العامة المترتبة عل���ى �أي متغير دولي، وتبعا لتمي���ز كل مجتمع بعدد 
من الخ�ص���ائ�ص الاقت�ص���ادية والاجتماعية والثقافي���ة، ف�إن مدى ت�أثر �أي دول���ة بالمتغيرات الدولية 
يتفاوت بح�س���ب اتفاقها �أو اختلافها مع الآخرين في هذه الخ�ص���ائ�ص، ولذا ف�إن الآثار الاقت�صادية 
الطويل���ة الأجل للإرهاب �س���لبية على كل الأ�ص���عدة، بينما في الأجل الق�ص�ي�ر قد تك���ون هناك �آثار 
�سلبية وايجابية، محلية �أو �إقليمية ولكن لا يعتمد عليها لبناء ال�سيا�سات الاقت�صادية، وتعتمد الآثار 
الاقت�ص���ادية للإرهاب ب�ش���كل كبير على نطاقه، وغني عن القول �أن الا�س���تثمارات ور�ؤو�س الأموال 
�ستتجه �إلى البيئة الآمنة �أو الأكثر �أمانا في العالم، وعندما يكون الإرهاب ذا �صبغة عالمية دولية ف�إن 
�آثاره �س���تكون كبيرة على الم�س���توى العام، كما �أن �أكثر الدول ت�أثرًا به هي تلك الدول الم�ستهدفة، كما 

تم بيان ذلك في المبحث ال�سابق.

وقد �أوجد الإرهاب الدولي المتمثل في �أحداث الحادي ع�ش���ر من �س���بتمبر عددًا من الآثار ال�س���لبية 
والإيجابية على الاقت�صاد ال�سعودي؛ بيانها كالآتي:

2 - 1 الآثار الإيجابية:

يمك���ن �إجم���ال �أهم الآثار الاقت�ص���ادية الإيجابية للأحداث الإرهابية الدولية وعلى ر�أ�س���ها �أحداث 
الحادي ع�شر من �سبتمبر على الاقت�صاد ال�سعودي في النقاط الآتية:

2 - 1 - 1 عودة كثير من ر�ؤو�س الأموال:

نظرا للو�ض���ع الدولي غ�ي�ر الآمن، ولخوف الكثير م���ن �أرباب الأموال من تجميد �أموالهم وتح�س���بًا 
للأخطار التي يمكن �أن تترتب عليها ق�ضايا كتلك التي رفعت بخ�صو�ص تعوي�ضات �أحداث الحادي 
ع�شر من �سبتمبر من تجميد �أو م�صادرة للأموال، الأمر الذي يفر�ض عليهم �إعادة النظر حول �إبقاء 
�أموالهم في ال�س���وق الأمريكي مع ا�س���تمرار مثل تلك الإجراءات التمييزية، بالإ�ضافة �إلى انخفا�ض 
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�أ�س���عار الفائ���دة في الولاي���ات المتحدة الأمريكية فق���د �أدى ذلك كله �إلى قيام عدد من الم�س���تثمرين 
ال�س���عوديين بالمبادرة ب�س���حب ما بين ) 100- 200( مليار دولار من �أموالهم الم�ستثمرة في الولايات 
المتح���دة الت���ي تقدر بنح���و) 750 ( مليار دولار ح�س���بما ذكرت ال�ص���حف البريطانية،.وقد تباينت 
ب�ش���كل كبير تقديرات الأم���وال العربية المهاجرة بين الم�ص���ادر المختلفة، وتوقعت الم�ؤ�س�س���ة العربية 
ل�ض���مان الا�س���تثمار عودة 15% من الأموال العربية المهاجرة والتي ت�صل في بع�ض التقديرات �إلى ) 

4، 2 ( تريليون دولار.

- و�ش���هدت الفترة بعد الأحداث الإرهابية الدولية توجها �أكثر نحو توطين ر�ؤو�س الأموال ال�س���عودية 
�إم���ا من خ�ل�ال عودة بع�ض منها �أو من خلال كبح جماح رغبات بع�ض���ها الآخ���ر من مغادرة قنوات 
الاقت�ص���اد المحلي، كما �أن �أحداث الحادي ع�ش���ر من �س���بتمبر جعلت مبد�أ الأمان يطغى على مبد�أ 
الربحي���ة، وهما المب���د�آن اللذان يتنازع���ان ويحركان ر�ؤو�س الأموال، ف�أ�ص���بح الم�س���تثمرون و�أرباب 
الأموال يبحثون عن الأ�سواق الآمنة، و�إن كانت لي�ست بال�ضرورة �أكثر ربحية، وهي تحركات طبيعية 

بالن�سبة لر�ؤو�س الأموال لما تت�صف به من الحذر ال�شديد في حالة الأزمات.

2 - 1 - 2 انتعا�ش الأ�سواق المالية:

�س���اهمت الأحداث الدولية في تخفيف تهافت عدد من الم�س���تثمرين ال�س���عوديين على �أ�سواق الأ�سهم 
الأمريكية بالذات والتي �أ�ص���بح الدخول �إليها �س���هًال عن طريق �ش���بكة المعلومات العالمية )الإنترنت 
(، وحف���زت الكثير منهم على توزيع ا�س���تثماراتهم في مناطق �أخرى من العالم بما فيها الا�س���تثمار 
محليا و�إقليميا، وهذا بالطبع توجه �إيجابي، انعك�س على �سوق الأ�سهم ال�سعودي الذي �شهد ارتفاعًا 
قيا�س���يًا في الم�ؤ�ش���ر، جدول رقم )1 - 2( حيث �سجل �أعلى نقطة في تاريخه بلغت) 2927، 2( نقطة 
وذل���ك في 20/ 5 / 2002م، كم���ا ا�س���تمر بع���د ذلك في الارتف���اع حيث بلغ في نهاي���ة عام 2003م ) 
4437، 58 ( نقط���ة، ويع���زى ذلك بدرجة كبيرة لعودة كثير م���ن ر�ؤو�س الأموال �إلى الداخل وارتفاع 
م�ستويات ال�سيولة، وتقدر �إحدى الدرا�سات �أن العرب يوظفون في �أ�سواقهم المالية ما يزيد عن مائة 
وخم�سين مليار دولار تبلغ ح�صة ال�سوق المالية ال�سعودية منها حوالي 50%، مع العلم �أنه لا ي�سلم كلية 
ب�أن �ص���عود �سوق الأ�سهم ال�سعودي �إلى هذه الم�ستويات القيا�سية مرده الأ�سا�س عودة ر�ؤو�س الأموال 
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فت في الا�ستثمار العقاري والذي  ال�سعودية من الخارج، حيث �إن جزاء كبيًرا من الأموال العائدة وظِّ
يُعد بالن�سبة للكثير من الم�ستثمرين الملاذ الآمن لتوظيف المدخرات.

جدول رقم )1 - 2(

�أهم م�ؤ�شرات الأ�سواق المالية في المملكة العربية ال�سعودية

مليار ريال

ال�سنة 2001م 2002م ن�سبة التغير ال�سنوي

الم�ؤ�شر العام لأ�سعار الأ�سهم 2430.1 2518.1 %3.6

�أ�صول �صناديق الا�ستثمار 50.1 48.8 - %3.5

ا�ستثمارات البنوك التجارية في الأوراق المالية الحكومية 123.8 138.7 %12

البنوك التجارية في الأوراق المالية الحكومية 123.8 / 138.7 / %12

الم�ص���در: التقرير ال�سنوي التا�س���ع والثلاثون، م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�س���عودي، 1424هـ-2003م، 
�ص146.

2 - 1 - 3 توطين ال�سياحة:

م���ن الآث���ار الإيجابية الكبرى للأحداث الدولية المعا�ص���رة توطين ال�س���ياحة حيث برز ب�ش���كل كبير 
تف�ض���يل ال�س���ياح ال�س���عوديين لل�س���ياحة الداخلي���ة حتى بالن�س���بة للقادري���ن على التمتع بال�س���ياحة 
الخارجية، وهو من الأمور التي تدعم القطاع ال�س���ياحي ال�سعودي، ولوحظ خلال العامين الما�ضيين 
انت�ش���ار مهرجان���ات ال�س���ياحة في معظم مناطق المملكة الت���ي تدل على التغ�ي�رات الإيجابية لأذواق 

ال�سياح ال�سعوديين.

وق���د قدرت درا�س���ة لمركز الأبح���اث والمعلومات ال�س���ياحية التابع للهيئ���ة العليا لل�س���ياحة) ما�س ( 
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�إجم���الي �إنفاق ال�س���ياح ) المحليين والقادم�ي�ن( بـ)63، 5( مليار ريال، منه���ا) 50، 7 ( مليار ريال 
�إنفاق ال�س���ياح المحليين، كما �أن �إجمالي م�س���اهمة قطاع ال�س���ياحة في الناتج المحلي الإجمالي بلغت 
4،6% عام 2002م، حيث بلغت القيمة الم�ض���افة لل�س���ياحة) 32، 2 ( مليار ريال من �إجمالي الناتج 

المحلي الذي بلغ) 698 ( مليار ريال لذلك العام .

2 - 1 - 4 التعجيل بتطوير الكثير من الأنظمة:

�أ�س���همت �أحداث الحادي ع�ش���ر من �س���بتمبر في �س���رعة �ص���دور العديد من الأنظمة والإ�لاصحات 
الاقت�صادية المحلية؛ ومن ذلك �صدور نظام ال�سوق المالية، ونظام الت�أمين، وطرح �شركة الات�صالات 
في �س���وق الأ�سهم ال�س���عودي، وطرح عدد من المرافق الحكومية للتخ�صي�ص، مما له علاقة مبا�شرة 
بفتح قنوات ا�س���تثمارية و�أ�سواق جديدة، وهذه من �ض���من الإ�لاصحات الاقت�صادية التي خطط لها 

�سابقًا، ولكن وتيرة �أحداث الحادي ع�شر من �سبتمبر عجلت بتطبيقها.

2 - 1 - 5 ارتفاع �أ�سعار النفط:

�أظهرت ال�س���وق النفطية العالمية تح�س���نًا ملحوظًا �أعقب �أحداث الحادي ع�شر من �سبتمبر وا�ستمر 
خلال عام 2002م، انعك�س �أثره على �أ�سعار النفط؛ حيث بلغ متو�سط �سعر النفط العربي الخفيف) 
24، 32 ( دولار للبرميل ) جدول رقم 2 - 2( بارتفاع ن�سبته 5،5% عن متو�سط �سعره عام 2001م.

وعلى الرغم من �سعي منظمة الأقطار الم�صدرة للنفط ) �أوبك( لتحقيق التوازن في ال�سوق النفطية 
والعم���ل عل���ى زيادة الإنت���اج بحوالي ) 1، 3 ( ملي���ون برميل يوميا ابتداء من يناي���ر 2003م، �إلا �أن 

الأ�سعار ا�ستمرت في الارتفاع جدول رقم) 3 - 2(، نتيجة لعوامل عدة لعل من �أبرزها:

ازدياد حدة التوتر في منطقة ال�شرق الأو�سط ) �سواء ب�سبب غزو �أفغان�ستان �أو احتلال العراق(.

الإ�ضرابات التي حدثت في فنزويلا والتي �أدت �إلى انخفا�ض �إنتاجها من ثلاثة ملايين برميل يوميا 
�إلى مليون وثلاثمائة �ألف برميل يوميًا.

الإ�ضرابات التي حدثت في نيجيريا والتي �أدت �إلى انخفا�ض �إنتاجها بنحو %30.
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زيادة م�ستويات الطلب في اليابان وال�صين.

انخفا�ض م�س���تويات المخ���زون في الولاي���ات المتحدة الأمريكية عن المتو�س���طات المعتادة مما �ش���كل 
�ضغوطًا �إ�ضافية على الأ�سعار.

جدول رقم ) 2 - 2(

�إنتاج النفط الخام* مليون برميل:

ال�سنة 2000م 2001م 2002م

�إنتاج المملكة 2962.6 2879.5 2589.0

�صادرات المملكة 2282.4 2203.1 1928.9

�إنتاج الأوبك )يوميا( 30.80 30.11 28.53

�إنتاج العالم )يوميا( 76.87 76.78 76.58

* - النفط الخام لا ي�شمل المتكثفات �أو الغاز الطبيعي الم�سال.

الم�صدر: التقرير ال�سنوي التا�سع والثلاثون لم�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، �ص 477،478،487.

جدول رقم ) 3 - 2(

الأ�سعار الفورية للنفط الخام ) دولار �أمريكي للبرميل(

ال�سنة نوع النفط

بري

كثافة 39 عربي خفيف كثافة 34 عربي متو�سط كثافة 31 عربي ثقيل كثافة 27

2000م 27.46 26.81 25.95 25.20

o b e i k a n d l . c o m



- 343 -

2001م 23.97 23.06 22.60 21.90

2002م 23.82 24.32 ... 23.37

الم�صدر: التقرير ال�سنوي التا�سع والثلاثون لم�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، �ص 486.

وه���ذا الارتف���اع له �آث���ار ايجابية عدة على الاقت�ص���اد ال�س���عودي لعل من �أبرزها نم���و الناتج المحلي 
الإجمالي، وانخفا�ض ن�سبة العجز في الميزانية العامة للدولة، جدول رقم ) 4 - 2 (، وانعكا�س ذلك 

على مختلف القطاعات الوطنية.

جدول رقم ) 4 - 2 (

�إجمالي الإيرادات الحكومية الفعلية ون�سبة الفائ�ض العجز �إلى الناتج المحلي الإجمالي:

ال�سنة 2000 2001 2002

�إجمالي الإيرادات 258065 238159 21300

�إجمالي الم�صروفات 235322 255140 223500

الفائ�ض / العجز 22743 26981 20500

ن�سبة الفائ�ض/ العجز �إلى الناتج المحلي الإجمالي % + 3.3 - 4.00 - 2.9

الم�صدر: التقرير ال�سنوي التا�سع والثلاثون لم�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، �ص 184، 190.

2 - 2 الآثار ال�سلبية:

�إن الآثار ال�س���لبية على الاقت�ص���اد ال�س���عودي جراء �أحداث الحادي ع�ش���ر من �س���بتمبر وتداعياتها 
كثيرة جدا بع�ضها مبا�شر والبع�ض الآخر غير مبا�شر ومن �أهمها:

2 - 2 - 1 انخفا�ض �سعر ال�صرف:
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نظرا لارتباط العملة ال�سعودية بالدولار ف�إن الانخفا�ض في �سعر �صرف الدولار كان له ت�أثيرا كبيرا 
على الاقت�صاد ال�سعودي من عدة �أوجه؛ منها: �أن المنتجات ال�سعودية �ستكون �أ�سعارها �أكثر تناف�سية 
في الأ�سواق الدولية كما �أن الواردات الأجنبية �ستكون �أ�سعارها �أعلى في ال�سوق المحلية، ومن الناحية 
النظرية المجردة ف�إن ذلك �س���ي�ؤدي �إلى زيادة ال�ص���ادرات وتقليل الواردات وبالتالي تح�سن الميزان 
التج���اري مع ال���دول الأخرى بخ�ل�اف الولايات المتح���دة، ولكن ه���ذا الطرح النظ���ري يجابه بعدد 
م���ن الحقائ���ق والتحديات العملية والتي م���ن �أهمها مرونة الطلب وبعبارة �أخ���رى، ف�إن الطلب على 
ال�ص���ادرات والواردات يجب �أن يكون م�س���تجيبا للتغيرات في الأ�س���عار، والعامل الثاني الزمن الذي 
ت�س���تغرقه تحركات �أ�سعار �ص���رف العملات التي ت�ؤثر على الميزان التجاري، بل و�أكثر من ذلك ف�إن 
الميزان التجاري يمكن �أن يتدهور تبعا للانخفا�ض في �س���عر ال�ص���رف نظرا لأن ال�ص���ادرات ت�صبح 

�أكثر تكلفة، ويرتبط تح�سن الميزان التجاري بزيادة كمية ال�صادرات وانخفا�ض كمية الواردات.

وفي ظل هذا الو�ضع - انخفا�ض �سعر �صرف الدولار - ف�إن المملكة العربية ال�سعودية �سوف تدفع مبالغ 
�أكثر لوارداتها بينما �ستكون الأموال المتحققة من �صادراتها �أقل، �أي �أن �أثر انخفا�ض الدولار عليها 
�س���يكون مزدوجا، وتقدر �إحدى الدرا�س���ات الاقت�صادية خ�س���ائر المملكة خلال العام 2003م ب�سبب 
انخفا����ض ال���دولار بحوالي ) 10، 4 ( مليار ريال وقد عبر وزير البترول والثروة المعدنية ال�س���عودي 
عن القلق جراء انخفا�ض الدولار �أمام العملات الرئي�سة، وقال في �أحد الم�ؤتمرات ال�صحفية: “ �إن 
م�س���توى الدولار مبعث قلق “، و�أ�ض���اف: “ �إن هبوط الدولار �أثر على القوة ال�ش���رائية لمنتجي النفط 

الأع�ضاء في الأوبك”.

ومن الحقائق المقررة �أن النمو التجاري والميزان التجاري تحددهما المتغيرات في م�س���توى تناف�س���ية 
الأ�س���عار ومعدلات النمو الاقت�ص���ادي بالن�س���بة لل�ش���ركاء التجاريين ونمو الدخل في الدولة المعنية؛ 
فالتغيرات التي تحدث في �أ�سعار ال�صرف ت�ؤدي �إلى تغيير م�ستوى التناف�س بين الأ�سعار ونمو الدخل.

2 - 2 - 2 انت�شار الم�ضاربات العقارية:

نظرًا لأن القدرة الا�س���تيعابية للاقت�ص���اد ال�س���عودي �أقل من تحمل كل تلك الأموال العائدة �س���واء 
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ال�س���عودية �أو الخليجية، فقد �أدى ذلك �إلى �ش���يوع الم�ض���اربات العقارية في ال�س���وق ال�سعودي ب�شكل 
كبير وملفت للنظر، كما عادت ظاهرة الم�س���اهمات العقارية التي �س���ادت �أيام الطفرة الاقت�صادية 
في الت�س���عينات الهجرية، بحيث �أ�ص���بحت هي الظاهرة الأكثر بروزًا على الم�س���توى المحلي لتوظيف 
الأموال، مع ما ي�ص���احبها من �آثار اقت�ص���ادية �سلبية عدة مبا�ش���رة وغير مبا�شرة؛ لعل من �أبرزها 
حجب هذه الأموال عن المجالات الا�ستثمارية الحقيقية، وعدم الم�شاركة الحقيقية في التنمية وزيادة 

فر�ص العمل لل�شباب ال�سعودي.

2 - 2 - 3 انخفا�ض معدل النمو الاقت�صادي:

�أدى الارتباط الاقت�ص���ادي الكبير بين الاقت�ص���اد ال�س���عودي والاقت�ص���اد الأمريكي، وبخا�ص���ة و�أن 
الولاي���ات المتح���دة الأمريكية هي �أكبر �ش���ريك تج���اري للملكة العربي���ة ال�س���عودية بجانب الاتحاد 
الأوروبي واليابان ) ت�س���ت�أثر ال�س���وق الأمريكية بحوالي 20% من ال�ص���ادرات ال�سعودية(، �أدى ذلك 
�إلى ت�أثر الاقت�ص���اد ال�س���عودي بما يحدث للاقت�ص���اد الأمريكي ومن ذلك �أن الك�س���اد الاقت�صادي 
الذي عانى منه الاقت�صاد الأمريكي �أثر ب�شكل كبير على الاقت�صاد ال�سعودي، بحيث �أدى �إلى تباط�ؤ 
معدلات النمو، جدول رقم )5 - 2(، و�س���اعد على ذل���ك �أن العملة الأمريكية )الدولار( هي العملة 
الدولية التي ي�س���عر بها برميل النفط الذي يمثل 89% من ال�ص���ادرات ال�س���عودية، و�إذا �أ�ضيف �إلى 
ذلك �أن الاقت�ص���ـــاد ال�س���عودي يت�س���م ب�ص���ـــفة عامة بانخفا�ض معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 
مقارن���ة بمعدل النمو ال�س���كاني، حيث لم يتج���اوز معدل نمو الناتج المحل���ي الإجمالي 1،00% خلال 
�س���نوات الخطة ال�ساد�س���ة ) 1995 - 1999( في حين قدر متو�س���ط معدل نمو ال�س���كان ال�سعوديين 

خلال نف�س الفترة بنحـــو3، %5.

) جدول رقم 5 - 2(

معدل النمو الحقيقي في القطاعات النفطية وغير النفطية الرئي�سة:

القطاع وال�سنة 2000 2001 ** 2002 **

الناتج المحلي الإجمالي للقطاع النفطي* 4.9 1.7 1.00

o b e i k a n d l . c o m



- 346 -

الناتج المحلي الإجمالي للقطاع غير النفطي 4.00 3.4 3.6

- القطاع الحكومي 3.1 2.9 2.2

- القطاع الخا�ص 4.4 3.7 4.4

* - لا ي�شمل ر�سوم الا�ستيراد.

** - �أرقام �أولية.

الم�صدر: م�ؤ�س�سة النقد العربي ال�سعودي، التقرير ال�سنوي التا�سع والثلاثون، 1424 هـ، �ص 40.

2 - 2 - 4 انخفا�ض القيمة الحقيقية للأ�صول المالية الخارجية:

انخف�ض���ت القيمة الحقيقية للأ�ص���ول المالية المملوكة لل�سعوديين في الخارج نتيجة لعدد من العوامل 
من �أهمها:

- الخ�سائر في �سوق الأوراق المالية الأمريكية مع انهيار العديد من ال�شركات التكنولوجية.

- انخفا�ض �سوق العقار.

- تجميد عدد من الإيداعات الم�صرفية في البنوك الأمريكية.

وتقدر الأموال المملوكـــة لل�س���عوديين والمودعة في الم�ص���ارف الأمريكية ما بين )100 - 400 ( مليار 
دولار، وقد قدرت الم�ؤ�س�س���ة العربية ل�ض���مان الا�س���تثمار خ�س���ائر الا�س���تثمارات العربي���ة �إجماًال في 

الخارج خلال عامي 2000و2001م، بحوالى ) 400 ( مليار دولار.

2 - 2 - 5 التدخل في ال�شئون الداخلية للاقت�صاد ال�سعودي:

ويت���م هذا التدخل ع���ادة عن طريق مطالبة الجهات الدولية بمعرف���ة كل الوثائق والبيانات المتعلقة 
بالح�س���ابات الم�صرفية للأفراد والم�ؤ�س�سات داخل البنوك ال�سعودية، بدعوى تجفيف م�صادر تمويل 

الإرهاب والمنظمات الإرهابية.
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2 - 2 - 6 الأثر ال�سلبي على القطاع الخيري:

وقد �ش���مل هذا الأثر القطاع الخيري في المملكة بمختلف جوانبه الإن�س���انية والدعوية والا�ستثمارية، 
حيث تم الت�ض���ييق على العمل الخيري والت�ش���دد في برامجه و�إطلاق ال�ش���بهات والتهم تجاهه، مما 
�أدى �إلى انح�س���ار ه���ذا القطاع وت�ض���اءل دوره على الم�س���توى المحل���ي والعالمي، ب���ل �أدى �إلى تخوف 
و�إحج���ام الكث�ي�ر من رجال الأعمال ع���ن التبرع والم�س���اهمة في الأعمال الخيري���ة خوفًا من تعر�ض 

�أموالهم وح�ساباتهم للتجميد �أو الم�ساءلة.

الخاتمة

�أكدت البيانات والإح�ص���اءات الواردة في هذه الدرا�س���ة �أن للإرهاب الدولي ب�ص���فته �أو�ض���ح �صور 
انعدام الأمن الاقت�صادي �آثار �سلبية متعددة تتجاوز الحدود الدولية حيث تمتد �آثاره لتتجاوز الدولة 
الم�س���تهدفة بالإره���اب �إلى دول �أخ���رى كثيرة، مما ينعك����س على الكثير من المتغيرات الاقت�ص���ادية 
الرئي�س���ة مثل: الت�ض���خم، البطالة، الا�س���تثمار، �سعر ال�ص���رف، الأ�س���واق المالية، الميزانية العامة، 
الت�أمين، ال�س���ياحة،،،،، كما �أو�ض���حت الدرا�س���ة �أي�ض���ا �أن �آثار الإرهاب المتمثل في �أحداث الحادي 
ع�شر من �سبتمبر على اقت�صادات الدول الأخرى امتزجت ببع�ض الآثار الإيجابية على بع�ض الدول 
والتي هي بطبيعة الحال �آثار ق�ص�ي�رة الأجل بحكم تحركات ر�ؤو�س الأموال ال�س���ريعة تجاه الأماكن 

الآمنة بخروجها من الولايات المتحدة الأمريكية وعدد من الدول الأوروبية.

وقد تبين من درا�س���ة حالة المملكة العربية ال�س���عودية �أن الآثار الاقت�صادية على الاقت�صاد ال�سعودي 
ج���راء الإره���اب الدولي تفاوت���ت بين �آثار �إيجابية، ق���د تكون في مجملها ق�ص�ي�رة الأجل، تمثلت في 
ع���ودة كثير من ر�ؤو�س الأموال من الخارج، وتح�س���ن �أداء الأ�س���واق المالية، وارتفاع �أ�س���عار النفط، 
وتوطين ال�س���ياحة، بالإ�ض���افة �إلى التعجيل بتطوير الكثير من الأنظم���ة وبالذات فيما يتعلق بالأمور 
الاقت�ص���ادية، و�آثار �سلبية تمثلت في انت�شار الم�ضاربات العقارية غير المجدية اقت�صاديًا، وانخفا�ض 
مع���دل النمو الاقت�ص���ادي ج���راء الارتباط القوي بين الاقت�ص���اد ال�س���عودي والاقت�ص���اد الأمريكي، 
وانخفا�ض �س���عر �ص���رف الريال ال�س���عودي المرتب���ط فعليًا بال���دولار الأمريكي، وانخفا����ض القيمة 
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الحقيقية للأ�ص���ول المالية ال�سعودية في الخارج، وبالذات في الولايات المتحدة الأمريكية، بالإ�ضافة 
�إلى الأثر ال�سلبي الكبير على القطاع الخيري بمختلف جوانبه.

وقد مر على المملكة العربية ال�س���عودية م�ؤخرًا كلا النوعين م���ن الإرهاب )الدولي والمحلي( عندما 
تحول الإرهاب �إلى الداخل حيث �أ�صبحت م�ستهدفة به، ولهذا النوع �آثار �سلبية عدة وكبيرة تختلف 
باخت�ل�اف المتغيرات الاقت�ص���ادية، ومن المعل���وم �أن الدول تتفاوت في تلك الآث���ار باختلاف قدراتها 
و�سيا�ساتها وم�ؤ�س�س���اتها على اتخاذ الخطوات والإجراءات المتعلقة باحتواء وتقليل �آثارها ال�سلبية؛ 

وقد تكون المملكة العربية ال�سعودية �أحد الأمثلة الإيجابية في هذا الخ�صو�ص.

ولم ت�س���تطع الدرا�سة ا�س���تخلا�ص �آثار الإرهاب المحلي على الاقت�صاد ال�س���عودي لعدد من العوامل 
لع���ل من �أبرزها؛ ق�ص���ر الفترة بين الأحداث الإرهابية ووقت �إعداد البح���ث، وعدم توافر البيانات 
الإح�ص���ائية اللازم���ة للتحلي���ل، كما �أنه لم تظهر �آثار �س���لبية مبا�ش���رة ووا�ض���حة على الاقت�ص���اد 
ال�س���عودي، وبالذات على المتغيرات الاقت�صادية الرئي�س���ة، ولعل مرد ذلك �إلى الو�سائل وال�سيا�سات 

التي اتخذتها حكومة المملكة لاحتواء تلك الأحداث و�آثارها.

ومن �أبرز تو�صيات هذه الدرا�سة ما ي�أتي:

العم���ل عل���ى تطوي���ر وتفعيل نظري���ات وتطبيق���ات �إدارة الأزم���ات داخل م�ؤ�س�س���ات الدول���ة العامة 
والخا�صة.

�ضرورة الم�شاركة في الم�ؤتمرات والندوات الدولية المتعلقة بدرا�سة الإرهاب و�أ�سبابه و�آثاره وانعكا�ساته 
المختلفة للو�صول �إلى �أف�ضل ال�سبل لمواجهتها.

العم���ل عل���ى �إيجاد بيئات اجتماعية واقت�ص���ادية تعزز من قدرة الاقت�ص���اد الوطني على الت�ص���دي 
للإرهاب ومواجهة �آثاره.

دور الاو�ضاع الدولية في الارهاب

ا�ش���ارت درا�س���ة تحليلية اعدتها �س���كرتارية الامم المتح���دة عن الارهاب ع���ام 1979 الى ان هناك 
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العديد من الا�س���باب الكامنة وراء قيام وممار�س���ة الان�ش���طة الارهابية،فهناك الا�سباب ال�سيا�سية 
والاقت�صادية والاجتماعية.

اولًا. الأ�س���باب ال�سيا�س���ية ان الحال التي �آلت اليها الاو�ض���اع الدولية على الم�ستوى ال�سيا�سي لا �شك 
توفر البيئة المواتية لممار�ســة الارهاب،ويمكن ايراد بع�ض هذه الدوافع على النحو التالي:-

)1( �سقوط ال�شيوعية و انفراد الولايات المتحدة ب�سلطة الامر والنهي في المجتمع الدولي.

)2( عج���ز مجل�س الامن عن اتخاذ موق���ف قانوني جاد ازاء ما يحدث من انتهاكات لبع�ض الفئات 
للدف���اع ع���ن وجودها ازاء حملات الابادة التي تتعر�ض لها وكتعبير عن رف�ض���ها للاو�ض���اع الدولية 
غ�ي�ر العادلة،.. ويكم���ن الخلل في تحكم النظام الدولي ومواثيقه، فه���ذا النظام الذي وقعته احدى 
وخم�سون دولة عام 1945،لم يعد يمثل ارادة المجتمع الدولي، الذي تمثله مائة وواحد وت�سعون دولة 
ع�ض���واً في الامم المتحدة، وي�ض���اف الى ذلك تركيبة مجل�س الامن الدولي،وتحكم خم�س دول دائمة 
الع�ض���وية في���ه، بحيث باتت دولة واحدة منه���ا تفر�ض ارادتها على المجتمع الدولي، كما ح�ص���ل في 

ق�ضايا فل�سطين والعراق وال�سودان.

)3( عجز بع�ض ال�ش���عوب حتى- الان -عن الح�ص���ول على ا�س���تقلالها وحقها في تقرير م�صيرها، 
رغ���م الق���رارات الدولية التي تجم���ع على حقها في التمتع بالا�س���تقلال والحرية، الام���ر الذي يدفع 
حركات التحرر الى القيام ببع�ض العمليات خارج حدود دولتها �ض���د م�ص���الح الدولة الم�س���تعمرة او 
تلك الدول التي ت�ؤيدها، لا�ض���عافها وللفت نظر المجتمع الدولي الى ق�ض���يتها من خلال ا�س���تخدام 

نف�س اللغة التي ت�ستخدمها تلك القوى الا�ستعمارية.

)4( نجاح بع�ض حركات المقاومة باتباع ا�س���اليب الارهاب في �ص���د اعتداءات بع�ض الدول الكبرى، 
ولق���د قدم���ت حرب فيتنام للثوريين الزاد الفكري والنموذج ال���ذي يحتذى به في المقاومة من خلال 

ا�ستخدام �سبل غير تقليدية من العنف.

)5( وجود ب�ؤر التوتر في معظم دول العالم �س���واء في ال�ش���رق الأو�س���ط او امريكا اللاتينية او اوربا 
ف�لاض عن الروا�سب الا�ستعمارية، الامر الذي ي�سهم في القيام بالان�شطة الارهابية
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)6( عدم قدرة المجتمع الدولي في �ش���كله المنظم ) الامم المتحدة ( على تقديم حل عادل لمتطلبات 
العدالة الدولية المتزايدة، او ن�ش���ر الايديولوجيات » اليطوبية المدينة الفا�ض���لة- UTOPIA “ وفي 
افكار تدعو الى المثالية الاجتماعية مما اعطى للجماعات التي تدافع عنها القوة وال�شرعية، ولذلك 
فان المجتمع الدولي نف�سه يقود او ي�صادق - واحيانا يعطي ال�شرعية - لبع�ض الحركات التي تمار�س 

الارهاب.

)7( التو�س���ع الامبريالي الذي يحمل في طياته النزعه العدوانية لانه لا يحترم حدود الغير القومية 
والدينية وال�سيا�س���ية، في�ؤدي الى تدمير ح�ض���ارات وفناء كيانات او ن�ش���وء �ص���راعات، بما ي�ش���جع 

حركات العنف والارهاب.

ثانياً. الا�سباب الاقت�صادية والاجتماعية الدولية

لا�ش���ك ان الاو�ض���اع الاقت�ص���ادية على الم�س���توى ال���دولي ت�ؤثر- ب�ش���كل او باخر- عل���ى اتجاه بع�ض 
الجماع���ات والدول الى الارهاب، حيث ان معظم الجماعات وال���دول المنخرطة في اعمال الارهاب 
هي من الجماعات والدول الفقيرة نتيجة تدهور اقت�ص���ادها،بل ان هناك اقت�ص���ادات بع�ض الدول 
تقوم على ان�شطة اجرامية، ومن ثم فان هذه الدول تكون بيئة �صالحة للارهاب، من اجل الح�صول 
على الدور الذي تبتغيه على الم�ستوى الدولي. وقد تتم ممار�سة الارهاب على م�ستوى الدولة بق�صد 
التخل�ص من الا�ستغلال الاجنبي لمقدرات ال�شعوب ومواردها، او للا�ضرار باقت�صادات دولة معينة، 
بتدمير من�ش����أتها ال�ص���ناعية والتجارية مما ي�ش���كل و�سيلة �ض���غط عليها لتغيير مواقفها ال�سيا�سية 
والاقت�ص���ادية،كما قد ت�س���تخدم الم�س���اعدات الاقت�ص���ادية لبع�ض الدول كذريعة للتدخل في ��شؤونها 
الداخلية او المحافظة على الا�ستقرار الدولي و حماية الاقليات،الامر الذي يقابل بالرف�ض من جانب 
البع�ض ويدفعه الى الوقوف �ضده من خلال اعمال العنف والإرهاب. وبالنظر الى ما ي�شكله الجانب 
الاقت�صادي من اهمية وت�أثير مبا�شر �سلباً او ايجاباً - على الجانب الاجتماعي، ف�أنه بالأمكان القول 
ب�أن العلاقة ما بين الجانبين،�س���واء على الم�س���توى الوطني او الدولي،علاقة طردية تبرز من خلال 
ت�أثر الاو�ض���اع الاجتماعية الدولية وما ينتج عن هذا الت�أثير من نتائج �س���لبية قد تدفع الى الارهاب 

للتخل�ص من الاو�ضاع الأنفة باعتبارها ظالمة..
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ثالثا:رعاية بع�ض الدول والانظمة ال�سيا�سية لـ الإرهاب

�س���اهمت رعاية وم�ساندة بل وممار�س���ة بع�ض الدول للارهاب في ات�ساع نطاق الممار�سات الارهابية 
على الم�س���توى العالمي، حيث لعبت تلك الم�س���اندة وهذه الرعاية وذلك الت�أييد دوراً في ن�ش����أة وظهور 
العدي���د من المنظم���ات الارهابية الت���ي تنفذ اهداف الدولة وتحقق م�ص���الحها، ولا نن�س���ى في هذا 
دور مخاب���رات بع�ض الدول في هذا ال�ش����أن وفي ادامة وجود هذه المنظمات وتدريب عنا�ص���رها وفي 
التخطيط الدقيق لعملياتها،فكانت هذه الدول والانظمة بذلك تحقق اهدافها و�ضغوطها ال�سيا�سية 
تج���اه الدول الاخرى عبر تلك الممار�س���ات الارهابية،متفادية الدخ���ول في حروب دولية غير م�أمونة 
العواقب،وكان للدول الغربية الباع الطويل في هذا ال�ش����أن ولا زالت - وبالتنا�س���ق- مع ا�س���تخدامها 
القوة او التلويح با�ستخدامها،حتى لا تو�صد في وجهها ابواب دول العالم الثالث وتحتفظ ب�سيطرتها 
على مقدراتها وتبقيها تحت ال�س���يطرة الا�س���تعمارية والتفرقة وهذا مم���ا يعد بحد ذاته - ارهاباً- 
لأنه يت�ض���من الابقاء على او�ضاع ظالمة، بل ان هناك من الدول من تتبع الارهاب منهجاً وا�سلوباً في 

�سيا�ستها
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الف�صل الاول
الإرهاب وال�شريعة الإ�سلامية

عرف التاريخ الإ�سلامي �صور من الجرائم الإرهابية ور�صد لها ا�شد العقوبات ولعل جريمتي البغي 
والحرابة �أقرب �صور الجرائم الى الأعمال الإرهابية و�سبق الفقه الا�سلامي القانون الو�ضعي باربعة 
ع�ش���ر قرنا في تجريم الارهاب ومكافحته وذلك بتحديد جريمة الحرابه و�ش���روطها وعقوباتها كما 
وردت في الق���ران الكريم, وفي هذا الجزء من الدرا�س���ه نبح���ث في هاتين الجريمتين ثم نتطرق الى 

موقف الا�سلام من الارهاب.
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المبحث الاول
الجرائم الارهابيه في ال�شريعه الا�سلاميه

فرق الفقه الجنائي الا�س�ل�امي بين جريمة الحرابه الارهابيه وجريمة البغي ال�سيا�س���يه والتي تقع 
بباعث �سيا�س���ي او بت�أويل �س���ائغ , وت�شدد الفقه الا�س�ل�امي في جريمة الحرابه لخطورتها وت�أثيرها 
على الحياة الاجتماعيه وال�سيا�س���يه والاقت�صاديه ولكونها ذات طابع ارهابي بينما عاملت ال�شريعه 
البغاة ب�ص���وره اكثر ت�ساهلا وفرقت بين البغي الحق والبغي الباطل وتطلبت منا�صرة الاول ومقاتلة 
الثاني ومعاملة البغاة بالح�سنى اذا القو ا�سلحتهم ولم تجوز ال�شريعه الاجهاز على الجرحى او اخذ 

اموالهم او مطاردتهم اذا �أدبرو.

المطلب الاول: جريمة البغي:

جريمة البغي هي جريمة �سيا�س���ية تقترف �ض���د ال�سلطة بناء«على الت�أويل ال�س���ائغ والت�أويل ال�سائغ 
يقابل في القانون الباعث ال�سيا�س���ي فالت�أويل قد يكون �س���ائغ�أ وقد يكون فا�سد�أ، وكذلك الباعث قد 

يكون دنيئا«وقد يكون �شريفا«.

وقد فرق الفقهاء بين البغي بحق والبغي بغير حق والذي ينبغي و�ص���فه بالجريمة و �أوجبوا الوقوف 
مع البغاة �إذا كانوا على حق وكان الإمام جائرا«.

�إم���ا �إذا كان���وا على باطل وكان ت�أويلهم غير �س���ائغ فيجب حرب البغ���اة �إذا اجتمعوا في مكان معين 
لي�س لان فعلهم يكون جريمة ولكن لردهم الى ر�شدهم 0لذلك لايجب قتالهم �إلا �إذا بدئوا القتال.

م�صداقا«لقوله تعالى ))وان طائفتان من الم�ؤمنين اقتتلوا فا�صلحوا بينهما فان بغت �إحداهما على 
الأخ���رى فقاتلوا التي تبغي حتى تفيء �إلى �أمر الله ,فان فاءت فا�ص���لحوا بينهما بالعدل واق�س���طوا 

�أن الله يحب المق�سطين ,�إنما الم�ؤمنون �أخوه فا�صلحوا بين �أخويكم واتقوا الله لعلكم ترحمون((.(

وقد ا�شترط الفقهاء �أن يكون الخروج بق�صد عزل الإمام غير العادل، ومن ثم تقترب هذه الجريمة من 
الجريمة ال�سيا�سية في القانون الو�ضعي مما ي�ستدعي تخفيف العقاب فيها والامتناع عن ت�سليم مرتكبيها.
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وهو ما ا�س���تدعى الفقهاء الم�س���لمين �إلى تعريف البغاة ب�أنهم )) الخارجون على الإمام الحق بغير 
الحق فلو خرجوا بحق فلي�س���وا بغاة (( بينما ذهب �آخرون �إلى القول ب�أنهم )) هم الخارجون على 

�إمام ولو غير عادل بت�أويل �سائغ ولهم �شوكه ((.

وم���ن ث���م لايمكن النظ���ر �إلى الجرائم الإرهابية باعتباره���ا جريمة بغ���ي وان كان لبع�ض مرتكبيها 
�أرائه���م وت�أويلاتهم فخطف الطائرات والقر�ص���نة البحرية واحتجاز الرهائ���ن وطلب الفدية وقتل 
المدني�ي�ن وترويعه���م لا يه���دف �إلى عزل الإم���ام غير العادل خا�ص���ه �إذا ما اتخذ عمله���م بعد دوليا 
لا يتنا�س���ب مع و�ص���ف البغي والذي ي�س���تدعي �أن يكون داخل الدولة بحكم ا�س���تهدافه عزل الإمام 

الجائر.

المطلب الثاني: جريمة الحرابة

تعد جريمة الحرابة من اب�ش���ع الجرائم التي ورد الن�ص عليها في الت�ش���ريع الإ�س�ل�امي وو�ضعت لها 
�شروط خا�صة و�أركان خا�صة لا تتحقق �إلا بوجودها لج�سامة العقوبة المترتبة عليها والتي ورد الن�ص 
عليها في القر�آن الكريم )) �أنما جزاء الذين يحاربون الله ور�س���وله وي�س���عون في الأر�ض ف�س���ادا �أن 
يقتلوا �أو ي�صلبوا �أو تقطع �أيديهم و�أرجلهم من خلاف �أو ينفوا من الأر�ض ذلك لهم خزي في الدنيا 
ولهم في الاخره عذاب عظيم �إلا الذين تابوا من قبل �أن تقدروا عليهم فعلموا �أن الله غفور رحيم((.

والحرابة في اللغة م�ص���در م�ش���تق من فعل حارب يحارب. ولهذا الفعل ع���دة معان منها �أن الحرب 
بمعنى القتل وبمعنى المع�صية وحارب الله �إذ ع�صوه كما ي�أتي الحرب معنى �سلب.

وفي ا�ص���طلاح الفقهاء تع���رف ب�أنها ) خروج جماعه �أو فرد ذي �ش���وكه �إلى الطريق العام بغية منع 
الم�س���افرين �أو �س���رقة �أموال الم�سافرين �أو الاعتداء على �أرواحهم( وعرفها الحنفية ب�أنها ) الخروج 
عل���ى المارة على �س���بيل المغالبة على وج���ه يمنع المارة من المرور وينقط���ع الطريق (. في حين عرفها 
ال�شافعية ب�أنها البروز لآخذ المال �أو قتل �أو �إرهاب وي�ضيف بع�ضهم �أن يكون ذلك مكابرة �أو اعتمادا 

على ال�شوكة مع البعد عن الغوث.
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�أما ال�ش���يعة الأمامية ف�أن المحاربة عندهم هي تجريد ال�س�ل�اح بر�أ وبحرا ليلا ونهارا لإخافة النا�س 
في الم�صر وغيره وعد ال�سارق محاربا �إذا اقترف جريمة ال�سرقة مع ا�ستعمال ال�سلاح.

في حين و�سع الظاهرية معنى الحرابة لي�شمل كل مف�سد في الأر�ض وحجتهم في ذلك �أن �آية المحاربين 
جعلت كل مف�سد في الأر�ض محاربا والحكم مطلق يجرى على اطلاقة ما لم يرد حكم يقيده.

وم���ن مجم���وع هذه التعريفات يمكن القول ب�أن فقهاء الم�س���لمين بمختلف مذاهبهم يجمعون على �أن 
الخروج لاخافة النا�س في الطريق �أو لاخذ �أموالهم �أو قتلهم �أو جرحهم هو من قبيل الحرابة.

و�أذا ما �آجرينا مقارنه بين هذه الأفعال وال�صور المعا�صرة من الجرائم الإرهابية نجد انهما يتفقان 
من حيث توافر العن�ص���ر النف�س���ي ون�ش���ر الرعب �أو الخوف وقد تقدم �أن ال�ش���افعية عرفوا الحرابة 
ب�أنه���ا البروز لآخذ المال �أو �إرهاب. كما ا�ش�ت�رط الفقهاء تجريد ال�س�ل�اح والمكاب���رة بالاعتماد على 
ال�ش���وكة والمغالبة وهو م���ا ينطبق على اكثر العمليات الإرهابية في الوقت الحا�ض���ر لا�س���يما �أعمال 
القر�صنة البحرية وخطف الطائرات حيث يمتنع الغوث ويتم ا�ستخدام ال�سلاح �أو التهديد به لن�شر 

الرعب بين الم�سافرين.

وعلى ذلك نجد �أن جريمة الحرابة في ال�ش���ريعة الإ�سلامية هي ال�صورة المقابلة للجريمة الإرهابية 
في الت�ش���ريع الو�ضعي وقد حر�ص الإ�سلام على �ضمان �أمن وا�ستقرار المجتمع باعتبار هذه الجريمة 
من الكبائر ور�صد لها �أ�شد العقوبات لما في قطع الطريق وقتل النا�س و�إرهابهم من �إ�شاعة للفو�ضى 
والرع���ب واخ�ل�ال خطير للنظام العام.وم���ن المهم القول ان جريمة الحرابه من الكبائر ب�س���بب ما 
ي�شيعه قطاع الطرق من الارهاب والخوف في نفو�س النا�س ويمنعهم من ممار�سة اعمالهم والتنقل 
في بلاد الا�س�ل�ام بحريه , والمق�ص���ود بالحرابه من الناحيه اللغويه محاربة الله ور�س���وله �أي تحول 
قاطع الطريق الى محارب لكل القيم ال�سماويه وال�ساميه التي جاءت بها ال�شريعه الا�سلاميه الغراء 
والتعب�ي�ر جاء مج���ازي لانها محاربة غير مبا�ش���ره لمن يح���ارب عباد الله تع���الى في تنقلهم ويبعث 
الرعب في نفو�س���هم انما يحارب الله ور�س���وله و�سميت الحرابه اي�ض���ا بال�سرقه الكبرى بالرغم من 
الاختلاف بين الحرابه وال�س���رقه فهذه الاخيره ت�ستوجب اخذ المال خفية بينما الحرابه ي�ؤخذ المال 
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فيه���ا بالقوة عن طريق الترهي���ب والرعب والبعد عن الا�س���تغاثه ومفاج�أة المجني عليه با�س���تعمال 
ال�س�ل�اح او بدونه،وقد يقوم بها �ش���خ�ص او مجموعة ا�شخا�ص. وحيث لازلنا في المعنى الا�صطلاحي 
فان الفقهاء الم�س���لمين يعرفون الحرابه بتعريفات متعددة ذات م�ض���مون واحد فيقولون بانها قيام 
�ش���خ�ص او جماع���ة باخافة النا�س او قتلهم واخذ امواله���م او ترهيبهم فقط واخذ اموالهم او ربما 
قتله���م فقط دون اخذ المال ووردت تعريفات الفقهاء الم�س���لمين كل ح�س���ب ر�ؤيت���ه واجتهاده الفقهي 
م�س���تندين الى �آية الحرابه ال�س���ابق ذكرها فيرى الفقه ال�ش���افعي الحرابه بانها خروج لاخذ المال 
والقت���ل او الاره���اب بالاعتماد على القوة وال�ش���وكه والبعد عن الغوث �ش���رط ان لايكون معها باعث 
�سيا�سي مثل طلب الأماره �سواء كان المحارب م�سلما ام ذميا , ذكرا او انثى , حرا او عبدا ب�سلاح او 

بدون �سلاح في ال�صحاري او في المدن.

ام���ا الفقه المالكي فيرى ان الحرابه هي قطع الطري���ق لاخذ المال واخافة النا�س او قتلهم في اماكن 
ي�س���تحيل معه���ا الغوث وي�ش�ت�رط المالكي���ه ان يكون الفعل ب�ش���كل علني لتحقيق م�ص���الح ماديه غير 

م�شروعه , فالحرابه عندهم الاعتداء وال�سلب وازالة الامن.

ام���ا الفق���ه الحنفي فيعرف الحرابه عل���ى انها قطع الطريق با�س���لوب يمنع المارّة م���ن الفائده منه 
م�ستخدمين القوة الماديه والقتل والتخويف ,�سواء وقع الفعل من �شخ�ص واحد او مجموعة ا�شخا�ص 
م�ستخدمين ال�سلاح او بدونه، لكن الحنفية يتطلبون في المال ن�صابا معينا لكي يكون محلا لجريمة 
الحرابه وهو ع�ش���ر دراهم فالمحارب قد يخرج لاخافة النا�س مغالبة او بالقوة م�س���تخدما ال�ش���وكه 
والمنعه في الطريق دون ان يقتل او ياخذ مالا بل مجرد الاخافة واثارة الرعب فقط ففي هذه الحالة 
تنطب���ق علي���ة عقوب���ة الحرابه واذا اخذ المال فق���ط دون ان يقتل احدا فهو محارب �أي�ض���ا واذا قتل 
المح���ارب النا����س دون اخذ المال فتحقق الجريمه وقد يخرج المح���ارب فيقتل النا�س وياخذ اموالهم 
فهو محارب تنطبق عليه جريمة الحرابه وعقوبتها.اذن هو محارب تنطبق عليه الجريمه والعقوبه 
في كل الحالات ال�سابقه ولمعرفة تفا�صيل اكثر عن جريمة الحرابه باعتبارها الجريمه الارهابيه في 

ال�شريعه الا�سلاميه �سنو�ضح �شروط تحققها والعقوبات المترتبه عليها.
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اولا:- �شروط تحقق جريمة الحرابه

اتفق الفقهاء الم�سلمون على ال�شروط العامه لتحقق هذه الجريمه الا ان الاختلاف بينهم في تفا�صيل 
تلك ال�ش���روط فمنهم من تطلب في مقترفي الجريمه ان يكونوا ذكورا وان الحد لا يقام على الاناث 
, ام���ا ال���راي الاخ���ر فيرى ان الآي���ة الكريمة التي جرم���ت الحرابه وردت عامه والع���ام يجري على 
اطلاق���ه مالم يقيد حيث جاء في الاية )) انما جزاء الذين يحاربون (( فهي وردت ب�ص���يغة المذكر 
وتف�س�ي�ر الآية يفيد ان لفظ المذكر الجمع انما ين�ص���رف الى الذكر والانثى , ويرى هذا الراي اي�ضا 
ان الو�سائل الحديثه المتوفره للمر�أة وما ت�ستطيع ان تقوم به لايقل خطورة عن دور الرجل في قيامه 
بالجريمه , ونرى ان الراي الثاني اقرب للواقع لما ن�شاهده من تنظيم الن�ساء للع�صابات الاجراميه 
المنظمه وا�ستخدام الا�سلحه والتقنيات الحديثه في ارتكاب الجريمه , وبخ�صو�ص ال�سلاح ودوره في 
الجريم���ه فبع�ض الفقهاء ا�ش�ت�رط لكي تتحقق الجريمه ان يحمل الجناة �س�ل�احا ظاهرا او مخبئا 
بغ����ض النظر عن نوعه , بينما هناك من الفقهاء من يرى ان الجريمة تعتبر واقعه فعلا ولو لم يكن 
الجاني او الجناة يحملون �س�ل�احا وذلك لان �ص���فة المغالبه واقعه من قبل الجناة عن طريق الرعب 
والاره���اب الذي يحدثوه في نفو�س المجني عليهم وعدم ق���درة ه�ؤلاء الاخيرين على طلب الغوث من 
ال�س���لطة العامه او من النا�س فالمعيار وفق الراي الاخر هو ا�س���تحالة الا�ستغاثة لا�سباب متعددة قد 
تكون بعد المكان عن العمران او ح�ص���ول الجريمه ليلا او لان المجني عليه لا ي�س���تطيع مقاومة عدد 
من الجناة , والراي الثاني اقرب لل�ص���واب فال�س�ل�اح لي�س �ضروريا فقد يحدث مجموعه من قطاع 
الطرق الرعب والخوف في نفو�س النا�س الم�سافرين في الطريق العام الخارجي دون ان يحمل الجناة 
الا�س���لحة او يحملون الع�ص���ي فقط لان المفاج�أة التي تح�ص���ل للمجني عليهم تجعلهم يت�صورون ان 
الجناة يحملون ال�س�ل�اح وانه لي�س من ال�سهولة القيام بهذا الفعل الارهابي بدون �سلاح وانه يحتاج 
الى قدره عاليه لمخالفة ال�شرع ت�أباه النفو�س ال�صحيحه وال�سليمه ومن ال�شروط التي نتج عنها اكثر 
من راي بين الفقهاء م�سالة مكان وقوع الجريمه او مكان قطع الطريق كما ي�سميه الفقهاء الم�سلمون 
, فمنهم يرى ان الحرابه لا تتحقق كجريمه ارهابيه الا اذا وقعت بعيدا عن المدن وفي الطرق النائيه 
لانع���دام الغ���وث , اما اذا وقعت في الام�ص���ار ) المدن ( فيرى هذا الاتجاه ان الا�س���تغاثة ممكنه ولا 
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يجوز ان نكون امام جريمة حرابه , بل جريمه من نوع اخر , فقد تكيف على انها �سرقه , او جريمة 
قتل او �س���رقه بظروف م�ش���دده او قتل بظروف م�ش���دده , اما الاتجاه الثاني بخ�ص���و�ص مكان وقوع 
الجريم���ة فيعتق���د ان الجريمة تعتبر واقعه فعلا �س���واء وقعت في الطريق الع���ام ام داخل المدن، في 
الليل ام في النهار , لان العبرة بمنعة الجاني وقوته و�سيطرته على المجني عليه وعدم ا�ستطاعة هذا 
الاخ�ي�ر المقاومه والا�س���تغاثه , والحق ان الراي الثاني هو الارجح في نظرنا لانه ي�س���توعب الحالات 

المتعددة.

وما يخ�ص �ضرورة مبا�شرة قاطع الطرق او المحارب للجريمة بنف�سه او بالا�شتراك مع اخرين فهناك 
ر�أي ان الجريمة تنطبق فقط على فاعل الجريمة الا�ص���لي الذي با�ش���ر الفعل الاجرامي بنف�سه اما 
من حر�ضه او �ساعده بتوفير المواد واللوازم والا�سلحه الم�سهله للجريمه , او من كان يراقب الطريق 
او من وفر للجاني الحرا�سه او الحمايه فكل ه�ؤلاء لي�سوا محاربين ولا ينطبق عليهم و�صف الحرابه 
كجريمه حديه في الفقه الجنائي الا�سلامي بل تنطبق عليهم جرائم وعقوبات كل ح�سب الفعل الذي 
اقترفه فاذا �ش���كل الفعل الاجرامي جريمه م�ستقله قائمه بذاتها في�صار الى تطبيق عقوباتها �سواء 
كانت من جرائم الحدود او الق�صا�ص او ي�صار الى تطبيق العقوبات التعزيريه على حالة الا�شتراك 
في الجريمه ولا تطبق عقوبة جريمة الحرابه الا على الفاعل الا�صلي في الجريمه , اما الراي الثاني 
فيرى ان الحرابه في الغالب تتطلب القوه والمنعه وال�ش���وكه وا�س���تعمال ال�س�ل�اح وا�ش�ت�راك عدد من 
الجناة وا�س���تخدام و�سائل النقل المختلفه وتتطلب معاونة وم�ساعدة وتهيئة م�ستلزمات لذلك فيكون 
هن���اك فاعلين ا�ص���ليين و�ش���ركاء في الجريمه وي���رى هذا الاتجاه تطبي���ق عقوبة الحراب���ه واعتبار 
الجريمه متحققة بالن�سبة للفاعلين الا�صليين وال�شركاء على حد �سواء دون تفريق بينهم باعتبار ان 
كل منه���م ي����ؤدي دوره في وقوع جريمة الحرابه.ان الراى الثاني يحقق الحكمه التي ارادها ال�ش���ارع 
المقد����س من فر�ض عقوبة جريمة الحرابه باعتبارها من جرائم الحدود لانها تم�س الامن الداخلي 
للدوله و�سلامه طرقاتها ومن ��شأن ت�شديد العقوبه في هذه الجريمه كما جاءت في ال�شرع الا�سلامي 
يوفر الحماية لتحرك النا�س واداء م�ص���الحهم ولكي لا يح�ص���ل تعاون وم�س���اعده مع مرتكبي مثل 
ه���ذه الجريمه , كذلك فان الفقه الإ�س�ل�امي لا يفرق بالن�س���بة لفاعل الجريمه ان يكون م�س���لما او 
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ذميا حيث ان الجريمة تقع في بلاد الا�سلام ويفتر�ض ان القانون الجنائي ي�سري على كل من يعي�ش 
على ار�ض الدوله م�س���لما او ذميا او م�ست�أمنا , لكن هناك ر�أي لقليل من الفقهاء ي�ستوجب ان يكون 
الجن���اة م�س���لمين حتى يطبق الن�ص عليهم اما اذا كانوا من الذمي�ي�ن فلا ينطبق عليهم باعتبار ان 
قطع الطريق والا�شتراك في جريمة الحرابه ي�شكل نق�ضا للعهد الذي قطعه الذمي على نف�سه عندما 
�س���كن في بلاد الا�س�ل�ام ويعامل في حالة قيامه بجريمة الحرابه او ا�ش�ت�راكه فيها ب�أية طريقه على 
ان���ه ناق�ض للعهد فيباح دمه وماله فالملاحظ ان ال���راي الاول اكثر تحقيقا لاهداف الن�ص القر�آني 

الكريم كما انه ي�ساير المبادئ العامه في الفقه الجنائي الا�سلامي والحديث.

ثانيا:- عقوبة جريمة الحرابه

الحراب���ه من جرائم الحدود التي �ش���رعت عقوباته���ا , الا ان الن�ص القر�آني الكريم في �آية الحرابه 
ق���رر ع���دة عقوبات لهذه الجريمه الخطره وهي القتل وال�ص���لب وقطع الاي���دي والارجل من خلاف 
والنف���ي , والخلاف في ال���ر�أي بين الفقهاء هل ان هذه العقوبات تطبق على مرتكب جريمة الحرابه 
اذا توفرت �ش���روطها ب�صورة كيفيه ح�س���ب ر�أي الامام او القا�ضي ام يحدد لكل فعل اجرامي مكون 
لجريم���ة الحرابه نوع العقوبه التي يجب ان تطبق على الج���اني، وفي هذا المجال هناك ر�أيان الاول 
يقرر ان ال�شارع المقد�س حدد لكل فعل من الافعال المكونه للجريمه ) الحرابه ( والتي تتحقق بفعل 
ولو واحد من تلك الافعال الاجراميه عقوبه محدده فحدد الباري عز وجل لجريمة القتل في الحرابه 
ان يعاقب الجاني بالقتل واذا اخذ الجاني المال فقط تقطع يده اليمنى ورجله الي�س���رى واذا اخاف 
النا����س وارعبه���م وعب���ث في امن الطريق دون قت���ل او اخذ مال بل مجرد الاره���اب والرعب يعاقب 
بالنف���ي واذا اخ���ذ الجاني المال وقتل المجني عليه يعاقب بالقتل وال�ص���لب، وي���رى بع�ض الفقهاء ان 
المق�ص���ود بالنفي في هذه الحاله هو ال�س���جن الم�ؤقت بينما يرى اخرون ان المق�صود بالنفي ان يطرد 
الجاني الى بلاد بعيده يتعذر عليه العوده دون م�ساعدة من ولي الامر �أي ال�سلطة العامه , فن�ستنتج 
ان هذا الر�أي يقرر لكل فعل عقوبه كما حددها الن�ص القر�آني , اما الر�أي الثاني فيرى ان الجريمه 
اذا وقعت فان القا�ض���ي او الامام يملك ال�س���لطة التقديريه الكامله لايقاع العقوبه المنا�سبه بالنظر 
الى الم�ص���لحه العامه �أي م�صلحة المجتمع ب�ش���رط ان تقرر العقوبة من بين العقوبات التي وردت في 
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�آية الحرابه والتي لايجوز تغييرها او تعديلها او تبديلها لانها من جرائم الحدود كما ا�سلفنا وينظر 
الام���ام او القا�ض���ي في هذه الحال���ه الثانيه الى خطورة الجاني ولي����س الى خطورة الجريمة , وجاء 
هذا الاختلاف في الاراء ب�س���بب الاختلاف في تف�سير ن�ص الآية الكريمة )�آية الحرابه( وبالذات في 
تف�س�ي�ر كلمة ) او ( التي وردت في الن�ص فمنهم من يعتبر كلمة ) او ( جاءت على �س���بيل الترتيب 

بينما يعتبرها البع�ض الاخر جاءت على ا�سا�س التخيير.

فالفق���ه الظاهري ي���رى ان الامام مخير في تحديد العقوبه المنا�س���به لجريمة الحرابه بغ�ض النظر 
عن الفعل المكون للجريمه �س���واء اخاف الجاني ال�س���بيل فقط او اخذ المال او قتل فقط او قتل واخذ 

المال معا.

اما الفقه المالكي فيرى ان الامام يملك �سلطه تقديريه في اختيار العقوبه اذا لم يكن الجاني قد قتل 
فاذا قتل فالامام اوالقا�ضي مخير بين ان يقتله او يقتله وي�صلبه.

وي���رى الفقه الحنفي ان المحارب اذا اخاف ال�س���بيل فقط فعقوبته النفي ولا يجوز تطبيق العقوبات 
الاخرى عليه والتي وردت في اية الحرابه , �أي لا يجوز قتله او قطع يده ورجله من خلاف.

بينم���ا يعتقد ال�ش���افعيه ج���واز فر�ض عقوبة تعزيري���ه عليه اما اذا اخذ المحارب الم���ال دون ان يقتل 
فالر�أي الراجح لدى ال�شافعيه والحنفيه ان تقطع اليد اليمنى والرجل الي�سرى, اما اذا قتل الجاني 
ولم ياخذ المال فيرى الجعفريه وجوب قتله دون ال�صلب اما اذا قتل واخذ المال فالواجب قتله و�صلبه 
امام النا�س للق�ضاء عليه اولا، وزجر غيره ثانيا ممن يحمل في نف�سه نية ارتكاب مثل هذه الجريمه 
, وفي حالة ال�ص���لب تعددت الاراء هل ان ال�ص���لب قبل القتل ام بعده فالبع�ض يرى ان الجاني يقتل 
اولا ويعلق في مكان عالي لي�ش���اهده النا�س وهناك ر�أي اخر يقول ي�صلب على خ�شبه ويطعن في قلبه 
حتى يموت اما الر�أي الثالث يرى وجوب �ش���ده في مكان عالي دون طعام او �ش���راب حتى يموت , ولا 
يجوز التمثيل بالجاني لان الر�س���ول ) �ص���لى الله عليه واله و�سلم ( نهى عن المثله ولو بالكلب العقور 
ومن كل ماتقدم يت�ضح لنا ان ال�شريعه الا�سلاميه الغراء �سبقت كما هي دائما كل القوانين الو�ضعية 
في تحديد الجريمه الارهابيه وت�ش���ريع �أق�س���ى العقوبات لها ومحاربة الإرهاب والإرهابيين بينما لم 
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تعرف القوانين الو�ض���عيه الإرهاب والجريمه الارهابيه الا في وقت مت�أخر جدا قيا�س���ا على الت�شريع 
الذي جاء به الفقه الجنائي الإ�سلامي م�ستندا للقران الكريم كما ان هذا الفقه جاء مرنا ومتطورا 
ليواك���ب ويعال���ج كافة حالات الارهاب المتجدده مثل خطف وقتل الا�ش���خا�ص وا�س���تخدام الا�س���لحه 
الحديثه وخطف الطائرات وا�ستعمال التقنيات الحديثه في الارهاب، كما ان الفقه الإ�سلامي اعتبر 
الحراب���ه جريمه عادي���ه بغ�ض النظر عن الباعث على ارتكابها حتى لو كان الباعث عليها �سيا�س���يا 
وذلك ب�س���بب ج�س���امة الخ�س���ائر الماديه والب�ش���ريه التي تخلفه���ا الجرائم الارهابيه وب�س���بب عدم 
التنا�س���ب بين الغايات والبواعث ال�سيا�سيه التي تدعيها الجماعات الارهابيه وبين الطرق الوح�شيه 
والإجرامي���ه التي تتبعها الع�ص���ابات او المنظمات الارهابيه لذلك فان ال�ش���ريعه ق���ررت منذ اربعة 
ع�شر قرناً بان هذه الجريمه من الجرائم العاديه وقررت لها ا�شد العقوبات و�سن�شير الى الجريمه 

ال�سيا�سيه المتمثله بجريمة البغي خلال حديثنا في المطلب الثاني.

م�ضمون الارهاب كجريمة دولية

عند درا�سة الارهاب كجريمة دولية لابد من بيان هذا الو�صف اولا” ومن ثم بيان الافعال التي ت�ؤلف 
الارهاب الدولي ثانيا” وذلك في المبحثين التاليين:

المطلب الاول: الارهاب كجزء من الجريمه الدولية

على الرغم من ان الرهاب نمطا” قديما في علاقات الدول الا انه ا�صبح منت�شرا” في ع�صر الحرب 
الباردة , فلقد كان و�س���يلة خاطءة لح�س���م النزاعات الدبلوما�سية والدولية بين البلدان رغم وجود 

القوانين التي تتخذ مواقف مت�شددة �ضد هذا الفعل.

وفـي القانون الدولي, فان الارهاب يقع �ضمن نطاق الجرائم , كما انه يعد جريمة دولية , فالجريمه 
التي ترتكب بحق الان�سانية في القانون الدولي هـي الجرائم التي تتمثل في انتهاك حقوق الب�شروالتي 
تع���رف الي���وم بحقوق الجي���ل الاول , وهي في ر�أي الا�س���تاذ اكـين اويبود , فان تل���ك الحقوق تتجاوز 
م�سـتوى كونها مجرد حقوق ا�ســا�سية يتمتع بها الب�ـشر نتيجة الات�صال الاجتماعـي بين الدولة والفرد 
, اذ انه���ا ت�ش���كل حقوق الافراد الت���ي لايمكن التــنازل عنه���ا والتي وهبتها الطبيع���ه وبالتالي فانها 
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ت�ؤلف �شكل القوانين التي تعرف بالحجج , وح�سـب التعريف فان الحجج هي اعراف قاطعه لاي�سمح 
بالانتفا�ض من قدرها.

الا ان���ه وقبل ان نتناول ما تنطوي عليها هذه الحقيقيه الم�س���ـلم به���ا ان الارهاب الدولي جريمه من 
الجرائم الدوليه , علينا ان نحدد معنى الجريمة الدوليه , فقد كان من المتفق عليه في ظل القانون 
الدولي بان هناك جرائم يحق لكل دولــة ان تمار�س ازاءها اخت�صا�ص���ا” جنائيا” بغ�ض النظر عن 
جن�سية مرتكبها او �ضحيتها او مكان ارتكابها , وكان من ا�ـــشهر هذه الجرائم هي القر�صنه , ولربا 
لم يكن من حق الدول فح�س���ب ان تمار�س مثل هذا الاخت�ص���ا�ص , بل من واجبها اي�ض���ا, وبامكاننا 
ان ن�ست�ش���هد بعدد من الاتفاقات الدوليه التي تلزم اطرافها من الدول بممار�س���ة هذا الاخت�صا�ص 
, وم���ن امثال هذه الاتفاقيات: اتفاق) طوكي���و( في الجرائم والافعال الاخرى التي ترتكب على متن 
الطائرات لعام 1963. , واتفاق ) لاهاي ( لقمع الا�ستيلاء غير الم�شروع على الطائرات لعام 1970 
واتفاق ) مونتريال ( لقمع جرائم الاعتداء على �سلامة الطيران المدني لعام 1971والاتفاق الدولي 

لمناه�ضة ارتهان الا�شخا�ص لعام 1979

وهكذا فان الفعل يكت�سب �صفته الجنائيه الدوليه من اعتراف الدول بهــــذه ال�صفة , ومن الطبيعي 
ان ه���ذا الاع�ت�راف لايات���ي الابع���د ان يكون الفعل نف�س���ه م�س����أله خط�ي�ره ذات اهتم���ام دولي , �أي 
م�ص���درخطر عل���ى امن الدول و�س�ل�امتها , وا�س���تنادا”الى هذا يمكن القول ب���ان الجريمه الدوليه 
فعل يعترف به دوليا بانه جنائي , ويعني هذا ان الفعل يعد جريمو في �ض���وء المبادئ العامـه للقانون 

الجنائي التي يعترف بها المجتمع الدولي, ومن ثم مناق�ضا” للقانون الدولي.

فالجرائم الدوليه تت�ص���ف ب�صفين , اولاهما: ان الفعل يخالف القيم الان�سانيه الم�سـتقر عليها لدى 
المجتمع الدولي , او ي�س���ـبب �ض���ررا« لم�ص���لحة م�ش���ـتركه للمجتمع الدولـي , ثاني���ا«: ان ارتكاب هذه 

الافعال قد ي�سبب خطرا على المجتمع الدولي او يخل بالامن اوال�سلم الدوليين 0

امـا عن م�صدر الجرائم الدولية , فهـي تردج في اتفاقيات دولية , كما يت�ضمنها العرف الدولـي , �أي 
ما ا�ستقرت عليه الدول في معاملاتها , ومـــن ثم فان هنالك اتفاقيات دولية تقنن الجرائـم الدوليه 
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, وهي: القر�صنة , والــرق وتجارة الرقيق والاعمال ال�شبيهه , الاتجار بالمخـــدرات , جرائم الحـرب 
, الجرائم �ض���د الان�س���انية , ابادة الجنـ�س الب�ش���ري , اخـتطاف الطائرات - القر�ص���نه الجويه - , 
اعمال العنف �ض���ـد الطيران المدني , اعمال العنف �ض���د ر�ؤ�ساء الدول والا�ـــشخا�ص المحميين دوليا 
مثل الدبلوما�س���يين وموظفي الم�ؤ�ســ�س���ات والهيئ���ات الدوليه مثل الامـم المتح���ده , احتجاز الرهائن 
المدني�ي�ن لاغرا����ض ارهابي���ة , قط���ع الكابلات التليفوني���ة عبر البح���ار , ا�س���تخدام البريد الدولي 
ال�س���ريع الار�س���ال المتفجرات اومواد مخدره او اية ا�ش���ــياء مخلة بالاداب العامه , واخيرا« �س���رقة 
الاث���ار القومية والتراث القومي والاتجار الدولي فيها , اما عن العرفالدولي , فهو يت�ض���من جريمة 
العدوان , وبع�ض انماط جرائم الحرب وحظر ا�س���تخدام بع�ض الا�س���لحه الم�سببه للالام الج�سيمه. 
ه���ذه الانماط م���ن الجرائم مدونه في اكثر من ) 274 ( اتفاقيه دولي���ه ابرمت خلاـل الفترة مابين 
عـــام 1815 وعـــام 2001 , حيث عينت جميعها بالم�س����ـــؤولية الجنائية الفردية , وليـــــ�س بم�س����ؤولية 
الدولة, فعلى �سبيل المثال هناك اربــــع اتفاقيات معينة بجرائم الحــرب هي اتفاقيات جنيف الاربعه 
لعام 1949 , ا�ض���ـــــيف اليها ملحقات ا�ض���افية عام 1977 , وفي مج���ال تجريــم المخدرات هناك ) 
13( اتفاقي���ه دولي���ة ابرمت خ�ل�ال الفتره ما بين ع���ام 1912 وعــــام 1988 , بينم���ا هـــناك ) 12( 
اتفاقي���ه في مجال الارهاب ويج���ري الان التفاو�ض حول اتفاقية اخرىخا�ص���ه بالعمليات الارهابيه 
التي قـــد ت�س���تخدم ا�س���ــــلحه نووية , ومن الملاحظ ان لكل من هذه الجرائم عن�صرا« دوليا وهو ما 
يجعلها مو�ضوع اهتمام دولي , بيــد انه يتعين ملاحظة انها نابعة مـــن ارادة الدوله ولي�س من م�شرع 
دولي لا بل م�ش���روع الاتفاقيه الذي اعدته لجنة الحقوق التابعه لهيئة الامم المتحده حول م�س����ؤولية 
الــ���دول , كان قد تم الف�ص���ل فيـــــه بين الجريمه الدولية والاخلال بالحق���وق الدوليه , فاذا عـرفنا 
الاخ�ل�ال بالحقوق الدولية انه: فعل الحكومه الذي يخ���ل بالالتزام الدولي دون علاــــــقة هذا الفعل 
بمو�ض���وع الالت���زام الذي اخلت ب���ه , فالفعل المناق�ض للحق���وق الدوليــــه الذي ظه���ر نتيجـــة اخلال 
الدوله بالالتزام الدولي الذي ي�ش���كل ا�سا�س���ا لتامين الم�ص���الح الحيوية الهامه لجميــع الدول يمكن 
اعتباره جريمة بحق جميع الدول وي�ش���كل جريم���ة دولية0وينتمي الى مجموع هذه الجرائم الدوليه 

مايلي:-
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1- الاخــــــ�ل�ال العنيف بالتعهدات الدوليه ذات الاهمية الا�ســا�س���يه لتامين ال�س���لم والامن الدولي, 
كالتعهد الذي يمنع العدوان.

2- الاخـــــ�ل�ال العني���ف بالتعهدات الدوليه ذات الاهمية الا�سا�س���يه لتامين حق ال�ش���عوب في تقرير 
م�صيرها, كالتعهد بمنع اقامة وبقاء قوات ال�سلطات الا�ستعماريه.

3- الاخــــــ�ل�ال العني���ف بالتعه���دات الدوليه ذات الاهمية الا�سا�س���يه للدفاع عن الهوية الان�س���انية 
كالتعهد بمنع العبودية والتميز العن�صري والاباده الجماعية.

4- الاخلاــل العنيف بالتعهدات الدوليه ذات الاهميه الا�سا�س���يه لحماية الو�س���ط المحيط , كالتعهد 
منع التلوث ال�شامل للبحر والجو.

ولقـــ���د او�ض���حت لجن���ة القانــون ال���دولي في تعليقها عل���ى المادة )53( م���ن معاهـــ���دة فينا قانون 
المعاهدات1969 بان قانون الميثاق الخا�ص بح�ضرا�ستخدام القوه بحد ذاته ي�شكل مثالا« رائعا وبارزا 
على ات�سام قاعدة من قواعد القانون الدولي �صفة الافحام والاقناع بالحجه , ومما لا �ــشك فيه بان 
الفعل الارهابي ينطوي على ا�س���تخدام القوة , وفي تعليق اخر , ذكر البرفي�س���ور د. جي. هاري�س في 
كتابه ق�ضايا ومو�ضوعات حول القانون الدولي بان مفهوم الحجج المقنعه له اوجه ت�شابه مع مفهوم 
erg omnes والذي تو�ضح وتج�ســـــد في م�سودة فقرات لجنة القانون الدولي حول م�س�ؤولية الدوله. 

وقد تو�ضحت قوة مجموعة الاحـــكام هذه بالا�ضافة الى الطبيعه الملزمه لاحكام قوانين المعاهدات, 
في المواد)53(و)54( من معاهدة فينا وكما يلـي:-

- الم���اده )35(: تعت�ب�ر المعاهدة لاغي���ة اذا كانت من وق���ت عقدها تتعار�ض مع قاع���دة قطعية مـن 
قـــواع���د القان���ون الدولي العام , ومن تطبيق ه���ذه الاتفاقيه يـــراد بالقاع���دة القطعيه من قواعــــد 
القان���ون الدولي العام اي���ة قاعدة مقبوله ومعترف به���ا من المجتمع الــــدولي ككل بو�ص���فها قاعدة 
لاي�س���مح بالانتقا����ص منها ولا يمكن تغييره���ا الا بقاعدة لاحقه من قواعد القان���ون الدولي الــــــعام 

يكون لها نف�س الطابع
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- ام���ا الم���ادة )54(: فتن�ص على انه اذا ماظهر عرف جديد من اعــــراف القانون الدولي , فان �أي 
معاهدة موجوده تتعار�ض معه ت�صبح لاغية ومنتهيه.

وه���ذا يعن���ي بان �أي خرق لهذه القوانين ينطوي على عواقب وخيم���ه. كذلك , كتب هاريـــ�س بانه في 
مجموع���ة الجرائم هذه هنالك افعال منحرفه مثل التعذي���ب والقتل والاباده الجماعية وهي تحمل 

امتدادات بين طيات معانيها المختلفه - من �ضمنها الارهاب.

كــــذل���ك , ف���ان �أي جريمـــه دوليه هي جريم���ة تعرف في معاهدة ثنائيه اومتع���ددة الاطراف ويحق 
لاطراف المعاهدة فقط ادانتها او يكون لديها ال�لاصحية القانونيه فــي مقا�ضاة الجانـــــي المزعوم. 
وفـــــي �ض���وء قواعد وتعريفات الا�شكال المختلفه للارهاب الم�ضمنه في معاهدات مختلفه - �سبق لنا 
التطرق لها - فانه بلا جدال جناية كبرى تهدد �سلاــــــم الامم وال�شعوب وتت�سبب في مقتل مجاميع 

من النا�س وتولد معاناة للب�شرية..

- كمــــ���ا يتناق����ض الارهاب باعتباره عمـــل من اعمال العنف �ض���د دولة من ال���دول مع الفقره )3( 
و)4( م���ن الم���اده الثانية من ميث���اق الامم المتحدة كذلك فانه يتناق�ض م���ع معاهدة ف�ض النزاعات 
ل���دول البا�س���فيك والتي ابرم���ت في هولندا عام 1907 , ومعاهــدة فر�س���اي - لذات ال�س���ــبب - �أي 
باعتبار الارهاب عمل من اعمال العنف �ضد دولة من الدول وبذا فان تجريم الارهاب باتفاق دولي 

يقع - الان - �ضمن حدود )12( معاهدة رئي�سيه تـــركز على الارهاب ب�صيغ مختلفه هي:-

1- الاتفاقي���ه المتعلق���ه بالجرائم وبع�ض الاعمال الاخرى المرتكبه على م���ن الطائرات , الموقعـــه في 
طوكيو في 1963/9/14.

2- اتفاقية قمع الا�ستيلاءغيرالم�شروع على الطائرات,الموقعه في لاهاي في1970/12/16.

3- اتفاقي���ة قم���ع الاعمال غير الم�ش���روعه �ض���د �س�ل�امة الطيران الم���دني , المـــــوقع���ه في مونتريال 
في1971/9/23.
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4- اتفاقي���ة منع ومعاقبة الجرائم المراكبه �ض���د الا�ش���ــــخا�ص المتمتعين بحماي���ة دولية بــمن فيهم 
الموظفون الدبلوما�سيون, التي اعتمدتها الجمعية العامه للامم المتحده في 1973/12/14.

5- الاتفاقيةالدولي���ة لمناه�ض���ة اخـذ الرهائن التـــــي اعتمدتها الجمعي���ة العامه للامم المتحده فــي 
.1979/12/17

6- اتفاقية الحماية المادية من المواد النووية الموقعه في فينا بتاريخ 1980/3/3.

7- البروتكول التكميلي المتعلق بقمع اعمال العنف غير الم�شروعه في المطارات التي تخـــــدم الطيران 
المدني المكمل لاتفاقية قمع الاعمال غير الم�ش���روعه الموجهه �ض���د �س���لاـمة الطيران المدني الموقع في 

مونتريال في 1988/8/24.

8- اتفاقي���ة قمــ���ع الاعم���ال غير الم�ش���روعه �ض���د �س���لاـمة الملاحة البحري���ة , المح���رره في روما في 
.1988/3/10

9- برتوكول قمـــع الاعمال غير الم�شروعه �ضد �سلاـمة المن�صات الثابته الموجوده في الجرف القارئ 
, المحررة في روما في 1988/3/10.

10- اتفاقي���ة تمييزالمتفج���رات البلا�س���تيكيه بغر����ض ك�ش���ــــفها الموقع���ه فــــــي مونتري���ال بتاريـــــخ 
.1991/3/1

11- الاتفاقي���ة الدوليه لقمع الهجمات الارهابيه بالقناب���ل التــــي اعتمدتها الجمعية العامه للامــم 
المتحده في 1997/12/15.

12- الاتفاقي���ه الدوليه لقمع تمويل الاره���اب التي اعتمدتها الجمعيه العامه ل�ل�امم المتحده فــــــي 
.1999/12/9

علما” ان هذا التحديد - �أي تجريم الارهاب �ضمن الـ ) 12( معاهدة , جاء وفقا للر�سائل الموجهه 
لر�ؤ�ســاء وزعماء دول العالم من الامين العام للامم المتحده علىاثر�صدورقرارمجل�س الامن1373في 
ع���ام 2001, ولايعني بتات���ا اهمالنا للتحريم الوارد في قانون النزاعات الم�س���لحه قانون لاهـاي لعام 
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1907 والقان���ون الدولي الان�س���اني - قانون جني���ف- لعام 1949 , للجوء الى الارهاب كو�س���يلة من 
و�سائل الاقتتال , وغيرها من اتفاقيات قد تت�ضمن تحريما للارهاب.

ولا ي�ص���ـعب علينا ان نلاحظ هنا بان تعليق و�ص���ف الفعل بانه جريمة دولي���ة على اتفاق الدول قـــد 
يعني بان افعالا معينة يمكن ان تبقى خـــارج دائــرة هــــذا الو�ص���ف ما لم تتفق الدول على �ش���مولها 
ب���ه , الا ان تزاي���د الاخطارعل���ى المجتمع الدولي ج���راء تزايد هذه الافعال يدف���ع الدول الى تحديد 
ه���ذه الافع���ال بانها جرائم دوليه , ويمكننا ان نلمـ�س هذه الحقيقيه في البحث الم�س���تمر عن تعريف 
�شامل للارهاب بالذات,وذلك بالرغم من تو�ـصل المجتمع الدولي الى تحديد بع�ض ا�شكال الارهاب 
فالمراد من التـــو�صل الى تعريف �شامل للارهاب ما هو الا الحيلوله   , “ لها  التعر�ض  �سبق  “ التي 
دون بقاء افعال ارهابية خارج التعريف - �أي بقاء جـــرائم غير متفق دوليا علــى انها جرائم دوليه 
- وق���د بذل���ت محاولات مختلفه لتحدي���د الجرائم الدوليه , ومن هذه المحالاوت م�ش���ـروع- بيلاجو 
وينج�س�ب�ريد ع���ام 1972- لعقد اتف���اق خا�ص بالجرائم الدوليه. وفي م�ش���روع الاتف���اق هذا, حدد 
عدد الجرائم بانها جرائم بموجب القانون الدولي ويعاقــــب ب�س���ببها الافراد , �س���ـــواء �أ�ألفت هذه 
الجرائ���م ام لم ت�ؤلف جرائم بموجب القوانين الجنائيه الوطنيـــــه. اما الجرائم الدوليه ذاتها فقد 

حددت بطريقيتي:-

1- الاولى تحدي���د الاتفاقات الدوليه التي حددت فيها جرائم معينة وهــــذه الجرائم هي: الجرائم 
المرتكب���ه �ضدال�س���لم كما يحددها ميث���اق المحكمه الع�س���كريه لمحاكمة كبارمجرم���ي الحرب الذي 
و�ض���ـــــع عام 1945 , وجرائم الحرب والجرائم المرتكبه �ض���د الان�سانية كما يحددها هـــــذا الميثاق 
اي�ض���ا والافعال التي يعاقــــــب مرتكبوها بموجب اتفاقيتي جنيف ال�صادرتين عـــام 1949, وجريمة 
ابادة الجن�س الب�ش���ري كما حددها اتفاق1948 الخا�ص بمنع هذه الجريمـة والمعاقبة عليها , والرق 
والمتاجرة بالرقيق وغيرها من الممار�س���ات الم�ش���ابهة كمـــــا ن�ص ليه���ا في اتفاق عام 1926 الخا�ص 
بالرقيق وبروتوكول عام 1953 و الاتفاق الا�ض���افـــي ال�ص���ادر عام 1956 , والقر�ص���نه كما حددها 
اتفاق���ي ع���ام 1958 , 1982 الخا����ص بقانـــون البح���ار , والاختطاف وما يتعلق به م���ن جرائم كما 
يعرفها اتفاق قمع الا�س���تيلاء غيرالم�ش���روع على الطائ���رات ال�ص���ادرعام 1970, والمتاجرة الدوليه 
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بالمخ���درات والافعال الاخرى المعاقـب عليه���ا بموجــــب الاتفاق الخا�ص بالمخــــــدرات ال�ص���ادرعام 
1961 وبروتوكول تعديلـه عام 1972.

2- امــــا الطريقه الثانيه التي اخذ بها هذا الم�ش���روع لتحديد الجرائم الدوليه فهي تحديد ا�صناف 
عامة يعتبر كــــل فعل ينت�س���ب الى واحد منها جريمة دوليه ومن هذه الا�ص���ناف: ت�ص���ميم الحرب 
العدوانية او اعدادها او المبادره اليها او �ش���نها , او اية حرب تعد خرقا” للمعاهدات او اتفاقات او 
تاكي���دات دوليــــة , وجرائم الح���رب التي ت�ؤلف خرقا لقوانين الحرب واعرافها والمرتكبه في مجرى 
منازعات م�س���ــلحه ذات طابع دولي او غير دولي , والجرائم المرتكبه �ض���د الان�س���ــــــــانية والمج�سده 
في ابادة الجن�س الب�ش���ري والقتل الجماعي والابادة الا�س�ت�رقاق والنفي والا�ض���طهاد العن�ص���ري او 
ال�ســـــيا�س���ي او الدين���ي او الثقافي , و�ش���ملت هذه الا�ص���ناف التي تعرف الجرائ���م الدوليه او تعالج 
الم�سائل المتعلقه بمنعها او المعاقبة عليها , �شريطة ان ي�ؤدي تطبيق هذه الاتفاقات الى نتيجة ملائمه 

, والا طبقا ن�صو�ص هذا الاتفاق.

كــذل���ك: اعم���ال العنـــف الموجهه الى الا�ش���ـخا�ص الذين يتمتعون بحماية بموجـ���ب القانون الدولي 
, اعم���ال الارهـــــــ���اب الدوليه ب�ص���فتها افعالا اجرامية ي���راد بها خلق حالة م���ن الرعب في اذهان 
ا�ش���خا�ص معينين او جماعه من الا�ش���خا�ص اوالجمهورب�ص���ورعامه 0واخيرا, عد م�ش���روع الاتفاق 
تلويث البيئة , الذي ي�س���بب �ضررا ل�صحة الجنـــ�س الب�ــشري اوامنه اورفاهيته جريمــة دوليه ومــــن 
الملاحظ , ب�ص���ورة عامه , ان التحديد التقلي���دي للجريمه الدوليه لم يعــــــد كافيا” فبموجب هـــذا 
التحدي���د , تكون الجريمة دولي���ه اذا ارتكبت على اقليم دوله اخرى واحدثت نتائج ذات طابع دولي 

وانطوت عاى تطبيق القانون الدولي ب�صوره مبا�شرة او غير مبا�شره.

الا ان فكرة الجريمه الدوليه �شهدت في ال�سنوات الاخيرة تطبيقات او ممار�ســـــات او�سع مما كانت 
عليه من قبل. وكـــان من بين هذه التطبيقات تلك الجرائم التي تــرق ما يمكــــن ان ن�سميه بالنظام 
الاجتماعي للمجتمع الدولي, ذلك النظام الذي يفر�ض���ه القانون الدولي, وي�ست�ش���هد بع�ض الكتاب 

بهذا ال��شأن بجرائم المتاجره بالن�ساء والاطفال وتزوير العملات.
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ومــــــن التطبيقات الوا�ســــعه والحديثه ن�سبيا في الجريمه الدوليه ا�ستخدام و�سائل عنف متطوره في 
تنفيذها , مما يعر�ض امن الدول العام للخطر, وهــــكذا فان هذه الجريمه تمــــــ�س م�صالح طـرف 
ثال���ث اوعدة اط���راف اخرين,�أي انها ت�ؤلف فعلايتجاوزالغر�ض المبا�ش���رالذي يبغيه الفاعل والدول 
الموجه �ــــضدها. وامثال هذه الافعال تو�صف ب�صوره عامة بانها افعال ارهابيه مرتكبه على م�ستوى 

دولي , �أي جرائم ارهاب دولي.

والواق���ع ان الاره���اب , برغم الاختلافات النا�ش���ئه حول تعريفه , كان يع���د جريمة دوليه منذ فترة 
طويله , وكان من الطبيعي ان تبرز �ص���فته هذه في الوقت الحا�ض���ر نتيجة ات�س���ـــاع نطاقـــه وتزايـد 
مخاطـــــره على نطاق دولي , وهو يعد اليوم جريمه دولية بالاجماع تقريبا , ورغــــم الاختلاف على 
م�صدر دولية هذه الجريمه , فالبع�ض يرى ان الارهاب جريمة دوليه لانـه ي�ؤدي الى تهديد ال�ســـــلم 
ال���دولي وتده���ور العلاقات الدولي���ه , ويـــراه بع�ض اخر فع�ل�ا يرتكبه افـــ���راد او مجموعه افراد او 

منظمات خا�ص في اقليم اخرى او �أي فعل ي�ؤثر بطريقة ما في م�صالح دوله اخرى.

وذهـــب اخرون الى ان بالامكان و�ص���ف فعل ارهابي ما بانه دولي لي�س فقط عندما ي�ش���مل عن�صرا 
خارجيا” , �أي ال�ض���حيه او الخ�سائراو م�س���ـرح الحدث , بل كذلك عندما ترتكبه دوله �ضد احـــدى 
حركات التحرير او �ضد دوله اخرى , واعتبر هولاء ال�شعوب المنا�ضله من اجل تحقيق م�صيرها من 

ا�ـشخا�ص القانون الدولي , ومن ثم فان مايتعر�ض له من عمل ارهابي يعد جريمة دوليه.

والحقيقه ان الارهاب الدولي , بالحاقه ا�ض���رارا مختلفه بم�صالح الافراد والدول على حــد �ســــواء 
يتناق����ض وع���دد من المواثي���ق والاتفاقي���ات الدوليه , فمث�ل�ا” ان ديباجة الميث���اق الدولـــــي الخا�ص 
بالحق���وق المدني���ة وال�سيا�س���يه الناف���ذ المفعول من���ذ ع���ام 1977 , ت�ؤكد ح���ق الفــــ���رد في ان يتمتع 

بالتحررمن الخوف �أي من الارهاب, وتعلن احدى مواد هذا الميثاق بان لكل �ـشخ�ص حق

الحياة وبان ما من �شخ�ص ت�سلب حياته اعتباطا”.

ويقررالاعلان العالمي لحقوق الان�س���ان , ال�ص���ادر عام 1948 , با لكل �ش���خ�ص حق الحياة والحريه 
والامن ال�شخ�ص���ي. ويحرم اعلان مب���ادئ القانون الدولي المتعلقه بالعلاق���ات الوديه والتعاون بين 
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الدول وفقا لميثاق الامم المتحده ال�ص���ادر عام 1970 , تنظيم الان�ش���طه الارهابيــه �ض���د الدول الو 
التحري�ض على ارتكابها.

المطلب الثاني:الافعال التي ت�ؤلف الارهاب الدولي

ج���اءت اتفاقي���ة جنيف لمنـــع الارهـاب والمعاقبه عليه - اتفاقية الع�ص���بة - لعام 1937 , لتمثل اولى 
المحاولات لتحديد الافعال التـــــي ت�ؤلف ارهابا دوليا , فقد ن�ص على ان - اعمال الارهاب - تعنـــــي 
الاعم���ال الاجرامي���ه الموجهه �ض���د دول���ة مت والتي يق�ص���د بها خل���ق حاله مــن الرع���ب في اذهان 

ا�شخا�ص معيينن او جماعه من الا�شخا�ص او الجمهور ب�صور عامه.

ث���م ن�ص على انه يعتبر كل طرف من اطراف الاتفاق عددام���ن الافعال المرتكبه على اقليمه افع�ـألا 
اجراميه اذا كانت موجهه �ضد طرف متعاقد اخر , اذا كانت ت�ؤلف افعالا ارهابيه بالمعنى المذكور.

وهذه الافعال خم�سة وهي:-

1- �أي فع���ل متعم���د ي�ؤدي الى ان يتوفى او ي�ص���اب باذى ج�س���ــــدي خطير او يفق���د حريته �أي مــن 
ر�ؤ�س���ـــــاء الدول او الا�ش���خا�ص الذين يتمتعون بامتيازات ر�ؤ�س���ــــاء الدول , او ورثتهم , او زوجاتهم 
اوازواجهم , او �أي من الا�ش���خا�ص المكلفين بوظائف عامه اويتولون مراكز عامه عندما يكون الفعل 

موجها �ضدهم ب�صفتهم العامه.

2- تدمير ملكية عامه او ماكيه مكر�س���ه لغر�ض عام وعائده لطرف متعاقد اخر وخا�ض���عه ل�س���لطه 
او الا�ضرار بها.

3- �أي فعل متعمد يق�صد به تعري�ض ارواح المجتمع للخطر.

4- اية محاولة لارتكاب فعل من هذه الافعال.

5- �ص���نع ا�س���لحة اوذخائراومتفجرات او مواد �ض���ارة , اوالح�ص���ول عليها او حيازتها اوتزويدها, 
لغر�ض ارتكاب جريمة �ضمن هذا الن�ص وفي �أي قطر.
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وبالت���الي فقــــد تركزت الجهود الدوليه قب���ل الحــرب العالميه الثانيه لتحديدافعال الارهاب الدولي 
على تحديد الافعال الارهابيه الموجهه الى ر�ؤ�س���ــــاء الدول والحكومــات والدبلوما�سيين والر�سميين 
الاخرين 0 ولم يبد�أ الاهتمام بم�س����ألة الارهـــاب الذي تتعر�ض له ال�ش���عوب وحركاتها الوطنيه على 
ايدي الانظمه الا�س���ـــــتعماريه والا�ستيطانيه والعن�ص���ريه الابعد انتهاء تلك الحــرب وت�صاعد هذه 
الحركــات,ففي عهد الامم المتحده, قدمــــت عدة م�شروعات تت�ضمن الافعال التي ر�أى مقدموا هذه 

الم�شاريع انها تقع �ضمن مفهوم الارهاب الدولي.

كـــان ابرزها في هذا الخ�ص���و�ص ما تقدمت به مجموعه ال���دول غير المنحازه عام 1973 في اللجنه 
الخا�صه بتعريف الارهاب الدولي م�شروعا حددت فيه الافعال بما ياتي.:-

1- اعمال العنف والقمع التي تمار�س���هاالانظمه الا�س���تعماريه والعن�صريه اوالاجنبيه �ضد ال�شعوب 
التي تنا�ـضل من اجل التحرر والح�صول على حقها الم�شروع في تقرير الم�صير والا�سـتقلال ومن اجل 

حقوق الان�سان وحرياته الا�سا�سيه.

2- قيام الـدول بمـ�ساعدة التنظيمات الفا�ـــشيه او المرتزقه التي تمار�س اعمالها الارهابيه �ضد دول 
اخرى ذات �سيادة.

3- اعمـ���ال العن���ف التـــي يرتكبها اف���راد او مجموعات التي من �ش���ـــــانها ان تعر����ض للخطر حياة 
الابــرياء او تنتهك الحريات الا�سـا�سيه دون الاخلال بالحقوق غير القابله للتنازل كالحق في تقرير 
الم�صير والا�ستقلال لكل ال�شعوب الخا�ضعه ل�سيطرة الانظمه الا�ســتعماريه والعن�صريه اوايـة ا�شكال 
اخرى من ال�س���ـــيطره الاجنبيه او الحــــق الم�ش���روع في الكفاح وب�ص���فة خا�صه كفاح حركات التحرر 

الوطني.

كمـــ���ا ح���ددت اليونان , في الم�ش���روع ال���ذي قدمته في ذات الع���ام , اولا الافعال الت���ي لات�ؤلف ارهابا 
دوليا , ثم اعتبر ما عداها من قبيل افعال الارهاب الدولي. وهكذا ن�ص الم�ش���ـروع على الا يمكن ان 
يعتبر او يف�س���ر كفعل ارهابي الكفاح الم�ســتمر والمعترف بــه والم�ــشروع الذي يخو�ضه �شعب في ار�ضه 
م�ســـتهدفا تقرير م�صيره وا�سـتقلاله , او تحرره من احتلال اجنبي ي�ستغله وي�ضطهده ويحرمه من 
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�س���ــيادته, او ازالة جميع ا�ش���كال التميي���ز الاجتماعي او العرفي او غيرهما مما يكون هو �ض���حيتها 
الاولى , او الدفاع �ض���د �أي �ش���كل من العدوان او الهــجوم - �س���واء كان مبا�شر او غير مبا�شر - على 
ار�ضه , او منع �أي ن�شاط تخريبي اجنبي للنيل مــن �سلامة ارا�ضيه و�سيادته. ون�ص الم�شروع على ان 
يع���د فعلا من افعال الارهاب الدولي �أي فعل عني���ف اخرله طبيعة اجرميه يرتكبه فرد او مجموعه 
افراد �ض���د �أي �شخ�ص اومجموعة ا�ش���خا�ص ابرياء, بغ�ض النظر عن جن�سية الفاعل او الفاعلين , 
في اقليم دوله ثالثه بق�ص���د ممار�سة �ضغط في اي نزاع او بق�صد الح�صول على مك�سب �شخ�صي او 

ا�شباع عاطفة ما.

وفي ع���ام 1972 , قدمت الولايات المتحده الامريكيه الى الجمعيه العامه للامـــم المتحده م�ش���ــــروع 
اتفاق لمنع افعال الارهاب الدولي المعنيه والمعاقبة عليها , وق�ص���ــــر الم�شروع هذه الافعال على القتل 
والايذاء الج�ســـــــدي ال�شديد والاختطاف , وا�شترط لاعتبار هذه الافعال ذات اهميه دوليه ان يكون 

الق�ـــصد منها الا�ضرار بدوله او منظمه دوليه او الح�صول على تنازلات منها.

وعل���ى الم�س���توى الاقليمي فق���د حددت اتفاقي���ة منظمة الدول الامريكي���ه لع���ام 1971 , اتفاق منــع 
ومعاقبة افعال الارهاب التي تاخذ �ش���كل جرائم ذات اهميه دوليه �ض���د الا�ش���خا�ص وما يتعلق من 

ابتزاز , حددت بع�ض الافعال الاجراميه وعدتها ارهابيه.

كم���ا ان الاتفاقي���ه الاوربيه لمنع وقمع الارهاب لعام 1977, ق���د اوردت طائفة من الجرائم التي تعد 
من قبيل الاعمال الارهابيه.

واخيرا , �س���بق ان ذكرنا ان بع�ض القانونيين العـــرب عرف الارهــــــاب الدولي على انه اعتداء على 
الارواح او الام���وال العامه او الخا�ص���ه علـــى نح���و يخالف القانون ال���دولي. واتخــذ ه�ؤلاء الارهاب 

الدولي جريمة دولية ا�سا�سها خرق القانون الدولي.

وم���ا يمكن ا�س���تقراءه من مجمل المو�ض���وع يمكـــن ايج���ازه باختلاف التحديد للافع���ال التــي ت�ؤلف 
ارهاب���ا” دولي���ا” , ويمكن ايعاز هذا الامر لنف�س الا�س���باب التي ادت الى العجز في و�ض���ــــع تعريف 

�شامل لمفهوم مو�ضوع الدرا�سة التي نجد من اهمها م�صالح الدول المختلفه والمت�ضاده.
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