
- 373 -

الارهاب الدولى والجرائم الم�شابهه

�أولًا: الأعمال الإرهابية:

تعددت العمليات الإرهابية وت�أثرت بتطور و�س���ائل تنفيذ هذه العمليات من عمليات الاغتيال والقتل 
بال�سلاح الأبي�ض على يد �أفراد الى عمليات التفجير بالطائرات كما فى �أحداث نيويورك ووا�شنطن 

فى 11 �سبتمبر عام 2001م.

 الإغتي���الات: عرف���ت الظاهرة الإرهابية �ص���ورة الاغتيالات التى تعددت و�س���ائل تنفيذها وتطورت 
ع�ب�ر الع�ص���ور �إبتداء من �إغتيال يوليو�س قي�ص���ر فى قل���ب ميدان كورى بروما حت���ى �إغتيال هنرى 
الرابع و�س���ادى كورنو والقي�ص���ر الإ�سكندر الثانى فى رو�سيا، و�إغتيال �أبراهام لينكولن عام 1865م 
في وا�ش���نطن بعدما �أعلن �أن جميع العبيد �أحرار دون دفع تعوي�ضات لملاكهم، والملك الا�سكندر ملك 
يوغو�س�ل�افيا �إلى �أ�ش���هر عمليات الإغتيال ال�سيا�سى فى القرن الع�ش���رين ومن �أهمها حادثة �إغتيال 
الأمير رودلف ولى عهد النم�س���ا والتى �إرتكبها �إرهابى �صربى وكانت �سببا لإ�شتعال الحرب العالمية 

الأولى.

و�إغتيال المهاتما غاندي �أحد الذين دفعوا حياتهم ثمناً للمبادىء نتيجة �إنف�صال باك�ستان عن الهند 
و�إندلاع الإ�ض���طرابات التي راح �ض���حيتها �آلاف من الم�س���لمين والهندو�س. وطالب غاندي الهندو�س 
ب�إح�ت�رام الأقلية الم�س���لمة، لكنه �أغتي���ل في 30 يناير 1948م) (. ولا نن�س���ى جريم���ة �إغتيال �أنديرا 
غان���دي عندما طالب حزب �أكالي دال ال�س���يخى بمنح الحكم الذاتي لإقلي���م البنجاب في ثمانينات 
القرن الما�ض���ي. حاولت رئي�س���ة الوزراء �أنديرا غاندي �إ�ضعاف �ش���عبية حزب �أكالي دال في الإقليم 
بت�شجيع المناف�س الرئي�سي له و�سط ال�سيخ وهو الواعظ الأ�صولي ال�سيخى �سنج بندرانوال. و�سرعان 
ما �أفلت بندرانوال من �س���يطرة �أنديرا غاندي عندما بد�أ �أن�ص���اره في �ش���ن هجمات �إرهابية �ض���د 
الهندو�س في البنجاب، و�إ�ض���طر الجي�ش الهندي �إلى �إقتحام المعبد الذهبي في 5 يونيو 1984م، وتم 
قتل �ألف �ش���خ�ص من ال�س���يخ من �ض���منهم زعيمهم بندرانوال، وكانت �إح���دى نتائج هذه الأحداث 
�إغتيال رئي�س���ة ال���وزراء �أنديرا غاندي في 31 �أكتوبر 1984م بوا�س���طة �أحد �أفراد حر�س���ها الخا�ص 
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الذي ينتمي �إلى طائفة ال�س���يخ. وفى �س���بتمبر عام 1948م �إغتالت الع�ص���ابات ال�صهيونية الكونت 
فول���ك برن���ادوت الذي كان ينتمي �إلى العائلة المالكة في ال�س���ويد وكان و�س���يطاً ل�ل��أمم المتحدة بين 
العرب والإ�س���رائيليين، لكن �إقتراحاته بتنظيم الهجرة اليهودية �إلى فل�س���طين و�إبقاء القد�س تحت 

ال�سيادة العربية �أدت �إلى �إغتياله.

و�إغتيال الرئي�س���ى الأمريكى جون كيندى فى عام 1963م، ولم يتم الك�ش���ف عن �سبب �إغتياله لحتى 
الآن. و�إغتيال الرئي�س الم�ص���رى �أنور ال�س���ادات فى ؟ �أكتوبر عام ؟؟؟؟م ب�أ�س���لحة نارية �أتوماتيكية، 

ب�سبب توقيعه معاهدة �سلام مع �إ�سرائيل. 

و�إغتيال رئي�س الوزراء الإ�سرائيلى �إ�سحق رابين فى ؟ نوفمبر عام ؟؟؟؟م بم�سد�س على يد المتطرف 
اليهودى �إيجال عامير، بعد توقيعه �إتفاقية �أو�سلو لل�سلام مع الفل�سطينيين. 

كم���ا �أ�س���تخدمت فى عملي���ات الإغتيالات العبوات النا�س���فة كما فى حالة �إغتيال ع�ص���ابة �ش���تيرن 
اليهودي���ة للكونت ال�س���ويدى فولك برنادوت الو�س���يط الدولى فى ال�ص���راع العربى الإ�س���رائيلى فى 
؟؟�سبتمبر عام ؟؟؟؟م، وكما فى �إغتيال راجيف غاندى على يد المتطرفين التاميل فى عام؟؟؟؟م. 

كما طورت بع�ض الدول، خا�ص���ة �إ�س���رائيل و�س���ائل تنفيذ عمليات الإغتيالات ب�إ�ستخدام الطائرات 
وال�صواريخ الموجهة كما فى عملية �إغتيال زعيم حركة الجبهة ال�شعبية الفل�سطينية �أبو على م�صطفى 
فى �أغ�سط�س عام ؟؟؟؟م وغيرها من الاغتيالات لن�شطاء وقيادات الحركات الفل�سطينية من �أمثال 
ال�شيخ �أحمد يا�سين، والدكتور الرنتي�سي و�أبو�شنب وغيرهم من القادة. كما �إ�ستخدمت بع�ض الدول 
الأ�سلحة البيولوجية فى تنفيذ �إغتيالاتها ال�سيا�سية وهى عمليات �إرهابية من منظور القانون الدولى 
ومنها عملية �إغتيال المخابرات ال�س���وفيتية للزعيم والمعار�ض الأوكرانى �س���تيفان بانديرا بحقنه بها 
مواد �سامة على �أيدى �أحد عملائها، والمحاولة الفا�شلة التى حاول المو�ساد الا�سرائيلى �إرتكابها �ضد 
المتحدث با�س���م حركة حما�س بالأردن خالد م�ش���عل فى ؟؟ �سبتمبر عام؟؟؟؟م. كما �أ�ستخدمت فى 
عمليات الإغتيال الإرهابية الو�سائل التقليدية ومنها المدية �أو ال�سكاكين والخناجر ال�صغيرة الحجم 
كما فى المحاولة الفا�ش���لة لإغتيال الكاتب الم�ص���رى والأديب العالمى نجيب محفوظ، كما �إ�س���تخدم 
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الإرهابيون �أ�س���لوب القتل الع�ش���وائى بالأ�س���لحة الناري���ة �أو بالأدوات الحادة كم���ا حدث بالجزائر، 
ومنها �أي�ض���ا المذبحة التى �إرتكبها الم�س���تعمر اليه���ودى المتطرف باروخ جولد �ش���تاين داخل الحرم 

الإبراهيمى ال�شريف بمدينة الخليل التى راح �ضحيتها ؟؟ فل�سطينياً و�أ�صيب ؟؟؟ �آخرين.

ولا نن�س���ى جريم���ة �إغتيال وزيرة الخارجية ال�س���ويدية �أنا ليند في �س���بتمبر 2003م لت�أييدها تدخل 
حلف الناتو في كو�سوفا لوقف التطهير العرقي �ضد الم�سلمين.

و�إغتي���ال رئي����س الوزراء اللبن���اني رفيق الحريري،حيث �أتهمت �س���ورية ب�إغتيال���ه و�إغتيال عدد من 
النواب اللبنانيين ب�سبب م�شاكل وتريب �أو�ضاع داخلية.

 المذابح الب�شرية الجماعية: ويطلق عليها �أحيانا عمليات الابادة الب�شرية وهى لا توجه �ضد فرد معين 
�إنما تمار�س �ض���د مجموعات ب�شرية كبيرة الحجم من قبل تنظيمات �إرهابية وع�سكرية متطرفة �أو 
�أجهزة تابعة للدولة. و�إ�ستخدمت فى تنفيذها جميع و�سائل القتال التى عرفها العالم، ف�إ�ستخدمت 
الث���ورة الفرن�س���ية فى عهد روبي�س���بير ال�س���يوف والآلات الحادة ف���ى قطع ر�أ�س ؟؟؟ �ألف فرن�س���ى. 
ومار�س المهاجرون الأوربيون فى�أمريكا ال�شمالية عمليات �إبادة ب�شرية �ضد الهنود الحمر بالأ�سلحة 
النارية التقليدية، بينما �إ�س���تخدمت المنظمات ال�صهيونية قبل ن��شأة دولة ا�سرائيل الأ�سلحة النارية 
والمدفعية الر�شا�شة والمواد �شديدة الإنفجار )ومنها مادة تى �إن تى( فى �إرتكاب المذابح �ضد العرب 

والفل�سطينيين كما فى دير يا�سين وكفر قا�سم.

وفي ال�ساد�س ع�شر من �سبتمبر من عام 1982م �إقتحم م�سلحون لبنانيون م�سيحيون مخيمي �صبرا 
و�ش���اتيلا للاجئ�ي�ن الفل�س���طينيين في بيروت بعل���م حلفائهم الإ�س���رائيليين الذين كانوا يحا�ص���رون 
المخيم�ي�ن و�إرتكبوا مجزرة راح �ض���حيتها المئات من المدنيين الأبرياء بداف���ع الإنتقام لعملية �إغتيال 
رئي�س الجمهورية الأ�س���بق ب�ش�ي�ر الجميل. وقد �إ�س���تمرت عملي���ات القتل والذبح والإغت�ص���اب لمدة 
ثلاثة �أيام كاملة، ما �أودى بحياة حوالى 3 �آلف �ش���خ�ص، فيما يعد �أب�ش���ع ف�ص���ول ال�ص���راع العربي 
الإ�س���رائيلي) (. وهزت تلك المذابح ال�ض���مير الإن�س���اني والعالمي بمجرد نقل �أجهزة الإعلام �أخبار 
و�صور �ضحاياها �إلى مختلف �أنحاء العالم. وهى نف�سها الو�سائل التى �إ�ستخدمها ال�صرب فى مذابح 
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الإبادة الب�ش���رية �ض���د م�سلمى البو�سنة والهر�سك فى منت�ص���ف القرن الع�شرين وهو ما تكرر �أي�ضا 
فى الت�س���عينيات من القرن الع�ش���رين ومنها �أي�ض���ا مذابح رواندا وبوروندى. �أما الاتحاد ال�سوفيتى 
ال�س���ابق فى عهد �ستالين ف�إ�ستخدم مواد �ش���ديدة الإنفجار لإبادة �أقليات التتر وال�شي�شان والقرقيز 
فى القوقاز، و�إ�س���تخدم �أي�ض���ا ا�س���لوب الترحيل الإجب���ارى �إلى المناطق الباردة فى �س���يبيريا. كما 
�إ�س���تخدمت بع�ض الدول فى تنفيذ عمليات الإبادة الب�ش���رية الجماعية المواد الكيماوية والبيولوجية 
على غرار ما �أقدمت عليه بع�ض الدول فى الحرب العالمية الأولى والثانية كاليابان التى �ألقت قنابل 
بيولوجية على مدينة ناناكينج ال�صينية، بينما �إ�ستخدمت الولايات المتحدة القنبلة النووية لأول مرة 
فى التاريخ �ض���د مدينتى هيرو�شيما وناجازاكى فى اغ�سط�س عام ؟؟؟؟م مما �أدى �إلى م�صرع ؟؟؟ 
�ألف مدنى. وتعتبر عمليات فر�ض عقوبات جماعية �أو ح�ص���ار �س���كان �إقليم معين �أثناء ال�صراعات 

الم�سلحة �أحد �أنماط عمليات الإبادة الب�شرية).

 �إختط���اف و�إحتجاز الرهائن: وهى تعتبر �إحدى �أهم �ص���ور العمليات الإرهابية التى عرفها العالم. 
ويع���رف ه�ؤلاء الخاطفون فى القانون الدولى ب�إ�س���م القرا�ص���نة، فخاطفو الطائ���رات يطلق عليهم 

قرا�صنة الجو، بينما خاطفو ال�سفن يطلق عليهم قرا�صنة البحر.

وكان �أول حادث �إختطاف لطائرة مدنية فى بيرو عام؟؟؟؟م. ومنذ بداية ال�ستينيات �إ�شتدت معاناة 
المجتم���ع ال���دولى من هذه الظاهرة التى �أعت�ب�رت �أخطر عمليات الإرهاب. و�ش���هدت �أوربا عمليات 
�إختط���اف عدي���دة للطائرات بين �ش���رقها وغربها فى ه���ذه الفترة فى �إطار الح���رب الباردة، حيث 
قام���ت بتنفي���ذ هذه العمليات منظمات مدعوم���ة من مخابرات تلك الدول. وقام���ت بع�ض الدول �أو 
احد �أجهزتها ب�إرتكاب هذه الجريمة كما فعلت فرن�سا فى عام ؟؟؟؟م، عندما �أقدمت على�إختطاف 
طائرة مدنية ترفع العلم المغربى وعلى متنها خم�س���ة من قادة الثورة الجزائرية كانوا فى طريقهم 
�إلى الرب���اط للإ�ش�ت�راك فى م�ؤتمر ي�ض���م ممثلين عن الحكومة الفرن�س���ية نف�س���ها للبحث عن حل 
للق�ضية الجزائرية، و�إختطاف �إ�سرائيل لطائرة لبنانية فى �أغ�سط�س عام ؟؟؟؟م، و�أخري ليبية فى 
فبراي���ر عام ؟؟؟؟م، كما قام مواطنون عاديون من عدة دول لهم دوافع �سيا�س���ية معينة ب�إختطاف 
الطائ���رات للتعب�ي�ر عن �آرائهم وق�ض���اياهم ومن ه�ؤلاء المواطنين الم�ص���رى ال���ذى �إختطف فى عام 

o b e i k a n d l . c o m



- 377 -

؟؟؟م طائ���رة م�ص���رية �إلى ليبيا للتعبير عن �إمتعا�ض���ه من �سيا�س���ة الولايات المتح���دة �إزاء المنطقة 
و�إزاء ليبيا، و�إختطاف مجموعة من ال�شباب ال�سعودى لطائرة �سعودية فى عام ؟؟؟؟م والتوجه بها 
�إلى العراق للتعبير عن ت�ض���امنهم معه. كما �ش���ملت عمليات الإختطاف ال�سفن �أي�ضا مثل �إختطاف 
�س���فينة �إكيلى لاورو فى بور�س���عيد بم�صر على �أيدى ن�شطاء فل�س���طينيين فى عام؟؟؟؟م. وكان هذا 
العم���ل وفقا للقان���ون الدولى عملا �إرهابيا بالرغم من �أنهم لم يتعر�ض���وا ب���الأذى للمحتجزين، بل 
كانت لهم مطالب محددة وهى �إطلاق �س���راح بع�ض الن�ش���طاء الفل�سطينيين من ال�سجون الإيطالية 
والإ�س���رائيلية وترحيلهم �إلى تون�س. وه���ذا النوع من العمليات الإرهابي���ة )الإختطاف( يهدف �إلى 
ح�ص���ول الخاطفين على مطالب معينة او الإبتزاز للح�ص���ول على فدية �أو خدمات معينة او �إطلاق 
�س���راح �سجناء، وهو ما تمار�س���ه بع�ض القبائل اليمنية فيما يعرف بظاهرة الإختطاف �ضد ال�سياح 
الأجان���ب لل�ض���غط عل���ى الحكومة لإطلاق �س���راح بع�ض ال�س���جناء �أو تقديم خدم���ات معينة لبع�ض 
المناطق النائية، وهو ما مار�س���ته �أي�ض���ا حركة توباك �إمارو فى بيرو عندما �إحتجزت �أكثر من ؟؟؟ 
�شخ�ص فى منزل ال�سفير اليابانى فى العا�صمة ليما فى ؟؟دي�سمبر عام ؟؟؟؟م حتى ؟؟ �أبريل عام 
؟؟؟؟م، وطلبت من الحكومة �إطلاق �س���راح بع�ض ال�س���جناء من عنا�ص���ر الحركة المقبو�ض عليهم 
مقابل الإفراج عن الرهائن. كما فعلت الأمر نف�سه فى الفلبين جماعة �أبو �سياف التى �إختطفت فى 
يونيو عام ؟؟؟؟م مجموعة من ال�سياح الأجانب وم�س�ؤولين فلبينيين للم�ساومة عليهم لتحقيق بع�ض 
�أهدافه���ا ومن �أهمها فك ح�ص���ار الجي�ش الحكومى على معاقل الحركة. وهذا الأ�س���لوب مار�س���ته 
�أي�ض���ا حركات �سيا�س���ية كما فى حالة الحركة الكولومبية الثورية وحركة ؟؟�سبتمبر وحركة الدرب 

الم�ضئ فى �أمريكا اللاتينية.

4.التفج�ي�رات: م���ن العبوات النا�س���فة الى الطائ���رات: تطورت ه���ذه الظاهرة ك�إحدى �أهم �ص���ور 
العملي���ات الإرهابية فى العالم بتطور�أ�س���اليب تنفيذها من �أ�س���لوب زرع القنابل والو�س���ائل الملغومة 
�إلى زرع المتفجرات �إلى �إ�س���تخدام ال�س���يارات الملغومة و�صولا �إلى �إ�س���تخدام الطائرات فى �إحداث 
تفجيرات هائلة كما فى �أحداث وا�ش���نطن ونيويورك فى �س���بتمبر عام؟؟؟؟م. وكان �أول �إ�س���تخدام 
للقنبل���ة فى العملي���ات الإرهابية من جانب الث���وار الإيرلنديين فى العقد الثامن من القرن التا�س���ع 
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ع�شر و�أ�صبح �إ�ستخدام المتفجرات �أو العبوات النا�سفة التى يتم تفجيرها عن بعد بالريموت كنترول 
و�سيلة مف�ضلة للإرهابيين حاليا فى تنفيذ عملياتهم، وت�ستخدم على نطاق وا�سع ل�سهولة �إ�ستخدام 
المتفجرات والح�ص���ول عليها وكفاءة �إ�ستخدامها من حيث قوة الإنفجار وعدد ال�ضحايا المحتملين. 
وحدث ذلك فى تفجير مقهى وادى النيل بميدان التحرير والمحاولة الفا�شلة لإغتيال رئي�س الوزراء 
الأ�س���بق د./ عاطف �صدقى وعملية متحف التحرير وغيرها، ولقد مور�ست هذه الو�سيلة �أي�ضا �ضد 
و�سائل النقل، خا�صة الطائرات كما فى تفجير طائرة بان �أمريكان فى دي�سمبر عام ؟؟؟؟م، وتفجير 
مرك���ز التجارة العالمى فى نيويورك فى ؟؟ فبراير عام ؟؟؟؟م، وحادث تفجير المبنى الفيدرالى فى 
�أوكلاهوما �سيتى فى ؟؟ �أبريل عام؟؟؟؟م. والعبوة النا�سفة التى �إنفجرت فى حديقة �سننتينال فى 
�إطلانط���ا بالولاي���ات المتحدة فى يوليو عام ؟؟؟؟م، وتفجير �س���فارتى الولاي���ات المتحدة فى تنزانيا 
وكينيا فى �أغ�سط�س عام ؟؟؟؟م التى راح �ضحيتها ؟؟؟ �شخ�صاً. ومور�ست هذه الو�سيلة �ضد من��شآت 
ومبانٍ حكومية و�ضد �أ�شخا�ص كما فى �إنفجارات مدينة الخبر فى ال�سعودية فى يونيو ؟؟؟؟م، و�ضد 
ال�س���فارة الم�صرية فى باك�س���تان فى ؟؟ نوفمبر عام ؟؟؟؟م، و�ضد و�سائل النقل البرية كمترو �أنفاق 
باري����س فى ؟؟ يونيو ؟؟؟؟م، و�إ�س���تخدم هذه الو�س���يلة �أفراد وتنظيم���ات �إرهابية متعددة. وتطورت 
و�س���ائل تنفي���ذ هذه التفجيرات من �إ�س���تخدام القنابل والعبوات النا�س���فة والمتفجرات وال�س���يارات 
الملغومة الى �إ�س���تخدام الطائرات ف���ى تفجير مركز التجارة العالمى ف���ى نيويورك وجناح من مبنى 

البنتاجون الامريكى فى وا�شنطون.

 عمليات التخريب: تطورت هذه العمليات �أي�ض���ا بتطور و�س���ائل تنفيذها والتكنولوجيا الم�س���تخدمة 
فيها من �أعمال الحرق و�إ�شعال المواد الحارقة لتخريب المن��شآت كما فى حريق القاهرة عام ؟؟؟؟م، 
�إلى تفجير قطارات �أو �أتوبي�سات �أو من�شات حكومية. وتعد عمليات التخريب �أكثر عمليات الإرهاب 
�إنت�ش���ارا فى العالم و�شهدتها �أوروبا فى مرحلة الحرب الباردة على �أيدى تنظيمات الألوية الحمراء 
ف���ى �إيطالي���ا التى وقع فيها فى الفترة ؟؟؟؟م - ؟؟؟؟ حوالى ؟؟؟؟ عملية تخريب، ومن �أ�ش���هر تلك 
العمليات �أحداث بيان�س���افونتا فى مدينة ميلانو فى ؟؟ دي�سمبر عام ؟؟؟؟م. والعمليات التى قامت 
به���ا منظمة بادرماينهوف فى المانيا ولواء الغ�ض���ب البريطانية والعمل المبا�ش���ر الفرن�س���ية، وكانت 
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عمليات تخريب وا�س���عة النطاق �ضد المرافق العامة للدولة. وكذلك ما تمار�سه حتى الآن حركة �إيتا 
�ضد الم�صالح الحكومية الإ�سبانية، وما يمار�سه الجي�ش الجمهورى الإيرلندى فى بريطانيا وعمليات 
التخريب التى قامت بها الجماعات اليمينية والعن�صرية فى �أوروبا �ضد الاقليات الأخرى ومنها ما 

مار�سته التنظيمات النازية والفا�شية �ضد الأكراد والاتراك والم�سلمين.

وقد تحولت منذ ال�ستينيات عمليات التخريب من عمليات هدفها بث الذعر والتخويف �إلى عمليات 
تهدف �إلى التدمير الكامل و�إيقاع الخ�سائر الكبيرة بق�صد الت�أثير على القرار ال�سيا�سى للحكومات 
مثل العمليات التى قامت بها منظمة الدرب الم�ضيء فى بيرو فى الفترة من ؟؟؟؟م - ؟؟؟؟م، و�أدت 
�إلى خ�س���ائر ق���درت بنحو ؟؟ مليار دولار، ومنها �أي�ض���ا التفجيرات التى �ش���هدتها الولايات المتحدة 
�س���واء فى عام ؟؟؟؟م، و�ص���ولا �إلى تفجيرات مركز التجارة العالمى والبنتاجون فى ؟؟ �سبتمبر عام 
؟؟؟؟م. ولقد مار�ست عمليات التخريب ال�شاملة �أي�ضا، �إلى جانب التنظيمات الإرهابية، مخابرات 
بع�ض الدول �أو �أحد �أجهزتها وت�صنف على �أ�سا�س �أنها اعمال �إرهابية )�إرهاب دولة( ومنها تدمير 
الطائرات الع�س���كرية الا�س���رائيلية للطائ���رات المدنية اللبنانية فى ع���ام ؟؟؟؟م، والعمليات اليومية 
التى تمار�سها قوات الإحتلال الا�سرائيلى من تدمير منازل الفل�سطينيين وممتلكاتهم ومزروعاتهم 
فى �إنتهاك لإتفاقيات جنيف فى ��شأن التعامل مع المدنيين الخا�ضعين للإحتلال، والتى يعد �إنتهاكها 

وفقا للقانون الدولى �أحد �صور �أعمال الإرهاب الذى تمار�سه الدولة القائمة بالإحتلال.

كما تحولت �إ�س�ت�راتيجية عمليات التخريب الإرهابية فى عقد الت�سعينيات �إلى �إ�ستراتيجية الإنهاك 
الم�س���تمر للخ�ص���م والإ�ض���رار العام ك�سل�س���لة العمليات المتتالية التى نفذت فى الت�س���عينيات �ض���د 
الم�ص���الح الأمريكية �س���واء داخل �أو خارج الولايات المتحدة. وحدث تطور �أي�ض���ا فى هذا النوع من 
العمليات ب�إ�س���تخدام مواد كيماوية وبيولوجية مثل عملية ن�ش���ر غاز ال�سارلين فى �أنفاق طوكيو التى 
بث���ت الذع���ر والخوف فى العالم م���ن الإرهاب البيولوج���ى والكيماوى. وقد تزاي���د الخوف من هذا 
النوع من الإرهاب بعد �إ�س���تخدام الجمرة الخبيثة فى الولايات المتحدة عقب �أحداث ؟؟ �س���بتمبر، 
خا�ص���ة �أن المواد البيولوجية والكيماوية �س���هلة الإ�س���تخدام من قبل العنا�ص���ر الإرهابية كما �أنه لا 
ي�ص���عب الح�ص���ول عليها، وتتميز بقدرتها العالية على التدمير والإنت�ش���ار. وغالبا ما ت�ؤدى عمليات 
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التخري���ب الى خ�س���ائر فادحة قدرتها فى الوكال���ة الأمنية اليابانية ع���ام ؟؟؟؟م بحوالى ؟؟؟ مليار 
دولار لل�سنوات الثمانى الأولى من عقد الت�سعينيات.

ثانيًا: الإرهاب والعنف:

يمكن �أن نميز فى فقه القانون الدولى بين اتجاهين �أو ر�أيين رئي�س���يين ب�ص���دد المق�ص���ود بالإرهاب 
ك�صورة من �صور العنف، يرى �أولهما �أن الإرهاب يتحقق با�ستخدام العنف لتحقيق �أهداف �سيا�سية، 

بينما يرى الثانى �أن غر�ض الإرهاب يتمثل فى ق�صد �إ�شاعة الرعب فى المجتمع.

الإتجاه الأول: يعول على طبيعة الهدف من عمل العنف هل هو �سيا�س���ى �أم غير �سيا�س���ى؟ ف�إذا كان 
الهدف �سيا�س���ياً �ص���ار العنف �إرهاباً، �أما �إذا لم يكن الهدف �سيا�سياً �ص���ار العنف عنفاً خال�صاً �أو 
عادياً وهو الذى قد تكون �أهدافه �إقت�ص���ادية �أو �إجتماعية كال�س���رقة �أو الث�أر.. الخ، كما �أن التهديد 
با�س���تخدام العنف لتحقيق �أغرا�ض �سيا�س���ية معينة يعد عملًا �إرهابياً. فالإرهاب يقوم على تف�ضيل 
العنف على �س���ائر �صور الن�ش���اط ال�سيا�س���ى، بما يعنى �أن الإرهاب يرف�ض ال�سيا�سة كو�سيلة �سلمية 
تواج���ه بها المجتمعات والدول ما ين�ش���ب داخلها �أو فيما بينها من ال�ص���راعات �أو الخلافات ويتجه 
ب���دلا م���ن ذلك �إلى تبنى �أ�س���لوب العنف، لي����س كملاذ �أخير �أو �ش���ر لابد منه، ولك���ن كغاية فى حد 
ذاته و�ش���كل مطلوب ومرغوب فيه من �أ�شكال العمل ال�سيا�سى غير الم�شروع، وفى هذا الإطار يعرفه 
�أودريان جيولك عالم ال�سيا�سة الجنوب �أفريقى ب�أنه عمل عنيف من جانب جماعات �صغيرة لغايات 

�سيا�سية �ضد الحكومات.

الإتجاه الثانى: ي�س���لم بالدور الهام الذى يلعبه الباعث ال�سيا�س���ى فى كثير من الجرائم ال�سيا�س���ية 
�إلا �أن���ه لا يعتقد �أن مثل هذا الدور ي�ص���لح لأن يتخذ �أ�سا�س���اً لتعريف الجريم���ة الإرهابية التى تجد 
معيار تمييزها فى ق�ص���د �إ�ش���اعة الرعب. ومن �أن�ص���ار هذا الاتجاه العالم الإنجليزى ويلكن�س���ون 
الذى يعرف الإرهاب ب�أنه �إ�ستخدام ال�سلاح �أو المتفجرات �أو العنف لتهديد �أرواح الأبرياء وتخويف 
الأغلبية وبث الرعب فى قلوبها، و�إن كان الإرهابى يتذرع بحجج دينية �أو اجتماعية �أو �سيا�سية غير 
حقيقية لا مبرر لها. فالإرهاب هو �إ�ستعمال العنف ب�أى �شكل من �أ�شكاله المادية للت�أثير على الأفراد 
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والمجموع���ات �أو الحكومات وخلق مناخ من الا�ض���طراب وعدم الأمن بغية تحقيق هدف معين، ومن 
ثم يرتبط الهدف بق�صد �إ�شاعة الرعب كركنين �أ�سا�سيين لتعريف الإرهاب.

ويقترن الإرهاب عادة بالعنف، �إذ �أن العنف هو �أهم مظاهره لكن بدرجة ج�سيمة تخرجه عن نطاق 
التج���ريم الع���ام لجرائم العنف ليندرج فى نط���اق التجريم الخا�ص بجرائ���م الإرهاب. فالعنف هو 
الإكراه المادى الواقع على �ش���خ�ص �أو جماعة لإجباره �أو �إجبارها على �س���لوك ما �أو بهدف الت�صفية 
الج�سدية، �أو للا�ستيلاء على الأموال عمداً عن طريق القوة �أو بهدف الانتقام كتدمير بع�ض المن��شآت 
�أو حرقها.. بينما تتجاوز �أهداف العمل الإرهابى �أهداف �أعمال العنف الإجرامية العادية كال�سرقة 
والقتل �إلى النطاق الأو�س���ع الذى يهدد �أمن المجتمع و�س�ل�امته من الناحية ال�سيا�سية والأمنية، وبما 
يث�ي�ر رعب وف���زع فى المجتمع، وبينم���ا توجد علاقة مبا�ش���رة بين الفاعل والمجن���ى عليه فى جرائم 

العنف فغالباً ما تكون هذه العلاقة مفقودة بين الإرهابى و�ضحاياه فى الجرائم الإرهابية.

كم���ا �أن العن���ف العادى لا يمار�س من خلال تنظيم محكم له عقي���دة �أو فكر، و�إنما غالباً ما يمار�س 
ب�شكل فردى �أو من خلال ع�صابات منظمة لكنها محدودة الن�شاط كال�سرقة والاتجار فى المخدرات.. 
الخ. بينما الإرهاب يمار�س من خلال تنظيمات �سيا�سية وحركات عقائدية فكرية �أو من خلال �أحد 
�أجهزة الدولة فيما يعرف ب�إرهاب الدولة. ويختلف الإرهاب عن الاحتجاج ال�سيا�س���ى كالمظاهرات 
و�أعمال الاحتجاج والإ�ض���راب العام التى يقرها القانون والد�ستور فى كثير من بلدان العالم بغر�ض 
تحقيق �أهداف �سيا�س���ية وغير �سيا�س���ية تت�ص���ل بر�ؤية �أو م�ص���لحة عامة يقرها القانون والد�س���تور 
كمظاه���رات يق���وم بها العم���ال لزيادة �أو ل�ص���رف رواتبه���م �أو مظاهرات يقوم به���ا طلاب �إحدى 
الجامعات احتجاجاً على العدوان الإ�س���رائيلى الم�س���تمر على الفل�سطينيين وغيرها، بينما ي�ستخدم 
القائمون بالعمل الإرهابى و�س���ائل غير قانونية كالمتفجرات والقنابل والأ�سلحة النارية كالر�شا�شات 
�ض���د �أ�شخا�ص �أبرياء بهدف قتلهم �أو �إحتجازهم �أو خطفهم للم�ساومة عليهم لتحقيق �أهداف غير 

قانونية وتحمل طابعاً �سيا�سياً كالا�ستيلاء على ال�سلطة �أو قلب النظام �أو تخريب ال�سياحة.. الخ. 

ومما يزيد من خطورة جرائم الإرهاب �أن المجنى عليه فيها هو �شخ�ص برئ لا تربطه �أى علاقة �سابقة 
�أياً كان نوعها بالإرهابى، ولذا فهى تجد �إ�س���تنكاراً عميق���اً لدى الر�أى العام بجميع فئاته وطبقاته.
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ثالثًا: الجريمة المنظمة:

يتداخل الإرهاب بو�صفه مجموعة من الأعمال التي ت�شكل في غالبيتها، جرائم في القانون العام، مع 
�ص���ور عديدة من الإجرام التي تتميز بخ�صو�ص���ية معينة مثل الإجرام المنظم، وفي هذا الإطار يقر 
مجموعة من المتخ�ص�ص�ي�ن بالعلاقة الوطيدة بين الإرهاب والإجرام المنظم، وي�ؤكد ذلك مجموعة 
م���ن التقارير التي �ص���درت عن مراكز ومنظمات متخ�ص�ص���ة، من قبيل المنظمة الدولية لل�ش���رطة 
الجنائي���ة )الإنتروب���ول(، حي���ث �أكدت هده الاخ�ي�رة في �أكثر م���ن تقرير عن العلاق���ة القائمة بين 
التنظيم���ات الإرهابية وجماعات الإجرام المنظم، وهو ما يدفعن���ا الى البحث في ثنايا هذه العلاقة 

من خلال البحث عن بع�ض التو�ضيحات للا�سئلة التالية: 

ماهو الفرق بين الجريمة المنظمة والجريمة الإرهابية ؟

 ماهي �أوجه العلاقة بينهما ؟ 

 تعريف الجريمة المنظمة

يمك���ن التمييز في �إطار تعريف الجريمة المنظمة بين عدة تعريفات، فهناك تعريفات على الم�س���توى 
الدولي، وكذلك تعريفات على م�ستوى الت�شريعات الوطنية.

�أ. الجه���ود الدولية لتعريف الجريم���ة المنظمة: في �إطار الجهود الدولي���ة لتعريف الجريمة المنظمة 
يمك���ن �أن نميز بين تعريفات مجموعة من الجهات، حيث عرفها الإنتربول في الندوة الدولية الأولى 
التي عقدها حول الإجرام المنظم بفرن�س���ا في مايو �س���نة ؟؟؟؟م ب�أنها: “ �أي جماعة من الأ�ش���خا�ص 
تقوم بحكم ت�شكيلها ب�إرتكاب �أفعال غير م�شروعة ب�صفة م�ستمرة وتهدف �أ�سا�سا �إلى تحقيق الربح 

دون التقيد بالحدود الوطنية”.

ويعاب على هذا التعريف �أنه لم ي�ش���ر �إلى البناء التنظيمي للجماعة الإجرامية، كما �أنه لم يت�ض���من 
العنف كو�سيلة ت�س���تخدمها الجماعة الإجرامية المنظمة لتحقيق �أغرا�ضها، ونظرا لهذه الإنتقادات 
التي وجهت �إلى هذا التعريف، فقد �أعاد الإنتربول تعريفها ب�أنها: “ �أية جماعة من الأ�ش���خا�ص لها 
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بناء تنظيمي وتهدف �إلى تحقيق الربح بطرق غير م�شروعة وت�ستخدم عادة التخويف والف�ساد”.

ويت�ضح من خلال هذا التعريف الجديد رغم �إ�ستدراكه لما �أهمله التعريف الأول من عن�صري البناء 
الهيكلي التنظيمي و�إ�س���تخدام العنف والر�ش���وة كو�س���ائل للجماعة الإجرامية، �أنه تجاهل القواعد 
الداخلي���ة الت���ي تحكم �أع�ض���اء التنظي���م الإجرامي، ذات الطابع الأ�س���ري التي تهدف �إلى �ض���مان 

ولاءهم لأوامر من ير�أ�سهم.

وبالإ�ض���افة �إلى تعريف الإنتربول هذا، هناك التعريف الذي و�ض���عته “مجموعة مكافحة المخدرات 
والجريم���ة المنظمة” بالإتحاد الأوروبي في �س���نة؟؟؟؟م، حيث عرفتها ب�أنها: “ جماعة م�ش���كلة من 
�أكثر من �شخ�ص�ي�ن تمار�س م�ش���روعا �إجراميا، ينطوي على �إرتكاب جرائم ج�س���يمة لمدة طويلة �أو 
غير محددة، ويكون لكل ع�ض���و مهمة محددة، في �إطارالتنظيم الإجرامي الذي يهدف �إلى ال�س���طو 

وتحقيق الأرباح وت�ستخدم عند اللزوم في �إرتكاب الجريمة:

- الأن�شطة التجارية. 

- العنف وغيره من و�سائل التخويف. 

- ممار�سة الت�أثير على الأو�ساط ال�سيا�سية والإعلام والإدارة العامة والهيئات الق�ضائية والإقت�صاد.

وقد ذكرت المجموعة الم�ش���ار �إليها �إحدى ع�ش���ر معيارا �أو �صفة لتمييز الجريمة المنظمة و�إ�شترطت 
توافر �ستة �شروط حتى يمكن �أن تو�صف الجريمة ب�أنها منظمة.

الإرهاب الدولي عمل قديم، ولد مع ولادة الب�ش���رية ولكن تميز ب�شدته وحدته في الع�صور الو�سطى، 
وبل���غ ذروته في الع�ص���ور الحديث���ة، فيح���اول الإرهابيون في الع�ص���ر الحديث �إيق���اع �أكبر عدد من 
ال�ض���حايا، ف�إتجهوا �إلى المناطق المكتظة بالنا�س مثل قاعات العر�ض والم�سارح وال�سينما والطائرات 
والحاف�ل�ات والقط���ارات لتنفي���ذ عملياته���م الإرهابية. �إن القائم���ون على العملي���ات الإرهابية هم 
جماعات و�أفراد �أو منظمات غير ر�سمية، ولكن يجب �أن لا نن�سى �أن هناك بع�ض الحكومات والدول 
تت�ص���رف مثل ت�صرف هذه الجماعات وتعمل بنف�س الأ�سلوب لترهيب وتخويف المواطنيين بوا�سطة 

�آلتها الع�سكرية، بما يتعار�ض حتى مع قوانينها وقواعد حقوق الإن�سان.

o b e i k a n d l . c o m



- 384 -

الإره���اب يهاجم جوه���ر القيم التي تكم���ن في المواثيق الدولي���ة، فالإرهاب يهاجم �س���يادة القانون 
وحقوق الإن�س���ان وقواعد الحرب التي تحمي المدنيين والت�س���امح فيما بين ال�ش���عوب والدول ويهاجم 
ت�س���وية النزاع���ات بالطرق ال�س���لمية، ويزده���ر الإرهاب في البيئ���ات التي ي�س���ودها الي�أ�س والإذلال 
���ا في �أجواء ال�ص���راع  والفق���ر والقم���ع ال�سيا�س���ي والتطرف و�إنتهاك حقوق الإن�س���ان، وينتع�ش �أي�ضً
الإقليمي والإحتلال الأجنبي كما �أنه ي�س���تغل �ض���عف قدرة الدولة على �ص���ون النظام والقانون. وقد 
�أثبت���ت الهجمات الإرهابية التي تعر�ض���ت لها دول عدة، �أن الإرهاب ي�ش���كل خط���رًا وتهديدًا عالميًا 
للمجتم���ع ال���دولي ب�أ�س���ره، وذلك لأن المجموع���ات والمنظمات الإرهابية ت�س���عى �إلى �إيقاع �إ�ص���ابات 
جماعية و�إن�ش���اء �أخطار غير م�س���بوقة، ولهذا �أجم���ع الذين �أبدوا قلقهم من ج���راء تطور العمليات 
الإرهابية على �ض���رورة و�ض���ع �إ�س�ت�راتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب، ومعالجة جذوره و�إ�ستئ�صالها 

وتعزز من دور الدول التي تت�صرف ب�شعور الم�سئولية، وتدعم �سيادة القانون وحقوق الإن�سان.

ولا �شك �أن �أحداث �أيلول وما تمخ�ض عنها من تداعيات خطيرة على كافة الم�ستويات، فجرت �أزمات 
في وجه المجتمع الدولي و�إت�سعت دائرته خا�صة في منطقة ال�شرق الأو�سط، والتي طرحت من خلالها 
�أفعال الإرهاب التي يحكم عليها من زوايا مختلفة رغم المعالم الوا�ضحة لل�صراع العربي الإ�سرائيلي 
وما ينطبق ب�ش����أنها من ممار�سات تدينها المعاهدات الدولية و�أبرزها �إحتلال �أرا�ضي الغير بالقوة، 
والإعت���داء عل���ى المدنيين وعلى المراكز المدنية، وهو ما تقوم به �إ�س���رائيل وبدعم �أمريكي وا�ض���ح في 
مواجهة �شعب يقاوم وي�سعى �إلى تحرير�أر�ضه وتقرير م�صيره، وهو �أمر تقره ال�شرائع الدولية كافة. 

�إ�س���تطاع الإرهابي���ون �أن يثبتوا ببراعة وذكاء �إ�س���تخدامهم لو�س���ائل العلم في �س���بيل الو�ص���ول �إلى 
�أهدافهم وتحقيقها، وهكذا �إتخذ الإرهاب الأ�شكال وال�صور المختلفة من خطف )للطائرات المدنية 
والإ�س���تيلاء على ال�س���فن والقطارات وقتل الزعماء ورجال ال�سيا�سة وال�شخ�ص���يات العامة و�إنتهاء 
بترهي���ب المدنيين بقتل ال�ش���يوخ والن�س���اء والأطف���ال و�إختطاف الأف���راد مقابل فدي���ة يطالبون بها 
للإفراج عنهم، وكذلك تدمير المن�ش����آت العامة والمباني ودور العبادة ومهاجمة ال�س���فارات وتفجير 

الحافلات والقطارات ومكاتب ال�سياحة والإعتداء على ال�سواح المحليين والأجانب.

�إمتاز الع�ص���ر الحديث ب�إزدياد حوادث الإرهاب، و�إت�ساع نطاقها، و�إزدياد �أعداد �ضحاياها وظهور 
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�أ�ش���كال جديدة ومبتكرة لها م�أخوذة من التطور العلمي والتقني، حتى ذهب البع�ض �إلى القول ب�أن 
العالم �سي�شهد قريبًا �إ�ستخدام الأ�سلحة النووية ال�صغيرة ك�أدوات للإرهاب.

�أ�ش���ارت تقاري���ر الأمم المتحدة �إلى �أن �أعمال العنف في الع���راق ترجع �إلى النزاع الطائفي وعمليات 
القت���ل الإنتقامي���ة �إ�ض���افة �إلى الأعمال التي يق���وم بها الإرهابي���ون و�أفراد الملي�ش���يات والجماعات 
الإرهابية والجماعات الإجرامية، وتعتبر هذه ال�ش���رائح م�ص���ادر العنف الرئي�سية في العراق ح�سب 
تقاري���رالأمم المتحدة وهي الت���ي �أدت �إلى نزوح الأفراد والجماعات و�أث���رت على المجتمع ككل، كما 
�أ�ش���ارت التقارير �أن ال�س���كان المدنيين هم لا يزالون �ضحايا الإرهاب والقنابل المزروعة على جوانب 
الط���رق و�إط�ل�اق النار من ال�س���يارات الم���ارة على المواطنيين والخط���ف والتج���اوزات القانونية من 
قبل رجال ال�ش���رطة والقوات المتعددة الجن�س���يات ومما يبعث على القلق المزاعم التي ت�ؤكد بوجود 
�إختراقات لعنا�ص���ر من الجماعات الم�سلحة والملي�شيات داخل ال�شرطة. والآن �سنقوم بدرا�سة بع�ض 
الجرائم الم�ش���ابهة للجرائم الإرهابية الموجهة �ضد النظام العالمي، ولكن الإ�شارة الأهم التي تغفلها 
التقارير الدولية، �أن النزاعات الطائفية لم تكن موجودة قبل الإحتلال الأجنبي، �أو لم تكن مطروحة 

للإنق�سام ال�سيا�سي، مما يرجح �أن هذه النزعات هي مدفوعة من جهات خارجية.

حق تقرير الم�صير و علاقته بالإرهاب

حق تقرير الم�ص�ي�ر، حق يختاره ال�شعب لنف�سه، لينعم بالإ�ستقلال ال�سيا�سي والإقت�صادي والثقافي، 
دون �أي تدخل �أجنبي ودون �ضغوط داخلية �أو خارجية لإن�شاء دولة قومية م�ستقلة.

يعتبر حق تقرير الم�ص�ي�ر �إمتدادًا طبيعيًا ومبا�ش���رًا لمفهوم حقوق الإن�س���ان، وعدم الإعتراف به �أو 
تهمي�ش���ه يعتبر �إنتهاكًا للمبادئ الإن�س���انية والأخلاقية وخا�صة �إذا كان هذا الإنتهاك من قبل الدول 
التي تعتنق النظام الديمقراطي، والتي تنادي بالحريات والحقوق ال�سيا�س���ية. وحق تقرير الم�ص�ي�ر 
مرتبط بحقوق الإن�س���ان الفردية والجماعية وبمفه���وم الحرية والديمقراطية، ومعترف به من قبل 
الم�ؤ�س�سات الدولية مثل منظمة الأمم المتحدة ومنظمات العفو الدولية وحقوق الإن�سان، ورغم ذلك لا 
تطبقه العديد من الدول ومنها تلك الموقعة عليه والداعية للديمقراطية، ويرجع ذلك ب�سبب ت�ضارب 
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الم�صالح بين ال�شعوب الخا�ضعة لل�سيطرة والإحتلال من جهة، وبين الدول �أو ال�شعوب المهيمنة على 
ثروات تلك ال�ش���عوب من جهة �أخرى. ومبد�أ حق تقرير الم�ص�ي�ر يعتبر عند ال�شعوب والدول المهيمنة 
خ�سارة وخيمة لق�سم من م�صالحها و�إمتيازاتها، وبالتالي يعتبر تهديدًا لأمنها القومي وهذه الدول 

تعتبر م�صالحها القومية من فوق كل الإعتبارات الإن�سانية والأخلاقية والديمقراطية.

يرجع الف�ضل �إلى ثبوت حق تقرير الم�صير �إلى الثورة الفرن�سية، فهي �أول من �أ�شارت �إلى هذا المبد�أ 
عندما �أعلن زعما�ؤها عن �إ�س���تعدادهم لم�س���اندة ال�ش���عوب المتطلعة للح�ص���ول على حقها في تقرير 
الم�ص�ي�ر، وقد كان من نتائج التم�س���ك بهذا الحق، �أوقفت الحملات الدعائية ال�شر�سة التي وجهتها 
الإمبراطوريات الأوروبية الرجعية �ض���د هذا النظام الجديد في فرن�س���ا، م�ستهدفة تقوي�ض دعائمه 

والق�ضاء عليه.

وي���رى معظ���م الفقهاء �أن تقرير الم�ص�ي�ر هو “حق �ش���عب ما في �أن يختار �ش���كل الحكم الذي يرغب 
العي����ش في ظله، وال�س���يادة التي يري���د الإنتماء �إليه���ا”. وتعرفه المادة الأولى لحقوق الإن�س���ان لعام 
؟؟؟؟م ب�أن���ه “حري���ة ال�ش���عوب في تقري���ر مركزه���ا ال�سيا�س���ي وحرية ت�أم�ي�ن نمائها الإقت�ص���ادي 

والإجتماعي والثقافي”.

وذهبت الجمعية العامة في قرارها الذي ت�ض���من الت�ص���ريح الخا�ص بالعلاقات والتعاون بين الدول 
وفقً���ا لميثاق الأمم المتحدة وجاء فيه » بموجب مبد�أ الت�س���وية في الحقوق وتقرير الم�ص�ي�ر لل�ش���عوب 
المعلن�ي�ن في ميث���اق الأمم المتح���دة، لكل ال�ش���عوب الح���ق في �أن تق���رر، دون تدخل �أجنب���ي مركزها 
ال�سيا�س���ي، و�أن ت�سعى لت�أمين نموها الإقت�صادي والإجتماعي والثقافي وعلى كل دولة واجب �إحترام 

هذا الحق وفق ن�صو�ص الميثاق ».
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�أحداث 11�سبتمبر ومكافحة الإرهاب

المبحث الأول: �أحداث 11 �سبتمبر و�إنعكا�ساتها �إقليمياً ودولياً

في ال�س���اعة التا�س���عة من �ص���باح الثلاثاء، الحادي ع�شر من �س���بتمبر2001، اخترقت طائرة ركاب 
مدنية تابعة ل�شركة “�أمريكان �إيرلاينز” �أحد برجي مركز التجارة العالمي، و�أحدثت به ثغرة هائلة 
في واجهت���ه، و�أ�ش���علت النار في طوابق���ه العليا، وبعد 18 دقيقة اخترقت طائ���رة �أخرى المبنى الثاني 
للمرك���ز، و�أ�س���فر الهجوم عن �س���قوط برج���ي مركز التجارة العالمي، ولم يم�ض���ى وق���ت طويل حتى 
هاجم���ت طائرة ثالث���ة مبنى وزارة الدفاع الأمريكية “البنتاجون”، في العا�ص���مة وا�ش���نطن، بينما 
انفجرت طائرة رابعة في بن�س���لفانيا، و�أدى الحادث �إلى �إ�ص���ابة الولايات المتحدة الأمريكية بال�شلل 
الم�ؤقت، و�أ�ص���يب ال�ش���عب الأمريكي بالذهول والرعب والخوف، و�سرعان ما �أعلنت حالة الطوارئ، 
وب���د�أت عملية �إدارة الأزمة بت�أمين حياة الرئي�س الأمريكي، وزعماء الكونجر�س، ونقلهم �إلى �أماكن 
غ�ي�ر معلومة، وب���د�أت الولايات المتح���دة الأمريكية في �إخ�ل�اء المباني الفيدرالية، وو�ض���عت القوات 
الأمريكي���ة في حال���ة ت�أهب ق�ص���وى، و�أغلق المجال الج���وي الأمريكي و�إغلاق الحدود مع المك�س���يك 
وكندا، كما �أغلقت جميع الج�س���ور التي تربط جزيرة منهاتن بباقي نيويورك ونيوجر�س���ي، وتوقف 
العمل في بور�صة نيويورك، وطالبت الولايات المتحدة بعثاتها الدبلوما�سية باتخاذ �إجراءات ق�صوى 
ل اجتم���اع الجمعية العامة للمرة الأولى في  للأم���ن، كم���ا �أخلت مقر الأمم المتحدة في نيويورك، و�أُجِّ
تاريخه���ا، وق���د ترتب على الحادث تدمير كامل لبرجي مركز التجارة العالمي وجزء من البنتاجون، 

ومقتل وفقد نحو )6964( �شخ�صاً، بالإ�ضافة �إلى الخ�سائر التي �أ�صابت الاقت�صاد الأمريكي.

�أولًا: �سمات هجمات الحادي ع�شر من �سبتمبر

بالرغ���م من كون هجمات الحادي ع�ش���ر من �س���بتمبر، لي����س الحادث الإرهاب الأول الذي ي�ش���هده 
الع���الم، وتتعر�ض ل���ه الولايات المتحدة، �إلا �أن���ه انفرد بجملة من الخ�ص���ائ�ص ميزته عن غيره من 

الأحداث الإرهابية التي �شهدها العالم في تاريخه المعا�صر، ومن �أبرز هذه ال�سمات: 

1. �أن الهج���وم �أ�ص���اب مواقع حيوية و�إ�س�ت�راتيجية، �أث���رت على مكانة الولايات المتح���دة الأمريكية 
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وهيبتها من الناحية الدولية، وانهارت معه المزاعم الأمنية الأمريكية، وهو ما دفع القيادة الأمريكية 
�إلى القيام بمراجعة �شاملة لمفهوم الأمن الداخلي وم�ؤ�س�ساته وبرامجه �ضمن �إ�ستراتيجيات جديدة، 

ت�أخذ في ح�سبانها التهديدات الداخلية بالقدر نف�سه الذي ت�أخذ به التهديدات الخارجية.

2. �أن ه���ذا الهج���وم لم ينطل���ق من دولة معين���ة، ولم ينفذه ع���دد محدد، يمكن ال���رد عليه و�إلحاق 
الهزيم���ة به، بما يعيد للولايات المتح���دة الأمريكية هيبتها ومكانتها، ولم يكن �أمام الولايات المتحدة 
�س���وى �إعلان الحرب على الجماع���ات الإرهابية، التي خططت لهذا الهجوم، وهذا يعنى �أي�ض���اً �أن 
الرد لن يقت�صر على هدف محدد يمكن الق�ضاء خلاله على المجموعات الم�س�ؤولة عن الهجوم، و�إنما 

يتعدى ذلك على �ضرب مراكز تجمع هذه الجماعات داخل دول بعينها.

3. �أن هذا الهجوم، لم تتورط فيه دولة من الدول - لا ب�ش���كل مبا�ش���ر �أو غير مبا�ش���ر- لأن ح�سابات 
الدول تختلف عن ح�س���ابات الأفراد، ولا توجد دولة من دول العالم الراهنة، يمكنها المجازفة بعمل 
م���ن هذا الن���وع، مهم���ا كان عدا�ؤها للولايات المتح���دة الأمريكية، وه���ذا ي�ؤكد �أن منف���ذي الهجوم 
لي�س���وا �س���وى �أفراد ينتمون �إلى فكر وعقيدة، ويتخذون مواقف حادة تجاه م�س���لك الولايات المتحدة 

الأمريكية: ال�سيا�سي والع�سكري.

4. حتى يكون الرد الأمريكي متنا�س���باً مع هذه الخ�س���ائر، ومحققاً لنزعة الانتقام، فلابد �أن تكون 
الخ�س���ائر التي يتكبدها منفذو الهجوم، �أ�ش���د و�أبلغ من الخ�س���ائر التي تكبدته���ا الولايات المتحدة، 
وهو ما لم يتحقق، فعلى الرغم من �إ�س���قاطها حركة طالبان وت�شتيت تنظيم القاعدة وتدمير البنية 
الفوقية والتحتية لأفغان�س���تان، التي هي في غاية ال�ض���عف �أ�لًاص، ف�إن الولايات المتحدة الأمريكية لم 
ت�شبع رغبتها في الانتقام، ومن ثم لم تجد �أمامها �سوى �أن ت�صطنع عدواً يتنا�سب وحجمها والتحرك 
الذي ينبغي �أن تقوم به لتجعل من �أ�سامة بن لادن ومجموعته قوة لها ��شأنها وخطراً يهدد الا�ستقرار 
والأمن العالميين، وعلى الولايات المتحدة الأمريكية قيادة العالم المتح�ضر للتحرك الم�شترك من �أجل 

الق�ضاء على هذا الخطر.

5. �أن الهجوم لم ي�أت من خارج الولايات المتحدة، و�إنما من داخلها وعبر مطاراتها و�أجهزتها المدنية 
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المختلف���ة، ما ين�س���ف قدرات الأجه���زة الأمنية الأمريكية، كم���ا �أن الطريقة التي نف���ذ بها الهجوم، 
�أذهلت الجميع وفاقت جميع التوقعات، كما �أن الهجوم ا�ستهدف الولايات المتحدة الأمريكية، فقط، 

دون غيرها من الدول، ما يعني �أنها م�ستهدفة لذاتها رد فعل على �سيا�ساتها ومواقفها.

6.�أن الجه���ة الم�س���تهدفة من الهج���وم وهى الولايات المتحدة الأمريكية، ي�ش�ت�رك معه���ا العديد من 
الدول الكبرى، مثل دول حلف الناتو، في الدوافع التي ربما كانت تقف وراءه، مثل �سيا�س���ات العولمة 
والهيمنة على البنك الدولي و�ص���ندوق النقد الدولي وفر�ض �سيا�س���اتهما، ما يجعل تلك الدول تعي 

بجدية �أبعاد ما حدث، وتتوقع حدوث الأمر نف�سه لها في �أي وقت من الأوقات.

7. �أن ه���ذا الهج���وم �أدى �إلى ا�س���تنفار جميع الدول بلا ا�س���تثناء، للوقوف �ص���فاً واح���داً للرد على 
الم�س���ئولين عنه، ومواجهة �آثاره وتداعياته، خا�ص���ة �أن بع�ض الدول توقعت �أن يكون هذا الهجوم له 
امتدادات �أخرى، بحيث يمكن �أن ي�شملها، بحيث لا ت�ستبعد تعر�ضها لهجمات مماثلة في الم�ستقبل.

ثانياً: الحقائق التي فر�ضتها �أحداث 11 �سبتمبر:

فر�ضت �أحداث 11 �سبتمبر على العالم مجموعة من الحقائق التي تمثلت في الآتي:

1. �أن ه���ذه الأح���داث - بالرغم من قيام مجموعة �ص���غيرة بها - �إلاَّ �أنها فر�ض���ت تهديداً على �أمن 
الولايات المتحدة الأمريكية، بل �إن الهجمات الانتقامية �ض���د حركة طالبان وتنظيم القاعدة لم تُعد 

للولايات المتحدة الأمريكية هيبتها التي فقدت نتيجة لهذه الأحداث.

2. و�ضح للولايات المتحدة الأمريكية �أن التقدم العلمي والتكنولوجي الكبير الذي تتمتع به، يمكن �أن 
يخترق، و�أنها لابد �أن تفكر في مجالات �أخرى لحماية �أمن مجتمعاتها، و�أن تراجع �سيا�ستها تجاه الآخرين.

 ثالثاً: انعكا�سات هجمات 11 �سبتمبر على الولايات المتحدة الأمريكية

�إن هجمات الحادي ع�شر من �سبتمبر تُعَدّ حادثاً تاريخياً بكل المعايير، كما يُعَدّ �أ�ضخم و�أجر�أ هجوم 
مُع���اد للولايات المتحدة الأمريكية، ينفذ داخل �أرا�ض���يها منذ قيام الاتحاد الأمريكي، ولذلك نتجت 

عن تلك الهجمات ت�أثيرات قوية، خا�صة على ال�صعيد الداخلي الأمريكي، نذكر منها: 
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1. على �صعيد »عقيدة الأمن القومي الأمريكي«

حيث اقت�ص���رت هذه العقيدة في العقود الما�ضية على ت�صور »تهديدات �إ�ستراتيجية« من جانب عدو 
خارجي، يهدد الأر�ض �أو الم�صالح الأمريكية، �سواء كانت دولة �أو عدة دول يمكن تحديدها، ويمكن 
رت هذه العقيدة بع�ض ال�ش���يء في ال�س���نوات الأخيرة  الرد عليها في حالة ن�ش���وب عداء متبادل، وطُوِّ
لتت�ضمن مخاطر �إما من قبل دول �أو منظمات تمثل تهديداً �إ�ستراتيجياً للولايات المتحدة الأمريكية، 
لكن ب�إمكانها الأ�ضرار بم�صالحها �سواء داخل الولايات المتحدة الأمريكية �أو خارجها، �أما الآن، ف�إن 
ه���ذه الهجم���ات تُغير تلك الر�ؤى، حيث ظهر �أن هناك منظم���ات �أو مجموعات من الأفراد قد تكون 
قادرة على ت�ش���كيل وتنفيذ »تهديدات �إ�س�ت�راتيجية« �ضد الولايات المتحدة، ت�ش���ل الحياة ال�سيا�سية 
والاقت�ص���ادية بالداخل، وهو ما يمث���ل بالت�أكيد انقلابا في الفكر الأمني والإ�س�ت�راتيجي الأمريكي، 
والذي ي�ضع على المحك كل �أنماط التفكير ال�سائد بما فيها م�شروع الدرع ال�صاروخي، الذي ت�أ�س�س 

وفق الر�ؤية التقليدية لت�صور التهديدات والمخاطر.

2. الاتجاه نحو تكثيف �آليات الأمن الداخلي

وه���ذا يعنى ت�ش���ديد الرقاب���ة على حركة المواطنين، خا�ص���ة في المرافق الك�ب�رى والمزدحمة، وزيادة 
ن�ش���ر كاميرات المراقبة في المناطق العامة، وهذا الأمر كان ينمو ببطء، ولكن وتيرته ت�س���ارعت بعد 
�أحداث �سبتمبر، �إذ �أ�صبحت �أجهزة الرقابة قادرة على ر�صد وت�صوير �أي حادث في �أي مكان بالمدن 
الرئي�س���ية، وهذا التطور يقلق كثيراً منظمات حقوق الإن�س���ان، ويفقد الأفراد ال�شعور بالخ�صو�صية 

في ظل مراقبة دائمة.

3. القيود التي تفر�ض على الجاليات العربية والإ�سلامية

حيث �أ�ص���بحت هذه الجاليات تعانى من قيود �إ�ضافية ومراقبة ل�صيقة لأن�شطتها، بل و�إغلاق بع�ض 
الجمعيات الخا�ص���ة بها، وفى ال�س���نوات الأخيرة عانت هذه الجمعيات بالفعل من حملات ت�ش���ويه 
كبيرة، كما عانت الجاليات الإ�س�ل�امية من حملات ت�ش���ويه �أو�سع، هذا بالإ�ضافة �إلى الانحياز �ضد 
الجاليات في الت�شريعات، كما كان وا�ضحاً في ت�شريع »قانون الأدلة ال�سرية« الذي �صمم �ضد الم�شتبه 
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بهم من الم�س���لمين، حيث يحاكمون دون �أن يعرفوا �أو يعرف محاموهم تفا�صيل الأدلة التي تدينهم، 
علاوة على التحري�ض �ضد الجمعيات الإ�سلامية والعربية على مواقع الإنترنت.

4. زيادة تطرف الجماعات اليمينية وبع�ض المنظمات الأمريكية، ومهاجمتها للإ�س�ل�ام والم�سلمين، 
بل والمطالبة بطردهم �أو الحد من وجودهم.

رابعاً: بع�ض الإجراءات والقرارات الداخلية والتي تتعلق بالأمن القومي الأمريكي في �ض���وء �أحداث 
11 �سبتمبر

1. �إن�ش���اء مكتب للأمن الداخلي في 20 �س���بتمبر 2001، �أعلن الرئي�س الأمريكي بو�ش، �إن�شاء مكتب 
جدي���د تابع للبيت الأبي�ض �أطلق عليه مكتب الأمن الداخلي، وعَّني توم ريدج حاكم ولاية بن�س���لفانيا 
مديراً لهذا المكتب، وقبل ثمانية �أ�ش���هر من حلول الذكرى ال�س���نوية الثانية لهجمات �سبتمبر، تحول 
ه���ذا المكت���ب �إلى وزارة كاملة للأمن الداخلي برئا�س���ة ريدج، تقوم بالتعامل مع الق�ض���ايا الأمنية. 
و�أعل���ن ريدج، �أن الإج���راءات التي اتخذتها الحكومة الأمريكية لمكافح���ة الإرهاب عقب الهجمات، 
جعل���ت الولايات المتح���دة الأمريكية �أكثر �أمناً، وزادت من ا�س���تعدادها للتعامل مع هذه التهديدات، 
مقارن���ة ب�أي وقت م�ض���ى، كما �أ�ش���ار ري���دج كذلك �إلى �إن�ش���اء “المرك���ز المتكامل لمواجه���ة التهديد 
الإرهابي”، والذي مهمته التن�سيق بين الأجهزة الأمريكية المختلفة العاملة في مجال الا�ستخبارات، 
كم���ا �أكد �أن الحكومة اتخذت العديد من الإجراءات للت�أمين على ال�ش���احنات وال�س���فن والطائرات 
المتجه���ة للولاي���ات المتحدة من نقطة انطلاقها، مع ن�ش���ر �أجهزة قيا�س ح�سا�س���ة في مختلف المواقع 

الحيوية في المدن الأمريكية للك�شف مبكراً عن وقوع هجمات مختلفة و�أ�سلحة محظورة.

2. �إ�صدار قوانين مكافحة الإرهاب و�أمن الطيران

حي���ث وافق الكونجر����س الأمريكي على عدد م���ن القوانين لت�أمين الجبهة الداخلية �ض���د الإرهاب، 
�أهمها ما عرف با�س���م القان���ون الوطني الأمريكي لعام2001، وقد تقدم���ت الإدارة الأمريكية بهذا 
الم�ش���روع بعد �أحداث 11 �س���بتمبر بوقت قليل، ووافق عليه الكونجر�س ب�أغلبية كبيرة، وقد ت�ض���من 
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هذه القانون، العديد من المواد التي دعمت من �سلطات �أجهزة الأمن الأمريكية في مواجهة الإرهاب 
ومن هذه المواد:

�أ. �إعطاء المدعى العام الأمريكي �سلطة احتجاز الأجانب الم�شكوك في قيامهم ب�أن�شطة �إرهابية لمدة 
�سبعة �أيام دون توجيه اتهام لهم.

ب. �إعطاء ال�س���لطات الفيدرالية الحق في التن�ص���ت على �أجهزة التليفون المختلفة، التي ي�ستخدمها 
الأفراد الم�شتبه فيهم وت�سجيلها.

ج. �أنه من حق �أجهزة البحث الجنائي و�أجهزة المخابرات الم�شاركة في المعلومات المتعلقة بالإرهابيين، 
كما �أعطى القانون وزارة الخزانة �س���لطات �أكبر لتُجمد الأر�ص���دة المالية التي ي�شتبه ب�أنها ت�ستهدف 

تمويل عمليات �إرهابية.

د. كما ن�ص القانون على زيادة �أعداد قوات حر�س الحدود على الحدود ال�ش���مالية للولايات المتحدة 
ثلاثة 

�أ�ضعاف، كما وافق على الن�صو�ص الخا�صة ب�أمن الطيران والمطارات، حيث �أ�صبح �أمن المطارات- 
وفقاً لهذا القانون - ولأول مرة مهمة فيدرالية.

3. �إ�ص���دار الرئي�س بو�ش، �أمراً تنفيذياً ب�إن�ش���اء محاكم ع�س���كرية لمحاكمة غ�ي�ر المواطنين المتهمين 
بالإرهاب، وخا�ص���ة �أع�ضاء تنظيم القاعدة، �أو ه�ؤلاء الذين قاموا بم�ساعدتهم في القيام بالأعمال 
الإرهابي���ة �أو توف�ي�ر الحماية لهم. وا�س���تنادا للأم���ر التنفيذي، ف�إن الرئي�س بو�ش وحده �س���تكون له 
�س���لطة تحديد من يمثل �أمام هذه المحاكم من المتهمين، لت�ص���در المحكمة �أحكامها ب�أغلبية الثلثين، 

ويمكن �أن ت�صل �أحكامها �إلى الحكم بالإعدام، كما �أن قراراتها نهائية، وغير قابلة للا�ستئناف.

4. �إعادة هيكلة وزارة العدل

لعب���ت وزارة الع���دل دوراً هام���اً في حمل���ة مكافحة الإرهاب برئا�س���ة وزي���ر الع���دل الأمريكي جون 
ا�ش���كروفت، فبالإ�ض���افة للدور التقليدي لوزارة العدل في التحقيق ومكافحة الإرهاب، ف�إنها اهتمت 
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�أي�ضاً بمنع عمليات �إرهابية في الم�ستقبل، وكما قال ا�شكروفت- في جل�سة ا�ستماع �أمام الكونجر�س- 
لا يمك���ن �أن ننتظر الإرهابيين ليقوموا ب�ض���ربتهم م���ن �أجل �أن نقوم ب�إج���راء التحقيقات وعمليات 
القب����ض عليه���م، بل يجب �أن نمن���ع �أولًا ثم نحاكم ثانياً. كما �أن�ش����أت الوزارة وحدة خا�ص���ة لتعقب 
الإرهابي�ي�ن الأجانب ومنعهم من دخول الولايات المتحدة، والقب�ض على الموجود منهم داخلها، وقد 
بد�أت وزارة العدل عملها في مكافحة الإرهاب وبالتحقيق في �أحداث 11 �سبتمبر عن طريق التعرف 
ال���دول التي جاء منها مختطفو الطائرات، وتعرف على تاريخه���م بالولايات المتحدة الأمريكية عن 
طريق معاملاتهم المالية والات�صالات التي قاموا بها، لي�صبح الهدف بعد ذلك هو محاولة الو�صول 
للأ�ش���خا�ص الذي���ن يحتمل �أنهم قدموا لهم الم�س���اعدة �أو كانوا على علم بتل���ك العمليات �أو عمليات 

�أخرى في الم�ستقبل.

5. �إجراءات �أخرى لحماية الأمن الداخلي

كذلك اتخذ عدد من الإجراءات الأخرى التي تهدف لحماية الأمن الأمريكي منها:

�أ. قيام وزارة الخارجية الأمريكية في منح ت�أ�ش�ي�رات �س���فر للولايات المتح���دة الأمريكية للذكور من 
العرب والم�س���لمين ما بين �س���ن 16 �إلى 45 �س���نة، من 25 دولة مختلفة، حتى تقوم �س���لطات الهجرة 

والمباحث الفيدرالية ب�إجراء تحريات �أمنية عنهم.

ب. زيادة دوريات ال�ش���رطة حول خطوط البترول والغاز والكباري والأنفاق والطرق الرئي�س���ية التي 
قد تكون عر�ضة لهجمات �إرهابية.

ج. حظر الطيران فوق المفاعلات النووية، مع ت�شديد الإجراءات الأمنية حولها.

خام�س���اً: �آثار و�إنعكا�س���ات هجمات 11 �سبتمبر على ال�سيا�س���ة الخارجية الأمريكية ور�ؤيتها للنظام 
الدولي وعلاقاتها مع الدول

 تركت هجمات 11 �س���بتمبر ب�ص���مات وا�ضحة على نمط ال�سيا�س���ة الخارجية الأمريكية وتوجهاتها 
ونظرته���ا �إلى الع���الم وترتي���ب �أولوياتها، وكذلك ت�ص���نيفها لقوائ���م الحلفاء والأع���داء، ومن �أهم 

تداعيات �أحداث 11 �سبتمبر على ال�سيا�سة الخارجية الأمريكية مايلي:
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1. حدوث ت�صادم بين اتجاهين في ال�سيا�سة الخارجية الأمريكية

�أ. الأول: يدعو �إلى التدخل والانخراط التام في �ش����ؤون العالم وق�ض���اياه، باعتبار �أن موقع الولايات 
المتحدة الأمريكية ومكانتها وم�صالحها القومية تنت�شر في طول العالم وعر�ضه، وهذا الأمر يمكنها 
معه الان�س���حاب من مواقع النفوذ وم�س���ارات ال�سيا�س���ة الإقليمية في مناطق العالم المختلفة، ويُ�ؤمن 

الديمقراطيون بهذا الاتجاه ويدافعون عنه.

ب. الث���اني: يدعو �إلى الان�س���حاب من الق�ض���ايا الدولي���ة والتقوقع الداخلي والبع���د عن التدخل في 
مناطق العالم المختلفة، لأنه جر عليها عداء كثير من ال�ش���عوب ولا يحقق م�ص���الح للولايات المتحدة 
بما يتنا�س���ب مع الثمن الذي تدفعه جراء ذلك، ويعتمد هذا الاتجاه الجمهوريون الم�س���يطرون على 
الإدارة الأمريكي���ة بقي���ادة جورج بو�ش حينئذ، غير �أن الإدارة الأمريكية من ال�ص���عب عليها اعتماد 
ه���ذه ال�سيا�س���ة، فالرد على الهجمات التي نال���ت من مكانة الولايات المتح���دة الأمريكية دفعها �إلى 
الانخ���راط في مناطق لم تكن راغبة في الانخراط فيها، ف�إ�ص�ل�اح الأ�ض���رار الج�س���يمة التي لحقت 
ب�صورة الولايات المتحدة الأمريكية بو�صفها قوة عظمى، يفتر�ض تدخلًا وانخراطا في العالم، ولي�س 
مزيداً من الانعزال، لأن الانعزال قد يفهم منه �أنه ان�س���حاب من الميدان وهزيمة �سيا�س���ية ومعنوية 

�أخرى.

2. وف���رت هذه العمليات غطاءً دبلوما�س���ية للولايات المتحدة الأمريكية لتنفيذ �سيا�س���ات متطرفة، 
واتخ���اذ �إجراءات �إقليمي���ة ودولية، لم يكن بالإمكان قبولها في مرحلة ما قبل الهجمات، فقد �أتبعت 

الإدارة الأمريكية �سيا�سة خارجية م�ستقلة و�صارمة، غير عابئة ببقية دول العالم.

3. �أث���رت تل���ك الهجمات على تعامل الإدارة الأمريكية مع مختلف دول العالم، حيث حدث ت�ص���ادم 
ب�ي�ن دول كانت حليفة للولايات المتحدة، ب�س���بب الاختلاف حول ال�سيا�س���ات التي تنتهجها الولايات 
المتحدة بعد �أحداث 11 �سبتمبر )مثل فرن�سا و�ألمانيا(، كما حدث تقارب بين الولايات المتحدة ودول 

كانت في م�صاف المناف�سين لها مثل رو�سيا.

4. ال�سيا�سة الخارجية الأمريكية وهيكل النظام الدولي بعد �أحداث الحادي ع�شر من �سبتمبراتخذت 
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ال�سيا�سة الخارجية الأمريكية من �أحداث 11 �سبتمبر نقطة انطلاق من �أجل تغيير النظام الدولي، 
والتغيير المق�ص���ود هنا، هو تغيير في قواعد �إدارة العلاق���ات الدولية، وتغيير في �أنظمة بع�ض الدول 
على النحو الذي يثبت �أحادية القطب الأمريكي و�س���يطرته على النظام الدولي، ون�شر مبد�أ الحرية 
ال���ذي اتخذت���ه الولايات المتحدة الأمريكي���ة معياراً ل�سيا�س���تها منذ انخراطها في �ش����ؤون العلاقات 

الدولية.

وهذه الر�ؤية الأمريكية لا تقر، �سيا�س���ة الاحتواء والتوازنات القوى والإ�ستراتيجيات الردع، كما �أنها 
لا تتع���دى القواع���د القانونية التي قام���ت عليها حركة العلاقات الدولية من���ذ نهاية الحرب العالمية 
الثانية، وال�س���بب في ذلك هو حدوث تغير في الأ�س���ا�س الفل�س���في للر�ؤية الأمريكية الراهنة لم�ستقبل 
النظام الدولي. فبعد �أن كانت الولايات المتحدة الأمريكية تتزعم فريق الدول الداعية �إلى الحفاظ 
على الو�ض���ع القائم، والاعتماد على مفاهيم و�سيا�س���ات توازن القوى، �أ�ص���بح واجباً �أن تتحول �إلى 
قوة داعية �إلى تغيير النظام الدولي، حتى ولو ا�س���تلزم ذلك عدم احترام مبادئ ال�س���يادة الوطنية 
للدول، بل و�إمكانية التدخل في ال�ش���ئون الداخلية و�ض���ع هذا التغيير من خلال ت�ش���كيل ائتلاف مع 
الدول الحليفة الجاهزة للتدخل، مثل بريطانيا. كما و�ضعت في ح�سبانها �إمكان التدخل المنفرد من 

�أجل تنفيذ هذا التغيير.

ووفق���اً لهذه الر�ؤية الجديدة للمحافظين الجدد، ف����إن العبرة في التدخل من �أجل التغيير ولي�س من 
المهم �أن يكون هذا التغيير موافقاً للمبادئ والقواعد الدولية التي ين�ص عليها ميثاق الأمم المتحدة، 
�أو الاتفاقيات والأعراف الدولية، ولكن من المهم هو ما �إذا كان التدخل محدثاً للتغيير في الأو�ض���اع 

ال�سيا�سية والاقت�صادية الداخلية نحو الأح�سن �أو نحو الأ�سو�أ.

�أ. الو�سائل الأمريكية لتنفيذ تلك ال�سيا�سة

�إن تنفيذ �سيا�س���ة التغي�ي�ر في الأنظمة الحاكمة بالدول، وفى �ش���كل العلاق���ات الدولية، يعتمد على 
القوة الأمريكية، �أو بالأحرى على التفوق الأمريكي الكا�س���ح ع�س���كرياً واقت�صادياً، مع تعزيز لأدوار 
�أخرى، مثل عنا�ص���ر الا�س���تخبارات، �أو القوات الخا�ص���ة �أو �أدوات الإعلام، ف�لًاض عن تطوير �إدارة 
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الم�س���اعدات الاقت�ص���ادية بتوجيههاً لتحقيق هدف التغي�ي�ر، وطبقاً لر�ؤية المحافظ�ي�ن الجدد، ف�إنه 
يتعين على الولايات المتحدة الأمريكية �أن تحافظ على م�س���توى تفوق كا�س���ح على كل القوى الكبرى 
الأخرى حلفاء و�أ�صدقاء وخ�صوم، ولذلك زادت �إدارة جورج بو�ش الاتفاق الع�سكري من 232 مليار 
دولار �إلى 352 ث���م �إلى 400 ملي���ار دولار، ثم �إلى 470 ملي���ار دولار في �أعوام 2002، 2003، 2004، 

كما بلغت ميزانية وزارة الأمن الداخلي حوالي 60 مليار دولار. 

ب. التغيير في الأنظمة يتم طبقاً للأهداف الأمريكية:

يرى �أ�صحاب �سيا�سة التغيير في الأنظمة والدول، �أن هذا التغيير يرتبط بالأخطار التي تهدد الأمن 
الأمريكي والدولي، ولقد كان لأحداث 11 �سبتمبر، �أثرها الكبير في تحديد تلك الأخطار، فالإرهاب 
الدولي هو �أول م�صادر التهديد و�أخطرها، ويليه الأنظمة الديكتاتورية الحاكمة في دول محور ال�شر، 
ثم الخلل في البنيان الاجتماعي وال�سيا�س���ي في بع�ض الدول ال�ص���ديقة للولايات المتحدة الأمريكية، 
ثم بع�ض ال�صراعات الإقليمية التي قد ت�ؤدى �إلى تهديد �أمن المناطق التي تقع فيها �أو الأمن الدولي 

على ات�ساعه، ومن ثم كان هناك هدفان على خريطة الأولويات الأمريكية: 

الأول: يتمث���ل في �ض���رب حركات الإرهاب، خا�ص���ة تنظي���م القاعدة الذي يعد �أك�ب�ر هذه الحركات 
و�أخطرها، وذلك با�ستخدام القوة الع�سكرية والا�ستخباراتية والمعلوماتية.

الث���اني: ويتمث���ل في تغيير الأنظم���ة الديكتاتورية التي تدع���م الإرهاب دعماً مبا�ش���راً، �أو التي يمثل 
وجودها دعماً للإرهاب، من خلال عدائها للحرية والديمقراطية، ومثال ذلك دول »محور ال�شر«.

ج. العلاقات بين الولايات المتحدة الأمريكية والقوى الكبرى

المق�ص���ود بالدول الكبرى هنا: »رو�س���يا وال�صين واليابان ودول الإتحاد الأوروبي«، كما ينظر �إليه في 
مجموع���ه قوة اقت�ص���ادية كبرى، ويتحدد دور هذه الدول في النظام الدولي والت�أثير على ال�سيا�س���ة 
الدولية، في �ضوء ما تتمتع به من قوة وما تملكه من ت�صورات لم�ستقبل النظام الدولي، وقدرتها على 

التفاعل مع القوة الأمريكية ومحاولات الولايات المتحدة فر�ض �سيطرتها على النظام الدولي. 
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 )1( مع الإتحاد الأوروبي 

ح���دث خلاف بين الولايات المتحدة الأمريكية ودول الإتحاد الأوروبي بعد �أحداث 11 �س���بتمبر حول 
كثير من الق�ضايا الدولية، ولعل من �أبرزها ا�ستخدام القوة الع�سكرية في �إطار الحرب �ضد الإرهاب 
ونزع الأ�سلحة، و�إ�ستراتيجية ال�ضربات الوقائية وغيرها من الو�سائل التي اتبعتها الولايات المتحدة 
الأمريكي���ة لتغيير النظام الدولي. غير �أن الخلاف في الت�ص���ور والر�ؤية ب�ي�ن دول الإتحاد الأوروبي 
والولاي���ات المتح���دة الأمريكي���ة لي�س خلافاً ب�ي�ن كل دول الإتحاد و�إنما بين بع����ض دول الإتحاد وبين 
وا�شنطن، �أما البع�ض الآخر ف�إنه يتفق مع معظم عنا�صر الت�صور الأمريكي لم�ستقبل النظام الدولي 
�س���واء من حيث الأهداف �أو من حيث الو�س���ائل، والأهم من ذلك �أن الدول التي اختلفت في الت�صور 
مع الولايات المتحدة الأمريكية، لم تختلف معها في الأهداف، و�إنما حول �أن�سب الو�سائل لتحقيقها، 

وربما يكون من المهم التفرقة بين الأهداف المعلنة، وغير المعلنة في الت�صور الأمريكي. 

وربما يكون من الأهداف غير المعلنة، �إن�ش���اء �إمبراطورية �أمريكية تنفرد بال�سيطرة على العالم بما 
فيه �أوروبا، وا�س���تخدام النفط ورقة �ض���غط على الأخيرة م�س���تقبلًا، غير �أن الدول الأوربية الم�ؤيدة 
للت�ص���ور الأمريك���ي لا تقتنع بمث���ل هذه الأهداف الخفي���ة. �أما الأهداف المعلن���ة فتتمثل في مكافحة 
الإرهاب ومنع انت�شار �أ�سلحة الدمار ال�شامل. فالاختلافات بين الولايات المتحدة وبع�ض دول الإتحاد 
الأوروبي، تن�ص���رف �إلى ر�ؤية الطرفين للأدوات والو�سائل ال�س���لمية اللازمة للو�صول �إلى الأهداف 
التي تحظى بدرجة توافق عالية فيما بين الطرفين، �أما الاختلافات حول �أ�ساليب العمل، فتنح�صر 
في م�س����ألة ا�س���تخدام القوة في معالجة الم�ش���كلات الدولية، حيث يف�ضل الأوروبيون العمل من خلال 

الأمم المتحدة والمنظمات الدولية.

 )2( مع اليابان

عم�ل�اق اقت�ص���ادي، وهو حليف وثيق ال�ص���لة بالولايات المتحدة الأمريكي���ة، وبينهما توافق كبير في 
الر�ؤى والت�ص���ورات على م�س���توى الأهداف والو�س���ائل، وتزداد درجة التوافق �إذا كانت الر�ؤى تتعلق 
بمنطقة ال�ش���رق الأو�سط، وكل ما تطرحه الولايات المتحدة الأمريكية وفيما يتعلق مكافحة الإرهاب 

o b e i k a n d l . c o m



- 398 -

و�أ�س���لحة الدم���ار ال�ش���امل �أو تغي�ي�ر الأنظمة، لا تعتر����ض اليابان علي���ه، بل تعلن توافقه���ا التام مع 
الأطروحات الأمريكية.

 )3( مع ال�صين 

قوة ب�ش���رية واقت�صادية هائلة، كما تمتلك قوة ع�سكرية متنامية هي الأكبر والأهم في �إقليمها، وبين 
الولايات المتحدة الأمريكية وال�صين علاقات اقت�صادية قوية، حيث تُعد الولايات المتحدة هي ال�سوق 
الرئي�س���ي للمنتجات ال�صينية، وتحقق ال�صين فائ�ضاً تجارياً مع الولايات المتحدة يزيد على �سبعين 
مليار دولار �س���نوياً، ولا يمكن ت�ص���ور �أن ت�ضحى ال�ص�ي�ن بهذا الفائ�ض التجاري من �أجل �أي ق�ضية 
�إقليمية �أو دولية، ولذلك ف�إن ال�صين رغم اعترا�ضها على الحرب �ضد العراق دون قرار من مجل�س 
الأمن، لم ترق بذلك الاعترا�ض اللفظي �إلى �أية �إجراءات قد ت�ض���ر بعلاقاتها مع الولايات المتحدة 

الأمريكية.

 )4( مع رو�سيا

تعانى من م�ش���كلات اقت�صادية و�سيا�سية، رغم الجهود الم�ستمرة، في تح�سين �أو�ضاعها الاقت�صادية 
وال�سيا�س���ية، ورغم م�ص���الحها الهامة مع العراق- قبل الغزو- �إلا �أنها لم ت�س���تطع �أن تحول رف�ضها 
المبدئي للحرب �ض���د العراق، �إلى �إجراءات ملمو�س���ة تمنع هذا الغزو �أو تحول دون تحقيقه لمكا�سب 
�إ�س�ت�راتيجية �أمريكية، وقد تنجح رو�س���يا في ذلك خلال عقدين عندما ت�ستعيد مركزها قوة عالمية 
لها ت�أثيرها، ولكنها الآن، في حاجة �إلى الا�س���تثمارات والم�ساعدات الأمريكية والأوروبية لإعادة بناء 

اقت�صاد ر�أ�سمالي متقدم.

�ساد�ساً: �آثار هجمات الحادي ع�شر من �سبتمبر على الإ�ستراتيجية الأمريكية

مما لا�ش���ك فيه �أن �أحداث 11 �س���بتمبر �أدت �إلى تغيير وا�ضح في الإ�ستراتيجية الأمريكية وفيما يلي 
�أبرز ملامحها: 

1. اتجه الخطاب ال�سيا�س���ي الأمريكي �إلى تدويل الأزم���ة �أو �إلى عولمة الأزمة، والمنطق الأمريكي في 
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هذا ال�ش����أن �أن ما تعر�ض���ت له الولايات المتحدة الأمريكية هو عمل من �أعمال الإرهاب الدولي، و�أن 
الع���الم كل���ه معر�ض لمثل هذه الهجمات م���ا لم يتحالف مع الولايات المتح���دة الأمريكية لمواجهة هذا 

العدو الجديد الذي لم تتحدد ملامحه ولم تعرف �أ�ساليبه و�إ�ستراتيجياته بعد.

2. ت�صنيف الدول، تبعاً لموقفها من التحالف الدولي لمكافحة الإرهاب، حيث ذكر الرئي�س الأمريكي 
�أن الدول التي لم تقف مع الولايات المتحدة الأمريكية فهي مع الإرهاب، وبد�أت في البحث عن نقطة 
مو�ض���وعية ت�ستطيع من خلالها �أن تن�سج خيوط التحالف �ضد الإرهاب ووجدت �أن �أن�سب نقطة هي 
“الإ�سلام ال�سيا�سي” الذي �أت�سع ن�شاطه مع ال�سنوات الأخيرة ب�صورة �أوجدت ح�سا�سية وقلق لعديد 

من القوى في العالم مثل الهند ورو�سيا وال�صين ودول الإتحاد الأوروبي.

3. طرح���ت الولاي���ات المتحدة الأمريكية دع���وة �إلى تجفيف المنابع المالية والاقت�ص���ادية لما ت�س���ميه 
بالإرهاب، كما حاولت توظيف هذه الأزمة من �أجل تحقيق م�صالح ومنابع وفوائد جديدة ت�ساعدها 
عل���ى الاحتف���اظ بموقعها المتميز على قم���ة النظام العالم���ي، وذلك من خلال ال�س���يطرة على موقع 
�إ�ستراتيجي هام بالقرب من الدول التي يمكن �أن ت�شكل م�صدر تهديد للم�صالح الحيوية الأمريكية 
)رو�سيا- ال�صين - �إيران(، وكذلك ال�سيطرة على مواقع الطاقة المحتملة في الم�ستقبل )بترول بحر 

قزوين( مع �إحكام ال�سيطرة على مناطق النفوذ التقليدية.

4. كم���ا تحددت معالم الإ�س�ت�راتيجية الأمريكية في الاتجاه نحو القيام بعمل ع�س���كري كبير تتوافر 
له �ض���مانات تحقيق الانت�ص���ار ب�أقل تكلفة ممكنة، مع ت�ص���وير العدو ب�ص���ورة مبال���غ فيها، وكانت 
�أفغان�س���تان هي الميدان المنا�س���ب لتلك العمليات الع�س���كرية التي هدفت في المقام الأول �إلى تحقيق 
التما�س���ك الداخل���ي خل���ف الإدارة الأمريكية، والت�أكي���د على �أن الأمة الأمريكي���ة في حالة حرب مع 
عدو خطير يهدد الح�ض���ارة والمدنية والقيم الأمريكية، وفى الوقت نف�سه انتهجت الولايات المتحدة 
الأمريكي���ة �إ�س�ت�راتيجية »ال�ض���ربات الوقائي���ة« وه���ى الإ�س�ت�راتيجية القائمة على �ض���رورة القيام 
بعمل ع�س���كري �ض���د �أي دولة، ترى الولايات المتحدة �أنها قد ت�ش���كل تهديداً لأمنها. وفى �إطار هذه 
الإ�ستراتيجية، كان قيام الولايات المتحدة الأمريكية فيما بعد بغزو العراق، بحجة امتلاكه لأ�سلحة 

دمار �شامل يهدد الأمن القومي الأمريكي.
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5. كم���ا ا�س���تغلت الولايات المتحدة الأمريكية �أحداث 11 �س���بتمبر والحرب �ض���د الإرهاب، لتحقيق 
هدف مزدوج وهو ال�سيطرة على �أفغان�ستان من ناحية، وب�سط �سيطرتها على منطقة �آ�سيا الو�سطى 
من ناحية �أخرى، كما تهدف �أي�ضاً �إلى محا�صرة النفوذ الإيراني في المنطقة من ناحية ثالثة، علاوة 
على الاقتراب من القوى النووية في جنوبي �آ�س���يا )الهند وباك�س���تان(، لإحباط �أي حرب �إقليمية في 

هذه المنطقة، قد ت�ؤثر م�ستقبلًا على موازين القوى في المنطقة.

�سابعاً: �إنعكا�سات الإرهاب الدولي على ال�شرعية الدولية 

�إن �أخط���ر الآلي���ات لمواجهة الإرهاب، هي الفو�ض���ى الدولي���ة، التي �أعطت القوى الك�ب�رى �أو الدول 
ال�ص���غرى في �آن واح���د، الح���ق في مقاومة الإرهاب بوا�س���طة الغزو �أو العدوان الع�س���كري �أو اتخاذ 
�إجراءات قهرية من دولة �ضد دولة �أخرى، و�إ�ضفاء مفاهيم جديدة للأمن وال�سلم الدوليين، بمعنى 
�أن ال�ش���رعية الدولية باتت مهددة تماماً، وعاد العالم �إلى �ش���ريعة الغاب، كما �أن تحدى ال�ش���رعية 
الدولية، لم يقت�ص���ر على غزو العراق فقط، ولكن ظه���رت �آثاره في العديد من مناطق العالم ومثال 

ذلك:

1. ما فعلته وما تفعله �إ�سرائيل بالأرا�ضي الفل�سطينية المحتلة، وعدم ا�ستجابتها لأي قرار �صادر من 
مجل����س الأمن، و�إطاحتها بالاتفاق���ات �أو التعهدات �أو المبادرات مع �أي قوى �أخرى بما فيها الولايات 

المتحدة الأمريكية )الحليف الرئي�سي لإ�سرائيل(.

2. �أن هن���اك �ص���راعاً خفي���اً يحدث في جورجيا تجاه مو�س���كو، حيث ترى الأخ�ي�رة �أن ما يحدث في 
جورجي���ا ه���و �إرهاب، ومن ث���م �أكد الرئي�س الرو�س���ي بوتين على عدم مهادنة الإرهاب الموجه �ض���د 
رو�س���يا من الأرا�ض���ي الجورجية بالقول:”�سوف نهاجم الإرهاب في جورجيا، و�سوف نحتفظ بحقنا 

في عمل ع�سكري �إذا لم تقم تبلي�س بت�صفية جماعات ال�شي�شان الإرهابية على �أر�ضها. 

3. �أن �أحد “ �صور الحرب على الإرهاب “ من وجهة النظر الأمريكية، كان يتحدد في معاونه الدول 
ال�ص���ديقة في الق�ض���اء على الخلايا الإرهابية، ومن ثم ف�إن هذا التعاون يمكن �أن يم�س ا�س���تقلال 
بع����ض الدول وكرامته���ا بالدرجة الأولى، ومثال ذل���ك: “حادث دخول طائ���رة �أمريكية بدون طيار 
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للمجال الجوى اليمنى والتن�س���يق مع ال�س���لطات اليمنية، في �أواخر عام 2002، و�إطلاقها �صاروخين 
على �سيارة مدنية، وقتل �ستة يمنيين باعتبار �أنهم �إرهابيين”، وبالطبع يدخل ذلك في �إطار التدخل 
المبا�ش���ر في �أمن الدولة ولي�س م�س���اعدتها. وبالطبع، فقد �أنعك�س ذلك مبا�ش���رة على الأمن وال�سلم 
الدوليين، وغَّري العديد من المفاهيم في الأمن الوطني، وتغيرت ب�سبب ذلك �أدبيات الحرب وال�سلام 
واختلطت الأوراق، وكانت ال�ضحية الأولى هي ال�شرعية الدولية، وال�ضحية الثانية هي قيم الإ�سلام 
وعقائده ال�س���محة، وال�ض���حية الثالثة، هو النظام العربي والأمن القومي العربي الذي اخترق، �أما 

ال�ضحية الكبرى فتمثلت في ال�سلام العالمي.

 دور المنظمات الدولية والإقليمية في مكافحة الإرهاب

الذي���ن يرتكب���ون الأعمال الإرهابي���ة والإب���ادة الجماعية والفظائع الوح�ش���ية، ه���م الذين ينكرون 
�إن�س���انية الآخرين. فمرتكب العمل الإرهابي لا يعترف بقيمة وكرامة الآخرين، ويت�ص���ور �أنهم دون 
مرتبة الب�شر وي�ستحقون الإنقرا�ض لذا يجب مكافحة هذة الآفة والق�ضاء على �أ�سبابها وجذورها.

لق���د كان الإره���اب مدرج���اً على جدول �أعم���ال الأمم المتحدة من���ذ عقود. وقد وُ�ض���عت العديد من 
الإتفاقي���ات الدولية في �إط���ار نظام الأمم المتحدة المتعلق ب�أن�ش���طة �إرهابية مح���ددة. ود�أبت الدول 
الأع�ضاء من خلال الجمعية العامة على زيادة تن�سيق جهودها في مجال مكافحة الإرهاب وموا�صلة 

�أعمالها المتعلقة بو�ضع قواعد قانونية.

�أ. فقد الزمت الامم المتحدة جميع الحكومات بتجميد ح�سابات و�أ�صول المنظمات الإرهابية والأفراد 
ذوي ال�ص���لة بها حيث �ص���در قرار مجل�س الامن رقم 1390 والذي فر�ض على دول العالم الم�ش���اركة 
في الحملة لقطع م�ص���ادر التمويل. وقد قام مجل�س الامن ب�إعداد لائحة �ض���مت 123 �شخ�ص���اً و98 

منظمة طالبت الدول الاع�ضاء بتجميد �أر�صدتهم المالية.

 �إتفاق وزراء المالية ومحافظو البنوك المركزية في 183 دولة، الأع�ضاء في م�ؤ�س�سة “ بروتون وودوز” 
بتاريخ 2001/11/18م في اوتاوا )كندا( وذلك عقب احداث 11 �أيلول على تحديد بع�ض الإجراءات 
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لمكافح���ة تمويل الإره���اب والتي تهدف الى منع الإرهابيين والمتواطئين معه���م من الدخول �أواللجوء 
الى النظم المالية وو�ضع حد للإ�ستخدام المفرط لل�شبكات الم�صرفية غير الر�سمية.

وكان مجل�س الأمن ن�ش���طاً �أي�ض���اً في مكافحة الإرهاب من خلال �إ�ص���دار قرارات ومن خلال �إن�شاء 
هيئات 

فرعية عديدة. وفي الوقت نف�س���ه �ش���ارك عدد من برامج منظومة الأمم المتحدة ومكاتبها ووكالاتها 
في تدابير 

تطبيقية محددة م�ضادة للإرهاب توفر مزيداً من الم�ساعدة للدول الأع�ضاء في جهودها.

�أولًا: الإتفاقيات الدولية لمكافحة الإرهاب:

�إن الإره���اب مدرج على جدول الأعمال الدولية منذ عام ؟؟؟؟م، عندما �إتخذت ع�ص���بة الأمم �أول 
خطوة كبرى نحو تجريم هذا البلاء، بمناق�ش���تها م�شروع �إتفاقية لمنع الإرهاب والمعاقبة عليه. وعلى 
الرغم من �أن الإتفاقية قد �إعتمدت في نهاية المطاف عام ؟؟؟؟م، ف�إنها لم تدخل حيز التنفيذ قط.

ومن���ذ ع���ام ؟؟؟؟م، و�ض���ع المجتمع ال���دولي ؟؟ �ص���كاً قانونياً عالمياً لمن���ع الأعم���ال الإرهابية. وتلك 
ال�صكوك �أُعدت تحت �إ�شراف الأمم المتحدة ووكالاتها المتخ�ص�صة والوكالة الدولية للطاقة الذرية، 
وباب الا�شتراك فيها مفتوح �أمام جميع الدول الأع�ضاء. وفي عام ؟؟؟؟م �أدخل المجتمع الدولي �أي�ضاً 
تغييرات جوهرية على ثلاثة من هذه ال�صكوك العالمية للمحا�سبة تحديداً على التهديد الذي يمثله 
الإرهاب، وفي ؟ تموز/يوليه من ذلك العام �إعتمدت الدول تعديلات لإتفاقية الحماية المادية للمواد 
النووي���ة، وفي ؟؟ ت�ش���رين الأول/�أكتوبر وافق���ت على كل من بروتوكول ع���ام ؟؟؟؟م الملحق ب�إتفاقية 
قمع الأعمال غير الم�ش���روعة �ضد �سلامة الملاحة البحرية وبروتوكول عام ؟؟؟؟م الملحق ببروتوكول 
قمع الأعمال غير الم�ش���روعة �ض���د �سلامة المن�صات الثابتة الموجودة على الجرف القاري. وتتفاو�ض 
الدول الأع�ض���اء حالياً على معاهدة دولية رابعة ع�شرة، هي م�ش���روع �إتفاقية �شاملة ب��شأن الإرهاب 
الدولي. وهذه الإتفاقية من �ش����أنها �أن تكمل الإطار القائم الذي تمثله ال�ص���كوك الدولية المناه�ضة 
للإرهاب ومن ��شأنها �أن ت�ستفيد من المبادئ التوجيهية الأ�سا�سية الموجودة فعلًا في الإتفاقيات التي 
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�أبرمت م�ؤخراً ب��شأن مكافحة الإرهاب، وهذه المبادئ هي: �أهمية تجريم الجرائم الإرهابية، وجعلها 
خا�ض���عة للعقاب بموجب القانون، والدعوة �إلى مقا�ض���اة المرتكبين �أو ت�سليمهم، والحاجة �إلى �إزالة 
الت�ش���ريعات التي تن�ص على �إ�س���تثناءات من هذا التجريم ا�س���تناداً �إلى �أ�س�س �سيا�س���ية �أو فل�سفية 
�أو عقائدي���ة �أو عرقي���ة �أو �إثنية �أو دينية �أو �إ�س���تناداً �إلى �أ�س����س مماثلة، ودعوة قوي���ة لإتخاذ الدول 
الأع�ض���اء تدابير منع الأعمال الإرهابية، والت�ش���ديد على �ض���رورة تعاون الدول الأع�ض���اء وتبادلها 
المعلوم���ات وتزوي���د كل منه���ا الدول الأخرى ب�أق�ص���ى قدر من الم�س���اعدة فيما يتعل���ق بمنع الأعمال 

الإرهابية والتحقيق فيها وملاحقتها ق�ضائياً.

وقد �شددت الدول الأع�ضاء، في �إ�ستراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة الإرهاب، التي �إعتمدتها 
الجمعية العامة في ؟ �أيلول/�سبتمبر ؟؟؟؟م، على �أهمية ال�صكوك الدولية القائمة لمكافحة الإرهاب 

وذلك بتعهدها بالنظر في �أن ت�صبح �أطرافاً فيها دون ت�أخير وبتنفيذها �أحكامها.

وفيما يلي موجز للإتفاقيات والبروتوكولات الرئي�سية الثلاثة ع�شر التي تتناول الإرهاب:

 اتفاقية عام ؟؟؟؟م الخا�صة بالجرائم وبع�ض الأفعال الأخرى المرتكبة على متن الطائرات )اتفاقية 
طوكيو( ب��شأن �أمن الطيران.

- تنطبق على الأعمال التي تهدّد �أمن الطيران.

- ت�أذن لقائد الطائرة بفر�ض تدابير معقولة لحماية �أمن الطائرة، ومنها تقييد حركة �أيّ �ش���خ�ص 
يرى قائد الطائرة �أنه �إرتكب �أو ب�صدد �إرتكاب عمل يهدّد ذلك الأمن.

- تق�ض���ي ب�أن تقب�ض الدول المتعاقدة على المجرمين و�أن تعيد �إلى قائد الطائرة ال�ش���رعي �س���يطرته 
على الطائرة.

 �إتفاقي���ة �س���نة ؟؟؟؟م لمكافح���ة الإ�س���تيلاء غير الم�ش���روع على الطائ���رات )�إتفاقية لاهاي( ب�ش����أن 
�إختطاف الطائرات.

- تجرّم قيام �أيّ �ش���خ�ص على متن رحلة جوية بالإ�س���تيلاء غير الم�شروع على تلك الطائرة بوا�سطة 
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العنف �أو التهديد ب�إ�س���تخدام العنف �أو �أيّ �ش���كل �آخر من �أ�ش���كال التخويف، وال�سيطرة عليها”، �أو 
محاولة �إرتكاب تلك الأعمال.

- تق�ض���ي ب�أن تجعل الدول الأطراف �إختطاف الطائرات جريم���ة يعاقب القانون عليها بـ “عقوبات 
قا�سية”.

- تق�ضي ب�أن تقب�ض الدول المتعاقدة على المجرمين و�أن ت�سلمهم �أو تقدمهم �إلى الق�ضاء.

- تق�ضي ب�أن ت�ساعد الدول بع�ضها البع�ض في �سياق �سير الق�ضايا الجنائية المقدمة في �إطار الإتفاقية

 اتفاقية �س���نة ؟؟؟؟م لقمع الأعمال غير الم�ش���روعة الموجهة �ض���د �س�ل�امة الطيران المدني )�إتفاقية 
مونتريال( ب�ش����أن �أعمال التخريب الموجهة �ض���د الطيران، مثل الهجمات بالقنابل خلال الرحلات 

الجوية.

- تجرّم قيام �أيّ �ش���خ�ص بق�صد وب�شكل غير م�شروع بفعل عنيف �ضد �شخ�ص �آخر على متن طائرة 
في الجو، �إذا كان من المرجح �أن يهدّد ذلك الفعل �سلامة الطائرة، �أو و�ضع جهاز تفجيري على متن 
طائ���رة، �أو محاولة القيام بذلك، �أو الإ�ش�ت�راك مع �ش���خ�ص يقوم ب�أفعال من ذل���ك النوع �أو يحاول 

القيام بها.

- تق�ض���ي ب�أن تعتبر الدول الأطراف في الإتفاقية تلك الأفعال جرائم يفر�ض القانون على مرتكبيها 
قا�سية”. “عقوبات 

- تق�ضي ب�أن تقب�ض الدول المتعاقدة على المجرمين و�أن ت�سلمهم �أو تقدّمهم �إلى الق�ضاء.

 �إتفاقي���ة �س���نة ؟؟؟؟م لمنع الجرائم المرتكبة �ض���د الأ�ش���خا�ص المتمتعين بحماي���ة دولية، بمن فيهم 
الموظف���ون الدبلوما�س���يون، والمعاقب���ة عليه���ا ب�ش����أن الهجم���ات عل���ى كب���ار الم�س����ؤولين الحكوميين 

والدبلوما�سيين.

- تع���رّف “الأ�ش���خا�ص المتمتعين بحماية دولي���ة” ب�أنهم رئي�س الدولة، ووزير ال�ش����ؤون الخارجية، 
وممثل الدولة �أو المنظمة الحكومية الر�سمي الذي يحق له ولأ�سرته التمتع بالحماية في دولة �أجنبية.
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- تق�ض���ي ب����أن تجرّم كل دولة ط���رف الإعتداء على �ش���خ�ص يتمتع بحماية دولي���ة، بالقتل عمداً، �أو 
الإختطاف، �أو الهجوم على �شخ�ص���ه �أو الم�سّ بحريت���ه، �أو �إرتكاب هجمات خطرة على �أماكن عمله 
الر�س���مية، �أو عل���ى مرا�س�ل�اته الخا�ص���ة، �أو و�س���ائل تنقله، �أو التهدي���د بالقيام بتل���ك الهجمات �أو 
محاولة القيام بها، وب�أن تجعل تلك الأفعال م�ستوجبة “لعقوبات منا�سبة ت�أخذ في الاعتبار طبيعتها 

الخطرة”، واعتبار من يهدّد بتلك الهجمات �أو يحاول القيام بها �شريكاً في تلك الإعتداءات.

 �إتفاقية �سنة ؟؟؟؟م لمناه�ضة �أخذ الرهائن )�إتفاقية مناه�ضة �أخذ الرهائن(.

- تن����ص عل���ى �أنّ “كل �ش���خ�ص ي�أخذ �شخ�ص���اً �آخ���ر رهينة �أو يحتج���زه ويهدّده بالقت���ل �أو الأذى �أو 
الإعتق���ال به���دف �إكراه �ش���خ�ص ثالث، �س���واء الدولة �أو �أيّ منظم���ة حكومية دولية، �أو �أيّ �ش���خ�ص 
طبيع���ي �أو قان���وني �أو �أيّ مجموعة من الأ�ش���خا�ص، عل���ى �إتخاذ �إجراء �أو التخلّ���ي عن هذا الإجراء 
بو�ص���فه �ش���رطاً �ص���ريحاً �أو �ض���منياً لتحرير الرهينة، يكون مرتكباً لجريمة �أخذ الرهائن بالمعنى 

المن�صو�ص عليه في هذه الاتفاقية”.

 �إتفاقي���ة �س���نة ؟؟؟؟م للحماي���ة المادية للمواد النووي���ة )�إتفاقية المواد النووية( ب�ش����أن حيازة المواد 
النووية وا�ستخدامها ب�شكل غير م�شروع.

- تجرّم حيازة المواد النووية، و�إ�س���تخدامها، ونقلها، و�سرقتها، ب�شكل غير م�شروع، وكذلك التهديد 
ب�إ�ستخدام المواد النووية للت�سبب في الموت، �أو �إحداث �ضرر فادح، �أو خ�سائر كبيرة في الممتلكات.

- التعديلات التي �أدُخلت على اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية 

- �إل���زام الدول الأط���راف قانوناً بحماية المرافق والم���واد النووية عند �إ�س���تعمالها محلياً للأغرا�ض 
ال�سلمية وتخزينها ونقلها.

- الن����ص على تو�س���يع التعاون بين ال���دول فيما يتعلق ب�س���رعة �إتخاذ التدابير لتحدي���د مواقع المواد 
النووي���ة المهرّبة و�إ�س�ت�رجاعها، والتخفيف من �أيّ نتائج �إ�ش���عاعية �أو تخري���ب، ومنع الجرائم ذات 

ال�صلة ومكافحتها.
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 بروتوكول �س���نة ؟؟؟؟م المتعلق بقمع �أعمال العنف غير الم�ش���روعة في المطارات التي تخدم الطيران 
المدني الدولي،التكميلي لإتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الطيران المدني.

- يو�سّع نطاق �أحكام �إتفاقية مونتريال )�أنظر البند 3 �أعلاه( لي�شمل الأعمال الإرهابية في المطارات 
التي تخدم الطيران المدني الدولي.

 �إتفاقية �س���نة ؟؟؟؟م لقمع الأعمال غير الم�ش���روعة الموجّهة �ض���د �س�ل�امة الملاحة البحرية ب�ش����أن 
الأعمال الإرهابية على متن ال�سفن.

- ت�ضع نظاماً قانونياً ينطبق على الأعمال الموجّهة �ضد الملاحة البحرية الدولية �شبيه بالنظام الذي 
وُ�ضع للطيران المدني الدولي.

- تجرّم قيام �شخ�ص ب�إحتجاز �سفينة وال�سيطرة عليها ب�شكل غير م�شروع، �أو التهديد، �أو الترهيب، 
�أو القي���ام ب�أعمال عنف �ض���د �ش���خ�ص على متن �س���فينة، �إذا كان من المرجح �أن يه���دّد ذلك العمل 
�سلامة ملاحة ال�سفينة؛ �أو و�ضع �أجهزة �أو مواد تفجيرية على متن �سفينة، �أو �أيّ �أعمال �أخرى تهدّد 

�سلامة ال�سفن.

- بروتوكول �سنة ؟؟؟؟م لإتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجهة �ضد �سلامة الملاحة البحرية 

- يجرّم �إ�ستخدام ال�سفن ك�أجهزة للقيام ب�أعمال �إرهابية.

- يجرّم �إ�س���تخدام ال�س���فن لنقل مختلف المواد مع العلم بغر�ض �إ�س���تخدامها للت�سبب في الموت �أو في 
�إ�صابات بالغة �أو في �أ�ضرار فادحة، �أو التهديد ب�إ�ستخدامها لتلك الأغرا�ض،

- يجرّم �إ�ستخدام ال�سفن لنقل �أ�شخا�ص �إرتكبوا �أعمالًا �إرهابية.

- ي�ضع �إجراءات تحكم تفتي�ش �سفينة يُ�شتبه في �إرتكابها جريمة في �إطار الإتفاقية.

 بروتوكول �س���نة ؟؟؟؟م المتعلق بقمع الأعمال غير الم�ش���روعة الموجّهة �ض���د �س�ل�امة المن��شآت الثابتة 
الموجودة على الجرف القاري والمتعلق بالأعمال الإرهابية على المن��شآت الثابتة في عر�ض البحر.
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- يُن�ش���ئ نظام���اً قانونياً ينطبق على الأعمال الموجّهة �ض���د المن�ش����آت الثابت���ة الموجودة على الجرف 
القاري، م�شبه للنظام الذي وُ�ضع لحماية الطيران المدني الدولي.

بروتوكول �سنة ؟؟؟؟م للبروتوكول المتعلق بقمع الأعمال غير الم�شروعة الموجّهة �ضد �سلامة المن��شآت 
الثابتة الموجودة على الجرف القاري. 

- يكيّف التغييرات التي �أُدخلت على �إتفاقية قمع الأعمال غير الم�شروعة الموجّهة �ضد �سلامة الملاحة 
البحرية، وفق �سياق المن��شآت الثابتة الموجودة على الجرف القاري.

10. �إتفاقية �سنة 1991م لتمييز المتفجرات البلا�ستيكية بغر�ض ك�شفها:

تن�ص على التمييز الكيميائي لتي�سير ك�شف المتفجرات البلا�ستيكية، لمكافحة تخريب الطائرات، مثلًا:

- وُ�ض���عت لمراقبة �إ�ستخدام المتفجرات البلا�ستيكية والحد منها )جرى التفاو�ض ب��شأنها في �أعقاب 
تفجير رحلة بانام ؟؟؟ بالقنابل �سنة؟؟؟؟م(.

الأط���راف ملزم���ة بكفالة مراقبة المتفج���رات غير المميزة، في �إقليمها، من قبي���ل المتفجرات التي لا 
تحتوي على �أحد عوامل الك�شف الواردة في مرفق الاتفاقية التقني.

عل���ى كل ط���رف، عموماً، واجب���ات منها �إتخ���اذ التدابير الفعّال���ة لحظر ومنع �ص���ناعة المتفجرات 
البلا�س���تيكية غير المميزة، ومنع دخول المتفجرات البلا�س���تيكية غير المميزة �إلى �إقليمها وخروجها 
���نعت �أو  منه؛ وممار�س���ة مراقبة �ص���ارمة وفعّالة على حي���ازة ونقل المتفجرات غير المميزة، التي �صُ
�إ�س���توردت قب���ل �س���ريان الاتفاقية، وكفال���ة تدمير كامل المخ���زون من المتفجرات غ�ي�ر المميزة عدا 
م���ا ه���و في حوزة ال�ش���رطة �أو الجي�ش، �أو �إ�س���تهلاكه، �أو تمييزه �أو �إبطال مفعوله، في غ�ض���ون ثلاث 
�س���نوات، و�إتخاذ التدابير اللازمة لكفالة تدمير المتفج���رات غير المميزة التي هي في حوزة الجي�ش 
�أو ال�ش���رطة، �أو �إ�س���تهلاكها، �أو تمييزها، �أو �إبطال مفعولها، في غ�ض���ون ؟؟ �سنة، وكفالة القيام في 
نعت بعد تاريخ �سريان الإتفاقية بالن�سبة �إلى  �أقرب وقت ممكن بتدمير �أيّ متفجرات غير مميزة �صُ

الدولة المعنية.
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الاتفاقية الدولية لقمع الهجمات الإرهابية بالقنابل، ل�سنة ؟؟؟؟م.

- تُن�ش���ئ نظاماً ق�ض���ائياً عالمياً ي�ش���مل �إ�س���تخدام المتفجرات وغيره���ا من الأجهزة الفتاكة ب�ش���كل 
مق�ص���ود وغير م�شروع في مختلف الأماكن العامة �أو �ضدها، بغر�ض القتل �أو �إلحاق �إ�صابات بالغة، 

�أو بغر�ض الت�سبب في دمار وا�سع النطاق بالأماكن العامة.

؟الإتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب، ل�سنة ؟؟؟؟م.

- تق�ضي ب�أن تتخذ الأطراف خطوات لمنع ومكافحة تمويل الإرهابيين، ب�شكل مبا�شر �أو غير مبا�شر، 
عن طريق جماعات تدّعي ال�س���عي �إلى غايات خيرية �أو �إجتماعية �أو ثقافية، �أو ت�ش���جع �أن�شطة غير 

م�شروعة مثل الإتجار بالمخدرات �أو تهريب الأ�سلحة.

- تُلزم الدول بتحميل من يموّلون الإرهاب م�س�ؤولية جنائية، ومدنية، و�إدارية.

- تن�ص على تحديد الأن�ش���طة الإرهابية، وتجميد وم�ص���ادرة الأموال الموجّهة �إليها، وكذلك تقا�سم 
الأموال الم�ص���ادرة مع دول �أخرى، ح�س���ب الحالة. ولم تعد الأ�سرار الم�صرفية مبرراً كافياً للامتناع 

عن التعاون.

الاتفاقية الدولية لقمع �أعمال الإرهاب النووي ل�سنة ؟؟؟؟م.

- ت�ش���مل مجموع���ة كب�ي�رة من الأفع���ال والأهداف الممكن���ة، بما في ذلك من�ش����آت الطاق���ة النووية، 
والمفاعلات النووية.

- ت�شمل التهديد ب�إرتكاب تلك الجرائم ومحاولة �إرتكابها والإ�شتراك فيها.

- تن�ص على ت�سليم �أو مقا�ضاة مرتكبي تلك الجرائم؛

- ت�ش���جع ال���دول عل���ى التع���اون في منع الهجم���ات الإرهابي���ة بتب���ادل المعلومات والتعاون في �س���ياق 
التحقيقات الجنائية و�إجراءات ت�سليم المطلوبين.
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- تتناول كلًا من حالات الأزمات )م�س���اعدة الدول على ح���ل الأزمات( والحالات التي تلي الأزمات 
)ت�أمين المواد النووية عن طريق الوكالة الدولية للطاقة الذرية(.

ثانيًا: دور مجل�س الأمن في مكافحة الإرهاب:

يتعامل مجل�س الأمن مع ق�ضايا الإرهاب منذ �أوائل ت�سعينات القرن الع�شرين.

وفي مرحلة الت�س���عينات كانت الإجراءات المتخذة منه ت�أخذ �شكل جزاءات يفر�ضها على الدول التي 
يرت�أى �أنها لها �ص�ل�ات ب�أعمال �إرهابية معينة، وهي ليبيا )1992(، وال�س���ودان )1996(، وطالبان 
)1999 وجرى تو�س���يع ذلك لي�ش���مل القاعدة عام 2000 بموجب القرار 1333(. وفي القرار 1269 
ال�صادر عام 1999م، دعا مجل�س الأمن البلدان �إلى العمل �سوياً لمنع وقمع جميع الأعمال الإرهابية، 

وكان ذلك �إيذاناً بتكثيف عمله في مجال مكافحة الإرهاب منذ 11 �أيلول/�سبتمبر عام 2001م.

ولقد قام مجل�س الأمن ب�إن�شاء هيئات لمكافحة الإرهاب وهذه الهيئات كالتالي:

- اللجنة المن��شأة بموجب القرار 1267 )1999(�أن��شأ مجل�س الأمن، بموجب القرار 1267 الم�ؤرخ 15 
ت�ش���رين الأول/�أكتوبر1999م، لجنة الجزاءات المفرو�ض���ة على القاع���دة وطالبان وما يرتبط بهما 
م���ن �أفراد وكيان���ات. وتتكون اللجنة من جميع �أع�ض���اء مجل�س الأمن وتتولى الإ�ش���راف على تنفيذ 

الجزاءات المفرو�ضة على حركة طالبان و�أع�ضاء القاعدة.

- لجنة مكافحة الإرهاب 

�أن�ش���ئت لجنة مكافح���ة الإرهاب في عام 2001م لأج���ل متابعة تنفيذ الق���رار 1373 )2001( الذي 
يفر�ض على جميع الدول �إتخاذ التدابير لتجريم الأن�شطة المت�صلة بالإرهاب، ورف�ض توفير التمويل 

والملاذ الآمن للإرهابيين، وتبادل المعلومات ب��شأن الجماعات الإرهابية.
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اللجنة المن��شأة بموجب القرار 1540

�أن�ش���ئت اللجن���ة 1540 في ع���ام 2004م لمتابعة تنفيذالقرار 1540 الذي يعالج منع انت�ش���ار �أ�س���لحة 
الدمار ال�شامل. 

- الفريق العامل المن��شأ بموجب القرار 1566

�أن�ش���ئ الفريق العامل في عام 2004م بموجب القرار 1566 لو�ض���ع تو�ص���يات فيم���ا يتعلق بالتدابير 
العملية التي �س���تفر�ض على الأفراد �أو الجماعات �أو الكيانات ال�ض���العين في الأن�ش���طة الإرهابية، �أو 

المرتبطين بها.

�أ. جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام 2000م:

قال ال�سيد هانز كوريل الم�ست�شار القانوني للأمم المتحدة، في الإحاطة الإعلامية التي قدمها لمجل�س 
الأمن في عام 2000م، ب�ش����أن الجهود الدولية لمكافحة الإرهاب، �إنه ينبغي على الدول �أن تدرك �أنه 

لا غنى عن التعاون �إذا �أرادت �أن تنجح في مواجهة الإرهاب.

وعقب بيان كوريل، �أكد عدد كبير من المتحدثين �ض���رورة و�ض���ع �إتفاقية �ش���املة وا�سعة النطاق من 
�أج���ل مكافح���ة الإرهاب ال���دولي. و�أيد متحدثون �آخرون ظهور �إتفاقيات �إقليمية للت�ص���دي لم�ش���كلة 

الإرهاب في مناطقهم.

وفي ختام الجل�س���ة �أدان بيان رئا�س���ي �ص���ادر عن المجل�س جميع �أعمال الإرهاب ب�صرف النظر عن 
الداف���ع �إليها. ورح���ب بالجهود التي تبذلها الجمعي���ة العامة وغيرها من �أجه���زة الأمم المتحدة في 
مجال مكافحة الإرهاب الدولي. ودعا �أي�ض���ا جميع الدول �إلى تنفيذ �أحكام القرار 1269 )1999( 
تنفي���ذا كاملا وعلى وجه ال�س���رعة. وقد �أدان ه���ذا القرار جميع �أعمال الإره���اب �إدانة كاملة ودعا 

جميع الدول �إلى التعاون من �أجل منع مثل هذه الأعمال وقمعها) (.
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ب. جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام 2001م:

1. في �أعقاب الأعمال الإرهابية التي وقعت في 11 �أيلول/�سبتمبر في نيويورك وبن�سلفانيا ووا�شنطن 
العا�ص���مة، �إجتمع المجل�س في 12 �أيلول/�سبتمبر2001م. و�إتخذ جميع �أع�ضاء المجل�س القرار 1368 
)2001( بالإجم���اع، مما ي�ش���كل خروجا عن الم�أل���وف بالمجل�س. ولق���د �أدان المجل�س، بموجب ذلك 
الن����ص، �إدانة �ص���ريحة الأعمال الإرهابية و�أعرب عن تعاطفه ال�ش���ديد مع �أ�س���ر ال�ض���حايا والبلد 
الم�ض���يف وتعازي���ه لهما. و�أعرب �أع�ض���اء المجل�س �أي�ض���ا عن �إ�س���تعدادهم لإتخ���اذ كافة الخطوات 
اللازمة للرد على الهجمات الإرهابية التي وقعت في �أمريكا، ومكافحة جميع �أ�ش���كال الإرهاب وفقا 

للم�س�ؤوليات المن�صو�ص عليها في ميثاق الأمم المتحدة. 

2. وفي 28 �أيلول/�س���بتمبر 2001م، �إجتم���ع المجل����س مرة �أخرى ب�ش����أن هذه الم�س����ألة و�إتخذ القرار 
1373 )2001( والذي �أو�ض���ح الخطوات والإ�س�ت�راتيجيات الرامية �إلى محارب���ة الإرهاب الدولي. 
ودعا القرار الدول الأع�ضاء �إلى منع وقمع تمويل الإرهاب، والإمتناع عن تقديم �أي �شكل من �أ�شكال 
الدعم للكيانات �أو الأ�شخا�ص ال�ضالعين في الأعمال الإرهابية، وعدم توفير الملاذ الآمن لمن يمولون 
الأعمال الإرهابية �أو يدبرونها �أو يدعمونها �أو يرتكبونها. و�شكل المجل�س، بموجب ذلك الن�ص، لجنة 
لر�ص���د تنفيذ القرار ونا�ش���د جميع الدول �أن تقوم بالإبلاغ عن �أي عمل قد تتخذه في هذا الم�ض���مار 
في فترة لا تتجاوز 90 يوما اعتبارا من 28 �أيلول/�س���بتمبر2001م. و�ش���ملت الأحكام مطالبات بقمع 

تمويل الإرهاب وتح�سين التعاون الدولي لمكافحته.

3. وفي نهاية الاجتماع الوزاري ب�ش����أن هذا المو�ض���وع في 12 ت�ش���رين الثاني/نوفمبر 2001م، �إتخذ 
المجل����س الق���رار 1377 )2001(، وال���ذي �أعلن فيه �أن الإرهاب الدولي ي�ش���كل �أح���د �أهم الأخطار 
الج�س���يمة عل���ى الأمن وال�س���لم الدوليين للقرن الحادي والع�ش���رين، ونا�ش���د جميع ال���دول �أن تقوم 

بتكثيف جهودها للق�ضاء على الإرهاب الدولي.

و�شدد المجل�س، بموجب ذلك الإجراء، على �أن التفاهم فيما بين الح�ضارات والت�صدي لل�صراعات 
الإقليمية والنطاق الكامل للم�سائل العالمية، بما في ذلك تلك المت�صلة بالتنمية، قد ت�سهم في التعاون 
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الدولي اللازم لمحاربة الإرهاب الدولي محاربة فعالة. وطالب الدول �أي�ضا ب�أن تن�ضم في �أقرب وقت 
ممكن �إلى الإتفاقيات والبروتوكولات الدولية المت�صلة بالإرهاب و�إتخاذ الخطوات العاجلة من �أجل 
تنفيذ القرار 1373 تنفيذا تاما. و�ش���دد على �إلتزام الدول بمنع الدعم المالي وجميع �أ�ش���كال الدعم 

الأخرى والملاذ الآمن للإرهابيين ولغيرهم.

يفر����ض الق���رار 1373 على جميع الدول واجب���ات ملزمة، بهدف مكافحة الإرهاب بجميع �أ�ش���كاله 
ومظاهره. ويقت�ضي من الدول الأع�ضاء �أمورا �شتى من بينها:

- منع جميع �أ�شكال الدعم المالي المقدم للجماعات الإرهابية.

- عدم توفير ملاذ �آمن للإرهابيين �أو دعمهم وعدم م�ؤازرتهم.

- تب���ادل المعلومات مع الحكومات الأخرى حول �أي جماع���ات تمار�س العمليات الإرهابية �أو تخطط 
لها.

- التعاون مع الحكومات الأخرى في التحقيق مع الذين ي�ش���اركون في هذه الأعمال والك�ش���ف عنهم 
والقب�ض عليهم ومحاكمتهم.

- تجريم الم�ساعدة ال�صريحة وال�ضمنية المقدمة للإرهاب في القوانين المحلية وتقديم منتهكي هذه 
القوانين �إلى العدالة.

- الإن�ض���مام في �أق���رب وقت ممك���ن �إلى الإتفاقيات الدولية ذات ال�ص���لة والبروتوكولات المت�ص���لة 
بالإرهاب.

تطلب لجنة مكافحة الإرهاب من كل دولة �أن تتخذ �إجراءات محددة للقيام بما يطلبه منها القرار 
�إ�ستنادًا �إلى الظروف المحددة لكل بلد.

وت�س���عى لجنة مكافحة الإرهاب �إلى �إر�س���اء الأ�س�س لإجراء حوار م�س���تمر بين مجل�س الأمن وجميع 
الدول الأع�ض���اء حول �أف�ض���ل الطرق التي يمكن بها زيادة القدرة الوطني���ة على مكافحة الإرهاب. 
وي�شكل النداء الذي �أ�صدره عدد من اللبراليين العرب في دعوة الأمم المتحدة لتفعيل القرار الدولي 
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لمكافحة الإرهاب، ففي ت�ش���رين الأول عام 2004 �أ�ص���در مجل�س الأمن بالإجم���اع قراره رقم 1566 
ب��شأن التهديدات التي يتعر�ض لها ال�سلام والأمن الدوليين نتيجة للإرهاب، م�ؤكداً حتمية الت�صدي 
للإره���اب بجميع �أ�ش���كاله ومظاه���ره، وبكل الو�س���ائل وفقاً لميث���اق الأمم المتحدة ومب���ادئ القانون 
ال���دولي. و�أبدى الق���رار في ديباجته قلق���ه �إزاء تزايد عدد �ض���حايا الأعم���ال الإرهابية، بمن فيهم 

الأطفال، بدافع التع�صب �أو التطرف في �شتى �أنحاء العالم.

���ت على ت�ش���كيل فريق عمل من جميع �أع�ضاء مجل�س  �إن المادة التا�س���عة من القرار الم�ش���ار اليه ن�صّ
الأمن لو�ض���ع تو�ص���يات وتقديمها للمجل�س فيما يتعلق بالتدابير العملية التي �ستُفر�ض على الأفراد 
والجماعات والكيانات ال�ضالعة في الأن�شطة الإرهابية �أو المرتبطين بها، بما في ذلك �إجراءات فعّالة 
لتقديمهم للعدالة عن طريق المقا�ض���اة �أو الت�سليم، وتجميد �أر�صدتهم المالية، ومنع تحركاتهم عبر 

�أقطار الدول الأع�ضاء، ومنع تزويدهم بجميع �أنواع الأ�سلحة والعتاد.

4. لق���د جاء القرار 1566 مكملًا ل�سل�س���لة من قرارات �س���بق �أن �أ�ص���درها مجل����س الأمن منذ عام 
1999م وب�شكل خا�ص القرارات: رقم 1267 في 15 ت�شرين الأول/�أكتوبر 1999م، والقرار 1373 في 

28 �أيلول 2001م، والقرار 1540 في 28 ني�سان 2004م.

و�ش���كل النداء �ص���رخة �إن�سانية نابعة من مطالبة �أو�سع الجماهير التي تعاني من �سطوة الإرهاب في 
بلدانها تحت �ش���تى الظروف التي �سبق �أن تم �سردها، �أطلقتها مجموعة من المثقفين العرب تطالب 
الأمم المتح���دة ب�أجتث���اث الإرهاب وتجفيف المنابع المعروفة والم�شخ�ص���ة في المنطقة بالأ�ض���افة الى 

�ضرورة ت�شكيل محكمة دولية لمكافحة الإرهاب.

�إن المهمة التي تتمثل في �إن�ش���اء �أداة قانونية عالمية لم ت�س���تكمل بعد وبالن�سبة للمناق�شات التي جرت 
في الأمم المتحدة ب�ش����أن �إتفاقية �ش���املة حول الإرهاب فهي لم تحرز تقدما ب�س���بب الخلافات حول 
تعريف الإرهاب. ويتعين على �سائر الدول ان تبذل المزيد من الجهود من اجل ابرام هذه الاتفاقية.

و�أكد مجل�س الأمن على �أن جهد لجنة مكافحة الإرهاب �سين�ص���ب على بناء التعاون على الم�س���تويين 
ال���دولي والإقليم���ي، وتبادل المعلومات ب�ش����أن الإرهاب، وتقا�س���م الخبرات والم�س���اعدات. و�س���تقوم 
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اللجنة، بناء على ما يرد في تقرير كل دولة، بالرد على الحكومة المعنية لطلب المزيد من المعلومات، 
�أو لتحدي���د الميادين التي يمكن فيه���ا النهو�ض بقدرات الدولة في مج���ال مكافحة الإرهاب وتحديد 
الم���وارد الممكن���ة من الخبرات �أو الم�س���اعدات. كما �إقترح رئي�س اللجنة �إن�ش���اء �ص���ندوق �إ�س���تئماني 

لتمويل عمل اللجنة. 

ودعت اللجنة �إلى �إيلاء مزيد من الإهتمام للق�ض���ايا التي تغذي الإرهاب، مثل الفقر، والتع�ص���ب، 
وال�صراعات الإقليمية، والحرمان من حقوق الإن�سان، وعدم الح�صول على العدالة، وغياب التنمية 
الم�س���تدامة. كم���ا دعت اللجنة �إلى م�س���اعدة الدول الأع�ض���اء على معالجة الق�ض���ايا النا�ش���ئة عن 
الرواب���ط القائم���ة بين الإرهاب والجريمة المنظمة عبر الوطنية والمخدرات غير الم�ش���روعة وغ�س���ل 
الأموال والإتجار غير الم�ش���روع بالأ�س���لحة. و�ش���ددت اللجنة على �أن حقوق الإن�س���ان، بالإ�ضافة �إلى 

الديمقراطية والعدالة الإجتماعية، هي �أف�ضل و�سيلة للوقاية من الإرهاب.

ج. جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام 2002م:

 ،10/2002/S/PRST1. في15 ني�سان/ �أبريل، دعا المجل�س، من خلال بيان رئا�سي )انظرالوثيقة
لجنة مكافحة الإرهاب �إلى الإ�ستمرار في عملها لفترة 90 يوما ثالثة. وقد وجه المجل�س هذه الدعوة 
لتتمكن اللجنة من تنفيذ جملة من الأمور منها: �إ�ستك�ش���اف ال�س���بل التي يمكن بها م�س���اعدة الدول 
عل���ى تنفيذ الق���رار 1373 )2001(، و�إقامة حوار مع المنظمات الدولي���ة والإقليمية ودون الإقليمية، 

وتحديد الم�سائل التي �سي�ؤدي العمل الدولي المن�سق ب��شأنها �إلى تعزيز تنفيذ القرار ن�صا وروحا.

وخلال الإحاطات والجل�سات التي عقدت لاحقا، �أحاط رئي�س اللجنة المجل�س علما بالتقدم المحرز، 
والم�س���اعدة المقدم���ة �إلى الدول م���ن �أجل تنفي���ذ الق���رار 1373)2001(، وعدد التقاري���ر الواردة، 
والإت�ص���الات الت���ي �أجريت مع المنظم���ات الدولية والإقليمي���ة المعنية، وتحديد الفج���وات والروابط 
الواهنة في جهود مكافحة الإرهاب. و�أ�شار �إلى �إن الت�صديق على الإتفاقيات والبروتوكولات الدولية 
الإثنتي ع�شرة المتعلقة بالإرهاب قد �شهد زيادة بن�سبة 15 في المائة منذ تموز/ يوليه الما�ضي. وحثت 
الدول الأع�ض���اء الدول التي لم تن�ض���م بعد �إلى هذه الإتفاقيات والبروتوكولات على �أن تقوم بذلك، 
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كما دعت �إلى الإنتهاء من و�ضع �إتفاقية للأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب.

كم���ا �ش���دد الأع�ض���اء في اللجنة على �ض���رورة �ألا تثير الحرب �ض���د الإرهاب �ص���داما ب�ي�ن الأديان 
والح�ض���ارات. وحذر البع�ض من �ض���رورة �ألا تهدد الإ�س�ت�راتيجية ال�ش���املة لمنع الإرهاب ومحاربته 
حقوق ال�ش���عوب غير القابلة للت�صرف في تقرير الم�صير ون�ضالها الم�شروع �ضد الاحتلال الأجنبي �أو 

الا�ستعماري. 

2. وفي 11 �أيلول/�س���بتمبر2002م، ولدى �إختتام �إجتماع رفيع الم�س���توى عقد لإحياء ذكرى �ض���حايا 
الأعمال الإرهابية التي وقعت في 11 �أيلول/ �س���بتمبر 2001م، حث المجل�س، في بيان رئا�س���ي، جميع 
الدول والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية على موا�صلة وتعزيز التعاون مع لجنة مكافحة الإرهاب.

2002S//263. وفي 8 ت�ش���رين الأول/ �أكتوبر2002م، دعا المجل�س في بيان رئا�س���ي )انظر الوثيقة
 )PRS

الدول الأع�ضاء ال�سبع ع�شرة التي لم تقم بعد بتقديم تقرير �إلى لجنة مكافحة الإرهاب �إلى �أن تفعل 
ذلك على وجه الإ�ستعجال. ودعا اللجنة �إلى الإ�ستمرار في تنفيذ برنامج عملها لفترة الت�سعين يوما 
الخام�سة، والتركيز على القوانين المحلية للدول الأع�ضاء التي ينبغي �أن ت�شمل جميع جوانب القرار 
1373، والت�صديق على الإتفاقيات والبروتوكولات الإثنتي ع�شرة المتعلقة بالإرهاب. وتتمثل الأوليات 
الأخرى بالن�س���بة لهذه الفترة في و�ض���ع �آليات لقم���ع تمويل الإرهاب وفي �إقامة ح���وار مع المنظمات 

الدولية والإقليمية.

4. وفي بيان رئا�س���ي )انظر الوثيقة S/PRST/38/2002( م�ؤرخ 17 كانون الأول/ دي�سمبر، طلب 
المجل����س �إلى اللجن���ة �أن تدعو كافة المنظم���ات الدولية والإقليمية ودون الإقليمي���ة المعنية �إلى تقديم 
معلومات عن الأن�شطة التي تقوم بها في مجال مكافحة الإرهاب و�إلى �إيفاد ممثل لح�ضور الإجتماع 

الخا�ص الذي �ستعقده اللجنة معها في 7 �آذار/مار�س 2003م) (.

5. و�إتخذ المجل�س القرار 1438 )2002( الذي يدين الهجمات بالقنابل التي وقعت في بالي ب�إندوني�سيا 
في 12 ت�شرين الأول/�أكتوبر، والقرار 1440 )2002( الذي يدين عملية �إحتجاز الرهائن التي وقعت 
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في مو�س���كو في 23 ت�ش���رين الأول/�أكتوب���ر، والق���رار 1450 )2002م( الذي يدي���ن الهجوم بالقنابل 
الذي �إ�ستهدف نزل Paradise في كيكمبالا بكينيا، ومحاولة الهجوم بالقذائف على الطائرة التابعة 
لخط���وط �آركيا الإ�س���رائيلية في رحلتها رقم 583 التي �إنطلقت من مومبا�س���ا بكينيا في 28 ت�ش���رين 
الثاني/نوفم�ب�ر. وعدل الق���رار 1452 )2002( �أحكام المجل�س المتعلقة بالأر�ص���دة المجمدة لحركة 

طالبان و�أع�ضاء تنظيم القاعدة. 

د. جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام2003م:

1. تم في عام 2003م �إحراز تقدم في محاربة المجتمع الدولي للإرهاب وفقا للإحاطات المقدمة من 
رئي�س لجنة مكافحة الإرهاب )اللجنة المن��شأة عملا بالقرار 1373(.

2. وفي 20 كان���ون الثاني/يناي���ر2003م، �إعتم���د �إجتم���اع لمجل�س الأمن على الم�س���توى الوزاري، من 
خ�ل�ال القرار 1456، �إعلان���ا ي�ؤكد من جديد حدة خطر الإرهاب العالم���ي، ويدعو جميع الدول �إلى 
�إتخاذ �إجراء عاجل لمنع وقمع جميع �أ�شكال الدعم الإيجابي والدعم ال�سلبي للإرهاب. وتكلم الأمين 
العام ال�سيد كوفي عنان في هذا الاجتماع ف�أكد على تعاظم “الدور القانوني والم�ؤ�س�سي الذي لا غنى 
عن���ه” ال���ذي يجب �أن تقوم به الأمم المتحدة في الحملة الرامية �إلى مكافحة الإرهاب. وحث �أي�ض���ا 
على �إتخاذ �إجراء لحل النزاعات ال�سيا�سية وال�صراعات القائمة منذ زمن طويل والتي �أ�سفرت عن 

دعم الإرهاب.

3. وفي 6 �آذار/مار�س 2003م، �إجتمع المجل�س بح�ضور نحو 60 منظمة دولية و�إقليمية ودون �إقليمية 
من 

�أجل ت�شجيع �إيجاد نهج من�سق داخل المجتمع الدولي ب��شأن ق�ضايا مكافحة الإرهاب.

4. وفي 4 ني�س���ان/�أبريل، ق���ال رئي����س اللجنة ال�س���ابق جيريمي غرين�س���توك )المملك���ة المتحدة( �إن 
مكافحة الإرهاب �أ�ص���بحت �أمرا عالميا. و�أ�ض���اف �أن الجهود الجماعية �س���ت�ؤتي ثمارها لأنه ما من 
دولة ت�س���تطيع �أن تمنع الإرهاب بمفردها. وقال: “لقد هز عمل �إرهابي فظيع وقع على م�س���افة �أقل 
من خم�سة �أميال من قاعة المجل�س المجتمع الدولي مما دفعه �إلى �إعتماد معايير عالمية ملزمة قانونا 
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في القرار 1373”، ولكن يمكن للذكريات �أن تتلا�ش���ى وكذلك الدعوة لتحمل الم�س����ؤولية. و�أ�ض���اف 
�أن ق���وة �أي���ة هيئة حفازة مركزية تكمن في �أنها ت�س���تطيع �أن تحدث فرقا هائلا فيما يتعلق ب�ص���يانة 

القانون والنظام على ال�صعيد العالمي، وقد �أ�صبحت اللجنة هي تلك الهيئة.

5. وفي 16 ت�شرين الأول/�أكتوبر2003م، قال رئي�س اللجنة ال�سيد �إينوثنثيو ف. �أريا�س )�إ�سبانيا( �إن 
عمل اللجنة ينتقل حاليا من المرحلة “�ألف” التي تتعلق ب�صورة �أ�سا�سية بالت�أكد من توا�ؤم الت�شريع 
م���ع الكف���اح، �إلى المرحلة “ب���اء” التي تتناول “التنفي���ذ الفعلي” للتدابير. وتتعاون اللجنة ب�ص���ورة 
متزاي���دة مع الدول التي تواجه �ص���عوبات في تنفيذ �أحكام الق���رار. وتم تقوية الروابط مع المنظمات 
الإقليمية ودون الإقليمية. كما �إتخذت خطوات ل�ضمان التعاون بين اللجنة ولجنة القرار 1267 التي 

تقوم بر�صد الجزاءات �ضد الطالبان والقاعدة.

و�شدد المتكلمون في المناق�شات عقب الإحاطات على الحاجة �إلى �إيلاء مزيد من الإهتمام للأ�سباب 
الجذرية للإرهاب، بما في ذلك الفقر، والتع�ص���ب، وال�ص���راعات الإقليمية، و�إنكار حقوق الإن�سان. 
وفي الح���رب �ض���د الإرهاب، يجب اح�ت�رام القانون الوطني والدولي وحقوق الإن�س���ان وميثاق الأمم 
المتحدة. وا�س�ت�رعي الانتباه �أي�ض���ا �إلى ال�ص�ل�ات بين الإرهاب، والجريمة المنظمة العابرة للحدود، 

والمخدرات غير الم�شروعة، وغ�سل الأموال، والإتجار بالأ�سلحة غير القانونية.

وتم حث الدول التي لم تفعل ذلك بعد، على التوقيع على الإتفاقيات الإثنتي ع�شرة المتعلقة بالإرهاب 
والت�ص���ديق عليها. وتم الإعراب عن الأ�س���ف لأن الخلافات ال�سيا�س���ية ت�ؤخر و�ض���ع �إتفاقية عالمية 
لمكافحة الإرهاب و�أعمال الإرهاب النووية، كما �أن و�ض���ع تعريف متفق عليه للإرهاب ي�ش���كل واحدة 
من العقبات. و�أكد بع�ض المتكلمين على حق ال�شعوب في تقرير الم�صير وقال �إنه لا ينبغي �أن ت�ستبعد 

من الإعتبار ظاهرة �إرهاب الدولة.

وفي بيان رئا�س���ي عقب المناق�شة التي جرت في 16 ت�ش���رين الأول/�أكتوبر، �أكد المجل�س من جديد �أن 
الإرهاب بجميع �أ�شكاله ومظاهره ي�شكل واحدًا من التهديدات البالغة الخطورة على ال�سلام والأمن 
و�أن �أي عمل من �أعمال الإرهاب ينبغي �إعتباره عملا �إجراميا غير قابل للتبرير ب�صرف النظر عن 

دوافعه وحيثما �أرتكب و�أيا كان مرتكبوه.
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6. في 17 كان���ون الثاني/يناي���ر �إعتمد المجل�س القرار 1455 لتح�س�ي�ن تنفيذ التدابير المتخذة �ض���د 
الطالبان و�أع�ض���اء منظمة القاعدة، من خلال تجميد �أموال الطالبان و�أ�سامة بن لادن وم�ساعديه، 
وفر�ض حظر على الأ�س���لحة و�إجراءات �أخرى لحظر ال�س���فر. و�شدد المجل�س �أي�ضا على الحاجة �إلى 

تح�سين التن�سيق بين “لجنة القرار 1267 ولجنة مكافحة الإرهاب.

7. وق���دم رئي�س اللجنة المن�ش����أة للإ�ش���راف على تنفيذ الجزاءات المفرو�ض���ة على �أ�س���امة بن لادن 
والقاع���دة والطالبان )اللجنة المن�ش����أة عملا بالق���رار 1267 )1999(( �إحاط���ة �إلى المجل�س في 29 
تموز/يولي���ه. وق���ال هيرالدو مونيوز )�ش���يلي( �إنه على الرغ���م من �أن المجتمع ال���دولي حقق بع�ض 
النجاح���ات �ض���د القاعدة، من بينها القب����ض على زعماء كبار، “ف�إن تفج�ي�رات القنابل الأخيرة” 
في بلدان مختلفة قد �أبرزت التحديات المقبلة في الحرب �ض���د الإرهاب الدولي. و�أ�ض���اف �أن اللجنة 
قد ح�سنت �شكل وم�ض���مون “القائمة الموحدة للأفراد والكيانات المنتمية �إلى الطالبان والقاعدة �أو 

المرتبطة بهما”.

 جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام 2004م:

1. ي�ؤك���د الق���رار 1526 ال���ذي �إتخذه مجل�س الأم���ن في30 كانون الثاني يناير 2004م على �ض���رورة 
مكافح���ة الإره���اب بجميع الو�س���ائل وفقًا للقان���ون الدولي وميث���اق الأمم المتحدة. وي�ؤكد �ض���رورة 
الإلتزام بتنفيذ القرار1373 تنفيذًا كاملًا فيما يتعلق ب�أي ع�ضو في حركة طالبان وتنظيم القاعدة، 
و�أي �أف���راد �أو جماعات �أو م�ؤ�س�س���ات �ش���اركوا في تمويل �أعمال �إرهابية �أو التخطيط لها وت�س���هيلها 
والإع���داد له���ا �أو �إرتكابه���ا �أو في دعم �أعمال �إرهابي���ة. وكذلك �إلتزامها بتي�س�ي�ر تنفيذ الإلتزامات 

المتعلقة بمكافحة الإرهاب وفقًا لقرارات مجل�س الأمن ذات ال�صلة.

ودع���ى القرار �إلى تجميد �أموال الجماعات الإرهابية و�أموال الم�ؤ�س�س���ات الداعمة لهم، ومنع دخول 
�أف���راد هذه الجماع���ات �أو المرور �إلى الدول، ومنع هذه الجماعات والم�ؤ�س�س���ات م���ن التوريد والبيع 

والنقل لل�سلاح والمعدات الع�سكرية.
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وطل���ب المجل����س من الدول الوقوف بحزم من �أجل وقف تدفق الأموال والموارد الإقت�ص���ادية لتنظيم 
القاعدة وجماعة طالبان للجماعات والم�ؤ�س�سات الإرهابية.

وطل���ب مجل����س الأمن من الدول �ض���رورة التعاون مع لجن���ة مكافحة الإرهاب، ودع���ا الدول لتقديم 
معلومات و�أ�سماء جديدة لها �صلة بتنظيم القاعدة �أو منظمات وحركات �إرهابية.

2. �أدان المجل����س في 11 �آذار/مار�س 2004 بالقرار 1530 ال�ص���ادر عنه، الهجمات التي �أرتكبت في 
مدري���د، و�أعت�ب�ر هذا العم���ل ب�أنه عمل �إرهابي خطير، يهدد ال�س���لم والأم���ن العالميين. وحث الدول 
على �أن تبذل ق�ص���ارى جهدها للك�شف عن هوية المرتكبين لهذا العمل الإرهابي وتقديمهم للعدالة. 

و�أعرب المجل�س عن ت�صميمه في مكافحة الإرهاب بجميع �أ�شكاله وفقًا لميثاق الأمم المتحدة.

3.وعم�ل�اً على م�س���اعدة �أعم���ال اللجنة، �إتخذ المجل�س ع���ام 2004م الق���رار 1535، الذي دعا �إلى 
�إن�ش���اء مديري���ة تنفيذية لمكافحة الإرهاب )CTED( لتر�ص���د تنفيذ القرار 1373 ولتي�س���ر تقديم 

الم�ساعدة التقنية �إلى الدول الأع�ضاء.

4. وفي عام 2004م �أي�ضاً �أ�ضاف المجل�س، من خلال القرار 1540، هيئة �أخرى ذات �صلة بمكافحة 
الإرهاب �إلى تر�س���انته، هي: اللجنة المن�ش����أة بموجب القرار 1540 التي ت�ض���م �أي�ض���اً جميع �أع�ضاء 
المجل�س والتي �أُ�سندت �إليها مهمة ر�صد امتثال الدول الأع�ضاء للقرار 1540، الذي يدعو الدول �إلى 
منع الجهات الفاعلة من غير الدول )بما ي�ش���مل الجماعات الإرهابية( من الح�ص���ول على �أ�س���لحة 

الدمار ال�شامل.

5. و�إتخذ المجل�س، في عام 2004م �أي�ضاً، القرار 1566 الذي دعا الدول الأع�ضاء �إلى �إتخاذ �إجراءات 
�ضد الجماعات والمنظمات ال�ضالعة في �أن�شطة �إرهابية والتي لم يكن ي�سري عليها �إ�ستعرا�ض اللجنة 
المن�ش����أة بموجب القرار 1267. و�أن�ش����أ الق���رار 1566 الفريق العامل المن�ش����أ بموجب القرار 1566* 
الذي ي�ض���م جميع �أع�ض���اء المجل�س �أي�ضاً لكي يو�ص���ي بتدابير عملية تتخذ �ضد ه�ؤلاء الأفراد وهذه 

الجماعات، ولكي يبحث �أي�ضاً �إمكانية �إن�شاء �صندوق تعوي�ضات ل�ضحايا الإرهاب.
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و. جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام 2005م:

1. �ص���در في 7 تم���وز/ يولي���ة 2005م الق���رار رقم 1611 عن مجل����س الأمن، حي���ث �أدان الهجمات 
الإرهابية التي وقعت في لندن، و�إعتبرها تهديدًا لل�س�ل�ام والأمن في العالم. و�أعرب عن تعاطفه مع 

ال�ضحايا و�أ�سرهم و�شعب وحكومة المملكة المتحدة.

و�أه���اب بجميع الدول للعمل والتع���اون من �أجل بذل الجهود للعثور على مرتكبي الأعمال الوح�ش���ية 
ومنظميها وتقديمهم للعدالة والق�ض���اء. و�أعرب المجل�س عن عزمه الرا�س���خ لمحاربة الإرهاب طبقًا 

لميثاق الأمم المتحدة.

2. �أك���د المجل����س في قراره رقم 1617ال�ص���ادر في 29 تموز/يولية 2005م عل���ى خطورة الإرهاب �أيا 
كانت هوية مرتكبيه، وهو عمل �إجرامي لا يمكن تبريره بغ�ض النظر عن دوافعه ونية مرتكبيه، و�أي 

ظرف �أدى لإرتكاب هذا العمل.

و �أع���رب المجل����س عن قلق���ه لإ�س���تخدام تنظيم القاع���دة للإنترن���ت، ودعمه وتحري�ض���ه للأعمال 
الإرهابية التي تهدف �إلى قتل المدنيين والأبرياء. ويعرب عن قلقه �إزاء �إمكانية �إ�س���تخدام الجهات 
المرتبط���ة بتنظيم القاعدة �أو حركة طالبان لأنظمة الدفاع الجوي المحمولة والمتفجرات والأ�س���لحة 
والمواد الكيميائية والم�ش���عة المتاحة تجاريًا. ويدعوا المجل�س الدول ب�إتخاذ الإجراءات للحد من هذه 

التهديدات. 

ودعى المجل�س وبدون �إبطاء لتجميد �أموال الأ�ش���خا�ص والجماعات الإرهابية، ومنع و�ص���ول الأموال 
�إليهم بطرق مبا�شرة �أو غير مبا�شرة.

3. ويدي���ن ب�أق���وى العب���ارات مجل�س الأم���ن في القرار 1624 ال�ص���ادر عنه في تاريخ �أيلول �س���بتمبر 
2005م جميع الأعمال الإرهابية، �أيا كانت دوافعها، ووقتما �أرتكبت، و�أيا كان مرتكبوها، ب�إعتبارها 
من �أ�ش���د الأخطار التي تهدد ال�س�ل�ام والأمن، ويدي���ن التحري�ض عليها، وي�س���تنكر المحاولات التي 

تمجد وتبرر الأعمال الإرهابية، ويقلقه التحري�ض على الإرهاب بدافع التطرف والتع�صب.
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ودع���ا المجل�س كاف���ة الدول لتكون �أطرافً���ا في الإتفاقي���ات والبروتوكولات التي ت�س���اهم في مكافحة 
الإره���اب. ويدعو جمي���ع الدول للتع���اون فيما بينها وتب���ادل المعلومات من �أج���ل مكافحة الإرهاب. 
ويدعوها لحماية حدودها والق�ض���اء على ظاهلرة التزوير لوثائق ال�سفر المزورة، ويدعوا �إلى تعزيز 
الحوار وتو�س���يع �آفاق الحوار بين الح�ض���ارات �سعيًا لمنع الإ�ستهداف الع�ش���وائي للأديان والثقافات 

المختلفة.

4. ي�ش�ي�ر القرار 1631 ال�ص���ادر عن مجل�س الأمن في تاريخ 17 ت�ش���رين الأول/ �أكتوبر 2005م �إلى 
المنظم���ات الإقليمية من �أجل تعزيز وتح�س�ي�ن التن�س���يق مع الأمم المتح���دة، لمواجهة التحديات التي 

تواجه الأمن وال�سلام العالميين. ويدعوا �إلى التعاون الإقليمي لحل النزاعات بالطرق ال�سلمية. 

5. و�إقتراناً مع م�ؤتمر القمة العالمي، عقد مجل�س الأمن في 14 �أيلول/�س���بتمبر 2005م جل�سة رفيعة 
الم�س���توى واتخ���ذ الق���رار 1634 )2005( ال���ذي �أدان فيه جمي���ع �أعمال الإرهاب بغ����ض النظر عن 
دوافعه���ا، وكذل���ك التحري�ض على هذه الأعمال. و�أهاب �أي�ض���اً بالدول الأع�ض���اء �أن تحظر بموجب 
القان���ون الأعم���ال الإرهابية والتحري�ض على �إرتكابها و�ألا توفر م�ل�اذاً �آمناً لأي �أحد يُدان ب�إرتكاب 

�سلوك من هذا القبيل.

و. جهود المجل�س في مكافحة الإرهاب عام 2006م:

1. لقد كان الإرهاب مدرجاً على جدول �أعمال الأمم المتحدة منذ عقود. وقد وُ�ض���عت ثلاث ع�ش���رة 
اتفاقيات دولية في �إطار نظام الأمم المتحدة المتعلق ب�أن�شطة �إرهابية محددة. ود�أبت الدول الأع�ضاء 
من خلال الجمعية العامة على زيادة تن�سيق جهودها في مجال مكافحة الإرهاب وموا�صلة �أعمالها 
المتعلقة بو�ضع قواعد قانونية. وكان مجل�س الأمن ن�شطاً �أي�ضاً في مكافحة الإرهاب من خلال �إ�صدار 
قرارات ومن خلال �إن�ش���اء هيئات فرعية عديدة. وفي الوقت نف�س���ه �شارك عدد من برامج منظومة 
الأمم المتح���دة ومكاتبه���ا ووكالاتها في تدابير تطبيقية محددة م�ض���ادة للإره���اب توفر مزيداً من 
الم�س���اعدة للدول الأع�ض���اء في جهودها. وتوطيداً وتح�س���يناً لهذه الأن�ش���طة بد�أت الدول الأع�ض���اء 
مرحلة جديدة في جهودها الرامية �إلى مكافحة الإرهاب بالاتفاق على ا�س�ت�راتيجية عالمية لمكافحة 
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الإره���اب. وتمثل هذه الا�س�ت�راتيجية، التي �أعتُمدت في 8 �أيلول/�س���بتمبر 2006م و�أُطلقت ر�س���مياً 
في 19 �أيلول/�س���بتمبر2006م، الم���رة الأولى التي تتف���ق فيها البلدان في مختل���ف �أنحاء العالم على 
نهج �إ�س�ت�راتيجي موحد لمكافحة الإرهاب. وت�ش���كل الإ�ستراتيجية �أ�سا�س���اً لخطة عمل محددة هي: 
الت�صدي للأو�ضاع التي تف�ضي �إلى �إنت�شار الإرهاب، ومنع الإرهاب ومكافحته، و�إتخاذ تدابير لبناء 
قدرة الدول على مكافحة الإرهاب، وتعزيز دور الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب، وكفالة �إحترام 
حقوق الإن�سان في �س���ياق الت�صدي للإرهاب. وت�ستند الإ�ستراتيجية �إلى توافق الآراء الفريدة الذي 
تو�ص���ل �إليه قادة العالم في م�ؤتمر قمتهم الذي عقد في �أيلول/�س���بتمبر 2005م، وهو �إدانة الإرهاب 

بجميع �أ�شكاله ومظاهره.

2. �أعاد مجل�س الأمن لي�ؤكد قراراته المتعلقة ب�ش����أن حماية المدنيين في النزاعات الم�سلحة، والأفراد 
و�أفراد الم�س���اعدة الإن�سانية المرتبطين بهم في مناطق النزاع، �إذ �أكد مجل�س الأمن في القرار 1738 
ال�ص���ادر في 23 كانون الأول/ دي�س���مبر 2006م على �أن الأطراف يتحملون الم�س����ؤلية الأ�سا�سية عن 

�إتخاذ جميع الخطوات الممكنة لكفالة حماية المواطنين المت�ضررين نتيجة ال�صراع.

و�أب���دى مجل�س الأمن في هذا القرار عن قلق���ه �إزاء تكرار �أعمال العنف في �أجزاء عديدة من العالم 
�ض���د ال�صحفيين وموظفي و�س���ائل الإعلام، ف�أدان المجل�س الهجمات الموجهة �ضدهم، ويهيب جميع 

الأطراف بوقف هذه الإعتداءات �ضد ال�صحفيين.

و�أكد �أنه لا يجوز �إعتبار و�س���ائل الإعلام والمن��شآت الإعلامية هدفًا لأي هجمات �أو �أعمال �إنتقامية. 
و�أدان جمي���ع �أعم���ال التحري�ض �ض���د المدنيين في النزاعات الم�س���لحة، ودعا �إلى تقديم المحر�ض�ي�ن 

للعدالة وفقًا للقانون الدولي.

و�أ�ش���ار المجل����س �أن الإ�س���تهداف المتعم���د للمدني�ي�ن، وغيره���م من الأ�ش���خا�ص المحمي�ي�ن، والقيام 
ب�إنتهاكات منتظمة و�ص���ارخة على نطاق وا�س���ع للقانون الدولي الإن�س���اني وقانون حقوق الإن�سان في 

حالات النزاع الم�سلح، �إنما ي�شكل تهديدًا لل�سلم والأمن الدوليين.

2. ن�ص القرار 1735 ال�صادر في 22كانون الأول/ دي�سمبر 2006م على �أنه لايمكن مكافحة الإرهاب 
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�إلا ب�إتباع نهج مطرد و�شامل ينطوي على م�شاركة جميع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية وتعاونها 
بفعالية لمنع التهديدات الإرهابية، و�إ�ضعافها وعزلها و�شل قدرتها.

وي�ؤكد القرار من �أهمية الحوار بين اللجنة المن�ش����أة عملًا بالقرار 1267 والدول الأع�ض���اء من �أجل 
تنفيذالتدابير تنفيذًا كاملًا.

وي�ؤكد القرار على الدول بتجميد الأموال والأ�صول المالية �أو الموارد الإقت�صادية للأفراد والجماعات 
والم�ؤ�س�س���ات الإرهابية، بما في ذلك الأموال المت�أتية من �أملاك تخ�صهم، ومنع دخول ه�ؤلاء الأفراد 

�إلى �أو عبر �أرا�ضي الدول.

وي�شير القرار على اللجنة ب�أن ت�شجع الدول على تقديم معلومات عن هوية الأفراد المدرجة �أ�سمائهم، 
معلومات عن تحركاتهم وعن �أ�صول �أموالهم وممتلكاتهم. ويطلب القرار من الدول �أن توافي اللجنة 
ب�أ�سماء من ي�شاركوا ب�أي و�سيلة في تمويل �أو دعم �أعمال �أو �أن�شطة تنظيم القاعدة و�أ�سامة بن لادن، 
وحركة طالبان و�سائر من يرتبط بهم من �أراد وجماعات وكيانات. ويطلب القرار من الأمين العام 
�أن يتخ���ذ الإجراءات ال�ض���رورية لزيادة التعاون ب�ي�ن الأمم المتحدة والمنظم���ات الدولية والإقليمية 

المعنية. وي�ؤكد القرار على �ضرورة التعاون الوثيق وتبادل المعلومات بين لجان مكافحة الإرهاب.
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