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Les techniciens compétents affirment que depuis trois quarts de
siécle, environ 160.00Q hectares de terres, aurrefois‘cultivées, sont
tombées progressivement en friches au Liban.

On ecsume par ailleurs 'étendue movenne de la propriéié
paysanne aux alentours d'un hectare par propricraire:

“:  0,3% ha dans le Liban-Nord;
" (453 ha dans le Monr-Liban;
- 1,10 ha dans le Liban-Sud;
t 2,60 ha dans la Bekaa. . _
- Les stadsdciens spécialistes penseat qu’au Liban, pour avoir
:un reveau annuel égal au salaire minimum légal actuel, 'érenduc
‘de la propriété doit éme:
T e En zones de caliures séches de:
6,4 ha pour un propriétaire mavaillant avec sa famille;
12,3 ha pour un métayer & 50 9.
20 En zones. de cultures irriguées de: .
1,4 ha pour un Ppropriétaire travaillant avec sa famille;
2,7 pour un méeayer 4 65 9.

3o En zones de cuitwres arbustives de: :
0,7 ha pour un propriétaire travaillant avec sa famille;
1,4 ha pour un métayer 4 65 9.

Si Pon ajoute que /5 des Perres cultivées le sont ea zones
séches, et 1/5 seulement le‘sont en cultures irriguées; si I'on sair,

- @ L'auteur y'dxcuse aupris des agriculteurs, donx il o'a pas [’hoonecur
de faire partie, de pénétrer dans lear domaine, 1 pe s’agit pas d’un rive—
1:::.9& d’'un esal peur-dtre maladroic mals sirement xincére de prospective
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par ailleurs, que 9+ °, des propriétés ont unc étendue infétieure
2 5 hecrares, on comprend la raison principale pour laguelle
150.000 hectares de terres ont éié 2bandonnées depuis trois quarts
de sidcle: la misdre dans laquelle vivaic le monde paysan.

A Pheure actuelle cncore le petdt propriétaire ne peur faire
vivre sa famille avec ce que rapporte sa terre. On esdme que 80 95
des propridraires actuels sont tenus d'aveir une activité rétribuée
autre que la culture pour pouvoir vivre.

D’autre parr, et c’est une conséquence normale de ce qui pré-
céde, le pavsan est obligé de se livrer & des acrobaties invraisem-
blables pour financer 1a culture de ce lopin de terre qui oe lui donne
méme pas de quol entrctenir sa famille.

Le manque de liquidités et de fonds n’est certes pas 'unique
raison de 'abandon des campagnes, mais on peut dire, sans se
tromper, qu’il constitue une des raisons principales et souvenrt dé-
terminantes de |'éparpillement des familles paysannes.

Pour confirmer cette opinion nous pouvons nous référer A la
déclaration faite par un spécialiste de sciences économiques, le
Professeur Elias Gannagé, 3 la Semaine sociale de 1962: Proflémes
ruraux et devenir fibanats. Le conférencier a trés bien circonscrit la
queston. Il s'exprimait en ces termes:

« Le probléme du Liban est de faire passer les capiaux du
secteur commercial au secteur agricole, en méme temps que celui
de stabiliser Ia main-d’euvre rurale dans les campagnes. A Uin-
verse, dans les autres pavs en voie de développement, il s'agit
d’épenger, par une taxation appropriée le surplus d’épargne, pour
contribuer a Ia formarion du capital des autres secteurs et paralle-
lement entrainer le transfert de la main-d'@uvre du secteur agricoie
aux secteurs non agricoles... » .

Oau se oouve done, au Liban, devant une multitude de petts
propriétaires pauvres dont beaucoup seraient dans une misére grave
s'ils n’exercajent pas, eux et leurs enfants, des activités profession- .
nclles para ou extra-agricoles. '

Certe muitiplication des exploitations agricoles engendre un
énorme gaspillage d’hommes, de temps et de peines qui se traduisent
par un manque 4 gagper considérable représentant des sommes

Rendre ces petites entreprises rentables serzit le moyen le plus
efficace pour redonner aux Libanais Ia confiance dans leurs texres,
ea tant que productrice de richesses, et de changer la physionomie
dupays. . . - .- . . T

11 pe faut pas oublier que dans Pavenir agriculture est appelée
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A preandre une place de plus en plus importante dans les sociérés
fortement industrialisées. Dans tous les secteurs oa l'agrochimie
sera moins chére que la pérrochimic et pourra la remplacer, la
société moderne, pour son intérét propre, poussera en avanct d'une
fagon ratonnelle I'extension et ia modernisadon de la culture agri-
cole. Done, contrairement 4 ce que pensent certains, en organisant,
en radonalisant, en perfecrionnant I"agriculture et son financement
on travaille A faire du Liban, dans I'avenir, un pays prospére, équi-
lioré et capable de faire face aux exigences d'une civilisaron en
progrés.

LES SOURCES ACTUELLES DU FINANCEMENT DE L'AGRICULTURE.
19 Financement par les particuliers.

Il v a d’abord les propricraires qui pratiquent |'autsfinance-
ment. Ce sont ceux qui ont assez de réserves financiéres pour paver
cux-mémes tous les frais de fournitures nécessaires.

- A tirre d’exemple ces frais ont été c:umcs en 1968 daos la
Bckaa'

' 92 livres libanaises par hectare en zone de culture siéche

1.072 » » en culture irriguée
- ) (772 sans le prix de Peau)
s 2.697 » » en cultures arbusuves irri-

-guées (2.397 sans le prix de I'cau).

©  Les propriétaires qui ont la possibilité de paver 4 'avance le
: prix de [a mise cn valeur de leurs terres appartiennent 4 la catégorie
‘dcs gros proprictaires (3 94 de 'ensemblic) bien que tous ne soient
“pas capables de le faire.
IIs appartiennent aussi i 12 catégorie des movens et petits pro-
* priétaires installés en ville ou méme 2 I'étranger qur ont fair de
bonnes affaires dans le commerce ou ailleurs. Ce sont d’anciens
villageois qui ont grimpé dans I'échelle sociale ou des citadins qui
ont fait des placements de fonds dans les terrains.

Il est difficile d’en doaner le nombre exact, mais il semble
qu’on-puisse avancer la proportion de 10 %. Etant donné que Pon
décompte environ 277.000 propriétaires au Liban, cetre catégorie
de propriftaires représenterait environ 30.000 personnes.

Les autres propriétaires empruntent tout ou partie des fonds
qui sont nécessaires au lancement de leur campagne annuelle de
culture. Ils empruntent:

. — A la B.CALF. quand ils ont assez de rc]zmnns ct d'in-
fluence;”™ - . .
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—— & certaines banques spécialisées, peu nombreuses;

— anx commercants vendeurs de machines, d’engrais ou de
semences;

— aux coopérauves;

— i des préreurs particuliers dont beaucoup sont des usuriers.

20 Apports de [ Etat.

On peut placer ces participadons de 'Etat au financement de
'agriculture sous trois rubriques:

— Grands cravaux dans les campagnes.

— Offices autonomes.

— Coopératives.

a) Les grands travaux d’infrastrucrure.

Ces travaux profitent soit & tous les citoyvens (barrages, routes,
élecrricité, etc...), soit en priorité aux paysans {ainsi les réscaux
d'irrigation).

Il s"agic |3 d’une aide de la communauté natiopale aux paysaas.
Il est donc normal que I'Etat veuille parfois récupérer une partie
de ses dépenses sur les revenus supplémentaires découlant de ses
travaux (ainsi [a taxe sur la plus-value des terres).,

&) Les offices autonomes.

Parmi ceux-ci il faut citer d’abord le Plan cert. Cet organisme
apporte une aide financidre aux paysans de plusienrs fagons:

— en payant lui-méme les experts libanais et éugngers qui
donnent leurs conseils aux propriétaires et prépareat I"évolution de
Pagriculture dans son cnsemble; :

— en couvranct une parde des frais de défongage et de pré-
paration des terrains aptes A la culture;

— en donnanpt gratuirement ou presque les plants, notamment
pour les arbres fruitiers et les essences de reboisement. ;

Complérant I'action du Plan Vert viennent I'Office des_fruits ec
UOffice des céréales et des betteraves & sucre. Ces deux offices dont la
mission est de mieux organiser le marketing des produits agricoles
apportent une aide précieuse aux paysaos soit en leur achetant une
parte de leurs récoltes soit en leur assurant des débouchés stables.

¢) Les coopératves. . : -

Dans le domaine des coopératives c'est PEzat qui a pris net-
tement l'initiative par sa dernire lot sur Iz fondation et Porgani-
saticn des coopératives. Comme le but premier de ces organismes
est d’angmenter le revenu des membres, on peut dire que PEtat
intervient indirectement pour améliorer leur standing., Mals, de

-
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plus, le ministére de ’Agriculiure pamc'pc 4 la mise de fonds
nécessaire au lancement des coopemtucs dans les campagnes.
L'aide gouvernementale aura aussi des incidences plus directement
financiéres lorsque commenceront 4 se c¢réer des coopératives de

creédit.

d} Diverses.

A ces intervendons positives de 'Erat on pourrair en ajouter
d’autres de moinde envergure.

Ainsi Paction de I’ Offic de la soie : Fourniture gracuite de plants
de muriers — vente 4 bas prix de semences de vers 2 soie — achat
des cocons & des prix rentables pour le paysan,

Ainsi encore Paction de 1'Office de déceloppement social lorsque
celui-ci partcipe A l'infrastructure de cermins villages pauvres:
routes villageoises, canalisations d’eau courante, ctc... dont les
pavsans profitenc. :

La Régtz des tadacs et tombacs, bien que société privée, doit étre

- aussi signalée ici 4 cause du monopole dont elle jouit. Elle apporte

TR T

'chaque année une aide matérielle appréciable a2 des milliers de
familles paysannes. :

Dans la perspective économique oit nous nous sommes placés,

des caractérisnques de agriculture libanaise apparaissent donc
ainsi : : i

— beaucoup d’improvisation par manque de planification
sé€rieuse;

— f.‘pa.rplllc'ncnt des terres, des exploitants, des capitaux;

— pénurie grandissante de main-d’ceuvre;

— faible rendement’'du secteur agricole (20 % du revenu na-

tional pour 50 9, de la population);

—~— surtout financement difficile.

En face de ce tablean peu encourageant, il est normal qu’on
se demande quels pourmicnt étre les moyens les plus efficaces pour
assurer au pays un progrés sir et régulier de son agriculture. Quand
on réfiéchit A ce probléme une double évidence apparait nettement:

— Pexercice de la liberté tel qu'il est pratiqué au Liban et
'esprit d'md.wtdua.hsmc nuisent gr:mdcmcnt au rcndcmcnt d’en-
semble; - - ¢

. — d'autre part I’acuon de I'Ecat est encore nettement insuf-
fsante pour redresser la sitmation. i

" Comme il ne semble pas que les Libanau soient du‘post‘s. au

moins dans Ieur grande majorité, & acs:epter chez eux un rég.lmc

[=
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socialiste, centralisé, comme en Egypte ou en Syrie, il faut mettre
en ceuvre au Liban un systéme qui, tout en englobant le probléme
agricole libanais dans son ensemble, respecte les principes fonda-
reentaux de'la Coanstitution du pays.

Ce systéme devrait assurer les résulrats suivancs:

. — Donner la sérurité aux pavsans (exploitants, métavers,
ouvricrs) en leur assurant un revenu annuel régulier suffisant pour
les faire vivre convenablement cux et leurs familles. )

~— Planifier les cultures, en foncdon des besoins présents
et des prévisions d’avenir sur le plan nadonal, rézional arabe,
internadonal. .

— Améliorer le rendement des terres en radonalisant [a pro-
duction: rassemblement des cultures {pas forcément des propriétés),
amélioration de la mécanisation, meilleure distribudon de la main-
d’ceuvre, ete...

'~ — Assurer des débouchés aux récoltes soit 2 V'intérieur soit a
U'extérieur, ce qui doic e faciliré par unc bonne planification.

— Améliorer Ia vie au village ea y apportant toutr ce que
comparte le confort moderne.

Jusqu’a présent les mesures prises par I'Etat ont éué:

— des mesures de circonstances imposées par une oécessité
momentande (criscs, divisions intéricures, ctc...);

— des mesures de portée rescwreinte (petites coopéradves lo-
cales, etc....);

— des mesures dotées d’un appui financier insuffisant (ainsi,
combien faudra-t-il de lustres au Plan Vert pour rénover les
terres?). . -

- Toutes ces initatives officielles sont plutét des palliatifs que
des éléments d’'un ensemble stable et durable. I sembleraic que le
Liban (dirigeants et dirigés) attend que surgisse quelque formule
plus ou moins magique qui apporterait une soludon sinon définitive
du moins satisfaisante et durable au probléme ender de I"agricul-
turc libanaise, :

LI

Nous n’avons.pas la prétention d’apporter ici certe formule

.. magique; mais nous voudrions essayer d’indiquer dans quelles

. directions, & notre senus; les recherches devraient étre faites pour
" qu'on aboutisse A un systiéme wvalable, "7 LT rp Lo

. Etant donné le génie des Libanais et leur sens de Pefficacité

" dans les affaires, étant donrié ausst Lo structure gque présente leur

économie dationale et I'organisation de leur marché (bangues,
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commerce, industriej, il semblerait souhaitable que I'on puisse
créer une « Société d’Exploitadon du Liban» {S.E.L.) ou encore
une «Société d'Exploitation Fonciére» (S.E.F.) d’eavergure
pationale.

Cette Société qui resterait privée pourrait prendre la forme
d’une Société anonyme. Tous les propriftaires terriens libanais
pourtaient y adhérer librement. Cela représenterait, an départ, un
maximum de 280.000 adhéreats passibles, ce qui ne parait pas dé-
" passer les possibilités locales si I'on pense que la Caisse Nationale
de Sécurité Sociale avec ses petits movens, englobe déja 200.000
assurés.

La participation des propriétaires pourrait prendre la forme
d’obligations portant intérét annuel dont le nombre et 'importance
seralent estimées, pour chaque adhérent, en fonction de I’érendue,
de la nature et de la siruadon de ses terres.

Or assurerait aux propriétaires un droit de regard et de con-

trole sur le fonctionnement de Iz Sodérd.

Au départ la Sodété n’accepterait que les propriétaires de
terrains reconnus comuue cultivables. A heure actuelle cela repré-
senre un maximum d’environ 330.000 bectares. Plus tard, si la
situation financiére de la Société le permet, elle pourrait travailler
en liaison avec I'Etar pour la reconquéte de terrains qui sont
susceptibles d’étre aménagds.

Le capital nécessaire au fonctionnement et A exploitation des
terrains serait fourni par. des actions que pourrait acheter tout
citoyen libanais (propriétairec ou non). La participation de capitux
éirangers ne scrair pas exclue, mais elle devrait étre strictement
réglementée pour éviter une mainmise poliique sur le pays.

La misc en routc d’unc telle Société apporterait un sang nou-
veau 4 la politique de développement agricole de I'Erat.

Au licu de frire de petites coopératives d’envergure limitée,
on instituerait ainsi une Société de collaboration de-tous les cflorts,
du genre coopératif, mais qui, pourrait englober tout le pays et
preadrait en charge toutes les opérations nécessitées par unc bonne
exploitadon: préparation des terres, ensemencement ou plantacon,
récolte et vente des produits. ;

Elle sortrait la plupart des propriétaires de linsécurité en
leur assurant un revenu fixe annuel; elle permettrait de donner

aux métayers et —ouvriers agricoles des parts ou des sa.la.iru.

convenables. .. ] _ _ . .
_ Au lieu de fournir au compte-goutte A Pagriculteur des capt-
taurk A crédit comme la B.C.ALF. et autres préteurs, laissant les

* v
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propriéraires se débattre dans des difficultés Ananciéres, Ia Sociéeé
se chargerait du financement de U'ensemble.

On peut tésumer ainsi fes principaux avantages que le Liban
retirerait du fonctionnement d’une telle Sociécé:

— Radonalisation de !"agriculture. Dans une perspective
vraimeat nationale on pourta opérer chaque année le choix et la
distributian des cultures en fonction des plans de développement
prévus par IEtar.

— Uhnificadon des cultures dans les parcelles voisines, de fagon
a réaliser 'exploitation en grand partout ol ce sera pOS.ﬂbiC tout
en conservant les droits des propriétaires.

— Diminution des frais d’exploitation & I"hectare, parla pos-
sibilité d’achar aux prix de gros des semences, des plants et des
engrais.

— Planificarion du recrutement et de I'emploi de la main
d’czuvre. La possibilité de déplacer la main-d’czuvre 13 ot on a
besoin d'clle, permetra d’assurer la permanence de I'emplot.

— Prospection et conquéte des marchés extérieurs, grice 3 la
puissance de la propagands d’un grand organisme avec Pappui de
PErat On arriveralt ainsi & créer des courants stables d’exportation,
par de véritables traités bilatéraux.

— Libération des paysans d’une certaire domination {éedale,
l2 ol clle entrave le progrés.

— Equilibre financier plus facile 4 réaliser. Les pertes éven-
tuelles dans une région, par raison des intempéries ou pour d’autres
motifs pourront étre compensées par un meilleur rendement dans
les régions favorisées.

— Diminutdon du nombre des intermédiaires qui senc souvent
des parasites vivant au détriment des paysans. Conséquence: alle-
gement des frais géncraux et gain de travailleurs dans d’autres
sccteurs.

— Extension et pcrfccnonncrncnt de [a recherche scientifique
en matiéres agricoles grice aux cap:mux que la Société pourra
cousacrer 2 des laboraroires, pcplmcrcs, etc. (lutte contre les ma-
ladies, amclioradon des espéces, expérimentation de nouvelles
cultura..)

— Souticn particulier de I’Erat. Il est évident que les gouver-
nants ne peuvent que reconnaitre le bienfait national que constitme
une telle entreprise. Reconnue d'utilité nationale elle béndficiera
d’une aide spéciale de UEtat dans les années. difficiles. Elle sera
en outre tres utile 3 PEtat pour coordonner et faire avancer sz
politique d'aide A P'agriculture. La collaboration avec les divers
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Offices sera facilicée et renduc plus efficace. La Banque de Déve-
loppement qui est en projec aura la un champ d’action naturel et
pourra participer au financement de entreprise.

— Sur le plan international les Assistances Techniques inter-
nationales et bilatérales seront mises en confiance par la solidité de
la Sociéwé. Leur aide sera rés importante car surtout pendant la
période de démarrage la présence d’experts spécialisés et haute-
ment qualifiés sera absolument indispensable, que l'on pourra
demander aux payvs cxpérimentés en la matiére,

Il est méme vraisemblable que la Banque Mondiale sera in-
téressée A soutenir éventuellement cn période de crise unc telle
entreprise d’envergure nationale.

LI - -

En définitive nous pourrions tirer les conclusions suivantes:

— Sur le plan polidqgue, la soludon proposée participe de
certains avantages du régime secaliste (unification, rassemblement
des exploitations) mais cn élimine les principaux inconvérdents
{suppression de la propriéié privée, manque de liberté, etc...). Elle
s’accommode de Iz vie démocratque, dans une soci€t€ nadonale
soumise 4 une autorité forte et prévoyante.

— Sur le plan économique, il semble bien que Ia formule
proposée cst viable, si elle est bien gérée, érant donné qu'clle
s"appuic sur la partie la plus stable de la richesse nationale. Elle
est susceptible d’assurer un développement régulier de la richesse
agricole.

— Sur le plan psychologique, elle a le gros avantage d'étre
absolument libre. Elle ne saurait étre imposée. Elle doit étre voulue
librement par tous les intéressés. Mais ce rassemblement des vo-
lontés ne se fera que si le-paysan constate trés vite qu’il a intérét
3 adhérer (revenus stables, diminution de la somme dc travail,
transfert des responsabilités génantes, liberté sauvegardée...). +

II faudrait done, pour amorcer puis confirmer cette confiance,
que dis Ies premidres années de fonctionnemeat, l'intérét accordé
aux obligatons et les dividendes distribués correspondent A un
rendement moyen de la culture, au moins celui qui assure le mi-
nimum vital tel qu'il a été sgnalé au début.” . e
" “Dfaurres arguments sont capables de susciter dés I'abord la
confiance, surtout chez ceux qui, enfouis daas [a routine, redoutent

E que le moindre changement améne une situation pire que I'érac

présent. - . -

R
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On peut leur avancer que la formule proposée ne constitue
pai une nouveauré absolue.

En effer il existe au Liban au moins une Socigté qui se rap-
proche du systéme proposé, bien que son champ d'action soit plus
limizé, c’est la Régie des Tabacs et Tombacs. Elle fournit les plancs
au cultivateur, I'aide dans son exploitation et lui achéte sa récolre.
Le succes de certe Régie est bien certain sur le plan financier,
chaque année le nombre de millions qui reviennenc a I'Ecat va en
augmentant. Sur le plan social sa réussite n'est pas moins grande,
puisqu'on cstime & environ 35.000 le nombre de persoanes qui
profitent ‘des revenus de la culrure du tabac. Il §’agimit donc
d’érendre cette expérience heureuse aux aurres cultures. L'extension
pourruir, d’ailleurs, se faire progressivement.

Une autre remarque va dans le méme sens: la politique ac-
tuelle du gouvernement libanais en matére agricole va dans la
direction indiquée par ce nouveau systéme. Ces efforts sont encore
sporadiques et incomplets mais la Société d’Exploitation apparait
comme un des points de convergence possible des activités actuelles
de 'Edat. )

Enfin, et cette constatation vise particuliérement les écono-
mistes, la Socidté d’Exploiration en s’appuvant sur le capiral liba-
nais réalise {e veeu exprimé par le Professeur E. Gannagé: « Faire
passer des capitaux du secteur commercial au secteur agricole. »

Le systéme proposé pourtait donc €ure admis sans difficuleé
par la majorité de la population et par les baillewrs de fonds
possibles.

Il ¥ aura encore A s’opposer a notre solution tous ceux dont
elle risque de bousculer les positons acquises, souvent au détriment
des agriculteurs.

Mais alors on est en droit de se demander si la prospérité
furure du pays et le bonheur de la moitié au moins de la population
libanaise, nc valent pas la peine que 'on bouscule certaines rou-
tines et certaines positions acquises!

Mars gur L'OSERA ?




