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    ا��KM     ا��
	�� ا����' و ا��و��

 k>�Dان ا���2 ا�)!��' ا� Oرات ��<�ة �$�و�� إ/M& ا=ول         ھ��ك

: ا���	� �� ھ/9  إ�� ھ!
M& �-]- %� K/رات ر0!)!� �$�و��

ا��و�� ا�)!��!� 9/ص�1� ��!�ً راد<d$& ً�!��2' ا�)$�� ا���!*!� 

9�����ر�� �� ���$�  �>�
و&	d$@ �$!1� وھ' 19\ا ا��*�� &

ورو�/وا��و��  -&)�A ا��و��ھ/9 ا�	�/ر ا���3ي ا�	' 


	�� ا���!*'، وھ' و,�� �1\ا �$� ��!
9/ص�1� ��
� و&�

�/م & K9 ،:�, �1	�ا�	l(!� K!$D �9<[ �� ا����$� ا�	' ��

    0"��: -9	�3!�1� وإ"���1��/ك

و9!��� &)	�*� دو�� ھ/9  ورو�/ إ�� �� "�!� دو��  


	�� ,' ���$	% ا���!*!�، �$� ��
ا���!*�، أي ا�)$�� ا���

,�ن دو�� ھ!
D& K	/ي �$� ا��
	�� ا����' و19\ا &2/ن 

 O 'ا���� ��	
��	$�� �� دو�� �/ك أ<H� ا�	' &D	/ي ا��

  .    �		*��� 9%، وإ��� �	)/غ و7/ده وأھ�ا,%

و9�����ر�� �� ا�*��+� ا�Z[-� ا��\"/رة و��� ���ھ�                    

��ق ا�*��+� ا=���!� ,' �\ھ@ ��ر"n ��� ا��و�� 	J�2 ا�>

 ', Q
وھ' ا��و�� 9/+�1� 17�زاً R!�� ً�!*�N ��"  و��

�/ل ا�3��0$� ��  أن :ا��و�� 9/+�1� و�!$� �$���� ا��)!��ة و,
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�� أخ�ى وا��و�� 9/ص�1� ظ�ھ�ة ا��و�� ھ' أداة �!��ة ط��� �$� ط�

 l(!� ،ھ�ة�
,��!� أو -��/<� �N]*��9 �� ا��
	�� ا����' وو,�� �1\ه ا�

ا��و�� ھ' ا�	' &R!2 و&�
Q ا��
	�� ا����'، K9 ا��
	�� ا����' ھ/ 

ا�\ي <R!2 ا��و�� و<�
�1� وھ\ا �� د��ه �7ا�3' ا��و�� ا��/�*� أي 

وا�)!��' �!k <��2 أن <2/ن ا���
/�� ا�)!��!�،39�!1� ا����' 

 K23>ا=و�� و ���D1� ,' ا�� ً�Wا����' �)���اً �$�و�� أو �*�ر ��	
ا��

ا��
	�� ا����' ��Mر ا���3!� ��� �3�ر"� ��
��&% و,`�&% 

ا7O	���!� ا���	$�� ,' +�� ا���ار أ�� ,' ا�D��� ا�Z��!� ا�	' &	�Mى 

K2� �!*��أ2J�ل ا�	d!�، ,	��و ا��و��  ,!1� ا��و�� 9
1�زھ� و�(�)�&1� ا�

 ��	
و"Lن ا��
	�� و�7 �� أO �1$7 ا�*n2 �1\ا ,�ن ��ى &�/ر ا��

ا����' <�&�: ��9ى &�/ر �!���ت و&�3<*�ت ا��و�� ,' �/ا�17 

��/ل ودور ا��و�� ,' � '�/��N �7�� �,ا����'، و��ى &/ا ��	
ا��

!9 Q12/ن �� ا��> �Nا����!� و �,��Zا� �N�أو إ� K!1(& �!9 ن ا���ق�

ا�*�K ا����' "�(�)�، و"	�
!Q ,���(�)� ھ' �
�/�� N/ا�!� 

1� ����9$� ا��B��M ا�
���!�،وھ' &�
!��ت &	�	� *Wو Q	> را���

�Jo �!��39�ع ��7�ت ا���س وا��,�ع �� ��/Q1N ��� ا� �� و�� ھ�� 

 R>�*& �!� أ����	7Oات ,' ا���!� ا�!d	إط�ر ا� ', '&L> �ن &�/<�ھ�,


��ت ,1' و��ات ا7	���!� ذات �Yض ودور ��Dد داKS إط�ر ا���

�(�)' أو��، و&�/<�ھ� O <(دي �H��9ورة إ�� &d!�ات ,' ا���!� 
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 �, �!-L	ا� ', Q1(>ا����' <$*@ دور ,*�ل ، و ��	
ا7O	���!� إذن ا��

 �!*M& ه ا�\ي <(دي إ���
&O' وا�)!��' و,' ا���	7Oا �!d	ص�� ا�

�Y/ى ا�/�' و	ود 1�9�رات ا�)!��!� �) 	وا� '���
س روح ا�*�K ا�

 ADل ا��,�ع �� ا��
وا�*�K �$� &�/<� ا���رات و&��دل ا����ات ,' �

ا�*�م وا����*� ا�
���!� "�� أن &�/<� �(�)�ت ا��
	�� ا����' ��� 

 K�*ر&% �$� ا��Nت ا�/�' و�>/	(� �$� �!-L	وا� �!d	اث ا���o '��أ�

 ��� �H>وھ/ أ '���
أ���' ��وام ا��
�م ا��<���اط' و&�/<�ه �!k ا�

�% وا�/+/ل إ�!% ���ة !�D& �2�> ً�!��!� ً�,ھ� l(!� �!اط��أن ا��<�

وا��ة ,�: وإ��� ھ' ��$!� �!/<� <
@ &��!	1� وا��D�ظ �$!1� 

    .وا�O	��ار ,' &�/<�ھ�

     ��	

��ت ا����� �,�WO�9 ،��$	*�و�!� ا���	ت ا���
و<��2 �$��

' ا=�Sي أن &/,� W/ا9: �$� �$�� ا�2D/��، و<�S �� �1�2[ل ا����

ھ\ا ا��ور، أن &)D& ', Q1)!� إدارة ا�Q2D ��� &* <  ا��)�ء�� 

 �Y�!+ ', 1�م�oم ا�)!��'، "�� <�1�2� ا�
وا�/W/ح ,' ا��

�/ق، وا�	/,!A 9!� ا��B��M، وإ<M�ل Dا�)!���ت ا�*���، و���<� ا�

1� ھ\ا، &* ز ��
��ت ا��
	�� ا����'  ا�����ت ا7O	���!� و9*�$

 g0�MS �� �ھ�!Yن و/���ا��3�ر"� ,' ا�3`/ن ا�*���، و&�/ي �Q2 ا�

9��ر  �	�	& k!� ،���!م أ�]�oا K0�و� l�2�& ،]Z�, B��Mا� Q2Dإدارة ا�

 ����D�$� ��1� :0�و� K*���9 B�M& *�!�، �� أن	ل �� ��<� ا�/�*�
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��/اط�!� و&�Q1$!Z �9��$!� أ"�� �� وا��3�ر"� &*/د 9�����0ة �$� ا

 ��	

��ت ا���� QH& ��/2D$� �*9�	�3<*!� ا����!� ا�	ا=17 ة ا�

ا����' �7*!�ت ا��M��!!�،وا����9�ت ا�*���!�، و�7*!�ت ا�	
�ر 

 �!�]�oة، وا��(�)�ت ا�Dو�7*!�ت ا���1 ا� ،K�*و�7*!�ت أر9�ب ا�

oق ا/��)�ن ا��*	�ف 19� وا���
��ت Y!� ا�2D/�!�، و��
��ت �

ر��!� و&*	�� ا=� اب ا�)!��!� أ<H� �� ���+� ا��
	�� ا����' و,' 


��1� 9	*�د ا=� اب، <	Q ذ"� اoط�ر ا����/�' ا�\ي � B�(> '	ا��ول ا�

 �1
<K�*9 :!D ا=� اب ا�)!��!� و&�kD ا=� اب ا�)!��!� و�9ا�

�O�9	��9�ت و&�Z!$1� ا�������' 9	�K!M أ"�Z ,' ا����Oت ا���+� 

�!9��	�Oوا�)!��� ا.     


��ت ا��
	�� ا����� دوراً ��1�ً ,� �(ازرة +d�ر     �� @*$& �H>أ

 ��	
ا���	
!� ور,� �Nرا&Q1 ا�o	�7!� وھ\ا <	�$@ �� ��
��ت ا��

 p1ا��!�ى و� p1ا�����ت أى ا�� Q>��& p1� وز�
ا����� إ��دة ا��
� و&

 p1� ودة إ���D!� ا����	3�ر<� ا�� �!N��&ات ا�1!2$!� ا�/اردة ,� إ�!!d	ا�

ا�)[م وا���	/ر وا��3�ر"� ,� &��<S�� Q[ت �$�(�)�ت و�$��/W!�ت 

 A$Sط!� ا���ز�!� وا�[7`!� و/& ً]Z� �!N��&oا�/اردة ,� ا �$�ا��)	

ا�
�وف اNo	M�د<� وا��!`!� �*/د&Q1 ودور ھ\ه ا���
��ت <K�3 &�ر<@ 

�!�!" �$� Q1&���(ا�)2�ن و�  ،Q1�!9 L3�& �	ا�� ا��ت ا� b,

ا��3�ر"� ,� ��[ت �D/ ا=�!�، وا�	�ر<@ �$� &��<��S Q�ت ا����<� 
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ا�DM!� ا=و�!� و&�
!Q �9ا�Q!$*& p و&�ر<@ �$�)�ء �$� &�/<� 


�ت ا=���ن، &*$!@ ا���H وا���"%1، 	�� ����+ KZ� �1&�
	��

 �!$Dت ا��]Sة �� ا�����	�oوا �>�$
�	�/<� و&�/<� ا���M/��ت ا�

 �>/2& �$� �!
ا��M���ت ا��� �!� وا��D,!� و&3
!� +d�ر ا���	

 �1�>/2& �$� Q1&1["!� �)���ا	�o7!� وا�	�o*�و�!� وا	ت ا��!*�
ا�

 �+�S Q1و�� �, ����
و&�ر<�Q1 �$� إدارا&1� و�Yس Q!N ا�*�K ا�

  وأن �H/<� ا���أة ,� ھ\ه ا�
�*!�ت &�Z" K!�اً �� �H/<� ا��7�ل 

  ا��
	�� ا����� وا��
	�� ا�)!���

�[�1D�  و-�� ا&��ق 9!� ا����Z!� �$� أن ا�)!��� &*��' أز��، &��    

,' N$� اھ	��م ا���س 19� وا�O	��ع �� ا�	l>/M و&H�ؤل +�ق ا���@ 

ا�)!��!� وY!�ب �n ا��/اط�� وا���د<� ا��3<�ة و�
�l أز�� ا�)!��� 

��اط!� داKS ا��
	�� ا����' وا�	' و���D ا��<���اط!� �� ��$@ ا��<�

 Q��> �N 9% �% ا=�� ا�\ي�
	�Oا �!��Dف ا��(�)�ت ا�)!��!� ا��*& Q�


�م �!��' Y!� �)�/ق <$*@ ,!% ا��
	�� ا����' ا��ور ا=ول � B�]�

 R*Hاط!� ��)1� و&*��' ا��ا�0ة ا�)!��!� �� ا����$*/دة =�n ا��<�

&��ر�MS �1/+�ً ا�)$�� وا����ب ا��	 ا<� �$/ظ�R0 ا��0!)!� ا�	' 

 Fى �2��� ا��و�� وا=��، ذ��D	& ��$N=وا���3!� ,��*/��� وا K!Z�	وا�

 ��
ا��KD ا=���' �$��3!� ا�)!��!� ا�	' &l$23 ,' داS$1� ھ/<� ا=�

�[ل وا��$/ 	�Oا�)$�� ا�)!��!� �� أ,/ل ا %&�(S �اط!� و���ا��<�
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�!�م �/ق دون ��ود، ��� 7*$�� ا��)�' �$)$�� &�ك ا��
�ل ��اً �

�	D/ل �� �
	�*�ت �!��!� إ�� �
	�*�ت <1�2D� ا�)/ق ����2 �� 

اص�$B �$� &)�!	% ھ <�� ا�)!���، وأ�N �2!�س ھ\ه ا=خ!�ة ,' 

&���' ا������ وا��J�31 ,' ا�*�K وازد<�د ا�[�)�واة إ�� ��ود MN/ى، 

*�� إ�2�ر ا��/اط�� وا�	' أدت إ�� &q!�1 ��د "�!� �� ا���س، ا�\ي <

وا�	�$' �� ا��)`/�!� ا�)!��!� ,' ا���p ا7O	���'، وھ/ ��دَل �$� 

 K�*ا�)$�� ,' ا� KZ�	& Oاط!� و��&�ا�7 ا��/اط�� و9��	��' ا��<�

'�/2Dا� @(D,  �!>L&ه �� &��' �% و�!Z> �ا����ب و� ', ً�H>أ K9 ،

 ��$(� �!"L& د �!3�ل ,/"/، ,^ن ا����ب�J ��"9)!��� ھ/ و ���&��

 ��	
ا���M ا=���!� �1� ,��2[م ا�)!��' ,' ا����م ا=ول و�W ا��

داW/� KS/ع ا�	�K!Z ا�K��3 ا�\ى <�ى ��% "K وا�� ��)% ,�����ب 

 ً�!��& ��rو� �!���$� �!���
  .ا�)!��' و-!A ا�M$� 9���*�� وا�1/<� ا�

9!� ا��/اط�!� ,' ا���1/م ا�	�$!�ي �$�<���اط!� &)�B ا��)�واة    

وا�D/ار وا�	�اول ,!�� Q1�!9 7/9/د &)/<� &	!B ا�	*�!� �� د<���اط!� 

ھ�ف  –ة ,' أ-!�� ا���<�� او�)�����Jة دا��0 داKS ا���<�� ,��

&l(�L �$� أN]S!�ت ا�D/ار وا����ش و�� ��ور ا� ��  -ا��<���اط!�

/9 �!$!Z�	اط!� ا���+�1� ���$� ا�	�1 ا=�� ��9وز �� أط$A �$!% ا��<�

 ��	
�$!� ,' ا��<���اط!� و,' &��' ھ\ا ا���1/م �7ى ا�	�$' �� ا��


	�� ھ��' ر� ه � �D$M�� )�و<� و�$�/اط�!� ا��3"�ء	ا�)!��' �$�
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و�N	% ا�	�K!Z ا�)!��' وا�
�وف ا�	' أ����J ld!� �$� ا��<���اط!� 

�Q <*� ا�	�Z!$!� وأl��ّ ا�	��ارھ� �Q &*� ھ' ��)1� ,����د<� خM/ص�ً 

�1� ا��*�� ��)%،,$Q &*� ا��/اط�� &(�n �$��د<� K9 ا�*n2 ھ\ا ا���د 

 ��O�9 KZ�& ص�ً إذا/Mخ K!Z�	2�ل ا�Jأ �� K2J ى ��)% ,' أي�> �*> Q�

 F>�D& /ر �� ھ���!��!� أو �$�/<� �!k إ�% �!n ا��2�ء �$� ا�\ات 9

�� خ�رج ��L�ل d& �!���7$@ �$!1� ا���M ا�\ا&!� و&9� وا�	 ا�1� �1

إط�ر ا��ا�0ة ا�*��� أو ا��و�!�، وO <�,*1� أي ط�/ح أو ر��Y =ي �$�� 

'W�ا�� �� lDWأ :�Hوا��� �W��9 ا���	أو ا� KW�رة ا���/M,.  

ھ\ا ا�	�/ر �D/ ا���د ا��	d!� وا�F>�3 وا����ي <
*K �� ا�M*@ �7اً    

�>�
O < ال  أن <
� ��)% ��Z[ً �� ط�ف �� وھ\ا ا���: ,' ا�	�K!Z ا�


	�� ا����' �$� B!Dص K!Z�& �$� %&ر�N 7�ر<�ً و9)�@ ��م %�� kDا��


� ا�	�K!Z ا�)!��' ��)% ��7 اً �� إJ��� ا=وھ�م وا�D�ل، &�/م >

: ا�)!��� ا�	' &��J K�D!� ��دةً �$� �Kء وظ�1�0� ا��2!�ة ا�	' ھ'

1� ���ر�� ا�)$�� وص!��Y و&�K!Z ا��
	�� ا����'،و<
�ي ا�O	�اف 9

 ���$� ھ\ا ا=��س و��� �Q <�2 ا�D�ل �$� ھ\ا ا��D/، و,' �/ا�17 ا��


L ا����� ا�)!��!� إ�� ا�O	��ء R$S ا�O	��9�ت واNO	�اع ا�*�م "' $&

&��ر ��J!	1� و> O	A$* ا=�� �W/9 ���أ ا�O	��ب �/�W ا��)�ء�� إذ 

��اط!�، و�Y %�2!� "�ف ,�L�م �>�$� FJ وري �9ون�W ط�J %ر أ�/MN

 K�D> �9 �� إ+[حO �!$!Z�	اط!� ا���ا�)!��� ا��*�� ��% �D��9�ط ا��<�
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&M/راً آخ� �$)!��� <Lخ\ ,' ا�O	��ر ا�	D/ل ,' ا��
	�� و&/ز<� �7<� 

�2 �$���� ا�)!��!� ��)1� �> Oا����' و ��	
�rدوار <$�' آ��ل ا��

�� ا��pH ا�	�Mي �1\ا اoص[ح ,��
/اب <L&' �� ا�
)Q ا7O	���' و

 @
> ��M9ل دا�0�ً و�Dا����' ,�� ا=د��، "�� ھ/ ا� ��	
ا�\ي d$9% ا��

 lD& �� '&L> ًا��/�/د إذا �!!d	ق ا��M9 �	�	> '��!� م�
إ��دة �9�ء �

�� 7��@ ا��
	�� ا����' ا�\ي ھ/ ,' أ��س ا��
�م ا��<���اط' ��)% 

3
� ,' ا�/ا�N <�</�/7!� <,�1�<� ا��[+�ت ا���	
�ة و,K3 ا=�
�� ا=

 O �W�D$� ً��$�� ة�!S=ت ھ\ه ا�Y اط!� إذ��ھ\ه ا�*/دة �$!/&/9!� ا��<�


\ورھ� �
��1� ا���ص 19� و���أھ� و����ھ� � ً��أ�[ً �$�)	��F$�& K و,

   0)1(ا7O	���' واNO	M�دي وا�)!��'

  

  

  

  

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

      9	�Mف -��3/ر �$� ا��l  ���� ا�2![�'���ل ���  -1
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       KMا��                       A!��	�3<� وا�	9!� ا�  

���Zا�       

               9 �3� �-]- l����درة �� �(�)� ا���أة ا�
�<�ة أط$

  Q!

�� J lD& �$�� �!�/2� �!Y*�ر د,���ً �� ��<� ا�	���

 K>�92007,' اl�ا��D$� رداً �$� ھ
�� �W ���J  ، وأط$

ا���
��ت Y!� ا�K�N �� �!�/2D ا=17 ة اoدار<� وا=��!�، 

�9أت 9	D>�M�ت ��n!0 ا�/زراء <	Q1 ,!1� ا���
��ت 9*�م 

ا����$!� و9�"	��10� 9^+�ار ا�	��ر<�، -D>�M& Q�ت �/ز<� 

ا�	H��� <*	�ف ,!9 �1	�KS ا=�� ,' J`/ن ا���
��ت، و��$� 

�!� �W ا���
��ت Y!� ا�2D/�!� &	1�1� ,!1� &13!� إ�[

 Q- ،'��7=1� =��7ة ا���/ل ا�/HSو �M� �*�(� ءة��o�9

 K�N �� �!ت إدار<� وأ���J�D& ا��)*/رة �$�Dا� F$& l$&

أ17 ة ا�)$�� ا�	��!\<� ��Z$� ,' وزارة ا��اS$!� و��<�<�ت 

' وزارة ا�	H��� ا7O	����W ' ا���
��ت Y!� ا�2D/�!� وا�	

ا�	Y^9 l1[ق -[-� ,�وع ��ار ا�����ت ا����9!� وا�*���!�، 

'�/��N دون �)/غ �!�/���  .و�K �7*!� ا��)���ة ا�

1$
��  ا�	���l ا��D$� �7!� ا�/��K0 ا�)$�!� �$	�Mي و               �

  ا�2D/�!� ا����3، �� إ+�ار ا��!���ت، و&K!23 و,/د �� 
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��9$� �)`/�' وزار�� �$�Dء ا��Hأ� n$
ة ا�	H��� ا7O	���' وا��

 �$Zاب ا��� �r� �!��ن، و���ط�� ا�1!`�ت ا������(�oق ا/�D� '�/�ا�


�ھ�ات �$�!� �,' ا��
$n ا�	�3<*'، وا���/ى وا��3�ر"� ,' 

 ،�!�/2Dا� �!Y ت��
وو�N�ت ا�	
�ج &��<�اً 9��1
�� ا��W �!�/2D ا���


��ت ا��
	�� ا����' ,' ��<��� A� �� ً���,<�  ود��	وا� Q!
ا�	�

 l��' ط	ا� �>�H��O�9	�اء �$� ��<� ا��أي وا�	*�!� ,' ��د �� ا�

��<Q "�,� أ2J�ل & F�\"و،�!!N/�Dوا���3�ء ا�)!��!!� وا� �!!�DMا�

�/N!� ا�	' &*�Y�� lW[ق أو Dت ا��(�)�$� ��]�Oوا '�/���ا���Q ا�

��ت �� K�N أ17 ة ا�)$�� ا�	��!\<�>�H�$�.  

���l ا��D$� ,' ر���� �/ز<� ا�	H��� ا7O	���' 9*� أن &)�ب "�� ط   


�/�� �2007)��  15ا�/زاري رQN  �1� ا���ار� K!23& �$� g� ا�\ي

�	���ت �$� &*�<K ا����/ن � �W1� درا�� وو	�1� K��84  ��(�

L39ن ا�
�*!�ت وا��(�)�ت ا=ھ$!�، ا�	�lW ,!1� ��$� ا��,�ع  2002

�� ا�	' ��l3N 19� ا�/زارة ا����/ن �� ��<� ا�	�
!Q �$� ا>���

،ا�	'  و&23!1$� ��
�/�� ��K �� ا�
�*!�ت ا=ھ$!� ذات ا����9 ا��!�ي

 �!N/�Dت وا��(�)�ت ا��!*�
&�	$R ,' ط�!*� ��$1� و�23[&1� �� ا�

 �1	�1� �!�/��N ��
� �$�Dا� l$2J �N*�<[ت �$� ا،و	ا� b*9 اد��

�A ���خ D& �110� أ��Hأ� �
N��/ن ا�
�*!�ت، و&�ى ا��D$� �� و�17 �

أ,K�*� KH ا�
�*!�ت وا��(�)�ت ا=ھ$!�، و&)	�1ف ا��D$� �� ھ\ه 
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1�ت ا�)$�� ا�	��!\<� وا=17 ة � B�(& '	*�<[ت �\ف ا��/اد ا�	ا�

راء ا���3�ء آ��� �$�D	�J ', KS`/ن ا���
��ت، "�� ا�	�$*l ا9ا=��!� 

ا�)!��!!� وا����9!!� وb*9 ا�M�3!�ت ا�*��� ا��(<�ة �AD و��<� 


!Q ا��
	�� ا����' �$	*�ف �$� و17�ت �
�ھQ ,' ا��*/N�ت ا�	' �&

&��ل �A و��<� ا�	�
!�M� ', Q وا��D$� وھ� �M9د إ+�ار &��<�ھ� 

 �!�/2Dا� �!Y ت��
�� K�N ا�Z��' �� ا�O	1�"�ت ا�	' ط��A� l ا���

 A!�D& �!9ل 9!�1� و/D&1� و$�� K�2& '	!\<�، ا���	أ17 ة ا�)$�� ا�

 �$��" ��/
�� A!�D	� �1	�3!�<� �� أ��	ا+$1� �� ا��/اط�!� وا��)/&

�/ق ا�o)�ن D� �!ت ا��و��N��&Oوا A!-7*1� ا��/ا�� Q!��� ا=,2�ر وا�

*& ��" ��N�*	ا�� �>�M2/��ت ا��D1� ا�!$� lN�+و l*N' و	ا� K�

إط�ر 9!`� &�3<*!� وN��/�!� ,' ���7 ���اJ �*7��$�، ,� ا���
��ت 

,����	/ر ا���Mي <���R ا��/ا-!A ا��و�!� و<�1ر �*�<!� ا��و�� 

��D<�ت،و�9!� ا��H <ا����/�!� ا�	' O &	/ا,� إO 7/9/د د�	/ر 

�A ���أ ا��KM 9!� ا�)$��ت،و&HS ��H/ع اoدارة ,' D& �!*>�3&

���/ن،$� �1$�� O وھ� ���دىء ،�!�/���و&w,�D �$� &�رج ا��/ا�� ا�

�1�،وا��/ا�!� وا�	�3<*�ت ا�M�درة �� !�D& ي�M/ر ا��	ا��� ��H>

ا��
$n ا�	R���& '*>�3 ا���	/ر ,' ا=+k!� K &)!�� ا�)$�� 

ا�	��!\<� �$� ا��
$n ا�	�3<*'، ,��	�3<*�ت ا���M<� &*	�ي �$� 

  .ا��D<�ت ا�*��� 
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��	��ام 9ا�O	B�(& �M� ', �!0��Z �$)$�� ا�	��!\<� ,��	�3<*�ت    

�$�� ا��/ارىء ، وا�	�3<*�ت ا�*�د<� ,' 7/ھ�ھ� ��!�ة �$�D<�ت 

و&)�B �$)$�� ا�	��!\<� 9��	�خJ ', K`/ن ا�
�*!�ت ا�)$�!� ,���/ا�!� 

ا���
�� �*�K ا�
�*!�ت ا�)$�!� &�1ر �A ا�	�
!Q و&�$A ,�اغ &�3<*' 

��
ت وا�
�*!�ت ا�)$�!�، ,�Z[ ھ��ك -[ث أ2J�ل N��/�!� �$*�<� �� ا���

,B�(> @(D �1� ��9�ر�� ا�*�K ا�*�م ,' ��M، وھ� ا=� اب 

9!��� ��د �� ا��وا9: واD&O�دات  ، وا����9�ت وا�
�*!�ت ا=ھ$!�

وا�
�*!�ت ا�)$�!� O <	���@ �3�ط1� وO ا��1ف �� &2/<�1� �� 

H��ة و�/ادي أ�H�ء ھ!`�ت ا�	�ر<n ا=2J�ل ا�KZ� �-]Z �/ادي ا�

 K�*��9 �إ� ��
& Fن، و�� ذ��(�oق ا/�وا&D�دات ا��[ب و��
��ت �

�/ا�!� O &���@ �3�ط1�،أو &*�K ,' اط�ر �N &�اه ا�)$�� � ً��و,

  .ا�	��!\<� �$�و�� �
�م ��� <
*� %W�� �1$	R(* ا�)$�� ا�	��!\<�

ا���
�� �*�K ا�
�*!�ت ,' �Nاءة ��<*� �$	�3<*�ت ا���M<� و   

N��/ن ا����9�ت ا�*���!� ا�\ي أھ�ر  �76)��  35ا�)$�!� �KZ ا����/ن 

 ', Kخ�	ي ا�*��$� 9��/�ا��D<� ا����9!� و�7م ا�	*�د و��B �/زارة ا�

�!9��ا���
Q  �77)��  40أو ا����/ن  ، �3�ط وأ���ل ا���
��ت ا��

ا=� اب وأص��r�  lD اب ا�)!��!� وا�\ي �
Q �� دور �
�� J`/ن

 ً ��0�� KZ�& أ��م ', ADا� ��
ا=� اب ,' �B��> ��" �M ا����/ن �$

N��/ن وأد ا��<���اط!�  �93)��100ا�	�J ', KS`/ن ا=� اب،وا����/ن
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9�����9�ت ا���1!� ا�\ي أ��' �$
�� ا��H�0!� ا���3,� �$' ا�O	��9�ت 

�H�ء ا�
�*!�ت ,' ا����9�ت ا���1!� �$��ت وا�*� &*$/ �$' �$��ت أ

N��/ن ا�
�*!�ت  �2002)��  84ا�*�/�!� �	$F ا����9�ت، وا����/ن 

 �1�/`J ', KS�	��9 �>دارo1�ت ا
$� B1� و��$�� K�" ا=ھ$!� ا�\ي

 KS�	��9 ��=17 ة ا= Bت ا=ھ$!� و���!*�
و��K إ1J�ر ��د �� ا�


�م ,' Wo�9 ،�1�/`J�,� إ�' ا�*�<� �� ا��/اد ,' N��/ن ��/9�ت ا& '	�

  .�A ا�	
�� ا�)$�' و�A ا�	
�ھ� و��<� ا��أي وا�	*�!� وا���3

ن ا��!`� ا�	�M� ', �!*>�3 ,' ���7 إ�� ��ا� �$��J �*7		��A9 �� ا   

ا��/ا-!A واN��&O!�ت ا��و�!� ا�	' وl*N و+�lN �$!1� ا�2D/��ت 

��, � 'N�9	d/ل 9ا���M<� ا��	*���N، ��اB�(& O �*7 �$)$�� ا�	��!\<� 

 A� �1ر& Oت ا�*��� و�>�Dام ا��	ا� A�D& �*7ت ا��و��، و��ا��$�

 �� �1�]S �� م و&2/<� �7*!�ت �$�!� <*��ون��H�Oا��/اط�!� ,' ا

أراQ10، وا���ھq أن أ17 ة ا�)$�� ا�	��!\<� 2& O	�9 '	F$ ا�	�3<*�ت 

 :0�Dب 19� ��ض ا��H&�3<*�ت و	ا� F$& �	� م�	D& O K9،�0ة�
ا�

���1�،وD& O	�م �
!� ا=�2�م ا��H�0!� ا�	' &����1� 9��	�ام &$F و&�

ھ\ا ا����خ ا�)!��' ا�)!s وا���!� ا�	�3<*!� ا���!�ة  ,' إط�رو ا��/ا�!�

 '$� �M& '	ا� �M� ', �>\!��	و�$/ك ا�)$�� ا�،Q!
�AD و��<� ا�	�

،و,' إط�رأوW�ع اN	M�د<� وا7	���!�  ا�1!��� �$' ا�D!�ة ا�*���

�	� ���J ��
19 B�(& ن�(�oق ا/�� �,��Z� �Hھ��� �!,��د<�،و9!`� -
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�$' ��K ا���
��ت Y!� ا�2D/�!�، &)	�� و&F$& �M ا���
��ت �$' 

 '��� ��	
� A!�D& ', �$آ� �!>�Mم خ���&1� �$�/اط�!� ا����ا�*�K و&

  .�� ,' وط� ��

    ��� /!�/> �� n��2002,' ا��  QNن ر/��� �2002)��  84ص�ر ا�

�ص 9��
�*!�ت وا��(�)�ت ا=ھ$!�، �g ,' ا���دة ا�)�9*�  إ�d�ء خ

 QNت وا��(�)�ت ا���ص� ر�!*�
وN��/ن  N32  ��(�1964��/ن ا�

 QNت وا��(�)�ت ا=ھ$!� ر�!*�
"�� أ�g� K" 'd  �1999)��  153ا�

   .<���R أ�2��%

    Q
و�g ,' ا���دة ا=و�� �� �/اده �$� أ�% �� ��م اSo[ل �9

*�K �$� ا�ا�
�*!�ت ا���L3ة 9���/ن أو ا�	��دًا إ�� ا&��N!�ت دو�!� 

 2�L9�م ا����/ن ا��3�ر إ�!% ,' LJن ا�
�*!�ت وا��(�)�ت ا=ھ$!�

وأو7@ �$� ا�
�*!�ت وا��(�)�ت ا���+� واD&O�دات ا��/�!� 

�0��� وlN ا�*�2�L9 K��%،ا�	' &	*�رض �
�1� ا=���!� �� واNo$!�!� ا�

أ�2��% أن &*�ل �
�1� و&/,A أوW��1� و,��ً �	$F ا=�2�م وذ�S F[ل 

%9 K�*ا� h>ت  ��� �� &�ر�!*�
، و<)�ي ذ�F أ<H�ً �$� ,�وع ا�

وا��(�)�ت ا���+� �39ط �/ا,�� ا�
�*!� أو ا��(�)� ا�	' &	�*1� 

    .ا���وع

   ���/ن �$� "KS�> ����7 K ,' أ�Yا1W� أو &�/م L9ي �3�ط وأو7@ ا�

 K2J �!Y ً�!�/��N ً]2J ت وا��(�)�ت و�/ ا&�\ت�!*�
�� أ���3 ا�
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ا�
�*!�ت وا��(�)�ت أن &	�\ K2J �7*!� أو �(�)� أھ$!� وأن &*�ل 

�
ھ� ا=���' و&	��م N @$�9!�ھ� و,��ً =�2�م ا����/ن ا��3�ر إ�!% ��

ر<h ا�*�K 9% و إO ا�	��ت ��Q2D9 �$D ا����/ن، وذ�F خ[ل ��� �� &�

و,' ھ\ه ا�D��� &)�ي ا=�2�م ا����رة �KD ا�
�*!�ت ,' ا��KM ا��ا�9 

   .�� ا���ب ا=ول �� ا����/ن

�!*�
   :واJ	�ط ا����/ن ,' إ�3�ء ا�

   .أن <2/ن �1� �
�م أ���' �2	/ب و�/�N �$!% �� ا��(�)!� • 

��اً �[0ً�� ,' 1�7/ر<� ��M ا�*�9!�أن &	�\ ���"  إدار&1 • � �.   

 •  '0�1� Q2� ه�W ر�+ �� �!*�

/ز أن <3	�ك ,' &n!�L ا�> Oو

�!0��7 �9/��9 ��!�ة �$�D�7 ', �>�D ��$� 9���3ف أو  9*/�، أو 9*

   .، �� ��N �2> Q رد إ�!% ا�	��ره ا=����

 •  �>/H� ', اك�	JOا �!>�Mا�� �!d� ن/���ا�
�*!� و,��ً أ7�ز ا�

�/ا�� ا�	' أورد&1� ا�[�D0 ا�	��!\<� �$���/ن$�.   

��ف ا����/ن �(�)' ا�
�*!� Q1�L9 ا=�J�ص ا���!*!!� أو و   

ا�O	��ر<!� ا�\<� <3	�"/ن ,' إ�3�10� و</N*/ن �$� �
��1� ا=���'، 

,^ذا "��/ا �N أ��وا و-!�� &�L!)1� و7@ أن &	F$& ��H ا�/-!�� &�D<ً�ا 

�d� �!�7 �1!$� �N/> ا,'،وأن�d
ض ا�
�*!� و���ق ��$1� ا�

  .ا��(�)!�

 K" ص ا���!*!!� و7@ أن <2/ن��J=ـ ,^ذا "�ن �7!� ا��(�)!� �� ا
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��Q1 �	�	*�ً 9�=ھ$!� ا�2��$� وإن "�ن أ��ھY �� Q!� ا���M<!� و7@ 

 'N�9 �,إ�� &/ا �,�Wo�9 �M� ', �	N)� دا��0 أو ���Nأن &2/ن �% إ  

إذا "�ن ا��(�)/ن �� ا=�J�ص ا�O	��ر<!� ,!
@ أن <2/ن "K  ـ أ��

��n�L& �N Q1 أو ُ+�ح �% �J���9ة �3�ط% و,��ً =�2�م ا����/ن 

  .ا���Mي

ـ وإذا "�ن أ�� أو b*9 ا��(�)!� �� ا=�J�ص ا���!*!!� ,��N ا=ھ$!� 

 ً��أو ��1MN� أو "�ن أ�� أو b*9 ا=�J�ص ا�O	��ر<!� n�)� �!Y و,

���/ن ا���Mي أو �M� �!Yح �% �J���9ة ا��3�ط ,' ��M، و7@ �$

ا�	�*�ده، و&)	K�2 إ�7اءات ا�	n!�L إذا "�ن ��د ا��(�)!� 9*� 

     .,' ا����/ن ��3ة \"/را�O	�*�د �/ا,��ً �*�د ا��(�)!� ا��

    ��وأوl�7 ا�[�D0 ا�	��!\<� &KZ�� �>�D �7��� ا��(�)!� إ�� ,' و-!


��1� ا=���' أو 9*� ا�	/N!� �$� ا��
�م  &n!�L ا�
�*!� أو� ',

 ', Q1$Z��� Qرھ�!	Sا l�Z>ه ا��(�)/ن و��ا=���' ,' ا7	��ع <*

   .�N/> �HD*/ن �$!%


 أ O 7 ء و&d3!$1� ر��!� ���!� ��
�� إ�3�ء ��/ق نإ   	> �� 

   �!k ا��و�' ا����/ن <1��H� ا�	' ا7O	��ع وا�	*�!� ��<�ت ��/ق

g�& ن �� 19 ا���دة]�oق ا�*���' ا/�D� ن�(�o1948 �*�م ا  �$� 

K2� %َّد أ��, AD*�!� ��<� ,' ا�	20 ا���دة أ�� ا��أي، وإ�9اء ا� '�D	, 

A� ا=,�اد ', ��
 <Q� �2 أ�َّ% �� وQY���9 ا�)$�' ا7O	��ع وا�	

o b e i k a n d l . c o m




��ت ا��
	�� ا������� 

153  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

 ا�
�*!� ,' �7o�9�ع إ�Nاره ا�o ام ��ى أ-� أو ص�� ا�*���' ���[ن

�*!�ر<�  N/ة ا"	)@ أ�َّ% إO ،1948 ��م ,' ا��	�Dة �Q�r ا�*���

�,�Wo�9 إ�� ،F)@ ذ�	ص �� ا�*�<� ا"/Mا�� �Wو '�/��N م $� Fوذ� 

�1��S9^د ', ��Hت�!N��&O*�دة ا��و�!� /ن ا	ش 2َّ &و<� ا=ط�اف ��� ا��

F�\" �$� �!N��&Oرھ� ا=ورو9!�، ا��	9�� �!N��&ي ا/��& �$� KH,أ 

�/ت و��� �	�/ر&�3<� & �!N��&Oق �/ل ا��و�!� ا/�Dا����!� ا� 

 ا���و&/"/ل و��<�ن ��*/ل ،1966 ��م ,' 9	��ِّ!1� وا�)!��!�

�/ق �/ل ا��و�!� N��&O�9!� ا��$AD ا=ول اSO	!�ريDا����!� ا� 

 <)�B ا=S!� وھ\ا اSO	!�ري ا���و&/"/ل1976 ,' ��م وا�)!��!�

��
�/ق �/ل ا��و�!� 9�/ة اN��&O!� ا�o)�ن،ا���L3ة ��/ق �$Dا����!� ا� 

�/Q1N ا�\<� ا=,�اد �� اO�M&Oت 9	$�ِّ' وا�)!��!�،� l21	' ا�	ا� 

�1	��W �!N��&Oا��*�!� ا �
 اN��&O!� ��*/ل ��<�ن �9أ �N ,!1� وا��

�/ق &��H اN��&O!� وھ\ه 44 �$!1� و+�1953lN ��م ا=ورو9!�� 

اN��&O!�  ��25 ا���دة أ�� ا�)$�' وا�	
��  ،وا7O	��ع ا�	*�!� ��<�

 ا����2D إ�� وا�O	����ت ا�23�وى &��<Q إ�7اء ,	s3�ُ ا=ورو9!�

�/ق ا=ورو9!�D� /ن،وھ�(�oإ�7اء ا B�(> %7/	9 أي g�J أو 

��
�� �!Y �!�/2� أو ��/�
 ا�	1�"�ت 9��	��رھDW Q�<� أ,�اد، �

وا=,�اد  ا����!� ا����!� "����
��ت ا����/�!!�، ��Jr�ص و<��2

���/ا أن ا����!�، Y!� ا����!� ا���
��ت و�	�	> Q1&أ��م 9�د��ءا 
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��2D1�"�ت ا=ورو9!� ا��	9�� �M	ق ا���/� &�D!1� ا�	' ا�o)�ن �

 ا���N ��2Dارات أوlDW ا=ورو9!� و�N اN��&O!� �� 11و10 ا���د&�ن

�/ق ا=ورو9!�D� ،ن�(�o\ة ا�	اً، ا��� َّS)� ھ��ك ن أ  ً �� <�D!% ا����/ن �

 "1\ه ��
�� ي أ &L3�ُ إن �� وأ�َّ% ر��!�، ���!� ��
�� 9^�3�ء ا��و�'

B�M& �>��D��9 �*	�	� �$��2ا� �!N��&]� �!9أي �� ا=ورو K ُّS�& د أو/!N 

�� K�N ا��و��   

 وا��<���اط!� ا�D9 �>�D ب و<	*$A 1999 ��م +�ر ��N Q1ار وھ��ك   

�W �Nو �!"�& BWار ھ\ا أو�� ور1�9� ا7O	��ع، ��<� أھ�!� ،ا�

 ً�+/MS �>�D9 �!�*	10 ا���دة ,' ا� �!N��&Oا=ورو9!� �� ا '�, �!HN 

 أن �$� S$�!� �!��' � بٍ  �Kِّ  إ�� &�"!� �2/�� ���ت ا�D ب ھ\ا

%
 و�7ت و�N وا=�� ا��و�� أراW' و��ة &�/<b إ�� <��/ ��9��

��2Dا�� K�*ا�\ي أن ا� l��N %9 ��/2Dا� Q(َّ	> ،�!��2>9���اد  ً�
 أن �[�

 أن K� K�Nَّ  إ�َّ% �!k ا�	*�!�، ��<� أ�% <��رس ��
�د �/N@ ا�D ب

�J��>  ً�>% ورأت �� أ	��2 أ��3Dا�� ', �	$" '	!HN �!9 Dأن ا� �>�� 

 �7*!�، 9^�3�ء Nُ!�ت �� إذا ووھ�!� 9*!� �
�<� �� إ�� �	2/ن ا7O	��ع

k!� �2�> ��/2D$� �1ُّ$�  ًو ,/راQ
 11 ا���دة  "�$	1� ا��D�<� ا�	' أن <�

K�3& K�
 9$� �$��ت K�N �� �7*!� أي �Kَّ  وأن "$1�، ا�
�*!� �!�ة �

@
      .ا����ة &$F �� 2 ا����ة �Jوط <)	/,' أن �� <
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 Q!
  : ا��D�<� ا����/�!� �$AD ,' ا�	�

 إن ا���	/ر ��ص �$� أن <��ض �$� ا�)$�	!� ا�	�3<*!�   

�/ق وا��D<�ت ا�*���  وا�	��!\<� �� ا��!/د �� ار&�ه "�![ً Dن ا�/M9– 

�	QD  –و,' ا��Mارة ��1� ��<� ا7O	��ع & O '"' ا	ا� ����اھ�� ا����

<�D!1� ا�AD أو ا��D<�، أو &	�اD> ��9 ،�1*� KS/ل دون ���ر�	1� 

�/ق وا��D<�ت وإ���ؤھ� �� S[لDو"�ن &�/<� ھ\ه ا� ،���*, ��>��9 

 Q�=ر��ء ���ھ!�1� ا��و�!� 9!� اo �!��(/ا+$� ا�	1/د ا��
ا�

ا��	�HDة، ��$�� أ���!� &/"!�اً ��!�	1� ا7O	���!�، و&��<�اً ��ورھ� ,' 


�ل إ�J�ع ا��B��M ا�D!/<� ا���&��� 19�، و�N وا"@ ھ\ا ا�)*' �

 %&��
�� أ� اب و�7*!�ت  –و� زه �9وز دور ا��
	�� ا����' و��

��9�ت ��1!� و����!� أھ$!� و�– '���

�ل ا�*�K ا�� ',.  

��\ ��/ات &�ور ,' ���� ا�/ط� �*�"� �/ل ا�AD ,' ��<� و     

 R�& �1�� @��7 ', ،�Sو&�1أ �!�� أ ��!� K*	3& ،�M� ', Q!
ا�	�

ا�2D/�� ا���M<� وأ�M�رھ� و&)*� M9/رة دا��0 إ�' ,�ض � <� �� 

ADد �$� ھ\ا ا�/!��R ا�d���!� ا�*
�' �� و�$� ا�
��@ ا= ا�& �S

��9�ت د,���ً �� ا��D<�ت و�7*!�ت و�(�)�ت ا��
	�� ا����' أ� اب �

'�!�� '��� ��	
  .ا�*��� وا��<���اط!� و��/ق ا�o)�ن، وN!�م �
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 �>�� ', ADإذ"�ء �!�ان �*�"� ا� ', �>�M2/�� ا��Dا� lD
� �Nو

' �� ��	�ح���	7Oا ���H	ح وز<� ا��+ ����� Q!
��3وع  ا�	�

N��/ن �7<� �$
�*!�ت ا=ھ$!� ,' ��M، ھ\ا Wo�9�,� إ�' ا�	�/رات 

 �!�/���ا=S!�ة �/ل إY[ق دار ا�����ت ا�*���!�، و�7*!� ا��)���ة ا�

�/ق ا�o)�ن، �	��أ F�\9 ا��*�"� ا�	' ��زا�l �3	*$� �	� اiنD$�.  

    0�	� A!�D&و Q!
p و<)	W/� �3N��� K!D/ع ا�AD ,' ��<� ا�	�

Oط�ر اoه، 9*!�اً �� ا�
&Oھ\ا ا ', �!�!��*'، و�� ا=وW�ع �7	�

��	
وا�)��  اNO	M�د<� وا7O	���!� وا�)!��!� وا����/�!� ,' ا��

 ا=���!� �$�
	�� أ�% <*��' أز�� اN	M�د<� وا7	���!� ط����، و&�ا7*�ً 

�/ق ا��<���اط!�، وا�	1�"�ً  �)	��اً Dاً  ,' ا����M	� �(�oق ا/�D� ن

�!���	7Oا�)!��!� وا����!� وا.  

<*	�� ا�AD ,' ��<� ا�	�
!Q أ�� أھQ 7/ا�@ ا��<���اط!� و    

�:  56و  55ا���	/ر<� وھ/ �Q� A <�2$% ا���	/ر ا���Mي ,' ا��/اد ,

�/ق ا�o)�ن �!k &��و�	% D9 �!�*ا��و�!� ا�� A!-وإ��� أ"�&% ا��/ا ،

 QNق ا����!� وا�)!��!�، �� ا�*�1 ا��و�' ا���ص  22ا���دة ر/�D��9

�/ق ا�o)�ن وا�3*/ب�� ا��!Z�ق ا= 10وا���دة D� '�>�,.  

و�� ا��*�وف أن أي &�!!� �AD ا�	�
!d��> Q' أن <�3ع �19ف    

ا��<���اط!� وا�Q2D ا�)$!Q؛ �\�F <*	�� ھ\ا ا�AD أ�� ا��[�B ا�
/ھ�<� 
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 ًO/�2� أن <2/ن 'd��>اط' و��
	�� د<�� ',  ً ون &�!!� Y!� د &����

  .��3وع �� K�N ا��و��

و�� ھ�� <*	�� ا�AD ,' &2/<� �(�)�ت ا��
	�� ا����' ��    

ا�h ا=��س ,' ��$!� ... ا=� اب،وا�
�*!�ت،وا����9�ت ا���1!� 

��	
  .ا��3�ر"� ا�)!��!� داKS ا��

  :ا��D�<� ا����/�!� �$AD ,' ��<� ا�	�
!Q 7/�9@ ا���	/ر ا���Mي - 1

    lي �*�م  55ا���دة &��و��M/ر ا��	��1971 ا���  �>�� ', ADا�

 Q!
  :ا��D/ ا�	��'�$� ا�	�

�$�/اط�!� �A &2/<� ا�
�*!�ت �$� ا�/7% ا���!� ,' ا����/ن،    


� إ�3�ء �7*!�ت <2/ن �3�ط1� �*�د<� ��
�م ا��
	�� أو ��<� أو ذا D>و

  .ط��9 �)�2ي

��&1�  56و<�&�: ھ\ا ا��g �� ا���دة , �+�Sl��H& '	ا=و�� وا�:  

إ�3�ء ا����9�ت واD&O�دات �$� أ��س د<���اط' �A <�2$% ا����/ن، 

  .و&2/ن �M�J �1!� ا�	��ر<�
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�� ا���	/ر "�K ا�AD ,' ��<� ا�	�
!Q  55وQY���9 �� أن �g ا���دة 

 �

/ز �% �> O أن ا���3ع Oإ ،ADھ\ا ا� Q!
وأ��ل �$��3ع ���1 &�

 g�9 ا�/اردة �!Y ��3'أ���	/ر وھ' "��	ا���:  

1  - ��	
  .ا�	�
!��ت ا�	' &��رس �3�ط� �*�د<� ��
�م ا��

  .��<�ً  ا�	�
!��ت ا�	' &��رس �3�ط�ً  -  2

  .ا�	�
!��ت ا�	' &��رس �3�ط� ذا ط��9 �)�2ي -  3

و�N ذھ�l ا����2D ا���	/ر<� ا�*$!� ,' أ�� "!�!� &�
!Q ا���3ع    

 k!� �1�/��/ق وا��D<�ت ا�*��� 9D$� ق وإن/�Dا� Q!
أن �/W/ع &�

 nأ� A,' <��ر�1� ا���3ع و	ا� �>�>��"�ن <�KS ,' ���ق ا�)$�� ا�	

�/W/�!� و�O	��رات <�	H!1� ا�B��M ا�*�م إO أن ھ\ا ا�	�
!Q <2/ن 

�/ق ا�	' &��و�1�  �
�,!�ً =�2�م ا���	/ر ���,!�ً D$� ه إذا &*�ض�+����

��ص ��1�	�O�9 اء 9^ھ�ارھ� أو/�.  

    Q!
7�وز ���ق ا�)$�� ا�	��<�<� ا�	' <�$12� ا���3ع ,' �/W/ع &�

�1	!$��, K�2>ل ا�\ي <("� 7/ھ�ھ� و�
�/ق N�9	D�م ا��Dا�.
1

  

                                                           

 .1994/  6/ 20قضائية دستورية بتاريخ  34لسنة  13الدستورية العليا القضية رقم حكم المحكمة  - 1
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�/ق D$� %�!

/ز �% ,' &�> O وھ/ ا=�� ا�\ي <("� أن ا���3ع

 gد ا���> Q� �!�وا��D<�ت ا�*��� أن <�	�g ��1� أو <�Dھ� أو <�!�ھ� 9

وإ��� ا��)	/�' �� إ���� ا���	/ر إ�' ا����/ن &�
!Q أي  �$!% د�	/ر<�ً 

�/ق وا��D<�ت ا�*��� ھ/ &�D<� &�/�1� �9� <�ا�� ا��!/د Dا� ��

  .ا�/اردة 9����	/ر

     Q!
�/ق أو�)	�$A�� ��� g أن ا�AD ,' ��<� ا�	�Dا� ��

وا��D<�ت ا�*��� ا���2/�� 9����	/ر، "�� أ��H�& �1 ,' &2/<�1� أو ,' 


/ز  �55ارھ� ��� ھ/ وارد ,' ا���دة ا�	�> O ًا�!S/ر، وأ	ا��� ��

�$��3ع ,' &�
!�% ��D<� ا�	�
!Q  أن <��ل �� ھ\ه ا��D<� أو <�Dھ� 

  .9��	��رھ� إ��ى ا��D<�ت ا�*���

2 - �>�M2/�� ا��Dو&*�1ات ا� Q!
ا��D�<� ا����/�!� �$AD ,' ��<� ا�	�

  :7/�9@ ا����/ن ا��و�'

  >�� ', ADإن ا� ��� ا�	�
!Q ��2/�� ,' ��د �� ا��/ا-!A ا��و�!�، ,

�/ق ا�o)�ن �$� "���� ھ\ا ا�AD ,' ا���دة D� '���*ن ا�]�oا g�20 

�$� g�& '	ا�:  

�g�J K2 ا�AD ,' ��<� اJO	�اك ,' ا�
�*!�ت وا�
����ت  - 1

  .ا�)$�!�
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/ز أرY�م أ�� �$� ا�H�O�م إ�' �7*!� �� - 2> O.  

�/ق ا����!� وا�)!��!�  22�دة "\�F &��و�	% ا��D��9 ا�*�1 ا���ص ��

 �$� g�& '	ا�:  

1 -  A� F�9� ,' ذ� ،�>�Sت �� آ�!*�
�K2 ,�د �A ,' ��<� &2/<� ا�

%D��M� �>��� K7م إ�!1� �� أ��H�O9�ت وا��  .إ�3�ء ا��

2 -  g�> '	ا� F$& Oإ ADد �$� ���ر�� ھ\ا ا�/!N �W/> ز أن/
> O

K23&ن و/���، �M!��� ا=�� ا��/�' أو ا�)[�� ا�*��� ة�Wور �$!1� ا�

أو ا��
�م ا�*�م أو ���<� ا��DM ا�*��� أو اiداب ا�*��� أو ���<� ��/ق 

ا�Si<� و��<�&Q1 وD& O/ل ھ\ه ا���دة دون إHS�ع أ,�اد ا��/ات 

ADر�� ھ\ا ا���� �$� �!�/��N د/!�  .ا��)$�D ور7�ل ا��3ط� �


�� �!n ,' ھ\ه ا���دة أي  - 3�� �!N��&ول ا=ط�اف ,' ا�$�  !
> Q2�

L39ن ا��D<� ا����9!� و���<� �A  1948ا�*�K ا��و�!� ا��*�/دة ��م 

 �� ��ا�	�
!Q ا����9' ا&��ذ &�ا9!� &�3<*!� أو &��!A ا����/ن ��9<

�!N��&Oا F$& ', �1!$� ص/Mت ا�������H��9 K�& 1� أن�LJ.  

�/ق اo"�� أ�Nه ا��!Z�ق ا=D� '� �10)�ن وا�3*/ب 7/�9@ ا���دة ,�<

 �$� lMو� :  
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<K2� AD إ�)�ن أن <2/ن و�D9<� �7*!�ت �� آخ�<� �J<�� أن  .1

  .<$	 م 9�=�2�م ا�	' ��دھ� ا����/ن


/ز إرY�م أي g�J �$� ا�H�O�م إ�� أي �7*!� �$�  .2>O  Oأ

  .�� ا�O	 ام ���9أ ا�	H��� ا���M/ص �$!% ,' ھ\ا ا��!Z�ق <	*�رض

    A!��	�3<� وا�	9!� ا� bN��	ا� :  

     ًO��, �1(�� ��/2D9% ا� l� أ� �� �� bN��	> �Nى ,' ا�/ا�
> �� 

�� أن &2/ن ھ' ا�
�1 ا�	' &�/م �D9�<� ا�AD ,� ا�	�
!Q أص�lD ھ' 

ا�
�1 ا�	' &��رس ا�O	1�"�ت �W ھ\ا ا�AD و��\ +�ور N��/ن 

 QNت ا=ھ$!� ر�!*�
*!�ت &	*�ض �	�S[ت وا�
��2002)��  84ا�

 ', KS�	��9 ت ��ورا�!*�
إدار<� وأ��!� �9ا<� �� ��ا�n!�L& K ا�

J`/ن ا�
�*!�ت و��N$� أ��3	1� و,' اiو�� ا=S!�ة & ا<�ت �
�ھ� 

ا�	A!!H وا�MD�ر  �/ل ا���
��ت Y!� ا�2D/�!� وو+K ا=�� Yo[ق 

�!	�
ا����/�!�   دار ا�����ت ا����9!� وا�*���!� و�7*!� ا��)���ة ��

 ���9 �J)� إ�� �!*M	ت ا��!$�� l1
و&Q ذ�F ,' اKN �� ��م  "�� ا&

  Q>ا���' ��9"  ا��� K�*ا� A>�, �$� اء�	ع ��دث ا�/N/9 ا���/رة

  .أ-��ء �K�� ��1 �% ��29 ا��وار

&L&� ھ\ه ا����ر��ت ,' �!�ق ���� ���� �� ا�	A!!H �$� ا��D<�ت    

���	/ر<� ا=S!�ة و�� &$' ذ��M� ', �� F ��\ +�ور ا�	*�<[ت ا
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A!!H& BW7�ت وا�
	�Oت وا�*�
  وخ�وN�ت �2Jr�ل ا���	$�� �� ا�	

Q1N/�K9 وصK ا=�� إ��  ا�)$�!� ا�	' N�م 19� ا��/اط�/ن �$�,�ع �� �

 �!�/2Dا� �!Y ت��
N!�م �)`/�/ن ,' ا�9 ��/2D	K!�D ��د �� ا���


�7�ت ,' 	�Oع ھ\ه اOا�)`/�!� ا����	ل ا=���ب �/� BWف وا

�!� ا���&��� 9
�$� ا�)!���ت اNO	M�د<� و�� �
Q ��1� �� ار&��ع !�Dا�

��ن ا�)!��' و&�ا�7 ا��ور 	�Oوا������ و���� ا ���*�Oت ا��

  0ا7O	���' �$�و��

  :  ���ذج �[�	1�"�ت 

    ��	
��-l ا�	1�"�ت "Z!�ة ,� �A ا�Z2!� �� �7*!�ت و��
��ت ا��

  :� �$� ��!K ا��Z�ل ,�: ا����� و��1

  :  &�S[ت إدار<� وأ��!�

��\ إ�Wاب ���ل Y ل ا��D$� ,'  ا�Wا9�ت ا�*��ل و&�D<�اً 9)�@    

، &*�lW دار ا�����ت ا����9!� وا�*���!� �1
�� ���J  2006د<)��� 

  ،�M� 9�ت ���ل���� K�N وز<�ة ا��/ى ا�*��$� ، وا��n!0 ا�*�م D&o�د �

 �Nا9�ت ا�*��ل ,� ��د �� ا��/ا�Wا p!7L& �, دور ا��ار ا�� �/م �
D9

�� ا���ھ�ة ا���2��� �, �!���M1�م ا�\ي رأت ,!% ا�&Oوھ/ ا �	ى وا���

ا��ار �D�و�� ,�J$� ورد<`� �� $� �!�/2� �+��� K�N	�KM �� &�دى 
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 �9�
	�Oد ا�*��ل �$� ا�)/اء ,� ا�D&ى ا�*��$� وإ/�أداء وزارة ا�

�!>�Mا�*�د�� وا���3و��  �$*��ل ا�� @����$�.  

 K�D& ت�D>�M&د "$��ت و�
� �� ��
�Nرا و����ن �� ا�	�$l ا�1

�� O&1�م 9��	�/<� وا�*���� وY!�ھ�،إ�� أ,*�ل و�Nارات Y!�  "�!�اً 

، QN�44  ��(�2007 9د�	/ر<� 9����ة �!k �9أت 9��ار إداري �*!@ 

  ،�M� �!*M9 ��N �
,�D� دي��� �
� ��>�� n$
� n!0أ+�ره ر

إ�� �
�  Y^9[ق ,�ع دار ا�����ت ا����9!� وا�*���!� 9����<��، ا�	��داً 

>�Y '���	7Oا ���H	أي �� وزارة ا� ��	& O وھ� أن دار ا�����ت ��

  .أو وزارة ا��/ى ا�*��$�

    ���H	@ وزارة ا�	م ��<� �2�N ،ار��وK�N ��ور أ��/ع �$� ھ\ا ا�

 ��!�� �DW�1<� ا�\ي أ	�1<� ��3�ء ا��ار وھ/ ا�	9 ،�$D���9 '���	7Oا

��ار، و&Q &��!\ه 9���/ة  وا�M9 �*Nور �Nار �w,�D ا�Y^9 �!9�d[ق ,�ع ا

  .�� ط�<A ��د ھ�K0 �� أ,�اد ا=�� ا���" ي

وا�	O��2 �)!��ر</ ا�	�Dش 9���ار، �� ط�<A ��13 � ري �7ت    

 A,م ا=ر9*�ء ا��/ا/> �D!�+ �, %*0�N@ 25/4/2007و	7% إ�� �2/& ،

دار ا�����ت ا����9!� وا�*���!�، ا���ع ا��0!)' ا�D9 �0�2$/ان، �7ٌ� �� 

9� 9�/ات أ�� /DM� ،'Dا� n!0ر Q1أ��	ان، </$� 'D9 �!>\!��	ا�

 k��ا��� �N�, q	ط أ�� ا��و�� و����Wات ا=�� ا���" ي و/Nو
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و��L/ر Q(N �$/ان، و�)`/ل اO�dJoت واoزاOت D9' �$/ان، وN��/ا 

 �!��D9!� وا�*���!� وط�د ا����9���خ/ل 9���/ة إ�� �2	@ دار ا�����ت ا��


��ت ��/ق ا�o)�ن وا�*��$!� �� '$Z/ا�7<� 9���ار و��	ا��

ا��	H���!� �� ا��ار، ��N �*9 ا�	!�ر ا�9�12�0' ور,� ا�*�اد وA$Y ا��ار 

 Oار إداري إ�N ن ودون إط[ع �$� أي/��N 9����3 ا=��� دون ��� أو

ا� �Q أن ا�A$d �9�ءً �$� &JL!�ة �� ا�)!� ا�/ز<� ا��o w,�Dدارة ا��2�ن 

  .!�9gون &�خ

�� ا=ص/ات أو19\ا ا�)!��ر</، ظ�l ا�2D/�� ا���M<� أ�1� وأدت    

�, �1(!�L& \�� ' &��رس	ا� �!N/�D2�ل �)���ة 1990ا�Jأ �,�" ،

 K�� ت�N]� �$� ل/MDا� �, �$Z�	ا�� Q1����� �, �!>�Mا�*��ل ا��

 A>�M	ا� Q& '	ت ا��و�!� ا��!N��&Oص ا/M� A!��& ل]S �� د����

�N �� �1!$� %7أو �� R32��9 م ا��ار�!N @��7 إ�� �>�M2/�� ا��Dا� K

، ا�	' O &*�� 2011-2006ا�*/ار ا�	' l9�J ا�	��9�ت ا�*��ل دورة 

 ً��/�� �M� �, '��!(م ا��
، و �/ى ا&)�ع �/اط� ا��$K ,� أداء ا��

,!�� <	*$�O�9 A	1�"�ت ا�2D/�!� ا���
�� وا��)	��ة �����0 وا�*� �� 

NO	M�د<� وا7O	���!� �$� و7% ا��M/ص، �*K أھ�1� ��/ق ا�*��ل ا

�K و�� 	(� Q!
وأ"�Zھ� �!/<�، �A ا�*��K ا���Mي ,' أن <$/ذ إ�� &�

  .<*�� ��% و<�K" �, %$Z ���ز��ت ا�*��ل
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���/ن و    $� ���)��  84ا��ار "��l ط�,� ,� �D�وOت �$	)
!K و,

أ�Sى ,� أD� Q- ،   K>�9�و�� 2003، �9أ&D�9 �1�و�	!� ,� ��م 2002

وا�	��ت ا����وW�ت �� وزارة ا�	�1J ���H<� وl��N ا��ار  2007

K7 ا�MD/ل �$� ��1� ,� أ�7!� ا=وراق وا��)	��ات ا�[ز��  �� 

 �, l`7), �21�ر و�Jo8/2007/ 14ا  ���H	ار +�در �� وزارة ا���9

، 9)�@ ا�	�اض 17�ت ھ�ا7O	���' 39�ن ��م ا��/ا,�� �$� إ1J�ر

 N ',84  ��(�2002��/ن ا�
�*!�ت ا=ھ$!� رQN  �11 ا�	��دا �$��دة أ��!

 �1�/`J ', ��=ا KS�	9  ف ,!% ا�/زارة�	ب ر��' &*��S ', و7�ء ھ\ا

  .R���> ��9 ا����/ن

    �	� �1Jة ا�� �!H�l��N ا��ار 9��$
/ء �$�H�ء  و &�او�l ا�

 ��2� �!��Zدارى ،ا��ا�0ة ا�Oء ا�H���رس  30 ,�أ+�رت ���2D ا�

2008  ���N \!��& RN/9ار وزارة ا�	H��� ا7O	���' 39�ن ��م ا��/ا,

�$� إ1J�ر دار ا�����ت ا����9!�  وا�*���!�،و إزا�� "�,� �� <	�&@ �$� 

&Q ا�	��اج +/رة &��!\<� �� ا�Q2D وإر��ل �S�ب وذ�F �� أ-�ر 

 h>ر�	9 ���H	و9*�  2008/ 4/  �20/زارة ا� ، Q2D!\ ا���	9 Q1	���و��

 Q2D9 �1ا� 	ة ا��!S=ا l�$أ� ���H	ت �� وزارة ا��W�1<� �� ا����وJ

  .ا��H�ء و�l$M ا��ار �$� ا1Jo�ر
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 �!�M	ا�)�*� إ�� ا� k>/$	9 �>�1	ا��)���ة �� ��ث �� �7*! :ا� �

 K�*ت ا���
�/ق ا�o)�ن ادخK ا�*[�N 9!� ا�2D/�� و��D� �!�/���ا�

,*$' ا��QY �� ا��*/N�ت ا�*�<�ة ا�	' ، اOھ$� ,' ��*�R خ�!�

وW*	1� ا�
�1 اoدار<� وا=17 ة ا=��!� ,' �/ا�17 �7*!� ا��)���ة 

�/ق ا�o)�ن و,�<A ��$1� ��\ إ1J�رھ� ,' ��م D� �!�/���إO  1999ا�

�3	�1� وأ���ل ا���Q وا��)���ة ا����/�!� أأن �9ا�p ا�
�*!� و

وا��DH� �!0�H�<� ا�	1�"�ت ��/ق ا�o)�ن ا�	��ت وزادت و&!�&1� ,' 

و��ول �D��/ا ا��)���ة 39	' ا���ق اJO	��ك �� ، ا�)�/ات ا=S!�ة

 l��&1� وWو�� �M� �3 �9/ل	وا��� '
HN!� ا�	*\<@ ا���1

�H�<� ا�	' "�ن ا��/اط�/ن DW�<� ا�	1�"�&1� �$' <� ��3ات ا ا��)���ة�

 :9�W ���إ� ', �!*�
أ,�اد أ17 ة ا��3ط� �$' اS	[,1� و"�ن ��
�ح ا�

9
1�ز ����k ا�� ا��و�� إ�' ا��D�"�� ا�
��0!� 9	��1 &*\<@ �/اط� 

 ً��9��9�12�ء  ا����� ا���2ى �$' ا��)`/�!� ا�2D/�!!�  �	� ا��/ت +*

� K" K3, @�(9O �!��(ت أ17 ة ا=�� ا�Oو�D ا ا��)���ة/��D� 9*�د

�� ا�	�2�ل دورھQ ,' ا��H!� وإ�S�ء أ��ة ا�DH!� وإ�7�رھ� �$' 

�!�/���و,' ا��1�<� �
B ا��D��/ن ,' ، &�ك �)1�2� وإ�d�ء ا�	/"![ت ا�

ا��Z/ل أ��م ���2D ا�
��<�ت وN��/ا BH�9 �7<�� ا�	*\<@ وو17/ا 

�ز و�W�ط ����k أ�� ا��و�� 9�ر&2�ب �7اQ0 اO&1�م +�ا�� إ�' 17
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 �!!d	ي ا��J�ا�)!��!!� و� �!Wو�*��$� ا��/اط�!� وا��*�ر @>\*&

�!��(�oا Q1	و��1رة ��2ا� �!��N �$��*�.  

    B>/$	$� �>\!��	ت ا�)$��ت ا�L
وأ-��ء &�اول W �!HN�9: ا�� ا��و�� �

� ا�\ي ��3 ,'  9��	��ام و�!$� &$/<k ا�)�*� وھ\ا �� &�!� �� ا���

 h>ر�	ي ا�!/م 9�Mا��  ��!D30ص  n�(Yن ���  2007أ�(� �$�

 �!�/���ا�*
!Q وز<� و7�ء ��/ا�%  وز<�  <�رس �K �7*!� ا��)���ة ا�

 g� ', �>ا�*�/ان ار�7 وز �� BWوزات ���!� و"�� ھ/ وا�
& @�(9

ا���� أن أ���ب ا&
�ھ% �KD �7*!� ا��)���ة ھ/ و7/د &
�وزات ���!� 

ھ\ا �� ر,H	% �7*!� ا��)���ة وأ+�رت 9!�ن أ"�ت ,!% ا�	*�ادھ� و

 �!*�7 l$أر�  ��"  ����D�$� 1�ز ا���" ي
$� �1N�7!� أورا K>/D	�


� ا���ھ�ة إدارة �Yب ا���ھ�ة ,�D� ا��)���ة ��9�ب ر��' إ��

 ��!D+ �, �3� ��� �!)� ر���	ت &)�!*�
�$	H��� ا7O	���' ا�

	9 Fي ا�!/م و ذ��Mا�� h>دارة   2/9/2007�رoرد ر��' �� ا K+وو

 h>ر�	ع 94/9/2007/W/19\ا ا�� Q$� �1>�� n!� ب�Y 9�ن إدارة �!�>  ،

 h>ر�	�3 9� �!*�
,'  2007/ 6/9و�� ا����ر�N أ<H�  أن �Nار �K ا�

و��K0 ا�o[م و&�D<�ا �7<�ة ا=�S�ر 9!��� ا�
�*!� وھ� ا�
�1 ا��*�!� 

� ��ور أ��/ع �� ��3ه و�g ا���ار ار�7 9����ار &)$�l ا���ار 9*

 ����@ �K ا�
�*!� �M/�1� �$� أ�/ال �� 17�ت S�ر7!� دون �/ا,

�� ا����/ن  17وز<� ا�	H��� ا7O	���' ��9�,� ا����ة ا�Z��!� ا���دة 
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84  ��(�2002  ً�H>أ ��H& ��"  �!$ت وا��(�)�ت ا=ھ�!*�
 L39ن ا�

*& %�� �!��Zا���دة ا� �, KDار ا��N ھ�ة��!!� ��ا�7 9^دارة �Yب ا�

�!�م 9$� '���	7Oا ���H	$�L h>�1 �� &�رJل -[-� ا]S �!�M	ل ا����

 �7�9 KDار ا��N 10+�ور % �!�M	ا� ��!N �� �!�7 '	0�� �MNأ �D9و

' 9����ھ�ة ���	7Oع ا�,�$� �>�Mا�� �!*�
وأ<$/�� أ�/ا�1� إ�� ا�

  .و�7*!� ا��	!�ت ا���+�ات ��2�o�9ر<�

  : ا�	�اءات و&A!!H �$� ا���3�ء  - 2

  ا�O	�اء �$� أط��ء ا���<Q ,' "�� ا��وار

    ��" Q(N ط��J ر7�ل K�N �� Q>اء �$� أط��ء ��"  ا����	�O�2 ا> Q�

 �!"L	��9 9% ��2% "�ن K��*ا� A>ش أ��' 9����"  وا����D& ا��وار ھ/ أول

ودا ,' أ"�Zھ� �S/رة ود��O �$� أن أ17 ة ا��و�� O &*�ف ��

�/ا17	1� �� ��
��ت ا��
	�� ا����' F$& l��" /� �+�S ا���
��ت 

&*�K ,' ا�	2�ك ����J �� ا���س ����Q1 ,' ا�	*�دة ��/Q1N ا���	�21 

  .أو "�ا�	Q1 ا��1���

�� ��A ���"  ا���<Q أن &$�� أ"�Z �� �2���� �� 17�ت أ��!� &�$@    ,

��ء �$� ,�
�ن 1N/ة &$F ا���/ات ا��	�2رة وا��*�و,� ا��وا,� �

 q!	�& �ز<�رة ظ�ھ�ھ �!��� �� �Z"أ \�� Q>ا��� ��وا=ھ�اف "�� &$

 /1, �!$Sأ��' �� وزارة ا��ا q!	�& �1و9�ط� �DM�1' �� وزارة ا��
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�> Q� q!	�& !��ء	$ ��ت ا�*[ج أو ا�	ا�*!�دة أو �) B>ر�M& ', �


ا�)[�� ا���1!� وإ��� ا�	�1ف ا�2	@ وا��$��ت وا���ا�[ت �!2	@ 

��ء ا�1�3�ت �/ل دور �o %�!�L& Q& ا�HDو� ��!�D$� �!,��� ا�>��&

Q>م 9% ��"  ا���/�  .ا�*[ج وا�	Lھ!K ا�\ي <

 A!�$& ان/�L9 �>�M�1<� ا���3�ء �(�)� &��!� ا=��ة ا��	� �>�HN  

  ', ��J�ا����' ا�� ��	
&��!� ا=��ة ا���M<� إ��ى �(�)�ت ا��


/ب > k!� ة�!���<Q ا�*�<� �� ا�����ت إ�� ا=�� ا���M<� ا��&

 �!�/����/Q1N ا�D9 �10��9/�!� أ	أ�/ان � �
,�D� ى�N �10�Hأ�

 O/ى ا��*!�3 ، إ	ة ��,� �)�!d+ �>3�ر� ���Nإ ', Q1&���(أن و�

ھ!`� ا��N��9 اoدار<� ر+�ت ا���/ ا��	 ا<� ��3�ط ا��(�)� ,�� "�ن 

��1� إO أن 9 l��N	�HD� �>�D <�!� أن ھ��ك ا�	![ء �$� أ�/ال 

 %!, l�1&' ا	إ�� ا��!��9 ا�*��� ا� �HDإ���� ھ\ا ا�� Q&ا��(�)� و

  أ�H�ء �
$n أ���ء ا��(�)� ��9 K��2��9	Q10]! �$� أ�/ال ا��(�)� 

     �N l��"  '���	7Oا ���H	دار<� ��<�<� ا�o�1 ا
QY���9 �� أن ا�

 ��" ، �1	D+ �$� lN�+��9ا7*� �)�9�ت ا��(�)� و K�N �� l��N

 �1	D+ إ�� l1	9�ت وا��(D��9ا7*� ا� l��N ً�H>أ �D���1 ا��
أن ا�

  ووl17 ا��23 �$�(�)� �$� ا��
1/د ا�\ي 9\�	% 
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�� أ�H�ء �
$n أ���ء �(�)� �D� �H��/ا ��"  ھ3�م ���رك    

�!A �/ا�' أر9*� و&��!� ا=��ة ا���M<� أ��م ا��!��9 ا�*��� D	ا� ��	ا�

أ<�م، وا�	l1 ا��!��9 ا�*��� إ�� ��w ا��N �*9 �HD!�م �
$n ا=���ء 

9)�اد ا������ ا�	' وردت �HD�9 ا��N��9 اoدار<� �� ا�	��ظQ1 �9د ھ\ه 

  .�$!1� ا������ �*�م �O�9 Q1��!N	![ء

وN K*���9�م ��"  ھ3�م ���رك �$���/ن �9,� د�/ى ���!� �9د ا������     

 Q1��!N أ���ء �(�)� &��!� ا=��ة �*�م n$
ا�	' د,*1� أ�H�ء �

 �"L	ا��)��� �$�(�)� 9*� ا� RN/ا���"  ا�� ���& �Nء �$!1� و]!	�O�9

$� و�Q &/7% &����ً �� أن "K اO&1���ت ا��/�17 إ�� �
$n أ���10� 9�ط

 Q13�ط� �$N�*� Oإ Q1�.  

�!M�3ق ا�/�D$� �>�Mا����درة ا��  

�/ق    D$� �>�M*�د ا����درة ا���	9�� �>�M2/�� ا��Dا� l��N

ا�M�3!� �� ا��3�ر"� ,' ا7	��ع ا�
�*!� ا�*��� �Q�r ا��	�Dة L39ن 

 �>�Mا����درة ا�� l��"��9<�� �!/</رك و ����D,�2 اo<�ز، ا�\ي �

/�D$� �"3�ر�$� �DJا����' ا��� ��	
9!� ��
��ت ا�� �� �!M�3ق ا�

,' ا7O	��ع ر,!� ا��)	/ى �Q�r ا��	�Dة وا���gM �$��ا7*� 

 2001ا��ور<� �	��!\ إ�[ن ا�O	 ام L39ن ��D,�2 اo<�ز ا�M�در ��م 

 ��0�N �� �>�Mا����درة ا�� Qف ا�\� l�$ط �>�M2/�� ا��Dأن ا� �!Y
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ا�	' اN	��1� �2	@ رn!0 ا�
�*!� ا�*���، ا�	��داً ا���
��ت ا����/ة 

إ�� ,��ة واردة 9��ار ا�
�*!� ا�*��� L39ن إ�7اءات &�
!Q ا7O	��ع 


��ت �� �Q &*	�ض إ��ى ��$� ���	�&�g �$� أن <	Q &��' ا�����0 ا��

�/ق  ا��ول ا=�H�ء �$� أي ��1�D$� �>�Mا����درة ا�� l��"و

��د ا�)�A9 �[7	��ع ��)% ,' </�!/ ا�J �N �!M�3�ر"l ,' دور ا*�O

2006 .  
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      KMا��ــ��'             ا�� ��	
  دور ا�o[م ,' د�ــQ ا��

                    k��Zا�  

                   ��M& �2�>O/ر و7/د �
	�� صB!D وراN' و�	��م <�	

 K0�ا����' وو� ��	
إ�� �[�N ص�D!D و�	/از�� 9!� ا��

  :ا�o[م  وھ/ ا=�� ا�\ي �/ف �	��ق إ�!% ,!�� <$'

  ا��
	�� ا����' وو��K0 اM&O�ل     

�!A أھ�ا,% �$�                 D& ',% و	ا����' ,' أ��3 ��	
<*	�� ا��

 Qم �$/ص/ل إ�� ا�)$�� و��2 إ�� أي ��ى &)�ھ]�oا K0�و�

و��K0 اM&O�ل ,' ��3 -��,� ا��
	�� ا����' وإ�� أي ��ى 

&��م و��K0 ا�o[م ا��
	�� ا����'، وإ�� أي ��ى <(-� 

�oا K0�ا����' ,' و� ��	
[م و<
*$1� أدوات ,' خ��� ا��

 ��H& ى/Nء، و�M�	�Oوا ��ا��
	�� وو��K0 �$��ا��N وا��

��	
  .ا�	/ازن داخK ا��i ا�)!��!� ,' ا��

                 A$*	> ��!, م]�o' &$*�1� �(�)�ت ا	و�� ھ' ا=دوار ا�

 �,��9��	�3`� ا7O	���!� و��3 ا�/�' ا�)!��' و-

  .ا�D/ار واOخ	[ف وا�	*�د وا�	�/عو-��,�  ا��<���اط!�
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د�!� 9!� ا��
	�� ا����' وو��K0 ا�o[م �!k أن &��وا�*[�N ھ��    

 �-L	& �1	17 م و<(-� ,!1� و��]�oا K0��/9 �-L	> 'ا���� ��	
ا��

و��K0 ا�o[م 9���
	�� ا����' و&(-� ,!% ,2$�� "�ن ا��
	�� ا����' 

�
<�ت ا=��اث ,' �, ��$" %�!D	B ا��
�ل N/<�ً و,*�Oً و�3�ر"�ً ,' �

وا�*� أ��م و��K0 ا�o[م �	�d!� ھ\ه ا=��اث �	2/ن �(�)�ت ا�o[م 

 �!Jا�� Q2Dوا� Q!$(ار ا���,' ا��
	�� ����اً �$D/ار وا����ش �� أK7 ا�

 ��	
و��� ��ھQ ا�	3�ر ا�*/��� و-/رة ا��*$/��ت واO�M&Oت وا��

ا�	3�ر ا�	*$!Q و&/,� ا��*$/�� وا�/+/ل ا���N' وا�	3�ر ا�O	��l و

  .إ�!1� 9)1/�� ,' 9$/رة و�pH ,�2ة ا��
	�� ا����' ,' ا�/ط� ا�*�9'

    R$	�� �� 2/ن	ا����' ا�\ي < ��	
وھ\ا ا�2!�ن ا��)�� 9���

ا�	�
!��ت وا=��اث داKS ا��
	�� <�1ف إ�� &���Q ا�)$�� �� ا��و�� 

�	)$�� وا��"	�&/ر<� وا����N �!Y و�� ا��[N� �� ���أ أن ��1 ا��و�� ا�

و�� ھ�� <	�KZ دور ا��
	�� ا����' ,' A$S &/ازن 9!� ا��/ى 

�!���	7Oا�*�ا�� وا��)�واة  ا Q!N ا����' �$� إ,�از ��	
، "�� <*�K ا��


!��ت �& KSت دا�N]*ا� Q!
وا��D<� و<*�K ا��
	�� ا����' �$� &�

�A ا�	�[O �)�!� �� ا��و�D& �!������  .� و��\ ا�	)$: وا�

      �,��- K�وأدوات اM&O�ل ا�
��ھ!�ي ,' ا��
	�� ھ' ا�	' &�

ا��
	�� ا����' �� �)	/ى ا�/�' ا���دي وا�
���' إ�� �)	/ى 
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��,� ا����!� 7 ءاً Zا� B�M& أ �� و�' ا=��  ا�/�' ا�*�م و19\ا 
	> O

 ھ�د,�ً  إ�[�!�ً  ھ�� <
@ �$� و��K0 اM&O�ل ا�
��ھ!�ي أن &��م خ��9�ً 

 ً��!N %&�!ط ', K�D>    %0و���د %�!Nو ��	
ا7	���!� راN!� &��� �� ا��

 ��	
وھ\ا <*�' أن �(�)�ت ا�o[م <
@ أن &*n2 ھ�/م و-��,� ا��

ا����' ,��3 -��,� ا��
	�� ا����' D9��7 إ�� �(�)�ت إ�[�!� 

�R ا�*H/ وZ���9 ��)&ا����' و ��	
9���!Q وو��K0 ا&M�ل &(�� 9���

ا7O	���!� ا=ص!$� ,����3ف �$� ا��(�)� ا�o[�!� وا���M&O�9 Q0�ل 

��,� ا����!� و��9��� <*�[ن �� Z��9ا����' و ��	

@ أن <(��� 9���>

�B��M� �1 ا��
	�� ��L9ه و�!n ا��"b وراء ا�o[��ت !�D& K7أ

' وا��B9 ا�)�<� أو ا�*��D$M�� K أ+D�ب ا���/ذ ا�)!��' وا����' ,

��	
  .ا��

,/��K0 اM&O�ل ا�
��ھ!�ي ھ' ا�	' &�	p ا�/�' ا7O	���' وھ'  

 ��	
ا�	' &�2س ا��!Q وا�*�دات وا�	���!� و�)A ا��!Q وا=S[ق ,' ا��

 �!�]�oا����' وا��(�)�ت ا ��	
��,� ا��- 1' ������ �3�9, Q- و��

���,� ا����!� و&*�K �$� ��3ھ� و&Z' &��' ا�	1� ھ' ا=دوات ا�	>/

 b,ء وا���د<� وا���د<� ور�MNoف وا��	وا� R�*ا� �,��Z� ي�M	وا�

 ��	
�$� '
اK0��/, �Si اM&O�ل ا�
��ھ!�ي ھ' ا�R!$D ا�O	�ا&!

 ', %�!Nد0% و��� A!�D	� �>ور�Hا����' وھ' ا�/�!$� ا��*��� وا=داة ا�

��	
  .ا��

o b e i k a n d l . c o m




��ت ا��
	�� ا������� 

176  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

��2ي ,��H/ن و��K0 اM&O�ل ا�
��ھ!�ي ھ/ ا�d\اء ا��و�' وا� 

 ً�"/$� ��	*> ��	
��,� ا����!� وأداء ھ\ه ا��(�)�ت ,' ا��Z$� '$� وا�*

��,� ا����!� ,���
	�� ا����' ,' �1�<�  ���!�ً Zا����' وا� ��	
<��Q ا��

 '�/> Kإ�� �$/ك و�� Q7�	& و���دئ Q!Nو �,��ا����ف ھ/ و�' و-

  .<(�� �9وح ا�
���� وا���D$M ا�*���

وا����Z!� أن R*W أداء و��K0 ا�o[م ,' و<�ى ��د �� ا����د    

ا��
	�� <*/د إ�� R*W ا��
	�� ا����' ا��[N� �� ���أ أن ا�o[م ھ/ 

��,' واNO	M�دي ا�\ي Z' وا�)!��' وا����	7Oآة ��")� �$/�: ا��

 ً��!*W 'ا���� ��	
,1\ا <�*n2  </�7 ,!% و<	���K �*% ,^ذا "�ن ا��

 ً ��$� oي �$� أداء ا��(�)�ت ا/��[�!� ,' ا��
	��، ,��o[م ا�

 �>�Dاط!� وا���وا��*�ل O <��/ وO <	�/ر و< دھ� إO ,' ���خ ا��<�

�Siدة وا� ، وا��أي وا��أي ا�Hى ا��/�ة ,' ا��
	�� �(-�وو7/د ا�

�!A ا��)�واة D& ', �!�
&�اN@ و&�	�� و&*�K �� أK7 �3�ر"� ا�

�)`/Oً ووا�!�ً و��اً و<��2  %وا�*�ا�� ,' ا��
	�� و,' K" K*7 ,�د ,!

'��	��" ��1�� K" ��!ا����' &�*�ً �/ظ ��	
  : ا�	���N 9!� ا�o[م وا��

��	$R و��R>�*& ', %$0 ا��/اط�!� ,� &��2 وظ�R0 ا�o[م  

��	
9���H�<� ا="�Z أھ�!� 9���)�� �$� ، R$	�� ض�� �$� K�*& ��"

ر �Q1 ,' ��$!	' ا��N��9 ا=,2�ر وا�	D�ور �/�1�، إW�,� إ�� أداء دو
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وا��)�ء�� �$2D/��ت،�9� <)��� ا��/اط� �$� أداء دوره ,' �3�ر"� 

  .ا�)$�� ,' ا&��ذ ا���ار

و<��2 ا��/ل أن ا��
	�� ا����' ھ/ را��9 ا7	���!� &�/م �$�   

اSO	!�ر ا���دي ا��/�' �!KS�> k ,!1� ا=,�اد دون إ�7�ر و<	���/ن 

�9 ��0��$@ ا�H�O�م إ�� �H/<	1� 9^راد&Q1 ا��Dة ا�	' إ�� ا�	�
!��ت ا�


*Q1$ <$	 �/ن ��9�د10� و<)�1/ن ,' أ��3	1�، وو7/د ھ\ه ا��ا��9 &

�!!�اً & ��H> ��" ،ار��	�Oاً �� ا�> � K2" ��	
�$� A�D> �!���	7Oا

  .�)$�� ا��و�� و��*1� �� ا�O	��اد

 � ��/�
� ا��(�)�ت وھ\ا ا�K23 �� ا�	�
!Q ا7O	���' <	2/ن �� �

��9�ت وا&D�دات ���" �!N/� ا��	�/�� &*$!�!� و��1!� و�!��!� و-��,!� و�

ا�h ا�	' &)/دھ� …ا�*��ل وا���1!� وا�
�*!�ت ا=ھ$!�، و"\�F ا��!�<�

� وا�D/ار ا�)$�' وا�	�ام ا�Q!N!d �>�D و���دئ ا�	)��B و�N/ل ا�


	�� ا����' وا��M/+!� ا���د<� وO <*�' ھ\ا ا��/ل إن ا���M/د 9���

 ��	
أ����ً إ<
�د �*�ر�W �!��!� ,' �/ا�17 ا��و��، إذ أن ,��$!� ا��


�د  - 29�,� &2/<��&% -ا����'� �� Aي �$� أھ�اف أو�� وأ��/��&

  .ا��*�ر�W، إ�1� ا��3�ر"� �9*��ھ� ا��� ', K��3	R$ ا��
�Oت
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  ا�*[�N 9!� ا�o[م وا��
	�� ا����' 

   D� ھ��ك �/اص��ت n!� 'ا���� ��	
�دة �$*[�N 9!� ا�o[م وا��

 ً���!��*[�N 7!�ة أو Y!� ,��$�، ��2 <��2  أو �(�Jاً  <��2 ا�	��رھ� �

�-L&و �!-L& �N]� 2��$!�، أو& �N]� �!,9!� ا��� �N]*ل أن ا�/�. ا�

 F19� ھ/ ذ� �-L	>اط!� و<(-� ,!1� و��,��o[م ا��*�ل ا�\ي <* ز ا��<�

�� إ�� �
	�� ���' ,*�ل وإ�� N/ى �H�دة داخK ا�o[م ا�\ي <)	

ا��
	�� &*�K �$� إ,�از -��,� د<���اط!� و��اك �!��' <�/��ن �$� 

��A0 وا�/N/ف أ��م ا��)�د وا�	
�وزات وا�	d[ل Dا� R3"و ��Nا���ا

  .ا���/ذ وا�)$��

و9���
� إ�� ا�/ا�N ا��*$' ,' ��M &��و ا�*[�N 9!� ا�o[م    

��' ,' ا�N �!Y،�!D�� �N]� @��d���0 �$� رؤ<� 9*!�ة وا��
	�� ا��

�/ا�N ا���,!� ��
��ت  ا���ى و&�KZ ھ\ه ا�*[�N ا�)�D!� ا�*2���ً 


� ا=ول <*��' �� N!/د ��<�ة &D/ل � k!� م]�oا����' وا ��	
ا��

<	% M�9/ص N��/�!� وا�	A!!H ��@ �$دون N!��% �9وره ا��*$' �7اء 

إ�� ا&1�م b*9 �(�)�ت ا��
	��  KM> ��9 أ�!���ً �$!% �� K�N ا�)$�� 

 @M& O ا��(�)�ت F$	� ��3ا����' 9��*���� �$��رج ,' ��ل �9وز أ�

 A0و7/د �/ا �Nه <�13 ا�/ا�
&Oه �!��� ا�)$�� و,' ذات ا�
,' ا&

 �Wد ا����و/!���<�ة &D/ل دون N!�م و��K0 ا�o[م �9ورھ� �	!
� ا�
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MD/ل �$� ا��*$/��ت وO & ال ا�)$�� �$� ��<� ا�	*�!� و��<� ا�


� �$L" �,�DMداة �	l!�Z �!��&1� �$� ا��
	�� وو�!$� �	*�`� �&

 K�2� %أ� �$� ',�DMإ�� دور ا� �
�& F�\1�، و�D��M� �!ھ��
ا�

��ورھ�، <��d' �$!% أن <K!2 �1� ا���ح وا�	)�!B، و��/ذج ذ�F <��و 

9���/�!� و"\�F$& F ا��/ا�!� ,' و��K0 ا�o[م ا�2D/�!� ا��)��ة  $7!�ً 

�$)$�� وو,A ھ\ه ا��
�ة <B�M ا��DM' �� ا��Hd/ب �$!Q1 إذا 

��ت >�Hة ��1� ا���!Z" Fوا�3/اھ� �$� ذ� ،��ا�	��M وkD9 وا�	

 K!�N �� n!و� ،�!!�DMا� �W ى�
وا����ردات وا��D�"��ت ا�	' &

�ر�W ا������d ا��/ل إن ا�o[م ,' �
� b*9 �(�)�ت ا��
	�� ا��*

 ً]Z� 9*!�اً �$)$�� "�=� اب n!� ،  ً�H>أ ��!Hا� او<� ا� F$& �� O k!� ،

 ��,� <�اد ��% �/ى أن <(دي وظ!�� &*�� �� رأي &$F ا�
1�ت، و&�	

��<!�D� nدة �$��ً  ا&
�ه وا�� وأ�!���ً � A,م  و]�oدور ا �� �D> ��9

'�!�Dا�.  

إ�� ا�o[م "��KN "�� &)/د �
�ة ��ى ا��*b ,' ا��
	�� ا����'    

�� &L-!�ه ,' ذ�F ا��Dث، و,' ا�	*�<R 9%،  ���� أو ��ث �*!� 9*!�اً 

 %!7/& ', Qر���� &)�ھ ��W ،�!���=ھ�&% ا�
و,' +!��Y و&�D<� ا&

ا��أي ا�*�م و�� <�
� إ�� ا�o[م 19\ه ا��
�ة <2	�' �9� <*	��ه 1J�دة 

أ<� "�ن �)	/اه  &/-!KM� A �$!1� �� &��ول إ�[�' ��D' �� �3�ط%

 A!�*& �$� �!ا���� �!Yم ا����!� و]�oا K0�ت و����� �Nأو أ-�ه، و
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ھ\ا ا���1/م ا���طs و<��d' أن <�
� ا��
	�� ا����' إ�� ا�o[م 

�!R وإ��دة Z	9!� وا��	ا� R0�ا=��اث وظ K�"/�!$� &(دي إ�� 7��@ �

و&K!23&  �>/2 ا�/�' و& و<�ه K0��/9 ا�	�2!� و&�2!�% �� ا��ؤ<�


�ھ�ت&Oراء واiا.  

  ��	
��,� ا��- �+��� �� �M�*" م]�oإ�� ا �
�9*�� آd��> �S' ا��

Oة ا�!Dا� ', '�!�Dا����'، <(دي دوره ا��	7� R!�Z	$� �$!�/" ،�!�

 ', �!�/2Dا� �!Y2/�!� وDا��(�)�ت ا� ', K$ا�� �Wا/� g!�3&و


� أن اھ	��م ��	$R و��K0 ا�o[م � K9����9
��ت ا��
	�� ا����'، ا��

<�"  �$� &�d!� ا=���3 ا�	' &�/م F$& �19 ا���
��ت M9/رة آ�!� 

و��D!�، دون �	�9*� أھQ ا��H�<� ا�	' &Z!�ھ� &$F ا���
��ت و�D�و�� 

&/�!� ���1N� �$/+/ل ���ھ� إ�� �	�p0 أ"�Z إ<
�B��M� �!9 ا���,!� 

K2" ��	
  .و�B��M ا��

  ]�oرك أھ�!� ا�� �	ا����' أو أي ��3وع و� ��	
م 9���)�� �$�

�� و�7 ا���F ا��و�' أن ھ��ك ��داً �� , �>�!
أ�S ,�1�ك �Z�ل �� �!

 �$�� l�$2& �9*� &��!\ھ �>�!
�$!/ن دوOر و�Q  2ا���3و��ت ,' �!

 kD���9ا=�� �� ��ة ��3و��ت &��!�، و Fح، و&�2ر ذ��
<2	@ �1� ا��

1M�� اOھ	��م �M�� Q��9 ا�o[م و�� ا"	�3/ا أن ا���3و��ت "�ن <�

ا���	�ض أن <�/م ا�o[م 9^9[غ ا��
	�� ا�\ي و�� ,!% ا���3وع 
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�9/ا�0ه وأ���ب إ�3�0%، و�� إ�Y�ل ھ\ا ا�*��M أ�
Q ا���س �� 

K3@ �$!% ا��	' "��	ا���3وع و9��.  

و�/ف �)	*!� ,' �*�,� ا�*[�N 9!� ا�o[م وا��
	�� ا����' ��     

�d!�ت ا��DM!� �9را�� ��<Y �Z!� ��3/رة أS �!$" �1&�7[ل ا�	

ا�o[م 9
��*� ا���ھ�ة 9��	*�ون �� "$!� ا�o[م 9
��*� ��M �$*$/م 

 ��	
وا�	�2/�/7!�، و&*�� ھ\ه ا��را�� 9	K!$D ا�M/رة ا������ �� ا��


��&% �7*!�ت أھ$!� ���9�ت ��1!� ���9�ت �� R$	��9 �M� ', 'ا����

� �� ا�RDM ا��N �>�M/�!� وS�+� و� 9!�، "�� &*�� ����!� ,' �!�

�9را�� ا���Dدات ا��(-�ة ,' +!��Y +/رة &$F ا���
��ت ، و��ى 

  . اO&��ق أو اSO	[ف ,' �[�B ھ\ه ا�M/رة �� +�S= ��!Dى 

      ً�N�(&وا  ��/�
� �$� �9�7oا��را�� ا l,�1	ا� ���� ھ\ا ا��1ف، ,

�+� Z29�,� اOھ	��م ا�\ي أو�	% ا�*!�� �� ا�	)�ؤOت ا��0!)!� ا��

 Q
D9 �+�دً �$�*�<!� ا����	ه؟ ا��>�HNا����' و ��	
ا���	�رة ��ور ا��

اOھ	��م و�/�%، وا���/ن ا�	�D<�<� ا�	' &Q &/ظ!�1� �	��<Q +/رة 

ا��
	�� ا����' "�� ا�	l,�1 ا��را�� &K!$D ا��M�در ا��DM!� وآ�!�ت 

 �!�d	ا� �Y�!+ ', �1�!ق أو &/ظ�(&Oإ�9از ��ود ا �� �!�DMا�

%&OOا��را�� ود RD+ �!9 ف]	SOا.  
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�/�� �� ا��	�p0 ذات     � �!�DMا��/اد ا� K!$D& �!$�� أظ�1ت ���


	�� ا����' �$� �!!�DMة ا��
ا��OOت وا��*��' ا���ص� 9�دراك و�

Oودوره ا�	' &�13ھ��7	[ت ا�*��� ا����	ا� ', %*N//ي و���	وا� '� 

 �� �!	�/�
ا�)��� ا���M<�،و&	
$� ھ\ه ا��OOت W/9/ح ,' �

 �>�HN �
��*� Kر<� و���D	9��)!��� ا� A$*	> ��1ا��0!)!� أو� p0�	ا��

 ��	
�$� RDMا� F$& �9ؤى A$*	& ��1!��-ي، و�Mا����' ا�� ��	
ا��

%&��
  . ا����' و��


	�� ا����': أ �$� RDMا� �
��*� Kو�� �>�>�D	ا�)!��� ا�   

,�ض &��<� ا=ط� وا���/ن ا��DM!� ,' &��ول J`/ن ا��
	�� ا����'     


� أ���!� &R32 ��1� در�7 اOھ	��م و�)��� !	�" %(�� �M� ',

  .ا�	�d!� ا��DM!� ,' ا�*!�� ا���	�رة

&3!� ا��	�p0 إ�� "Z�,�     : ـ اھ	��م +RD ا��را�� 9���
	�� ا����'1 

  .     اOھ	��م 9	�d!� أ�S�ر ��
��ت ا��
	�� ا����' 

2�!�DMا���دة ا� �N/� ظ1/ر ا��/اد : ـ ��$Y إ�� K!$D	ا� p0�	� �!3&

 RDM$� �!$Sت ا��ا�D�Mا����' ,' ا� ��	
ا��DM!� ا��*�!� 9���

�/�W ا��kD، و<��7 ذ�F إ�� ار&��ع �)�� ا��gM ا����<� ا�	' 

�d& �!�/�	ت ا��!�<� وا�O�
' أ���3 ا�
�*!�ت ا=ھ$!� S�+� ,' ا��
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ا�	' &*	��ھ� ا�RDM �� ا=خ��ر ا���!�� ا�	' &��3 ,' ا�D�M�ت 

 .ا��اخ$!�

3�!�DMخ��ر<� ,' : ـ ا���/ن ا�oا��/اد ا ��$Y kDا�� p0�	� أظ�1ت

�� . &�d!� صRD ا��را�� �3`/ن ا��
	�� ا����' ���ر�� �9/اد ا��أي,

&�*F$& ��(� l ا��/اد �� -$Z' ا��/اد ا��DM!� ا���3/رة �/ل ار

kDع ا��/W/� . 

&R32 ا��	�p0 �� و7/د اخ	[ف 9!� : ـ ط�!*� ا��M�در اoخ��ر<�4

 �!�d	ت �$!1� ,' ا���	' ا�	در ا��M���9 A$*	> ��!, ا��را�� RDص


��ت ا��
	�� ا����'��� �!�DMا� .  

  : آ�!�ت &/ظ!R ا��M�در

   � �!3& R!ظ/& �!$�*� BWا�*!�� إ�� و7/د ار&��ط وا K!$D& p0�	

 �!N/�ر��!� وا�	��ام &D>�M�&1� وا�	/ا�7 ا��M�� RZ2�در �*!�� �

و��/Q��� �1&O �/اRN �*!�� �$� �)�ب �!���ت و�B��M أط�اف 

  : أخ�ى، وQ& �N ذ�F ��� ��ة �)�رات

ا�	*�اض &D>�M�ت �	�2رة ��M�در ر��!� ��<�ة &("� �$�  -

ا�	�)!A 9!� ا�/زارات وا=17 ة ا�KD� �!�/2D �23[ت ا�*��ل و�W�ن 
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�/Q1N ور,� �)	/ى �*!�3 ا�*�<� �� ا��`�ت ا���1!� � �$� Q1�/M�

  .وا�*���!�

إ�[ء خ!�رات b*9 ا���
��ت ا����!� �!> k	Q ا�	���ء �M�در  -

 �Wا=ھ$'، وو K�*ا� �!!�& ', ��/2D*� �$� ا��	ا� '�و&D>�M�ت &$

 . */N�ت أ��م ��<� ا�	�
!Q وا��
	�� ا����'ا��

-  %	!�d& kDا�� �W/� ا���ص� RDMم ا����ب ا����ي ,' ا���> O

�/N!� ,' �)���ت Dدر ا��Mا�� Q>��& Q	> /از�� إذ	رة �/M9 اث��r�

 @��7 �� �1&O/��� �Wا����<� دون &��!� أو �*�ر gM�"�!�ة داKS ا�

 . �M�در ر��!�

- D>�M& R!ظ/& Q	> ا����ب ا����ي KSدا �!N/�Dدر ا��Mت ا���

�RDM ا���	/ر و��M� �H1 �� أK7 ا�1
/م �$� ا�)!���ت 

 KS�	د ا���ا�> ��!, �!�/2D	A$* 9ـ��	�[ل ��
��ت ا��
	�� ا����'، وا�	

  . ا�2D/�' ,' ا����9�ت ا���1!� وا�*���!�

  : ـ ��
��ت ا��
	�� ا����' �/�W اOھ	��م5

��9
��ت  RDMم ا���	اھ ', BWا��را�� إ�� &��وت وا p0�	� �!3&

ا��
	�� ا����' S[ل ,	�ة ا��را��، وإ�� &��<� ,' ا=و�/<�ت ا�	' 

o b e i k a n d l . c o m




��ت ا��
	�� ا������� 

185  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

&/�!1� ا�F$& �� �!�/� K2� RDM ا���
��ت و<�)� ذ�W ', F/ء &��<� 

�1�� K2� �>�>�D	و&�/ع ا�)!���ت ا� RDMأ���ط �$2!� ا�    . 

�N]*2��!�ت ا�Jم إ]�oا����' وا ��	
9!� ��
��ت ا��  

    Q� k!D9 ،��J�ا��*$!� وا�� �!!d	ا����' أ�� أدوات ا� ��	
�� 9�ت ا���

 ً��J�� Bأص� K9 ،@(D, �!��	خ���ت ا� Q>���	�M دوره �$� &> �*> 

,' ا��,�ع �� ا��<���اط!� وا��D<�ت و�D�ر�9 ا��)�د K29  أ���!�ً 

 Q!
أ2J��%، وا��,�ع �� ��/ق ا�o)�ن �� خ[ل ا���ا��N وا��ص� و&�

ع وا����+�ة وا���/ة �$�3�ر"� ,' +�� ا��!�رات ا�	' ���[ت ا��,

&(-� ,' �!�ة ا��/اط�!� و�9*�� آ�S، ,�ن ���1 ا��
	�� ا����' ھ' 

�� ��	
��ل 9% �� وا�N ا���!� إ�� ا��/اط�� أ &�2!� ا��	�Oا K7

 ً�!,�" �*> Q� ،F�\9و ��	

�د ا�	�Dث و��ض  وا��3�ر"� ,' �9�ء ا���

�/ق ,��L(� l&�9 K9 ،@(D ا�	�W �!!dور<� <���ط ,!1� Dا=ھ�اف وا�

 �1!, ��9 �!,��Zد<� وا��M	NO!� وا���	7O2/��&% ا� K29 'ا���� ��	
ا��

Oم و]�oا K0�9*� و��	*�`� وا��	/�!� وا�	أن ���[م دوراً ,' ا� FJ

وا��+� وا�	�
!Q و,' ��ا�K ا�	��!: �$�D[ت ا��!�ا�!� ا�	' &�/م 19� 

 ،%&�>/	(� R$	�� �$� �!!d	�1ف ا�	' &)	ا����' ا� ��	

��ت ا����

9�رزاً، و,A$�> �� A �$!% ا+�[�� ا�o	�ا&!
!�  <$*@ ���[م دوراً 

�*��� و,' ھ\ا ا�)!�ق، و�2' <	��2 ا��
	�� ا����' �� ا�o[�!� ا�
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"!R : ا�O	��دة ا��M/ى �� ا�o[م، �9O �� ا7o��9 �$� ��ة &)�ؤOت

 Q	> R!"م؟ ، و]�oا K0�ا����' وو� ��	
9!� ��
��ت ا�� R��D& L3�>

ا�	��!: �$�D$� ا�o[�!� و9��	��' ا�	/D� %7/ و��K0 ا�o[م 

 R!" ر&1�؟�Z	إ�� 7��@ �(�)�ت وا� Qم أن &)�ھ]�oا K0��/� �2�>

  ا��
	�� ا����' ,' ا��D[ت "F>�3 �*�' ,' ��$!� ا�	d!!�؟

و�N]� ���No �	!�� 9!� و��K0 ا�o[م وا��
	�� ا����' <
@ أن    

 @
> F"� �2[ ا���,!� و,' ذ��	ا��3 B��Mن ��ا�� �*' أ&�ا�� ا��


��ت ا��
	�� ا����' �	�L!� ا���r� �!�]�oا �!�d	�3��  ت�"�D	وا�

ن <2/ن إ�[�!� ,!)�ھQ ,' ا�	�و<p ا�	' &�/م 19�، وھ/ دور ا�Nب =

�H�<� ا�	' &*�K �$!1� و,' &/�!� ا�
�1/ر �1� ، �)	�!�اً $�  �!-L	ا� ��

ا��2!� ���[م ,' ا��
	�� وأن &���ط و��K0 ا�o[م ,' ا��D[ت، 

!�،,	)�ھQ ,' إ-�رة ا��أي ا�*�م و&*�`	%، و&	���ھ� "^��ى HN�<�ھ� ا=���


��9 إ�� &�D<�ت ا�	d!!�و	�Oدر �$� ا�N رأي ��م ����+ ', Qھ�(&.  

و�$�)�ھ�� ,' ا�	��<@ 9!� و��K0 ا�o[م وا�o[�!!� و��
��ت    

 ً����d, م]�oم ��ى ا��	ھOو�17 ا �!!d& �� �9O 'ا���� ��	
��  ا��

Zا�� gM�!�ة، وا�/�W ا=��' ,' ا��$�، أو ا�/7/ه &)	��@ ا�o[م ا�

/$Zا=و�/<�  اا�)!��!�،و�� Q1�/�*!, ،ء ا������ن�H2/��ت، وأ�Dا�

1� ��
��ت ا��
	�� ا����'�
  . واOھ	��م �$� �)�ب ا=���3 ا�	' &�
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 F23& '	ا����' ا� ��	
�� 9!� ا�o[م و��
��ت ا��Z�9 �� �9�ء ا� Oو

"��ءات ا�o[�!!� و��م اط[�Q1 �$� ا��$��ت K239 "�ف ودرا�	1� ,� 

Q1�2�> ��9 �� ا�	*�!� ��1� ��9<�� 7!�ة و<*	�� ا�o[�!/ن أن ��
��ت 

ا��
	�� ا����' Q1!�/& O اOھ	��م ا�2�,' و<	D9 �1�/�1@ ا�
1/ر 

 ،�D��ز إ�� 17�&1� ا���!D�Oو�� &$�!� +/ر&1� و9��/+/�!� وا�D�9و

  . أY$@ ھ\ه ا���
��ت ھ�,1� ا��kD �� ا���ل ,�: وأن


�د �[�N أ"�Z إ<
�9!� 9!� ا��
	�� ا����' وا�o[م>o ت���	��  

bY �2�> O ا���ف �� �D�وOت $� ��0�N	�A!( 9!� �(�)�ت    


	�� ���' وM�J!�ت إ�[�!� وأ�Sى ����J ,' ا��
��!� ا�)!��' �

 ً��/� A$�& �9أت 'N/�Dوا� K�*9'، �1�2�  �� ا��
>Oذي ا=-� ا '���
ا�

�D�وOت O & ال �N]*��9 ��/2D�ت ا�O ��" ، �!M�3 & ال أ��3	1� 

 A,و n!و� �Nات ا�/ا�
	(� A,ك و�D	ب إ�� ردود ا=,*�ل أو إ�� ا��Nأ

�9ا�p ��رو�� وذ�F �� <�)� ��م �Nرة &$F ا��D�وOت �$� ا�	�"!  

وإزاء ذ�F &��و ا��D� �>�HN �$�  ���� �7�Dدة وا�*�K �$� ا�
�زھ�

9!� ��
��ت ا��
	�� ا����' �� �17 و9!�1� و9!�  ��إ�� �[�N و-!

 A�D>ا����' و ��	
��,� ا��- �3� ', Qى �9� <)�ھ�Sم �� �17 أ]�oا

 �$� K�*> ��9ا�)$�� ا��*$!� و @��+ ��	
�$� �!�!�Dا��3ا"� ا� ��*�

  .[N�ت ا�M�3!�إزا�� ا�M$� ا�����0 9!� ا���,!� �$� ا�*
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 "�� �D	�ج �� أK7 ذ�F إ�� و7/د �(�)�ت إ�[�!� ��ة &2/ن 7 ءاً    

  . �� �(�)�ت ا��
	�� ا����'

�$� K�*& pا���,�ن &��' �9ا� �!�	(> �N]*ا� F$& ل و7/د]S و��:  

1 -  ��	
ا��H�ل �� أd& K7!!� ا�	�3<*�ت ا��*!�� 3�o�ء ��
��ت ا��

وا��*!�� "\��D� F<ّ� إ+�ار ا�RDMّ ا����' و� او�	1� =��3	1� 

  .و�$2!	1� وإدار&1� و��<� ا�	*�!� و&�,A ا��*$/��ت و&�او�1�

ا��H�ل �� أK7 ر,� أ2J�ل ا��N��9 ا���H!� �$� و��K0 ا�o[م  - 2

وا����/��ت و�$� ��
��ت ا��
	�� ا����' ��H> ��9 ���ر�	1� 

  .���D9 �1��1<� وا�	�[ل

3 - S �ّ!�>ر�& p�9ا� �Wو Qأداء دورھ �� Q1�!2�	� �!!�]�o�9 �+ّ�

lN/ا� n�� ', 'ا���� ��	

�ه ا�2D/�� وا��& '9�Nا��.  


��ت ا��
	�� ا����' وا�o[م �$� �� K�*& ل <��2 أن�
و,' ھ\ا ا��

�� &��د "K ��1�  - و�W أو�/<�ت ��D� %7/& �>�H/ھ� b*9 أ��3	1� 

  0<� �9� <(دي إ�� ا�
�ز &$F ا����3�L9- �H أ�Sى 

4 -  QNت ا=ھ$!� ر�!*�
 84&��' أ�dH& ��3: ,' ا&
�ه &*�<N K��/ن ا�

 ��(�2002  ��	
K> > ��9 ا��!/د ا����و�W �$� إ�3�ء ��
��ت ا��

  .ا����' و���ر�	1� =��3	1� ,' ��د �� ا�	�3<*�ت

o b e i k a n d l . c o m




��ت ا��
	�� ا������� 

189  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 

�/ق ا�o)�ن و,A ا��*�<!�  - 6� �!(
&��' أ�dH& ��3: ,' ا&
�ه &

اN��&O!�ت وا��*�ھ�ات ا��و�!� �� S[ل ا�	�"!  �$� ��/ق ا��و�!� ,' 

 .��Dدة

إ��اد و&�ر<@ b*9 "/ادر ا�
�*!�ت �$� إدراك أھ�!� ا�o[م  - 7

وا�/�' 29!�!� ا�	*��K �*%، و&/�!� ا�o[�!!� ��9!*� و�K"�3 ودور 

  .ا��
	�� ا����'

9��ر �� ا� - 8 K��*	��9 �!$ت ا=ھ�!*�
�' L9ھ�!� وا�/ /W/ح������ ا�

��	
 .��3 أ�S�رھ� وا��	��1� �$� ا�o[م وا��

&�D<� �)���ت -�9	� ,' و��K0 ا�o[م =�S�ر ا��
	�� ا����'  - 9

 .وا�	*�<R �9وره
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  ا���ا�7أھQ ا��M�در و

  ���0 ا���!Q أ��� 9[ل -��
��ت ا��
	�� ا����'  -

���D . د -ا�*��$� �� أK7 ا���س ��3وع ا��2�3 ا�*���!� �$�(�)�ت  -
  0أ"�م ا�*��/�'

  0أ��� ��!�� -ا�	F!�3 وا�2�3�ت ا��[�N �7<�ة �$�
	�� ا����'  -

  �0$' ا��3/ط -�(�)�ت ا��
	�� ا����'  -

  K!��9 �>�,0 ا�3��'  - ا��
	�� ا����'  -

- R>ا����� و&��!� ا�� ��	
   0أ���� �9<� و����.د  - ��
��ت ا��

  0أ���' K>��N. د -(�)�ت ا��
	�� ا����'&�/<� � - 


��ت اOھ$!� ا�*�9!�  -��$� n��ا�)�/ى ا�� �>��  0 2005ا�	

- �>�� 20020 -2004 ا���3<� ا�	��!� &

 D>0!� ا�!D!�وي  -�� N/ة أ��<2�-

  N ��D�0!�اط --/رة ا��*$/��ت وا�	�D<�ت ا���2ى  -

  0ا��!� &/,$� - ا��/ى ا�3��$� �$�و�� و�)�9�&1� -

��ت &�2/�/7!� ا��*$/��ت -!��& ', �!$Dرات ا���� ا�	�ا&!
!� �9�ء ا�

  0ط[ل ��ظQ ا� ھ!�ي
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-  �>�
  D� ���M�0)� -أط�و�� �1�<� ا�	�9!� ,' ا����ب ا�*/��' ا�

-  ',�>�
  0 ��!� أ�!� وآخ�ون -ا�*/��� وا��
�م ا��و�' ا�

2/�!� ,' &* <  ��/ق ا�o)�ن  -Dا� �!Y ت��
  . دور ا���

��� ا��d�ر -ا��أي ا�*�م وا�	D/ل ا��<���اط' ,' ��M ا��*$/��ت  -
'�M�  .رJ�د ا�

  �0)� �[�� - ا�
�*!�ت ا=ھ$!� ودور رأس ا���ل -

  �0��� خ$!K. د -ا�/ط� ا�*�9' وا��
	�� ا����'  -

0���
ا��D!@ ا�
�. د -ا��
	�� ا����' 9!� ا��
�<� وا����ر��  -    

-  �$� �>�Mاط!� ا����  0أ��� -�l9. د -�3�رف ا���ن ا���دما��<�

-  �Mا����' و� ��	
  K��" ���M�0 ا�)!�. د -��1/م ا��

  0أ7/�� واى أو��7�ى  -ا�	R!2 ا�1!2$' وا��
	�� ا����' -

- �!$Dت ا���*�	
1J!�ة  -دور ا���
��ت ا=ھ$!� ا�*�9!� ,' &��!� ا��

  0ا���ز 

 0"��ل ا���/,'. د -ا�	*$!R!" Q <2/ن را,�ا �	* <  ا�	�/ر ا��<���اط' -

-  B��(	0  &���7 ��� ا����� �9وي - 7/ن �/ك  -ر���� ,' ا�           

  0و7!% "/-�ا�'  -ا���!% وا�)$��ن  -

7@ و9/ون ، &���7 أ��� ��� ا���!Q   - ا��
	�� ا�o[�' وا��dب  -

���M�.  
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-  K,�2	ا�� ��	
  .��� ا�* <  ا��!�ط -,' ا�o[م ا��

-  KDوا�� K$' -ا����	ا���13.  

  0ا�d ا�' –,B0�H ا���ط�!�  -

-  �!�]�o�3�وي -ا��[,� ا� �!*� ��D�0   

-  R�/> /9ب ا���اج أ�	0"  

-  '�]�oا��[,� ,' ا���2 ا�)!��' ا Q��*�-  ي���S د/�D�0  

-  '�]�oد  -�/�!/�/7!� ا���2 ا/�D�K!��إ��.  

  .���D "���' -�/ل ��ود ا�Q2D ا�)!��' -
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