
أهداف الفصل

ف  يعرِّ حيث  عديدة،  زوايا  من  لاا�ستدامة  في  البيئي  البعد  محورية  على  الف�صل  هذا  ي�ؤكد 
الكتاب بالا�ستدامة البيئية ومتطلباتها. وي�ستهدف هذا الف�صل ب�شكل جوهري تر�سيخ �أن البيئة 
هي جوهر التنمية، مع ال�سعي لطرح مدخل متكامل لـ »الإدارة البيئية«، و�إي�ضاح مفهوم »تقييم 

د لتبني »تنمية بيئية« تقوم على فكرة لاا�ستدامة. الأثر البيئي« بما يمهِّ

نة في هذا الف�صل، يجب �أن تكون قادرًا على: بعد القراءة المتمعِّ

�أن تلم ب�أهم �أ�سباب كون »البيئة« �أهم مكونات لاا�ستدامة. 	-1

�أن تفهم مفهوم »التنمية الجائرة بيئيًّا«. 	-2

�أن تَعرِف �أبرز الآثار البيئية ال�سلبية المترتبة على »التنمية الجائرة بيئيًّا«. 	-3

�أن تدرك �أهمية »لاا�ستدامة البيئية«. 	-4

5-	 �أن تحلِّل �أهم متطلبات »لاا�ستدامة البيئية«.

ف »الإدارة البيئية« بطريقة علمية. �أن تُعرِّ 	-6

�أن تفكّك تعريف »الإدارة البيئية« بطريقة تحليلية. 	-7

�أن تعرف بع�ض التجارب الدولية المميزة في بع�ض �أبعاد »الإدارة البيئية«. 	-8

ف »تقييم الأثر البيئي« بطريقة علمية. �أن تُعرِّ 	-9

�أن تفكّك تعريف »تقييم الأثر البيئي« بطريقة تحليلية. 	-10

البيئة الخضراء

o b e i k a n d l . c o mالفصل السادس
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6-1 البيئة جوهر التنمية

6-1-1 مكونات الا�ستدامة: �أيها �أكثر �أهمية؟

جميع  �أن  �أي  لاا�ستدامة،  مكونات  �أهمية  لدرجة  بالن�سبة  الم�ساواة  بفكرة  القول  لنا  يمكن 
الناحية  من  هذا  الأهمية،  من  الدرجة  نف�س  لها  ولااجتماعية  ولااقت�صادية  البيئية  المكونات 
النظرية، غير �أن الممار�سات التطبيقية - تاريخًا وحا�ضرًا -  تجاه م�سائل لاا�ستدامة، تجعلنا نقرر 
ن لااقت�صادي  ن البيئي – للأ�سف ال�شديد – يقبع في ذيل القائمة، ففي الأغلب يتقدم المكوِّ �أن المكوِّ
ثم لااجتماعي ثم البيئي في »هرم مقلوب«، ويقرر بع�ض الباحثين �أنه للانتقال من »حا�ضر غير 
م�ستدام« �إلى »م�ستقبل م�ستدام« ف�إن علينا �أن نُ�صحح الو�ضع، ونعيد المثلث �إلى و�ضعه الطبيعي 
�ضمن �أولويات جديدة: البيئة ثم لااجتماع، و�أخيًرلاااقت�صاد، مع لااحتفاظ بالقدرة على الوفاء 

بمتطلبات الحا�ضر واحتياجات الم�ستقبل)180(.

ن البيئي في مفهوم لاا�ستدامة وممار�ساتها  وهنالك �أ�سباب عديدة ت�ؤكد ميلنا �إلى �إبراز المكوِّ
وبع�ضها  بع�ضها طبيعته وجودية )انطولوجية(،  �أ�سباب،  �سنعر�ض لخم�سة  �أننا  التطبيقية، غير 

طبيعته نظرية )مفاهيمية(، وبع�ضها الآخر طبيعته تطبيقية، وذلك كما يلي:

�أين تحدث التنمية لااقت�صادية والتنمية لااجتماعية؟ قطعًا لا تحدث هذه التنمية وتلك  	-1
في فراغ، و�إنما في محيط معين، وهذا المحيط هو »البيئة«، ومن هنا ف�إننا نقول: �إن البيئة 
ن  المكوِّ تقديم  يعني  وهذا  نوعها،  كان  �أيًّا  م�ستهدفة،  تنمية  لأي  وجوديًّا  عن�صرًا  تمثل 
الوجودي )=البيئة( في التنمية الم�ستدامة التي نتوخى تحقيقها. ويعبر عن هذه الفكرة 
�أحد الباحثين العرب بالقول: �إن »التنمية تحفر قبرها بنف�سها«)181( �إن هي مار�ست جورًا 

على البيئة ومواردها و�أنظمتها.

لي�س للأر�ض ل�سان ينطق بـ »الجور البيئي« الذي يقع عليها ب�سبب »التنمية المتوح�شة«،  	-2
التي تحرق الأخ�ضر والياب�س، في ظل حقيقة �أن لها طاقة محدودة على تحمل لاانتهاكات 
�أغلفتها ومكوناتها و�أنظمتها البيئية، مما يفقدها  البيئية التي ت�سبب خللًا خطيًرا في 

خا�صيتي لاا�ستقرار والتوازن بجانب خا�صية لاا�ستدامة.
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وهنا يمكن ا�ستدعاء حادثة �شهيرة ح�صلت في الولايات المتحدة الأمريكية، حيث �أرادت �شركة 

ديزني Disney ت�أ�سي�س مدينة للملاهي والتزلج في منطقة »مينرال كنق« Mineral King وهي امتداد 

خلاَّب لجبال كاليفورنيا، ولذا فقد عزمت على قطع كمية من الأ�شجار ، الأمر الذي دفع »نادي 

�أن  على  ت�أ�سي�سًا  المحكمة  ق�ضية في  رفع  �إلى  البيئية(  للدفاع عن حقوق  نادٍ  )هو   Sierra �سييرا« 

للأ�شجار ومحيطها البيئي حقوقًا و�أنها مت�ضررة، و�أن لها الحق في �ألا يتم تدميرها، مما يعني 

لتلك  ممثل  �أنه  النادي  وذكر  الوجود،  من  و�إزالتها  الأ�شجار  قطع  من  ال�شركة  تلك  منع  وجوب 

�إلا �أن المحكمة رف�ضت قبول  الأ�شجار ولمحطيها البيئي، )لأن الأر�ض لي�س لها ل�سان كما قلنا(، 

الدعوى �أ�صلًا، لعدم �شرعية »التحدث با�سم الأر�ض« كما تزعم المحكمة. وذكرت هذه المحكمة 

�أن الحالة الوحيدة التي يمكن للنادي �أن يرفع ق�ضية من خلالها �أن يثبت وجود �ضرر على بع�ض 

ال�سكان المحيطين بالموقع، وهذا ما فعله النادي بالفعل في نهاية المطاف، مما �أك�سبه الق�ضية)182(. 

وهنا ندرك �أنه لا �أحد ي�ستمع �إلى »�صوت الأر�ض«، ولا يعترف بل�سانها، وهذه �إ�شكالية عوي�صة.

شكل 6 - 1  تمثيل معاناة الأرض مع الجور البيئي
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لي�س للأر�ض قدرة على �إيقاع العقاب على المنتهكين لمحطيها البيئي، مما ي�شجع كثيرين  	-3

على الم�ضي في ال�سلوكيات البيئية الجائرة. هل �سمعتم �أن الأر�ض عاقبت �أولئك الذي 

�أزالوا تلك الغابة؟ �أو �أولئك الذين يلوثون ال�سماء بالهواء المت�سمم والأدخنة الخانقة؟  

�أكثر المفاهيم التنموية تنحاز �إلى الم�س�ألة لااقت�صادية بالدرجة الأولى، نظرًا لأن فكرة  	-4

ا على بع�ض  التنمية بد�أت �أ�صلًا في ال�سياق لااقت�صادي، وهنالك نوع من التركيز �أي�ضً

�أبعاد الم�س�ألة لااجتماعية، كقولنا »التنمية لااجتماعية«، »التنمية ال�سيا�سية«، »التنمية 

الب�شرية«، »التنمية الثقافية«، و�أما الم�س�ألة البيئية فهي الأقل ح�ضورًا في خارطة المفاهيم 

ن البيئي في مفهوم لاا�ستدامة.  التنموية، ولذا ف�إنه من المنطقي تقديم المكوِّ

ر »الأنانية« في ال�سلوك الإن�ساني، مما يجعلنا  ثمة حقيقة �أو لنقل واقعًا مريرًا يفيد بتجذُّ 	-5

ح لأن يت�صف بقدر عالٍ من الأنانية  ن البيئي في لاا�ستدامة، فالإن�سانُ مُر�شَّ م المكوِّ نُقدِّ

ولاانحياز التام لم�صالحه واحتياجاته ورغباته و�شهواته، ولو كان ذلك على ح�ساب البيئة 

امن �سي�أتي بعده من الأجيال. بمكوناتها و�أنظمتها، وعلى ح�ساب �أي�ضً

شكل 6 - 2  منظر لمنطقة مينرال كنق - كاليفورنيا - أمريكا
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ا 6-1-2 التنمية الجائرة بيئيًّ

بع�ضها  دنا  لأ�سباب كثيرة عدَّ وذلك  تكون،  �أن  �أو هكذا يجب  لاا�ستدامة«  البيئة هي »جوهر 
المهيمن - يمار�س تعديات  الر�أ�سمالي - وهو  التنموي  القالب  �أن  �أهمها  �سابقة، ومن  �أجزاء  في 
قها  متزايدة على البيئة بحجج تنمية »الثروات«، وقد بنيت مثل تلك الحجج على الفكرة التي �سوَّ
»�أدم �سميث« في كتابه ال�شهير »ثروة الأمم«، حيث يزعم �أن مزيدًا من الجهود في ا�ستغلال البيئة 

كقطع الغابات لتهيئتها للم�صانع �سيجعل الأمم �أكثر ثراء)183(.

وفي �إطار ذلك القالب التنموي الر�أ�سمالي، �أ�صبح العمل الإنتاجي و�سيلة وهدفًا بحد ذاته)184(، 
ز التفكير حول طرائق زيادته و�أ�ساليب تطويره من �أجل تحقيق مثل تلك »التنمية الجائرة«  وتركَّ
على كوكب الأر�ض. بل يمكن القول: �إن العمل وفق المنظور الغربي �أحال الإن�سان �إلى �أتع�س كائن 
حي، ويمكن لنا ا�ستدعاء حقيقة �أن »الثورة ال�صناعية« في �أواخر القرنين الثامن ع�شر والتا�سع 
 16« يعمل  الإن�سان  قد جعلت  الأمريكية  المتحدة  والولايات  ك�إنجلاتر  ال�صناعية  الدول  ع�شر في 
�ساعة يوميًّا من الكدح الطاحن، والقذارة والفقر للعمال«، ف�ًالض على ال�ضو�ضاء المزعج والبيئة 
الر�أ�سمالي لي�ست �صادرة فقط  للنموذج  النقدية  الملوثة بالأدخنة والأكا�سيد)185(، وهذه النظرة 
العديد من المفكرين  وا�سعة من قبل  انتقادات  العربي ومنظومته الح�ضارية، بل ثمة  من فكرنا 

الغربيين: ك�أمثال »روجيه جارودي« و»جون بول ماري�شال« و»دومنيك ميد«.

دولي  بحثي  مركز  �إليه  ي�شير  ما  بيئيًّا  الجائرة  التنمية  تلك  مثل  على  الدالة  ال�شواهد  ومن 
World Resources Institute, WRI، حيث يقرر�أنه �سينقر�ض 7-8% من  وهو  معهد الموارد العالمي 
الكائنات الحية في الغابات لاا�ستوائية كل عقد، في حالة لاا�ستمرار في ممار�سات الجور البيئي 
فكيف  1950م)186(.  عام  منذ  فعلًا  �أزيل  قد  منها  الثلث  من  �أكثر  ب�أن  علمًا  الغابات،  تلك  على 
�إلى ما يقارب  �سيكون و�ضع الأر�ض ومواردها ومكوناتها و�أنظمتها البيئية حينما ت�صل الب�شرية 

9.6 مليار بحلول عام 2050م)187( )للمزيد، انظر ال�صندوق 6-1(؟

Greenpeace في عام 1999م  ومثل تلك لاانتهاكات البيئية دفعت منظمة »ال�سلام الأخ�ضر« 
التجارة  »منظمة  على  تقديمها لاعاتر�ضات  مع  الآمنة«  »التجارة  بـ  �أ�سمته  لما  ت�صور  تقديم  �إلى 
�إلى تغيير منظمة  البيئية، الأمر الذي يدعو  نظرًا لعدم مراعاة كثير من الأبعاد   WTO العالمية« 

التجارة العالمية)188(.
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صندوق 6 - 1  النموذج التنموي الرأسمالي وتدمير البيئة: شهادات من »جارودي« و»ديكنز« 

الت�أثيرات ال�سلبية للنموذج التنموي الر�أ�سمالي على البيئة عديدة، ويمكن �أن ن�ستجلب المفكر الفرن�سي 
»جا���رودي« وما��� ق���رره في عام 1979م ب�أن ه���ذا النموذج عمد �إلى ا�ستغلال الم���وارد الطبيعية ب�سرعة غير 
م�سبوقة و�أعطى الإن�سان لنف�سه الحق: »في ا�ستهلاك م�اصدر الطاقة التي اختزنها كوكب الأر�ض طيلة 
ملاين�ي� م���ن ال�سنن�ي� في مدة جيل واحد. ف����إذا كان ا�ستغلال الفح���م قد بد�أ فعليًّا من���ذ ثمانمائة �سنة، 
ف����إن ن�صف���ه قد ا�ستهلك خلال الثلاثن�ي� �سنة الأخيرة. �أما النفط فقد ا�ستغل ما��� يعادل ن�صف الكمية 
الت���ي ا�ستهلكها��� الإن�سا���ن منذ �أن ب���د�أ في ا�ستغلال هذه الطاق���ة، خلال الع�شر �سن���وات الأخيرة فقط... 
�إن ثل���ث الغابا���ت التي كان كوكب الأر�ض يحت�ضنها��� �سنة 1882م، والمقدرة بحوالي 2 مليار هكتار، قد تم 
ا�ستغلالها��� في �سن���ة 1952م وحدها«)1(. والواقع المعي�ش ي�شه���د تدميًرا هائلًا ومتناميًا، مع ملاحظة �أن 

العالم كله ي�سهم في هذا التدمير، ب�شكل �أو ب�آخر.

  وق���د �أوج���دت مث���ل هذه المهددات والانعكا�سات ال�سلبية حركة عند بع����ض المثقفين والأدباء حيث تغنوا 
بالحيا���ة في الري���ف والق���رى ال�صغر�ي�ة، و�أعلوا من ����ش�أن الم�اصنع والمحا�ل�ت ال�صغيرة، وم���ن ذلك رواية 
»ت�اشرل���ز ديكن���ز« )1812-1878م( بعن���وان: »�أزمنة �صعبة« Hard Times، حي���ث �شجب الحياة ال�صناعية 
د با���لآلات التي تبتر الأيادي والأذرع، مع التنديد بت�شغي���ل الأطفال في �أعمال خطرة �اشقة، وتلوث  ون���دَّ

الأر�ض بالمخلفات والانبعاثات ال�سيئة)2(.

الم�صدر: 
)1(  مراني )2013(، نحو بلورة �شكل جديد لن�شاط العمل ي�سهم في تحقيق نموذج تنموي م�ستدام، �ص 73.

)2(  نيوتن )2006(، نحو �شركات خ�ضراء، �ص 95-94.

وفي العالم العربي على وجه التحديد، ي�شير تقرير متخ�ص�ص �إلى �أن الو�ضع البيئي يتعر�ض 

لانتهاكات بيئية خطيرة ومتنامية، مما �أثر �سلبًا على الأنظمة البيئية كالم�سطحات المائية ب�سبب 

ال�صناعية  والنفايات  ال�صناعي  ال�صرف  من  التخل�ص  فيها  بما  بيئيًّا«  الجائرة  »التنمية  تبني 

ال�سلبي  الت�أثير  �إلى  بالإ�ضافة  الجائر،  الأ�سماك  و�صيد  الم�سطحات  تلك  في  ال�صحي  وال�صرف 

على الأنظمة البيئية الأر�ضية والتلوث الهوائي والت�صحر وارتفاع ملوحة الأرا�ضي والمياه وتدهور 

خ�صوبة الأر�ض و�إنتاجيتها للعوامل ال�سابقة ولت�أثير الحروب التي وقعت في المنطقة العربية، كما 

الذي  الأمر  الكبيرة،  المدن  �إلى  والقرى  الأرياف  للنا�س من  نزوحًا كبيًرا  العربية  المنطقة  ت�شهد 

�آثار  ا �إلى ردم م�ساحات كبيرة من البحار، وكل ذلك له  فاقم من الم�شكلات البيئية، و�أدى �أي�ضً

�سلبية على البيئة وتنوعها الحيوي)189(.
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وي�ستخدم �أحد الباحثين كلمة Corpse التي تعني: »جثة«، لكي يعك�س - بقالب رمزي -  �أبرز 
المهددات التدميرية المتوقعة من جراء »التنمية المتوح�شة« التي تجور على البيئة وتدمرها، وتلك 

المهددات تبد�أ بحروف تكوّن كلمة Corpse، وذلك كما يلي)190(:

C	 ClimateChange التغير المناخي
O	 Overpopulation لاانفجار ال�سكاني
R	 Resource Depletion ا�ستنزاف الموارد
P	 Pollution التلوث
S	 Species Extinction انقرا�ض الحيوانات
E	 Energy Waste هدر الطاقة

6-2 الا�ستدامة البيئية 

6-2-1 ماهية الا�ستدامة البيئية

�إذا �آمنا ب�ضرر »التنمية الجائرة بيئيًّا« وب�ضرورة اعتناق فكرة �أن »البيئة هي جوهر التنمية«، 
ف�إن ذلك له متطلبات وا�ستحقاقات كبيرة، وقبل �أن نعر�ض بع�ض تلك المتطلبات ولاا�ستحقاقات، 

وعلى ر�أ�سها تبني مفهوم »لاا�ستدامة البيئية« Ecological Sustainability، الذي ي�شير �إلى)191(:

حال���ة التوازن والمرونة والترابط التي ت�ضمن �إ�شباع احتياجات المجتمعات الإن�سانية، بما 
لا يجاوز طاقة الأنظمة البيئية �أو ي�ؤثر �سلبًا على تجددها �أو تنوعها الحيوي.

ما�سة  بحاجة  ف�إننا  العملي،  الواقع  البيئية« في  »لاا�ستدامة  لـ  الفاعل  التر�سيخ  ن�ضمن  ولكي 
بيئية تت�سم بالن�ضج والعمق  �أن يكون م�ؤ�س�سًا على فل�سفة  �إلى تبني منظور فكري متكامل، على 
هي  البيئة  حماية  تجاه  الم�س�ؤولية  ب�أن  الإيمان  مع  محكم،  �أخلاقي  �إطار  ذلك  وقبل  والجاذبية، 

»م�س�ؤولية ت�ضامنية«)192(، �أي �أنها م�س�ؤولية الجميع بمن فيهم:

				      المنظمات الت�شريعية والقانونية.   ا	لحكومة.
			      التربية والتعليم.  ا	لقطاع الخا�ص.

			      الإعلام.  ا	لمجتمع المدني.
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6-2-2 متطلبات الا�ستدامة البيئية 

مفاهيم  ل�صالح  بيئيًّا  الجائرة  التنموية  المفاهيم  بع�ض  هجر  البيئية  لاا�ستدامة  تتطلب 
مت�صالحة مع البيئة ومتناغمة معها، ومنها على �سبيل المثال:

هجر مفاهيم »مركزية الإن�سان« و»مركزية الحيوان« و»مركزية البيئة« �إلى مفهوم »مركزية  	-1
ا�ستخلاف الإن�سان« بكل ما يحمله من �أبعاد فل�سفية وثقافية و�أخلاقية تجاه البيئة والعمل 
كامل  للبيئة  يحفظ  �إ�ساترتيجي،  �إن�ساني  منظور  وفق  ا�ستدامتها  على  وتفانٍ  �إخلا�ص  بكل 

حقوقها، كما يحفظ للأجيال القادمة حقوقهم ويعينهم على �إ�شباع احتياجاتهم.

وطيفها  و�أنظمتها  مكوناتها  بكل  البيئة  تجاه  الأخلاقية  الأبعاد  وتع�ضيد  الأنانية  هجر  	-2
الحيوي المتنوع، على �أن تكون هذه الأبعاد م�ستوفاة في جميع ال�سياقات كالأعمال ولاا�ستثمار 
والممار�سات لااجتماعية ونحوها. ويدخل في ذلك ممار�سات ال�شركات الكبيرة، حيث �إنها 

تمار�س �أكبر قدر ممكن من جرائم تلويث البيئة. 

البيئي«  »التخطيط  ل�صالح  التنموية  للم�شروعات  والتنفيذ  العمل  في  الع�شوائية  هجر  	-3
وفق  ونحوها  الأرا�ضي  لا�ستعمالات  دقيقًا  تحديدًا  يتطلب  الذي   Environmental Planning

لاا�ستثمارية  الأهداف  ويحقق  منها  لاانتفاع  م  يعظِّ مما  ومهنية،  طبوغرافية  محددات 
ولااجتماعية المتوخاة دون الإ�ضرار بالبيئة. 

هجر الإدارة الع�شوائية وتبني مدخل متكامل لـ »الإدارة البيئية«، مع القدرة على تفعيل كافة  	-4
المنظمات الحكومية والخا�صة والمجتمعية في تطبيق مفاهيم الإدارة البيئية وعنا�صرها.

هجر التخمين وا�ستخدام الحد�س فيما يتعلق بتقدير الآثار والأ�ضرار البيئية المحتملة ب�سبب  	-5
المجال  هذا  في  الدقيق  العلمي  المنهج  ل�صالح  وذلك  المختلفة،  التنموية  الم�شروعات  تنفيذ 
الم�سمى بـ »تقييم الأثر البيئي« EIA، والذي ي�شير �إلى »التعرف على الم�شكلات البيئية التي 
تنتج عن م�شروع تنموي معين وتقييمها والإجراءات الواجب اتخاذها للحد من هذه الأ�ضرار 

المتوقعة«)193(.

تبني المفاهيم الحديثة في المحا�سبة من خلال هجر مفاهيم المحا�سبة التقليدية ومعاييرها  	-6
ما  Environmental Accountingأو  البيئية«  »المحا�سبة  تحكم  التي  والمعايير  المفاهيم  ل�صالح 
»المحا�سبة  �سياق  في  ذلك  �أكان  �سواء   ،Green Accounting الخ�ضراء«  »المحا�سبة  بـ  ي�سمى 
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المالية« �أو »المحا�سبة الإدارية« )�أو محا�سبة التكاليف(.  وت�سعى »المحا�سبة البيئية« �إلى توفير 
بيانات مالية موثوقة عن »الأداء البيئي« للمنظمات والدول، �شاملًا ذلك قوائم محا�سبية حول 
»ح�سابات الموارد الطبيعية«، و»انبعاثات الغاز« و»تقييم ال�سلع والخدمات البيئية« و»�إجمالي 
 Environmentally Adjusted »ا« �أو »�إجمالي الناتج الوطني الأخ�ضر ل بيئيًّ الناتج الوطني المعدَّ
GDP or Green GDP، وتجدر الإ�شارة �إلى �أن بع�ض الدول )مثل كندا( �شرعت في و�ضع معايير 

تُلزِم فيها ال�شركات على الإف�صاح عن بيانات متعلقة بالمحا�سبة البيئية)194(. وقد تطورت 
الممار�سات العملية في عمليات الإف�صاح لدى العديد من ال�شركات في دول عديدة، ولا �سيما 
�أن بع�ض المنظمات المهنية ال�شهيرة بد�أت بتبني الق�ضية البيئية �ضمن �أجندتها المحا�سبية، 
ال�شركات المدرجة فيه  �أجبر  SEC قد  البور�صة الأمريكية  �أن �سوق  المثال نجد  فعلى �سبيل 
بقدر من الإف�صاح المحا�سبي �شاملًا �أثر الأن�شطة ولاالتزام بالت�شريعات البيئية)195(. ولي�ست 
مهني  حقل  �إليها  ين�ضاف  �أن  يجب  �إذ  �إليه،  ن�صبو  ما  لتحقيق  كافية  البيئية«  »المحا�سبة 
يرفدها ويقوم م�سارها وي�سعى لتطوير �أطرها النظرية والعملية ب�شكل م�ستمر وهذا الحقل 

.Environmental Audit »هو »المراجعة البيئية

»لاا�ستدامة  البيئي« في مجال تحقيق  الأثر  و»تقييم  البيئية«  »الإدارة  ونظرًا لمحورية كل من 
البيئية«، ف�سوف نعر�ض لأبرز مكوناتهما النظرية ولااعتبارات التطبيقية في محاور تالية.

6-2-3 الا�ستدامة البيئية: قيا�ساتها وم�ؤ�شراتها في العالم العربي

وم�ؤ�شرات  معايير  �ضوء  في  البيئية«  »لاا�ستدامة  لقيا�س  العلمية  الجهود  من  العديد  هنالك 
محددة، ويتم �إ�صدار تلك القيا�سات في تقارير متخ�ص�صة،  ومن الأمثلة على ذلك تقرير »م�ؤ�شر 
وهو   SEDAC عن  ال�صادر   ،The Environmental Sustainability Index (ESI( البيئية«:  لاا�ستدامة 
لبع�ض  نعر�ض  ولعلنا  الأمريكية.  المتحدة  الولايات  »كولومبيا« في  تابع لجامعة  مركز متخ�ص�ص 
م�ؤ�شرات »لاا�ستدامة البيئية« في العالم العربي لعام 2002م، الواردة في تقرير »م�ؤ�شر لاا�ستدامة 
البيئية« 2005م، والتي تُظهِر �أن المعدل العربي في لاا�ستدامة البيئية �أقل من المعدل العالمي في �أكثر 

م�ؤ�شرات لاا�ستدامة البيئية، وذلك كما يلي:

o b e i k a n d l . c o m



154

الـتـنـمـيـة
المسـتدامة

الباب الثاني : الاستدامة بيئيًا
الفصل السادس: البيئة الخضراء

جدول 6 - 1  بعض مؤشرات تقرير الاستدامة البيئية في العالم مقارنة ببقية دول العالم

معدل بقية دول العالمالمعدل العربيالم�ؤ�شرم

0.04-0.28نوعية الهواء1

0.07 )0.07(-0.54 )-0.58(كمية الماء )نوعية الماء(2

0.01-0.12التنوع الحيوي3

-0.07-0.54الأنظمة الأر�ضية4

0.02-0.14خف�ض تلوث الهواء5

0.12-0.76خف�ض ا�ستهلاك الماء6

-0.07-0.54خف�ض الا�ستنفاد البيئي7

0.14-0.14خف�ض �ضغوط النفايات والا�ستهلاك8

0.01-0.06ال�صحة البيئية9

0.07-0.52الفاعلية البيئية 10

0.02-0.33الم�اشركة في الجهود العالمية11

0.06-0.44خف�ض انبعاثات غازات الاحترار الكوني12

0.030.04خف�ض ال�ضغوط البيئية العابرة للحدود13
الم�صدر: طلبة )2008(، لاا�ستدامة البيئية في العالم العربي )مع تخلي�ص وت�صرف ي�سير(.

ملاحظة مهمة: لم يتم �إدراج الدول التالية في التقرير: قطر، البحرين، فل�سطين، جزر القمر، جيبوتي، وال�صومال.

 6-3 الإدارة البيئية

6-3-1 ماهية الإدارة البيئية

تنبع �أهمية »الإدارة البيئية« Environmental Management من �أهمية الفكر الإداري في تحقيق 

والمجالات،  ال�سياقات  جميع  في  وذلك  ممكنة،  وجودة  وفاعلية  كفاءة  ب�أعلى  والأهداف  الغايات 

ومن البدهي �أن يدخل في ذلك ال�سياق والمجال البيئي، وبخا�صة �أن الم�س�ألة البيئية �شديدة التعقيد 

في مكوناتها و�أنظمتها وعلاقاتها مع بقية العنا�صر التنموية ذات الارتباط بالم�سائل الاجتماعية 

ولااقت�صادية، بجانب تعر�ض البيئة لتحديات وتهديدات متنامية، مع عدم ات�صاف كوكب الأر�ض 

ا على  بالقدرة على الإف�صاح عنكل ما يتعر�ض له من انتهاكات بيئية خطيرة، وعدم قدرته �أي�ضً

على  ي�ؤكد  كله  �سبق  ما  اللأخلاقية.  البيئية  لاانتهاكات  تلك  مثل  على  يُقدِم  بمن  العقاب  �إيقاع 

�ضرورة تفعيل الفكر الإداري في ال�سياق والمجال البيئي.   
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وبالنظر �إلى �أ�س�س الفكر الإداري، يمكننا تعريف »الإدارة البيئية« ب�أنها:

منظومة متكاملة لتخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة كافة الم�سائل والأعمال ذات العلاقة 
بالبيئ���ة �ضم���ن �إطا���ر م�ؤ�س�س���ي �إ�ستراتيج���ي تلت���زم ب���ه الحكوم���ة والمجتمع؛  بما��� ي�ضمن 

المحافظة على البيئة وا�ستدامتها وتوازنها وا�ستقرارها.

ويمكن تحليل وتفكيك هذا التعريف، كي نحدد �أهم الأطر النظرية للإدارة البيئية، كالآتي:

الإدارة البيئية تتكون من العمليات الإدارية الأ�سا�سية، وهي: التخطيط والتنظيم والتوجيه  	-1
والرقابة على �أن تنفذ تلك العمليات بو�صفها منظومة تتكامل فيما بينها وتتعا�ضد.

الإدارة البيئية تبتدئ بالتخطيط Planning الذي يقوم على ا�ست�شراف الم�ستقبل وو�ضع  	-2
الابرمج  و�ضع  على  والعمل  معينة،  زمنية  مدة  خلال  تحقيقها  يراد  طموحة  �أهداف 

والآليات اللازمة لتحقيق تلك الأهداف.

بعد التخطيط، ي�أتي دور التنظيم Organization الذي يعني تق�سيم العمل �إلى �أجزاء منطقية،  	-3
وو�ضع ال�شخ�ص المنا�سب في المكان المنا�سب، وفق �صلاحيات ومهام وم�س�ؤوليات محددة.

بعد تنظيم العمل، يكون  هنالك حاجة ما�سة لجهود خا�صة من القيادات والمديرين لتوجيه  	-4
العاملين Direction بما في ذلك ت�شجيعهم وتحفيزهم ماديًّا ومعنويًّا بما يجعلهم قادرين على 
تحمل الأعباء �إلى حين تحقيق الأهداف المتوخاة. ويدخل في ذلك ما يتعلق بالقيادة الفاعلة 
القيادية  والمهارات  القيادية  بال�سمات  لاات�صاف  حيث  من  �سواء   Effective Leadership

والأنماط القيادية الجيدة التي من ��شأنها الت�أثير على الأفراد ودفعهم لتحقيق الأهداف.

في  يتمثل  الذي   Control الرقابي  بالدور  القيام  يتعين  والتحفيز،  بالتوجيه  القيام  مع  	-5
تحديد م�ستويات للأداء الم�ستهدف ومعايير وم�ؤ�شرات دقيقة للأداء، ثم قيا�س الأداء 
الفعلي، وتحديد الفروقات الإيجابية وال�سلبية ومعالجة ذلك بطريقة �سليمة، بحيث تعاد 

الأمور �إلى م�سارها الطبيعي، بما ي�ضمن تحقيق الأهداف المن�شودة.

مبا�شر  �أو غير  مبا�شر  ب�شكل  المتعلقة  والأعمال  الم�سائل  كافة  البيئية  الإدارة  يدخل في  	-6
�أو  ال�سيا�سي  ال�سياق  في  كانت  �سواء  الحيوي،  وتنوعها  و�أنظمتها  بمكوناتها  بالبيئة 
�أكانت  ت�أثيراتها  عن  النظر  بغ�ض  لااقت�صادي،  �أو  القانوني  �أو  الثقافي  �أو  لااجتماعي 

�إيجابية �أم �سلبية.  
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الإدارة البيئية لا بد �أن تعمل �ضمن �سياق يت�سم ب�أنه: 	-7

�إلى حدود العمل  �أو لااجتهادية لي�صل  �أنه يبتعد عن الأطر الفردية  �أي  )1( م�ؤ�س�سي،  	
الم�ؤ�س�سي المن�ضبط الذي ي�ضمن الاتركمية ولاا�ستمرارية.

الم�ؤثرة،  الكبيرة  الأمور  على  �أكثر  تركز  البيئية  الإدارة  بكون  وذلك  �إ�ستراتيجي،   )2( 	
الفكر  �أن يتم دمجه في  ال�سياق  التي تتطلب موارد كبيرة. ويتطلب هذا  طويلة الأجل، 

الإداري الحكومي والفكر الإداري الخا�ص. 

ا �إ�ساترتيجيًّا ما لم يكن هناك التزام تام  لا فائدة من كون �إطار الإدارة البيئية م�ؤ�س�سيًّ 	-8
دائم به من قبل كل من: الحكومة والمجتمع بكافة منظماتهما وفعالياتهما. ويدخل في 
ذلك لاالتزام الإيمان ب�ضرورة التر�شيد في ا�ستخدام وا�ستهلاك الموارد و�سن الت�شريعات 
الدرا�سات  تدعيم  مع  فاعلة،  و�آليات  منظمات  وت�أ�سي�س  عليها  للمحافظة  اللازمة 
والأبحاث والمعلومات والكفاءات البيئية، والتلب�س بال�شفافية التامة حول الإجراءات �أو 
لاانتهاكات المحتملة �أو الواقعة من �أي طرف من الأطراف، والم�شاركة ال�شعبية في اتخاذ 

القرارات البيئية.

ي�ؤمن الفكر الإداري ب�أهمية وجود معايير وم�ؤ�شرات لقيا�س م�ستويات النجاح في تحقيق  	-9
الأهداف، ويعد الهدف الأ�سمى للإدارة البيئية هو الحفاظ على البيئة بكافة مكوناتها 

و�أنظمتها وتنوعها الحيوي. 

بجانب  متطلباتها  بكافة  لاا�ستدامة  تحقيق  البيئية  للإدارة  الأ�سمى  الهدف  في  يدخل  	-10
العمل على �ضمان تحقيق التوازن ولاا�ستقرار البيئي.

6-3-2 معايير الإدارة البيئية

بخ�صو�ص المعايير والم�ؤ�شرات البيئية ف�إنه يجب �أن تكون �شاملة ودقيقة، ويمكن و�ضع بع�ض 
الأمثلة على تلك المعايير والم�ؤ�شرات، وذلك كما يلي)196(:

معايير وم�ؤ�شرات بيئية على م�ستوى الدولة. 	-1

ا	نخفا�ض �أعداد الوافدين للعمل في الدولة.

ن�سبة الم�سطحات الخ�ضراء. 	
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عدد المنتجات ال�صديقة للبيئة. 	

معدلات لاا�ستثمار في التقنية المتجددة  والتقنية المتخ�ص�صة في حماية البيئة. 	

ا	لمدفوعات لا�ستيراد ال�سجائر ولوازم التدخين الأخرى.

معايير وم�ؤ�شرات بيئية على م�ستوى المنظمات. 	-2

كميات المياه الم�ستخدمة للفرد الواحد. 	

كمية المخلفات ال�صلبة للفرد. 	

ا	لطاقة الم�ستخدمة في الإ�ضاءة والتكييف.

معدلات الورق المعاد ا�ستخدامه. 	

حجم مخلفات النظافة. 	

معايير وم�ؤ�شرات بيئية متعلقة بقيا�س ثقافة الإدارة البيئية. 	-3

عدد المنتجات ال�صديقة للبيئة التي يتم �شر�اؤها. 	

كمية المخلفات ال�صلبة القابلة للتدوير. 	

عدد �ساعات التعليم والتدريب البيئي وعدد الم�شاركين في الابرمج. 	

6-3-3 �أدوار الإدارة البيئية

ال�سياق  في  عديدة  مجالات  في  المحورية  الأدوار  من  العديد  تلعب  �أن  البيئية  للإدارة  يمكن 
والمجال البيئي، ومنها على �سبيل المثال:

بلورة الر�ؤى الإ�ساترتيجية الوطنية والقومية والدولية تجاه البيئة. 	-1

بلورة ال�سيا�سات العامة في مجال البيئة على الم�ستويات الوطنية والقومية والدولية. 	-2

تحديد الأولويات البيئية وفق خارطة عمل وا�ضحة. 	-3

تحديد الأخطار البيئية وم�ستويات خطورتها وكيفية �إدارتها. 	-4

تحديد كيفية تخ�صي�ص الموارد والطاقات في المجال البيئي. 	-5
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تع�ضيد مجالات التعاون وال�شراكة في ال�سياق البيئي على الم�ستويات الوطنية والقومية  	-6

والدولية.

تدبير الأموال والميزانيات اللازمة للأن�شطة البيئية، بما في ذلك عمليات �إدارة لاا�ستثمار  	-7

والأوقاف البيئية.

تدريب وت�أهيل الكفاءات والقيادات البيئية وفق �أعلى المعايير. 	-8

�إدارة الأزمات  والكوارث الطبيعية وفق �أطر �إدارية محكمة. 	-9

الإ�سهام في معالجة الم�شكلات البيئية كالتلوث البيئي والت�صحر.  	-10

الإ�سهام في تحقيق الأهداف التنموية في عدة م�سارات كتح�سين ال�صحة العامة. 	-11

الإ�سهام في تح�سين العمليات والمخرجات البحثية في المجال البيئي، بما في ذلك تعزيز  	-12

التعاون وال�شراكة البحثية على الم�ستويات الوطنية والإقليمية والدولية.

الإعانة على �إدارة المخلفات والنفايات وح�سن عمليات تدويرها وفق �إجراءات دقيقة. 	-13

بما  �إدارتها  على  والعمل  وتنظيمها  بيئية  بيانات  قواعد  ت�أ�سي�س  على  تعين  جهود  بذل  	-14

يعظم لاانتفاع منها.

الإ�سهام في جهود تعزيز الوعي البيئي. 	-15

6-3-4 الإدارة البيئية: التطبيق والتجارب

تختلف الدول فيما بينها فيما يتعلق بتطبيق »الإدارة البيئية« وذلك بح�سب م�ستويات القناعة 
بها وبح�سب جودة الخطط وكمال الت�شريعات وكفاية الموارد الب�شرية والفنية والتقنية والمعلوماتية 
�إن  القول:  ف�إنه يمكننا  العربي،  ال�سياق  النظر في  ندقق  وحين  البيئي.  القرار  �صناعة  و�أ�ساليب 
�أو برامجها، �إذ قد يكون  »الإدارة العربية البيئية« لي�ست متكاملة في عنا�صرها ولا في �أن�شطتها 
في هذا البلد بع�ض العنا�صر والأن�شطة والابرمج البيئية، �إلا �أنها لا ت�صل �إلى م�ستوى لاا�شتغال 
كـ »منظومة تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة لكافة الم�سائل والأعمال البيئية« بما يحقق الغايات 
ات�صاف  �إلى  بالإ�ضافة  ال�سابق،  �إليها في الجزء  �أ�شرنا  والتي  البيئية،  الإدارة  تبني  المتوخاة من 
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�ضرورة  على  ي�شدد  من  وهنالك  ال�شديدة،  والمركزية  بالبيروقراطية  الحكومية  العربية  الإدارة 
ات�سام هذه الإدارة بجملة من ال�سمات، ومن �أهمها)197(:

ال�سمة الأولى: لاابتكارية، بما ي�ؤدي �إلى تحقيق الكثير عبر ا�ستخدام القليل.

ال�سمة الثانية: التكاملية، في الأن�شطة والجهود بما يتطلبه ذلك من تن�سيق وتعاون م�ستمرين. 

ن الأجهزة المعنية  ال�سمة الثالثة: القيا�س، وذلك بو�ضع معايير وم�ؤ�شرات بيئية وا�ضحة، تمكِّ

من القيا�س الدقيق لم�ستويات النجاح في تحقيق الأهداف.

ال�سمة الرابعة: الم�شاركة المجتمعية، �إذ يجب �إ�شراك المواطنين وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني في 

تحمل الم�س�ؤولية و�صناعة القرارات البيئية.

ال�سمة الخام�سة: التعلم ولاا�ستجابة، عبر تبني فل�سفة التعلم والتوعية بما يعزز البعد الثقافي 

المدعم لل�سلوك البيئي الحميد.  

البيئية«،  »الإدارة  �أبعاد  بع�ض  التميز في  من  قدر  فيها  دولية عديدة تحقق  وهنالك تجارب 
ويمكننا الإ�شارة باخت�صار �إلى بع�ض تلك التجارب)198(:

6-3-4-1 التجربة الهولندية

وقد  بيئية في 2002م،  التحويلية« عبر و�ضع خطة وطنية  »الإدارة  الهولندية  تبنت الحكومة 
�شملت جميع القطاعات ذات ال�صلة بالم�س�ألة البيئية، و�إعداد خطط للتحول في تلك القطاعات 
من الأن�شطة والممار�سات الملوثة للبيئة �إلى �أن�شطة وممار�سات ملائمة للبيئة، والتن�سيق للحث على 

توفير لاا�ستهلاك للموارد والطاقة.   

6-3-4-2 التجربة ال�سويدية

و�ضعت الحكومة ال�سويدية 15 هدفًا بيئيًّا محددًا للحفاظ على المناخ والمياه والغابات والبيئات 
العمرانية، وفي 2005م �أ�ضافت الهدف 16 الذي يخت�ص بالتنوع الحيوي، ولتحقيق هذه الأهداف 
عمدت تلك الحكومة �إلى تر�شيد �إنفاق الطاقة، والتقليل من المواد ال�ضارة في الت�صنيع، والعمل 

على تح�سين طرق �إدارة الأرا�ضي والمياه والبيئة العمرانية. 
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6-3-4-3 التجربة الكندية

الكندية  الحكومة  �إلزام  تم  وبموجبه  الم�ستدامة«،  التنمية  »قانون  2008م  في  كندا  �أ�صدرت 
التكامل  و�إحداث  البيئية  القرارات  ل�صناعة  المرجعي  الإطار  لتكون  موحدة  �إ�ساترتيجية  بتبني 
الأجهزة  ودفع  البيئية،  الم�سائل  يخ�ص  فيما  وال�شفافية  الم�ساءلة  وتحقيق  والتعاون  والتن�سيق 
الحكومية وغيرها لكي تركز على »الأهداف« ولي�س مجرد »الإجراءات«، وفق �آلية دقيقة للقيا�س 

عبر م�ؤ�شرات بيئية دقيقة.

6-3-4-4 التجربة البريطانية

عمدت الحكومة البريطانية �إلى تبني بع�ض الأ�ساليب المبتكرة لمواجهة التغيرات المناخية عبر 
المناخ« في  بيئية، ومنه »قانون تغير  �إدارية جديدة وو�ضع �سيا�سات وت�شريعات  ت�أ�سي�س منظمات 
2008م. وفي �ضوء ما �سبق، قامت تلك الحكومة ب�إعادة هيكلة للأجهزة الحكومية البيئية، وقد 

نتج عن ذلك ت�أ�سي�س »وزارة الطاقة وتغير المناخ«.

6-3-4-5 التجربة ال�سعودية

نت الحكومةُ ال�سعوديةُ الخطةَ التنموية الثامنة )2005-2009( ف�صلًا بعنوان: »البيئة  �ضمَّ
تنموي  تبني هدف  �إلى  التا�سعة )2014-2010(  التنموية  الم�ستدامة«، وعمدت الخطة  والتنمية 
ا بـ »�إدارة البيئة«، كما �أن تلك  لحماية البيئة وتحقيق التنمية الم�ستدامة، وت�ضمنت ف�صلًا خا�صًّ
الحكومة �أ�س�ست هيئة مخت�صة بالجانب البيئي، وهي: »الرئا�سة العامة للأر�صاد وحماية البيئة«، 
و�أنيط بها العديد من المهام، ومنها و�ضع مقايي�س وم�ؤ�شرات بيئية والرقابة البيئية بجانب ت�أ�سي�س 

قاعدة بيانات بيئية.

كثيًرا  �أن  على  البيئي.  المجال  في  متخ�ص�صة  عربية  جائزة  بو�ضع  الرئا�سة  تلك  قامت  وقد 
التفعيل  �أنها لم تدخل حيز  �أي  الت�شريع،  �أو  التنظير  البيئية ما تزال في �سياق  �أبعاد الإدارة  من 

التطبيقي. 
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6-4 تقييم الأثر البيئي 

6-4-1 ماهية تقييم الأثر البيئي 

لكل عمل نقوم به �أثر ما على البيئة، ولهذا ف�إنه يجب علينا القيام بما ي�سمى بـ »تقييم الأثر 
لعام 1992م في  الأر�ض  �أكد م�ؤتمر قمة  وقد   ،Environmental Impact Assessment, EIA البيئي«  
�أن تقوم به هيئة  التقييم، على  �أهمية ت�شجيع الدول على القيام بهذا  البند 17 من وثيقته على 
مخت�صة في المجال البيئي، كما �شدد الباب الثامن من �أجندة القرن 21 على �ضرورة تنفيذ مثل 
المتحدة  الولايات  في  1969م  عام  في  البيئي«  الأثر  »تقييم  مفهوم  ظهر  وقد  التقييم)199(.  هذا 
الأمريكية في قانون ال�سيا�سة الوطنية للبيئة الذي �صدر في ذلك العام)200(. ومن الأمور الإيجابية 
الأثر  »تقييم  مجال  في  متخ�ص�صة  و�أدلة  ت�شريعات  �أ�صدرت  العربية  الدول  بع�ض  هنالك  �أن 
�أ�صدرت »نظام دليل التقييم البيئي للم�شروعات  البيئي«، ومنها المملكة العربية ال�سعودية حيث 

البلدية« عام 2007م.

ويمكن تعريف »تقييم الأثر البيئي« ب�أنه:

التحدي���د والتنب����ؤ لجمي���ع الآثا���ر الواقع���ة والمحتمل���ة للم�شروعا���ت والأن�شط���ة التنموية 
والاجتماعي���ة المختلف���ة، م���ن �أج���ل تجاوزها �أو التقلي���ل منها بطريقة جوهري���ة �أو الحكم 

ب�إيقاف تنفيذها، وذلك وفق منظور �إ�ستراتيجي و�إطار ت�شريعي و�إجرائي محكم.

ويمكن لنا تحليل وتفكيك التعريف ال�سابق كما يلي:

والمحتملة  الواقعة )الحادثة فعلًا(،  الآثار، وهي:  ي�شمل نوعين من  البيئي  الأثر  تقييم  	-1

)التي يمكن حدوثها(.

فيها  يدخل  كما  �سواء،  حد  على  والدائمة  الم�ؤقتة  الآثار  جميع  البيئي  الأثر  في  يدخل  	-2

ا الآثار الإيجابية بجانب ال�سلبية، مع التركيز على درا�سة وتقييم ال�سلبية على وجه  �أي�ضً
الخ�صو�ص.
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تقييم الآثار البيئية المحتملة يجب �أن يتم �سواء كان ذلك في الم�ستقبل القريب �أو المتو�سط  	-3

�أو البعيد، �إذ لا ي�سوغ لنا �أن نغ�ض الطرف عن الآثار ال�سلبية �إن كانت محتملة في المدى 

بوجوب  ن�ؤمن  �أننا  وذلك  �أكثر،  حتى  �أو  �سنة   100 �أو   50 �أو   40 بعد  تكون  ك�أن  البعيد 

ا. المحافظة على البيئة بطريقة م�ستدامة، وهذا يعني الزمن البعيد جدًّ

يتعين تحديد كافة الآثار الواقعة �أو المحتملة �سواء كانت فيزيائية �أو كيمائية �أو حيوية  	-4 

�أو غير ذلك. 

يجب �أن يترتب على تقييم الأثر البيئي النجاح الملمو�س في تجاوز الآثار ال�سلبية الواقعة  	-5

�أو المتوقعة، �أو التقليل منها بطريقة جوهرية.

تقييم الأثر البيئي يجب �ألا يتم بعد ال�شروع بالم�شروعات �أو الأن�شطة التنموية ولااجتماعية،  	-6

بل لا ي�سوغ تنفيذه قبيل ال�شروع بها، بل يجب �أن يكون قبل التنفيذ بمدة كافية، بحيث تكون 

�أو  بتنفيذها  �سواء  والأن�شطة،  الم�شروعات  تلك  تجاه  القرار  �صناعة  �ضمن  التقييم  نتائج 

�إيقافها، وذلك �إن تعذر تحقيق نتائج طيبة فيما يخ�ص الآثار ال�سلبية المتوقعة. 

لمعلومات �إ�اضفية عن )تقييم الأثر البيئي(، �اشهد الفيديو الذي �أعدته منظمة اليون�سكو 
بعنوان:

Environmental impact assessment: useful tool or just another 

fashion?.

www.youtube.com/watch?v=CJWUR2x_aGK

البيئية لي�ست خطوات اجتهادية تقوم بها منظمات معينة، بل هي  عملية تقييم الآثار  	-7

عمليات ومهام دقيقة تتم وفق منظومة متكاملة من الت�شريعات والإجراءات. 

تقييم الأثر البيئي يجب �ألا يقت�صر على م�ستوى الم�شروعات فح�سب، بل يجب �أن يتعدى  	-8

�إلى الأطر الإ�ساترتيجية بما في ذلك ال�سيا�سات والخطط والابرمج)201(.
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6-4-2 مقومات جودةتنفيذ »تقييم الأثر البيئي«

من �أجل �ضمان جودة القيام بمهمة »تقييم الأثر البيئي« ف�إنه يو�صى بما يلي:

�أن يكون تقييم الأثر البيئي �ضمن �شروط الح�صول على رخ�صة البدء بتنفيذ الم�شروعات  	-1
والأن�شطة التنموية المختلفة، مما ي�ستلزم تنفيذها في �أوقات مبكرة.

ا�ستخدام منهجية علمية دقيقة عبر �إجراءات وخطوات محكمة، ويدخل في ذلك جمع  	-2
بيانات ثرية ودقيقة عن كافة العوامل المتعلقة بالأثر البيئي للم�شروع �أو الن�شاط التنموي 

ولااجتماعي.

توجهاتهم  و�أخذ  تنفيذه،  المزمع  الم�شروع  من  القريب  وبالذات  الجمهور  �آراء  ا�ستيفاء  	-3
وتو�صياتهم بالاعتبار. 

تحديد الآثار البيئية الأكثر �أهمية والتركيز عليها، مع �ضرورة وجوب توخي �أكبر درجات  	-4
الدقة والحذر في تحديدها. 

المجال  هذا  في  الم�ؤهلة  الكفاءات  من  مجموعة  البيئي  الأثر  تقييم  بدرا�سات  يقوم  �أن  	-5
البيئي.

ومتطلباته  وخ�صائ�صه  الم�شروع  وطبيعة  الموقع  في  الراهن  البيئي  الو�ضع  مراجعة  	-6
وعملياته ومخرجاته، لتحديد �أف�ضل الخيارات الممكنة فيما يخ�ص تنفيذ هذا الم�شروع، 

ومن ثم �إ�صدار التو�صية الملائمة حياله.

�إعداد تقارير لتوثيق النتائج التي تم التو�صل �إليها على �أن تكون �شاملة ودقيقة، ومت�ضمنة  	-7
للتو�صية النهائية �إزاء تنفيذ �أو عدم تنفيذ الم�شروع �أو الن�شاط. 

ت�صنيف الم�شروعات والأن�شطة �إلى ثلاث فئات)202(: 	-8

ا	لقائمة ال�سوداء، وهي تلك الم�شروعات والأن�شطة التي تتطلب درا�سات م�ستفي�ضة 
وتف�صيلية نظرًا لارتفاع الأخطار المحتملة على تنفيذها.

ا	لقائمة الرمادية وهي تلك الم�شروعات والأن�شطة التي ت�ستلزم درا�سات متو�سطة من 
حيث التفا�صيل والجهد.

القائمة البي�ضاء وهي خا�صة بالم�شروعات والأن�شطة التي تحتاج �إلى درا�سات مخت�صرة.  	
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البيئي بما  الأثر  تقييم  بدرا�سات  تقوم  التي  الهيئات  �أداء  وتقييم  للمتابعة  �إطار  و�ضع  	-9
ي�ضمن جودتها واتباع القوانين المعتمدة، واتخاذ عقوبات �صارمة لمن يثبت تورطه في �أي 

تهاون �أو تق�صير في �إجرائها، �أو التلب�س ب�أي �شكل من �أ�شكال الف�ساد. 

ا  تقديم عون ا�ست�شاري للهيئات التي تقوم بدرا�سات تقييم الأثر البيئي ولل�شركات �أي�ضً 	-10
الأمر  البيئية،  المتطلبات  مع  تتناغم  بطريقة  الم�شروع  ت�صميم  على  معاونتها  �أجل  من 

الذي يقلل من الآثار ال�سلبية )وهذا يعني ا�ستخدام طرق ا�ستباقية(. 

6-4-3 �أدوات تنفيذ تقييم الأثر البيئي 

هنالك العديد من الأدوات المقترحة لتنفيذ »تقييم الأثر البيئي«، ومن تلك الأدوات المطبقة 
في الواقع العملي ما يلي)203(:

قوائم الفح�ص Check List التي ت�ضم مجموعة من العوامل التي يتم �أخذها في لااعتبار  	
عند تقييم الآثار البيئية، وهنالك �أربعة �أنواع لتلك القوائم، هي: القوائم الب�سيطة، وقوائم 
الفح�ص الو�صفية، وقوائم الفح�ص الموزونة، وقوائم الفح�ص با�ستخدام لاا�ستبانة، ولهذه 
الطريقة العديد من المزايا كال�سهولة والو�ضوح، ومن عيوبها �أنها تحتاج �إلى وقت وجهد 

كبير، كما �أنها لا تحفز على التفكير الإبداعي نظرًا لا�ستخدامها قوالب جاهزة. 

هذه  وت�ضم  1971م،  عام  »ليوبولد«  طورها  التي   Leopold Matrix ليوبولد«  »م�صفوفة  	
الأعمدة  تخ�ص�ص  �أن  على  �صفًا،  و88  عمود   100 في  منتظمة  خلية   8800 الم�صفوفة 
للأن�شطة التي ت�سبب الآثار البيئية للم�شروع، �أما ال�صفوف فيتم تخ�ص�صها للمتغيرات 
التي ت�صنف في 5 فئات هي: متغيرات فيزيائية، ومتغيرات كيميائية،  البيئية  النوعية 
ومتغيرات بيولوجية، ومتغيرات ثقافية، ومتغيرات بيئية. وت�ستكمل هذه الم�صفوفة من 
خلال مجموعة من الخابرء وفق خطوات منهجية محددة. ولهذه الم�صفوفة بع�ض المزايا 
ك�سهولتها وو�ضوح الر�ؤية التي تقدمها حيال الم�شروعات وكلفتها المنخف�ضة، �إلا �أن لها 
عيوبًا، ومن ذلك �أنها تو�ضح الآثار الأولية فقط ولا تو�ضح توقيت الآثار )�أي نظرة �ساكنة 

ن من �إجراء مقارنات بين الخيارات البديلة.  ولي�ست ديناميكية(، ولا تمكِّ
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ملخ�ص الف�صل ال�ساد�س

يمكن تلخي�ص �أبرز النقاط الواردة في هذا الف�صل عبر الآتي:

البيئة هي �أهم مكونات لاا�ستدامة، وذلك لعدة �أ�سباب، منها �أن البيئة مكون وجودي لبقية  	
�ألوان التنمية، كما �أن الأر�ض لا ل�سان لها ينطق بالجور البيئي الواقع عليها، كما �أنها لا 
تمتلك �إيقاع العقاب، بجانب كون مفاهيم التنمية وممار�ساتها تنحاز للتنمية لااقت�صادية 

ثم لااجتماعية، ولتجذر �سلوك الأنانية وما يترتب عليه من انتهاكات بيئية خطيرة.  

ا	لتنمية الجائرة بيئيًّا هي النمط التنموي ال�سائد، وهي تحمل انتهاكات وتهديدات بيئية 
متزايدة، وقد تم �إي�ضاح بع�ضها في هذا الف�صل.

ما �سبق يقود �إلى �ضرورة تبني »لاا�ستدامة البيئية« التي ت�شير �إلى حالة التوازن والمرونة  	
والاتربط التي ت�ضمن �إ�شباع احتياجات المجتمعات الإن�سانية، بما لا يجاوز طاقة الأنظمة 

البيئية �أو ي�ؤثر �سلبًا على تجددها �أو تنوعها الحيوي.

نظرًا لكون الفكر الإداري ي�سهم في تحقيق الغايات والأهداف ب�أعلى كفاءة وفاعلية وجودة  	
الإدارية  العمليات  من  تتكون  التي  البيئية«  »الإدارة  تفعيل  ال�ضروري  من  ف�إنه  ممكنة، 
بو�صفها  تنفيذها  �شريطة  والرقابة،  والتوجيه  والتنظيم  التخطيط  وهي:  الأ�سا�سية 

منظومة تتكامل فيما بيننها وتتعا�ضد لتحقيق غاياتنا في لاا�ستدامة البيئة والتنموية.

البيئي، على  والمجال  ال�سياق  �أدوارًا مهمة في مجالات عديدة في  البيئية  الإدارة  تلعب  	
�أن تت�صف بمجموعة من ال�سمات كالابتكارية والتكاملية والقيا�س والم�شاركة المجتمعية 

والتعلم ولاا�ستجابة.

ا	لممار�سات العربية في مجال الإدارة البيئية تت�سم عمومًا بال�ضعف من جوانب عديدة، وهناك 
بع�ض التجارب الدولية المميزة التي يمكن الإفادة منها بطريقة تنا�سب الأو�ضاع العربية.

من الم�ؤكد �أن لكل عمل نقوم به �أثرًا ما على البيئة، ولهذا يتعين القيام بما ي�سمى بـ »تقييم  	
الأثر البيئي« EIA، الذي يمكن تعريفه ب�أنه: التحديد والتنب�ؤ لجميع الآثار الواقعة والمحتملة 
منها  التقليل  �أو  تجاوزها  �أجل  من  المختلفة،  ولااجتماعية  التنموية  والأن�شطة  للم�شروعات 

بطريقة جوهرية �أو الحكم ب�إيقاف تنفيذها، وذلك وفق �إطار ت�شريعي و�إجرائي محكم.
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�أبرز م�صطلحات الف�صل ال�ساد�س

لاا	�ستدام���ة البيئي���ة. حال���ة التوازن والمرون���ة والاتربط الت���ي ت�ضمن �إ�شب���اع احتياجات 
المجتمع���ات الإن�ساني���ة، بما لا يجاوز طاقة الأنظمة البيئي���ة �أو ي�ؤثر �سلبًا على تجددها �أو 

تنوعها الحيوي.

ا	لإدارة البيئية. منظومة متكاملة لتخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابة كافة الم�سائل والأعمال 
ذات العلاقة بالبيئة �ضمن �إطار م�ؤ�س�سي �إ�ساترتيجي تلتزم به الحكومة والمجتمع؛  بما 

ي�ضمن المحافظة على البيئة وا�ستدامتها وتوازنها وا�ستقرارها. 

تقيي���م الأث���ر البيئ���ي. التحدي���د والتنب�ؤ  لجمي���ع الآثار الواقع���ة والمحتمل���ة للم�شروعات  	
والأن�شط���ة التنموي���ة ولااجتماعية المختلف���ة، من �أجل تجاوزه���ا �أو التقليل منها بطريقة 

جوهرية �أو الحكم ب�إيقاف تنفيذها، وذلك وفق �إطار ت�شريعي و�إجرائي محكم.

�أ�سئلة لتعميق الفهم

ما �أهم مكونات لاا�ستدامة، مع التعليل و�سوق ال�شواهد الم�ؤيدة؟    	-1

ما المق�صود بمفهوم »التنمية الجائرة بيئيًّا«، مع التمثيل للآثار البيئية المترتبة عليها،  	-2
وتناول الأبعاد الواردة في ال�صندوق 6-1؟

ف »لاا�ستدامة البيئية« وما �أبرز متطلباتها؟ مع تناول م�ؤ�شراتها في العالم العربي في  عرِّ 	-3
�ضوء الجدول 6-1؟

بطريقة  التعريف  بتفكيك  القيام  مع  البيئية«،  »الإدارة  م�صطلح  تعريف  يمكنك  كيف  	-4
تحليلية تف�صيلية؟ 

اذكر مع ال�شرح والتمثيل ع�شرة �أدوار يمكن للإدارة البيئية �أن تقوم بها؟ 	-5

هل للقيادة الإدارية الفاعلة دور في »الإدارة البيئية«؟ و�ضح ذلك مع التعليل والتمثيل؟ 	-6
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اذكر بع�ض التجارب الدولية المميزة في مجال »الإدارة البيئية«؟ 	-7

ما المق�صود بم�صطلح   EnvironmentalImpact Assessment, EIA ومتى ظهر، مع تلخي�ص  	-8
�أهم النقاط المذكورة في الفيديو الذي �أعدته منظمة اليون�سكو بعنوان:

«Environmental impact assessment: useful tool or just another  fashion?»

البع�ض يقول: �إن درا�سات »تقييم الأثر البيئي« يجب �أن تعد قبل وقت كاف من تنفيذ  	-9
الم�شروعات التنموية ولااجتماعية، هل توافقهم الر�أي مع التعليل والتمثيل؟  

ما �أبرز الأدوات التي يمكن ا�ستخدامها عند تطبيق درا�سات »تقييم الأثر البيئي«، مع  	-10
�إيراد تطبيق عملي على ذلك؟

�أن�شطة بحثية

الن�شاط الأول:

البيئية« من حيث  »لاا�ستدامة  الوعي تجاه  م�ستويات  لتحديد  ا�ستطلاعيًّا  بحثيًّا  ن�شاطًا  نفذ 
المفهوم والأهمية والمتطلبات، على �أن يت�ضمن الن�شاط:

ت�صميم ا�ستبانة. 	-1
عينة لا تقل عن 50 طالبًا في الجامعة. 	-2

عينة لا تقل عن 50 طالبًا في مرحلة الثانوية. 	-3
عينة لا تقل عن 50 موظفًا في القطاعات الحكومية. 	-4

عينة لا تقل عن 50 موظفًا في القطاعات الخا�صة. 	-5
ا للنتائج. تحليلًا �إح�صائيًّ 	-6

مقارنة بين نتائج العينات. 	-7
تو�صيات ومقترحات لتدعيم الوعي بالا�ستدامة البيئية. 	-8

مع كتابة تقرير متكامل وتدوين كافة المراجع التي اعتمدت عليها وفق المنهجية العلمية.
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الن�شاط الثاني)ن�شاط جماعي(:

نفذوا ن�شاطًا بحثيًّا ا�ستطلاعيًّا لتحديد م�ستويات الوعي ب�أهمية تنفيذ درا�سات »تقييم الأثر 
البيئي«، على �أن يت�ضمن الن�شاط:

مقابلات �شبمة مهيكلة. 	-1
عينة لا تقل عن 20 م�س�ؤولًا في منظمات القطاع الخا�ص التي نفذت م�شروعات. 	-2

عينة لا تقل عن 5 م�س�ؤولين في منظمات القطاع الحكومي ذات ال�صلة. 	-3
ا للنتائج. تحليلًا نوعيًّ 	-4

تو�صيات ومقترحات لتدعيم درا�سات »تقييم الأثر البيئي«. 	-5

مع كتابة تقرير متكامل وتدوين كافة المراجع التي اعتمدتم عليها وفق المنهجية العلمية.

الن�شاط الثالث )ن�شاط جماعي(:

نفذوا ن�شاطًاتقومون من خلاله ب�إعداد ح�ساب في الفي�سبوك مخ�ص�ص عن »الإدارة البيئية«، 
على �أن يت�ضمن الن�شاط ما يلي:

�إعداد الت�صور العام لح�ساب الفي�سبوك. 	-1

مناق�شة الت�صور مع �أ�ستاذ المادة و�إدخال التعديلات اللازمة. 	-2

�إعداد المادة العلمية الأولية التي تزمعون ن�شره.   	-3

مراجعة المادة واعتمادها من قبل الأ�ستاذ. 	-4

�إعداد الح�ساب وفق الت�صور المعتمد ون�شر المادة العلمية، مع و�ضع �آلية لتحديثه بطريقة  	-5
م�ستمرة، مع تدوين معلومات تفيد ب�أن ذلك جزء من الن�شاط في المقرر الذي تدر�سونه، 

)ويمكن الإ�شارة �إلى هذا الكتاب والف�صل الذي تدر�سونه(.
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