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من مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بشأن استقلال السلطة القضائية المعتمدة  ٨المادة ) ١(

ورقم  ١٩٨٥نوفمبر  ٢٩في  ٤٠/٣٢بقراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

  ١٩٨٥كانون الأول ديسمبر  ١٣في  ٤٠/١٤٦

دة الأساسية بشأن السلطة القضائية المعتمدة بقراري من مبادئ الأمم المتح ١٠المادة  )٢(
 ٤٠/١٤٦ورقم  ١٩٨٥نوفمبر  ٢٩في  ٤٠/٣٢الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

   ١٩٨٥كانون الأول ١٣في 

بقراري  ةمن مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بشأن السلطة القضائية المعتمد ١١المادة  )٣(
 ٤٠/١٤٦ورقم  ١٩٨٥نوفمبر  ٢٩في  ٤٠/٣٢ الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم

  ١٩٨٥كانون الأول  ١٣في 
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من مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بشأن استقلال السلطة القضائية  ١٦المادة  )1(

 ١٩٨٥نوفمبر  ٢٩في  ٤٠/٣٢المعتمدة بقراري الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

 ١٩٨٥كانون الأول  ١٣في  ٤٠/١٤٦ورقم 

من مبادئ الأمم المتحدة بشأن استقلال السلطة القضائية المعتمدة بقراري  ١٧المادة  )2(
 ١٤٦/ ٤٠ورقم  ١٩٨٥نوفمبر  ٢٩في  ٤٠/٣٢الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 

  ١٩٨٥كانون الأول  ١٣في 

من مبادئ الأمم المتحدة الأساسية بشأن استقلال السلطة القضائية  ١٨المادة ) 3(
 ١٩٨٥نوفمبر  ٢٩في  ٤٠/٣٢معية العامة للأمم المتحدة رقم المعتمدة بقراري الج

 ١٩٨٥في كانون الأول ديسمبر  ٤٠/١٤٦ورقم 
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من الميثاق العربي لحقوق الإنسان الصادر عن الجامعة العربية  ١٢المادة  )1(
  ٢٠٠٤/ ٥/ ٢٣ –) ١٦( ٤٠و  ٢٧٠: ق.ق(والمصادق عليه بالصيغة 

 ١٩٧٧  ١القاهرة ط –دار النهضة العربية  –ء استقلال القضا –فاروق الكيلاني )  2(

 ١٨ص 
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 –مديرية دار الكتب للطباعة والنشر  –المرافعات المدنية  –آدم وهيب النداوي . د) ١( 

  ٦ص ١٩٨٨جامعة الموصل 

  ١٠٥سورة النساء آية ) ٢(

  ٦٥سورة النساء آية ) ٣(
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   ٤٩سورة المائدة آية ) ٤(

  ط  وسنة طبع .د  ٩ – ٨ص  ١ج، الشخصية الأحوال ، احمد عبيد الكبيسي . د) ٥(
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بحث ، استقلال السلطة القضائية وإهدار حق التقاضي في العراق ، منذر الفضل . د) ١(

 www.aliraqi.orgمنشور في  موقع العراقي الالكتروني 

كام في أصول الاقضية بن فرحون هو إبراهيم بن علي من مؤلفاته تبصرت الح(*) 
 ومناهج الأحكام 
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ص  ١٩٨٩بيت الحكمة  –تاريخ القانون  –هاشم الحافظ . آدم وهيب النداوي ود. د) 1(

٢٣٨- ٢٣٧  

السياسة من واقع ، عن آية االله العظمى السيد صادق الحسيني الشيرازي " نقلا) 2(
 ٢٠٠٣  ٤ط ، لبنان ، بيروت ، ر مؤسسة المجتبى للتحقيق والنش، الإسلام  

   ٣٨٨ص
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  ١٩٢٥قانون الأساسي العراقي لسنة من ال ١٧المادة ) ١(

للمحاكم وتشكيلاتها بقيت على ما كانت عليه في ظل الاحتلال البريطاني بالنسبة (*) 
من القانون  ٨١عدا محكمة التمييز فقد تم تشكيلها تطبيقا لأحكام المادة ، للعراق 

وأنيط ، ومقرها في بغداد ،  ١٩٢٥كانون الأول عام  ٢٤وذلك بتاريخ ، الأساسي 
تصاص محكمة الاستئناف في بغداد بها النظر في الدعاوى كافة التي كانت من اخ

وبهذا الوصف قد أصبحت لها صفة تمييزية أصلية ، أبان عهد الاحتلال البريطاني 
وصفة ، وهي النظر والبت في الأحكام والقرارات الصادرة في القضايا الاستئنافية 

إذ ،  ١٩٤٥استئنافية وهي النظر في الدعاوى القابلة للاستئناف وذلك حتى عام 

أما ، محكمة التمييز تختص بالنظر في الدعاوى بصفة تمييزية فقط أصبحت 
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وظيفتها الاستئنافية فقد أوكلت إلى محاكم الاستئناف استنادا إلى أحكام القانون رقم 

وبموجبه تم تعديل بيان تشكيل ، وهو قانون تشكيل المحاكم ،  ١٩٤٥لسنة  ٣
ت الأحكام التي تختص وفصل،  ١٩١٧كانون الأول عام  ٢٨المحاكم الصادر في 

العراق إلى ستة  ١٩٤٥لسنة  ٣بتنظيم العمل في محكمة التمييز وقسّم القانون رقم 
ومنطقة ، ومنطقة الموصل ، ومنطقة البصرة ، منطقة بغداد ( مناطق قضائية هي 

واعتبر كل منطقة من هذه المناطق ) ومنطقة كركوك ، ومنطقة ديالى ، الحلة 
كما اعتبر رئيس المحكمة الكبرى ، م الأمور الإدارية فيها منطقة عدلية لغرض تنظي

للمزيد ينظر  –رئيسا للمنطقة العدلية ويكون مسئولا عن الإدارة وتنظيم العمل فيها 
الموقع الالكتروني لمركز  ٢٠٠٦ ٢القضاء في العراق ط –القاضي مدحت المحمود 

حكمة الاتحادية العليا لموهو الموقع نفسه ل. القضاء العراقي للدراسات والتوثيق 
 ،العراقية
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  ١٩٢٥من القانون الأساسي العراقي لعام  ٧٤و  ٧٣المواد ) ١(

   ١٩٢٥من القانون الأساسي لعام  ٧٧و  ٧٦و  ٧٥المواد  )٢(

صدار قانون عندما تمكنت قوات الاحتلال البريطاني من احتلال البصرة قامت بإ(*) 
وفي تشرين الثاني عام ، ليحل محل القوانين العثمانية ،  ١٩١٥البلاد المحتلة عام 

أغلقت المحاكم أبوابها وامتنع القضاء أن يباشر أعماله لأسباب منها ،  ١٩١٤
انسحاب معظم القضاة والحكام والموظفين بانسحاب الإدارة العثمانية ولم يكن في 

الذي نشر به قانون الأراضي المحتلة أية ،  ١٩١٥ ولاية البصرة حتى شهر آب
وبإصدار قانون البلاد المحتلة ، سلطة قضائية ما عدا سلطة الاحتلال البريطاني 

تأسست محاكم للفصل في المسائل المدنية والجزائية في ولاية البصرة وجلس في تلك 
، اهم المحاكم حكام بريطانيون ونص في ذلك القانون على أن يرجع في قضاي

وأعيدت بعدها المحاكم الشرعية التي حدد اختصاصها للنظر في مسائل الأحوال 
الشخصية لأهل السنة التي حرموا منها لأول مرة في ولاية البصرة في ظل قوات 

، أعلن بيان تشكيل المحاكم ،  ١٩١٧الاحتلال البريطاني وفي كانون الثاني عام 
وتشكلت في بغداد وبعد ذلك في ،  ١٩٢١وقد لحقه عدد من التعديلات حتى عام 

ومحكمة ، ولاية الموصل المحاكم المدنية المكونة من محاكم الصلح والبداءة 
وأسندت وظيفة القضاء الشرعي للشيعة إلى ، الاستئناف والمحاكم الشرعية السنية 

نائب الجعفرية الذي كانت قراراته تخضع لتصديق المحاكم المدنية والمحاكم الجزائية 
والقانون الأساسي أبقى على تشكيل المحاكم ، لكبرى للنظر في المسائل الجنائية ا

الشرعية لكل مذهب من المذاهب الإسلامية بالنظر فيما يتعلق بأحوالهم الشخصية 
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وبقي الحال إلى أن صدر قانون ، فقط دون النظر في الأحكام المدنية والجزائية 

المستمد من  ١٢/١٩٥٩/ ٢٩الصادر في  ١٨٨الأحوال الشخصية الذي يحمل الرقم 
 –هاشم الحافظ . آدم وهيب النداوي ود. للمزيد ينظر د. أحكام الشريعة الإسلامية 

 –والقاضي مدحت المحمود  ٢٥٣-٢٥٢ص  ١٩٨٩بيت الحكمة  –تاريخ القانون 

الجزء  –الأحوال الشخصية  –احمد عبيد الكبيسي . وكذلك د –القضاء في العراق 
  الأول

  

لسنة  ٣٢صدر قانون تنظيم المحاكم الدينية للطوائف المسيحية والموسوية رقم  )١(
لسنة  ٧٠كما وان لطائفة الأرمن والارثدوكس قانون خاص هو قانون رقم ،  ١٩٤٧
الذي أناط شؤون هذه الطائفة بالمجلس الروحاني كما نصت على ذلك ،  ١٩٣١
الذي بينت  ١٩٣١لسنة  ٧٧ص رقم منه والطائفة الإسرائيلية لها قانون خا ٦المادة 
منه وظائف المجلس الجسماني ومن ضمنها الإشراف على إدارة التركات  ٧المادة 

منه  في  ١٤والمسقفات والمستغلات الموقوفة لأغراض خيرية وقد جاء في المادة 
جماعة بغداد والبصرة والموصل وفي غيرهم من الجماعات التي تعين بإرادة ملكية 

دينية ولها حق القضاء برؤية دعاوى النكاح والمهر والفراق والنفقة تشكل محكمة 
الجزء الأول   –الأحوال الشخصية  –احمد عبيد الكبيسي . للمزيد ينظر د. الزوجية 

    ٢٣ت ص .ط د.د
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  .  ١٩٢٥من القانون الأساسي العراقي لعام  ٦٨ينظر المادة ) 1(

 ٣١در قانون الحكام والقضاة رقم من القانون الأساسي ص ٦٨على ضوء المادة ) 2(

ويعد هذا ، حيث عالج هذا القانون تعين القضاة وترقيتهم ونقلهم ،  ١٩٢٩لسنة 
القانون  أول مكسب للقضاء ثم توالت القوانين التي تنظم شؤون القضاة لتثبيت مكانة 

لسنة  ٦٨والقانون رقم ،  ١٩٢٩لسنة  ٢٩القضاء واستقلاله ومنها القانون رقم 
وبموجبه بدأت خطوة متواضعة على ،  ١٩٤٥لسنة  ٢٧والقانون رقم ،  ١٩٤٣

طريق استقلال القضاء حيث أخذت بعض شؤون القضاة تدار بواسطة لجنة من 
القضاة ومن موظفي وزارة العدل ووضع في القانون بعض الضمانات للقاضي ومنها 

صدور القانون  وبعد، عدم جواز توقيفه إلا بعد الحصول على إذن من وزير العدل 
ليعزز بشكل أوسع استقلال القضاء ورفع مكانة القضاة ،  ١٩٥٦لسنة  ٥٨رقم 

ورفعت رواتب القضاة ، الاجتماعية حيث أصبح رئيس محكمة التمييز بدرجة وزير 
قانون  ١٩٦٣لسنة  ٢٦صدر القانون رقم ،  ١٩٦٣وفي عام ، بشكل ملموس 
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كون القضاء سلطة تقوم إلى جانب بموجبه بلسلطة القضائية ولأول مرة يعترف ا

وتدار هذه السلطة بواسطة مجلس قضاء يرأسه رئيس ، السلطتين التشريعية والتنفيذية 
ورغم إن مجلس ، محكمة التمييز وهذه المحكمة هي أعلى هيئة قضائية في العراق 

القضاء المشكل بموجب هذا القانون كان يضم من يمثل وزارة العدل التي هي جزء 
من القضاة وهم الأغلبية في المجلس  اسلطة التنفيذية إلا إن بقية الأعضاء كانو من ال

، ومن خلال مجلس القضاء أديرت شؤون القضاة بشكل مستقل عن وزارة العدل ، 
ولكن الصحوة لم تدم طويلا حيث تم إلغاء مجلس القضاء ليحل محله مجلس العدل 

ن القضاء والقضاة وذلك بموجب عن مجلس القضاء وإدارة شؤو " الذي تولى بديلا
وكان تشكيل مجلس العدل برئاسة وزير العدل إيذانا ، ١٩٧٧لسنة  ١٠١القانون 

للمزيد . بإنهاء استقلال القضاء وإنهاء دوره كسلطة مستقلة عن السلطة التنفيذية 
استقلال القضاء في العراق ودور الدستور الدائم  –ينظر القاضي مدحت المحمود 

مقالة منشورة في الموقع الالكتروني لمركز القضاء  –ستقلال القضاء في حماية ا
 محكمة الاتحادية العليا العراقيةوهو الموقع نفسه لل، العراقي للدراسات والتوثيق 

http\\:www.iraqijudicature.org/fedraljud.html  

o b e i k a n d l . c o m



٥٢٦ 

א	��א	��و<
8��א	D-���0א	#�-�m!�����א	���4�Xaא+�#2ل�א	#��$�:و��4�|ون
#3�"�ن�F�EE٨٥م�E� �

�������W-�*و����-Vא�C��م�د�~--D5:�f->��ل���cא	#�"�ن���A-0:ن�*M:و
��P>�Z�_�aאF١�E� �

                                           
ه على تنظيم السلطة القضائية بقانون وعلي ١٩٦٣من دستور  ٨٥نصت المادة  )١(

ومن خلاله تشكل مجلس ،  ١٩٦٣لسنة  ٢٦صدر قانون السلطة القضائية رقم 
يؤدي مجلس القضاء برئاسة رئيس " أ  منه /٢٨القضاء كما نصت عليه المادة 

محكمة التمييز وعضوية أقدم نائبين من نواب الرئيس وعند عدم وجودهما أقدم 
، لعدلي ومدير العدل العاملتفتيش اورئيس هيئة ا، حاكمين من حكام محكمة التمييز 

وأحد حكام التمييز ورئيس التدوين القانوني يعينه وزير العدل ويتولى النظر في 
  " الأمور المعينة له بموجب هذا القانون 

  المؤقت  ١٩٦٣من دستور عام  ٨٦ينظر كذلك نص المادة 

المؤقت ميزت بين الحكام  ١٩٦٣من دستور عام  ٨٩من الملاحظ أن المادة  *)(
الذي ميز ،  ١٩٢٩لسنة  ٣١إلى قانون الحكام والقضاة رقم " والقضاة وذلك استنادا

منه انه كل حاكم من حكام  ٢فعرف الحاكم في المادة ، بين الحاكم والقاضي 
، أما القاضي فقد عرفه انه كل حاكم من حكام المحاكم الشرعية ، المحاكم المدنية 

منه أن يكون  ٩إذ اشترط في المادة  ورتب على ذلك اختلافا في شروط التعيين
المرشح للتعيين في الحاكمية أو في دوائر وزارة العدل أو في بقية الوزارات إضافة 

منه تعيين  ١٠بينما قبل في المادة ، إلى الشروط الأخرى الواردة في هذه المادة 
بت القاضي إذا كان من الفقهاء أو ممن عمل في القضاء مدة لا تقل عن سنتين وأث

ولأول مرة في تاريخ القضاء ، مقدرة في الامتحان العام الذي يجري لهذا الغرض 
العراقي شكلت بموجب أحكام هذا القانون لجنة الحكام والقضاة سميت لجنة أمور 

وأوكل إليها إدارة شؤون الحكام والقضاة للتعيين وتتوسط وزير ، الحكام والقضاة 
تتولى ترشيح القضاة للترقية إلى المناصب  العدل لإصدار إرادة ملكية بذلك كما

القضائية وترفع ذلك الترشيح إلى وزير العدل لإصدار الأمر أو رفضه بقرار مسبب 
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وعند الرفض ترشح اللجنة ثلاثة ممن ترى فيهم الكفاءة لإشغال المنصب القضائي ، 
اللجنة نقل كما أوكل إلى هذه ، وعلى الوزير في هذه الحالة اختيار احدهم للترقية ، 

، ويتم ذلك بأمر من الوزير على قرار منها ، الحكام والقضاة من محكمة إلى أخرى 
وتختص لجنة أمور الحكام والقضاة  بمحاكمة الحكام انضباطيا إذا ارتكبوا ما يسئ 
إلى وظيفتهم أو قصور في أداء عملهم وذلك بناء على أمر من الوزير الذي منحه 

منه صلاحيات تلك  ١٨وبين القانون في المادة ، أيضا  القانون حق إنذار الحاكم
على أن يتم توقيع ) العزل ، تنزيل درجة ، التوبيخ ( اللجنة في توجيه العقوبات وهي 

وفي حالة صدور قرار من اللجنة بعزل الحاكم أو ، العقوبة بموافقة وزير العدل 
موافقة الوزير للمصادقة منه إضافة إلى  ٢٢فقد اشترط القانون في المادة ، القاضي 

وإذا كان الأمر يخص أحد حكام محكمة التمييز فعلى الوزير أن يقدم ، أو الرفض 
، أوراق الاتهام إلى مجلس الوزراء للبت في محاكمة حاكم محكمة التمييز من عدمه 

وفي حالة الموافقة على محاكمته جزائيا فيحال إلى المحكمة العليا المشكلة وفق 
هذا وقد أعيد تشكيل لجنة أمور الحكام والقضاة ، ن القانون الأساسي م ٨١المادة 

لسنة  ٣١المعدل لقانون الحكام والقضاة رقم  ١٩٤٣لسنة  ٦٨بموجب القانون رقم 
 –للمزيد ينظر القاضي مدحت المحمود . وسميت لجنة الحكام والقضاة ،  ١٩٢٩

  القضاء في العراق
  

  المؤقت  ١٩٦٣عام من دستور   ٩٣و ٩١و  ٩٠المواد ) ١(
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