
٣١٥ 

� �

� �

� �

� �

� �

� �

� �
  الفصل الثامن

 تورتعديل الدس        

� �

� �

� �

� �

� �

� �

� �

o b e i k a n d l . c o m



٣١٦ 

� �

� �

� �o b e i k a n d l . c o m



٣١٧ 

‰‚Ö]<Øè‚Ãi…çj 

������X-���-P!%����א	�+����@-�5�7א�-��*�-�א%P
'��*�L	#�א���א	ن�א:
��-!"�"���א	#����Jא	#Z�
�F١E�G-"�א	#��-��Jא	#�"�"!-��א	��د*-��<#�-������X،�وcذא��

��������-P"b�،و�:�S�-3�;- �e-	ذ�X-�#>��*���-+�	א�J���א	���*�Xوא[	��$،�%jن�א	#
������+--�7	�0و	--��و%#--ً!D	א��8!
�	��+--!��א���3��--#0--+b#�א�--��א	א�E--��3م��--#>
�J�m�D	א��!%�#z	د*��وא��+!��وא�~�'��!��وא��5_!D	א��P����و:و�P%و�8	

���4�Kو�Z�G5و�@ �

�����n!%�e:ن�@?^�א	8-�و�d:و�<�e-0אbو�-�ع�<��-���و<��-�ل������و�
��*��E���---D---�م��'!---��א	#�א�---��:و�א	
_---�ص������---��،�---a���c��G---5و�;--- 
��������E- 2$م��->�A-�M���-'m3_-/���دא��P-0*��>ن��-� cو�،�א	�+���*���'!�אً�:�3*ً

E'א���A0��:��>�L	א�C`א��	א�K� �

و+-����Xmو@�?א،�%jن�<�-�*�Xא	#�א�-��א	�+-���*��*�-���و+-!0ً�� -;������
���������،�-P'�}�L-	+-���*��א�	ص�א�-_
�و�dא	�و	-��وא	-l�W-3-��2م�	د�א�kc

���W3א	�
8!��א	#�"�"�7א	#�m��وא	�א�E5א	/�70P8>�L	א�J��/	و+���א�K� �

���J�-Mوא�G-D!	��*���+�	#�א���א	א�X*��>��!/!و��:��#*�I�{ن:�`�
�����;--- �W��---"�W---3ل���X---��4א	�+---�<`،�cذ��f---k:ن�°!--->��4@---?א�א�---

�<`א	�+--�W�ً#3�--+��--"�:ن��F٢Eא	�+--�<`�א��"--��وא	�+--�<`�א�� --�J،�و5--��ذ�
����4�d2�--aد�^�א��-- ��!--	�`>��ط�א	�'!!-->��W--3@-?*;�א	
--��¢!Æ;� --;�א	�+--
 

                                           
 . وما بعدها  ٣٠في ص راجع ما سبق ذكره )  ١ (

  . وما بعدها  ١٨٦راجع ما سبق ذكره في ص )  ٢ (
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  .  ١٩٢راجع ما سبق ذكره في ص )  ١ (

  .  ١٩٥، ١٩٤راجع ما سبق ذكره في ص )  ٢ (
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، القاهرة(مبادئ القانون الدستوري ، السيد صبري. د: انظر في هذا الخصوص )  ١ (
محمد عبد . وما بعدها؛ د ٢٢٤ص، )١٩٤٩الطبعة الرابعة ، المطبعة العالمية

القاهرة؛ دار النهضة " (دراسة مقارنة"الحميد أبو زيد؛ سيادة الدستور وضمان تطبيقه 
، القانون الدستوري ،فتحي فكري. دوما بعدها؛  ٦٧ص، )١٩٨٩طبعة ، العربية

القانون الدستوري وتطور ، ثروت بدوي. د وما بعدها؛ ٢٦٧ص، مرجع سابق
، الشاعر رمزي. دوما بعدها؛  ٨٧ص، مرجع سابق، في مصر الأنظمة الدستورية
  .وما بعدها ٢٩٦ص، مرجع سابق، ..."النظرية العامة "القانون الدستوري 

Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., p.288 et seq.       
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ماعي دوراً كبيراً في وقد لعبت الفكرة القائلة بأن الدستور يعد تجسيداً للعقد الاجت)  ١( 
  .سواء لوضع الدساتير أو تعديلها ، ظهور أسلوب الجمعية التأسيسية

  .١٥١راجع في ذلك ما سبق ذكره في ص  

، وقد أُخِذَ على هذا الرأي أنه يؤدي إلى تفتيت الدولة وتهديد وحدة وسلامة أراضيها)  ٢( 
ك فقد نبذت الأنظمة ولذل. نظراً للاعتراف للأقليات بحق الانفصال عن الجماعة 

 .ورفضت الاقتداء به ، الوضعية هذا الرأي
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 Esmein (Adhémar); Eléments de droit: انظر في ذلك )  ١ (

constitutionnel français et comparé, (Paris, Sirey, 8e édition, 
tome I, 1927, tome II, 1928), pp.609,610.           
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والإجراءات الواجب ، سلطة المختصة بتعديل الدستورحدد المشرع السوري ال)  ١( 

وقد ورد ( منه / ١٤٩/وذلك في المادة ، إتباعها عند إجراء أي تعديل دستوري 

  ) . ١٩٣الصفحة النص الحرفي لهذه المادة في 

  .وما بعدها  ٢١١ص ما سيأتي ذكره في: راجع في تفاصيل هذا الموضوع   
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  . ا بعدها وم ٨٠راجع ما سبق ذكره في ص)  ١ (
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  ) . ٥في الهامش رقم (  ١٤٤راجع ما سبق ذكره في ص )  ١( 

ما سبق ذكره في ، راجع في أمثلة الإجراءات الخاصة المتبعة عند تعديل الدساتير)  ٢( 
  . ١٩١ص
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مرجع ، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، كمال الغالي. د: انظر في ذلك )  ٣( 

النظرية العامة والنظام "القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. ؛د ١٥١ص، سابق
  . ٢٩٩ص ، مرجع سابق، "الدستوري المصري

  .١٩٣راجع النص الكامل لهذه المادة في ص )  ١ (
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 )١ ( «The initiative for amendment may be taken by (a) the 
government, (b) the legislature, or (c) the electorate ».                                                      

 P. Sharan; Political Organisation and Comparative :انظر  
Government, op.cit., p.50.     
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 ٦الصادر في  السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب /١٨٦/انظر المادة )  ١( 

  .وتعديلاته  ١٩٧٤حزيران عام 

  .من الدستور السوري النافذ / ١٤٩/انظر الفقرة الثانية من المادة )  ٢( 

  . السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ١٨٦/انظر المادة )  ٣( 
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  .من الدستور السوري النافذ / ١٤٩/انظر الفقرتين الأولى والثانية من المادة )  ٤( 

  . السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ١٨٨/انظر المادة )  ٥( 

  .السوري  من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ١٨٧/انظر المادة )  ١( 
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﴿ يتألف : على أن  السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ٥/تنص المادة )  ٢( 

  . مجلس ونائبه وأمينَيْن للسر ومراقبَيْن ﴾مكتب المجلس من رئيس ال

  . السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ١٨٩/المادة انظر )  ٣( 

" حد أدنى"أي أنه لا يوجد لا في الدستور ولا في النظام الداخلي لمجلس الشعب )  ٤( 

  .للمدة التي يجب أن تقدم خلالها اللجنة الخاصة تقريرها إلى مجلس الشعب 

  . السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ١٩٠/المادة انظر )  ١( 
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  . السوري من النظام الداخلي لمجلس الشعب/ ١٩١/انظر المادة )  ٢( 

وكذلك ، من الدستور السوري النافذ/ ١٤٩/انظر الفقرة الرابعة والأخيرة من المادة )  ١( 

  . السوري لمجلس الشعب من النظام الداخلي/ ١٩٠/من المادة / أ/أيضاً الفقرة 
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اتحاد الجمهوريات العربية هو اتحاد بين جمهورية مصر العربية والجمهورية )  ١( 

نيسان  ١٧تم الإعلان عن قيامه في ، العربية الليبية والجمهورية العربية السورية
فقد ، "طرابلس=  = ميثاق "وتأكيداً وامتداداً لمقررات دول . في مدينة بنغازي ١٩٧١

والرئيس السوري ، والرئيس الليبي معمر القذافي، الرئيس المصري أنور الساداتاتفق 
على أن ينضم ، حافظ الأسد على إقامة اتحاد الجمهوريات العربية بين دولهم الثلاث

  . السودان إليهم في أقرب فرصة تمكنه منها ظروفه الخاصة 

أساسية تشكل حجر الأساس في  وقد انطلق الرؤساء الثلاثة في اتفاقهم من منطلقات     
أولاً ــ أن يكون هذا الاتحاد نواة لوحدة عربية شاملة ثانياً ــ إقامة : بناء الاتحاد وهي 

المجتمع العربي الإشتراكي الموحد ثالثاً ــ أن يكون الأداة الرئيسية للأمة العربية في 
  .معركة التحرير 

ر الرؤس، وعلى أساس هذه المنطلقات    ـ أن تحرير الأرض العربية ١: اء الثلاثة فقد قر
ـ أنه لا ٢المحتلة هو الهدف الذي ينبغي أن تسخر في سبيله كل الانكانات والطاقات 

ـ ٣صلح ولا تفاوض مع اسرائيل ولا تنازل عن أي شبر من الأرض العربية المحتلة 

  .أنه لا تفريط في القضية الفلسطينية ولا مساومة عليها 
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ر     عرض الأحكام الأساسية لاتحاد الجمهوريات العربية على استفتاء شعبي في كما تقر

ووضع مشروع دستور في إطار هذه ، كل جمهورية على حده وفي تاريخ واحد
  .الأحكام الأساسية 

الاستفتاءات الشعبية التي جرت في الأقطار الثلاثة في ورغم موافقة الشعب العربي في    
إلا ، لاتحاد الجمهوريات العربيةعلى الأحكام الأساسية  ١٩٧١الأول من أيلول عام 

بعض الخلافات التي نشبت بين أطراف بسبب ، أن هذا الأخير بقي حبراً على ورق
 .الاتحاد 

" الجزء الأول " وسوعة السياسة عبد الوهاب الكيالي؛ م. د: راجع في التفاصيل  

؛ ٤٥، ٤٤ص، ) ١٩٨٥طبعة ، ات والنشرالمؤسسة العربية للدراس، لبنان؛ بيروت(

، لبنان؛ بيروت) (٢(المجلد الثاني، يحيى سليمان قسام؛ الموسوعة السورية الحديثة
  .وما بعدها  ٦٤ص، )٢٠٠٥الطبعة الأولى ، دار نوبليس

، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، سام دله. د: انظر )  ١( 
  . ٧٢٠ص
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، مرجع سابق، بادئ القانون الدستوري والنظم السياسيةم، سام دله. د: انظر )  ١( 

  . ٧٢١، ٧٢٠ص
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تشترط بعض الدول في من يرشح لرئاسة الجمهورية أن يكون بالغاً من العمر )  ١( 

مصر واليمن والعراق وتونس : ونذكر من هذه الدول ، عاماً على الأقل/ ٤٠/
ول الأخرى بلوغ المرشح الرئاسي وتشترط بعض الد، والجزائر وتركيا وألمانيا الاتحادية

في ، الولايات المتحدة الأمريكية وروسيا الاتحادية والهند: ومثالها ، عاماً / ٣٥/سن 

حين نجد أن دولاً أخرى تكتفي فيمن يرشح لرئاسة الجمهورية أن يكون بالغاً من 
  ) .كفرنسا ( عاماً على الأقل / ٢٣/أو ) كلبنان ( عاماً على الأقل / ٢٥/العمر 

  . ٢٠٣،  ١٩٥، ١٩٤راجع ما سبق ذكره في ص )  ٢( 
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 ) . ١٩٨حتى  ١٩٥من ( راجع ما سبق ذكره في الصفحات )  ١( 
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 : ومن أنصار هذا الاتجاه نذكر على سبيل المثال )  ١( 

Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., p.288, et seq.      
، ١٥٤ص ، مرجع سابق، المفصل في القانون الدستوري، عبد الحميد متولي. د

١٥٥ .  

  . ٩٢ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، محمد كامل ليلة. د

  . ٥٧٦، ٥٧٥ص، مرجع سابق، النظم السياسية والدستور اللبناني، محسن خليل. د

   . ١٧٩، ٦٥ص، ع سابقمرج، القانون الدستوري، رفعت عبد الوهابمحمد . د

 . ١٥٤، ١٥٣راجع في هذه الحجج ما سبق ذكره في ص)  ٢( 
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 :ومن أنصار هذا الاتجاه نذكر على سبيل المثال )  ١( 

مرجع ، "المبادئ الدستورية العامة"، الكتاب الأول، القانون الدستوري، عثمان خليل. د
  . ٣٢، ٣١ص، سابق

، دار النهضة العربية، القاهرة( ن الدستوري القانو النظم السياسية و ، فؤاد العطار. د
  . ٢٣٤ص، ) ١٩٧٤طبعة 

  . ١٨٩،  ١٨٨ص ،مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د

مرجع ، "المبادئ الدستورية العامة"، الكتاب الأول، القانون الدستوري، فتحي فكري. د
  . ٢٨٥، ٢٨٤ص، سابق
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 ،مرجع سابق، القانون الدستوريالنظم السياسية و ، فؤاد العطار. د :انظر )  ١( 

  . ٢٣٤ص

مرجع ، "المبادئ الدستورية العامة"القانون الدستوري ، عثمان خليل. د: انظر )  ٢( 
  . ٣١ص، سابق

o b e i k a n d l . c o m



٣٤٣ 

�n0z���n#/	�4א��	�\�f"�~�f@ذ�~��ج�3`دو�ذ��+bאGeorge 

Burdeau����L-	ص�א�_
��W#3 ;�א	D	א�W��
��cو~��Sא	�/��W3��5א	
�م�א	�+--�������--�M:�§--�3�X*�-�>��--8}�L--	א�e-0>�W--3�h:�،X*�--��	א��-8}

F7א�������8UאE������-+�	א�X*�-�>��-8}�L-	א�e-0>�W3و�،�����J�- ��-s�4�
��
!� FÈ <	א��8UאE����-�M�A-0א���#/�*�O�^�،��`�:ن�:"_���@?א�א��

J��Z�X�	���D
	�3��Mوא�K� �

�§�3�X*��>��8}�L	ص�א�_
�ذ�3`دو���c:ن�א	�+bא�f@ذ��#%
������E!��-D>ذ���c�،�-!"�"�5��-'!5��-*:��-K�GD!	��'m+����3_/��دא�	م�א��M:

�	!---��:ن�<#!�---�Uא��!---D!+[�	���0א---D	א�����א	D---���0א	�]+!D---!��א�0�#---�،�: ---
�L	ص�א�_
0	���D
	���<�-�*�Xא	�+-�������3-8}��J�- ��-s�4�����-P"j%�،�-
!� 

���>�P א=Mوא��P3>אم��	א��W��*و�،�!"�"��M!��א	#
�و��� ;�א	T 0!'��و+K� �

��������4�h���--+�	א�n--#/	3�--§�א���--	��ً--�!M�>�h:�و�A--5���--5@--?א�א	--
�_ F١Eس�:ن��+:�A0��،�i!iZ��5�������W-3��-5@?^�א	�//>��-P"b�،�!#�
و 

�'P
!3���U�4א�J�*���*���oא��ً%2�aא�W�/0�1�W>��Z�K� �


---�Eא	��---�*3�4�X�---§�"_---�ص���B�7---�#>�L---	و��אbא�J��---_	�%
�ل�א	#�د �،�!~bא�Jو:�3*��[�אد��p�Z�Jد��_ ���>��'m+����3_/��دא�	א

��-0��E-!'�6א�/�*�h?	�70א�	د�א���60א�'��3�6i0>�e	?3�7@و��،n-�%��A
�ذ�3`دو�وא�'�د�א���60א	���7-0�+bא��P�%�*�L	ص�א�_
وא	/��ق��W3א	
���6--0��*��--
@�E--
��ق��4א	��~--��%#--®،�cذ�:ن�א�--%��--@�E--!'א��n--�%�*�h?--	א
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 ٩٨ص ،مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراهيم شيحا. د: انظر )  ١( 

.  
  .١٨٨ص ،مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د: انظر  ) ٢( 
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مرجع ، ..القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية ، ثروت بدوي. د: انظر  ) ١( 

  . ٩٧ص، سابق
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الذي كانت بعض  ١٧٩١ولا أدل على ذلك من أن الدستور الفرنسي الصادر سنة  ) ٢( 
وعلى . لم يبقَ إلا سنة واحدة ، نصوصه تحرم جواز تعديله قبل مضي عشر سنوات

 ١٨٧٥نجد أن دستور الجمهورية الفرنسية الثالثة الصادر سنة ، العكس من ذلك

عاماً  ٦٥ديل قد ظل مطبقاً لمدة الذي لم يتضمن مثل هذه النصوص المانعة من التع
وعلى ذلك فإن تطور الحياة وتغيرها من الناحية العملية لا يستقيم عادة مع فرض . 

  .نصوص دائمة لا تتطور ولا تتغير 

، وتطبيقاتها في مصر النظرية العامة للقانون الدستوري، رمضان بطيخ. د: انظر 
  .١٨٨ص ،مرجع سابق
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مرجع ، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د: انظر في تأييد هذا الرأي  ) ٢( 

وتطبيقاتها في  النظرية العامة للقانون الدستوري، رمضان بطيخ. ؛ د ١٨٨ص ،سابق
  .١٨٨ص، مرجع سابق، مصر
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