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، ويختلــف  ١٩٧٢لســنة  ٤٧راجــع نــص المــادة العاشــرة مــن القــانون مجلــس الدولــة رقــم   -١
الانحــراف "تســمية هــذا العيــب مــن فقيــه لاخــر فيتجــه جانــب الفقــه الــى الاخــذ باصــطلاح 

مصـطفى ابـو زيـد فهمـى ، القضـاء : الشائع استخدامه فى فرنسـا ، الـدكتور  بالسلطة وهو
ســــليمان الطمـــاوى ، قضــــاء الالغــــاء : ، الـــدكتور  ٨١٩الادارى ، المرجـــع الســــابق ، ص 

محســــن خليــــل قضــــاء الالغــــاء والتعــــويض المرجــــع : الــــدكتور  ٨٦١المرجــــع الســــابق ص 
سـعد : الاصـطلاحين الـدكتور ويفضل جانب ثان من الفقـه الجمـع بـين  ٤٥٣السابق ص 

فــؤاد العطــار ، المرجــع الســابق ص : ، الــدكتور  ٤٩٩عصــفور ، المرجــع الســابق ، ص 
ماجـد : ويتجه اتجاه اخر الى الاخذ بالاصطلاح مختصر هو عيب للغاية الـدكتور  ٦٠٠

   ٤٠٦الحلو ، القضاء الادارى ص 
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   ١٩٢، ص   ١٤سنة المجموعة ال ١٢/١/١٩٦٠راجع محكمة القضاء الادارى فى   -١

   ٧٨٠، ص   ٤المجموعة السنة  ٨/٦/١٩٥٠راجع محكمة القضاء الادارى فى   -٢

، وايضــا ١٧٨٨المجموعــة ، ص   ٢٦/٥/١٩٩٠راجــع محكمــة القضــاء الإداري فــى   -٣
   ٣٨٧ق المجموعة ص ٣٤لسنة  ٥٢٦عن رقم فى الط ٩/١٢/١٩٩٠حكمها الصادر فى 
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فـى  ٢/١٩٥٤/  ١٧ة القضـاء الادارى الصـادر فـى راجع على سبيل المثال حكم محكمـ  -١

وكـذلك حكمهـا  ٧٢٧ص  ٨ق ، مجموعة احكام محكمة لسـنة  ٦لسنة  ١٣٥القضية رقم 
ق المجموعــة السـنة العاشــرة  ٨لسـنة  ٦٣٨٦فــى القضـية رقــم  ٢٢/٤/١٩٥٦الصـادر فـى 

  القضائية 
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لتعسف في استعمال سليمان الطماوي ، ا: راجع في ذلك علي سبيل المثال من الدكتور   -١
مــاهر أبـــو العينــين ، الانحـــراف : ، الــدكتور  ٦١ص .  ١٩٧٨الســلطة ، الطبعــة الثالثـــة 

: وراجــــع الــــدكتور . ومــــا بعــــدها  ١١١ص .  ١٩٨٧التشــــريعي والرقابــــة علــــي دســــتوريته 

  . ٣٢٢جمال عباس ، رسالته ، المرجع السابق ، ص 

) الصــومال ( مســتعمرات الفرنســية وتــتلخص وقــائع هــذه الــدعوي فــي أن حــاكم إحــدي ال  -٢

عين إحدي قريباته مديرية لاحدي المدارس تدعي ميلي سولير بعد تعديل لائحـة المدرسـة 
وشروط تعيين مـديرة المدرسـة وقبـل أن يغـادر المسـتعمرة بصـفته حاكمهـا أبـرم عقـدا إداريـا 

عقـد المبـرم مـع مع هذه الآنسة وقد أصدر خلفه قـرارا بـبطلان المعدلـة للائحـة المدرسـية وال
ثـــم ) محكمـــة إداريـــة (إقامـــة دعـــوي أمـــام مجلـــس المنازعـــة قريبـــة ســـلفة ممـــا حـــدا بـــه إلـــي 

اســـتأنفت الحكـــم أمـــام مجلـــس الدولـــة الفرنســـي وقـــد اقتـــرح مفـــوض الحكومـــة بطـــلان العقـــد 
تأسيسا علي فكـرة الانحـراف فـي اسـتعمال السـلطة لأن الإدارة حـين تتصـرف يتعـين عليهـا 

العامـــــة وإن خصوصـــــية العقـــــد الإداري تهـــــدف أيضـــــا إلـــــي تحقيـــــق  ألا تنكـــــب المصـــــلحة
المصلحة العامة تبرر أن تكون أساسا بطلانها مختلفة عن تلك التي تحكم العقود المبرمة 
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بــين أشــخاص خاصــة ونــص مفــوض الحكومــة قــائلا بــأن العقــد لــم يبــرر إلا لصــالح قريبــة 
مشــار . لشــروط لمــا أبــرم العقــد نهائيــا الحــاكم العــام للمســتعمرة وأنــه  لــولا تعــديل اللائحــة وا

  . ٣٢٢جمال عباس ، رسالته ، المرجع السابق ، ص : إليه لدي الدكتور 
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سوف نتناول بالتفصيل الطعن ضد العقود الادارية بالالغاء فى المبحـث السـابع مـن هـذا   -١
  الفصل 
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الإلغاء ضـد إضافة إلى ذلك فان بعض الفقه الفرنسي يرى أن أساس عدم قبول الدعوى   -١
العقــد إنمــا يتمثــل فــي نظريــة الــوزير القاضــي حيــث أن فكــرة دعــوى تجــاوز الســلطة نشــأت 
بادئ الأمر باعتبارها دعـوى طعـن بـالنقض ضـد قـرار قضـائي صـدر عـن وزيـر ممـا تـدى 

  عملا إلى استبعاد العقود من دائرة هذه الدعوى 

، ومطولـة فــي  ٢٠٧ابق ص الـدكتور سـليمان الطمــاوى ، الأسـس العامـة ، المرجــع السـ  -٢
   ٣٩٢ص ١٩٩٦دار الفكر العربي القاهرة القضاء الإداري الكتاب الأول قضاء الإلغاء ، 

o b e i k a n d l . c o m
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حيث قررت المحكمة الإدارية العليا المصري ينبغي التمييز فـى مقـام التكييـف بـين العقـد   -١
مولـده ذلـك انـه الذي تبرمه الإدارة وبين الإجراءات التي تمهـد بـه لإبـرام هـذا العقـد وتهبـي ل

بقــع النظــر عــن كــو العقــد مــدنيا أو إداريــا فــإن مــن لإجــراءات مــا يــتم بقــرار مــن الســلطة 
رقــم  -٤٥٦حكمهــا فــي الطعــن رقــم ..) الإداريــة المختصــة ولــه خصــائص القــرار الــدارى 

ومــذكور فــى مجموعــة  ٣٠٨الســة العشــرون ص  ٥/٤/١٩٧٥ق جلســة  ١٧لســنة  ٣٢٠
 ١٩٨٠ – ١٩٦٥عامــا ،  ١٥ا المحكمــة الإداريــة العليـا فــى المبـادئ القانونيــة التــى قررتهـ

   ١٨٣٣الجزء الثاى ص 
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لقد اعتبرت القواعد والإجراءات التي تحكم إبرام العقود موضـوعه لمصـلحة الإدارة وحـدها  -١
، مـا لـم ى قبـول دعـوى الإلغـاء فـى مواجهتهـان وبالتالي ف مخالفتها لا يمكن ان تـؤدى الـ

صلحة هذا الحق ، بيد ان هذا الافتراض غير المنطقى قد زال منذ تثرا الادارة صاحبة الم
خصوصـا المتحـدة علـى خـلاف مـا تقضـى بـه  –زمن طويل وبالتالى فان قـرارات الإرسـاء 

القــوانين والانظـــة التـــى تحكـــم ابــرام العقـــود تكـــون قابلـــة للطعــن بهـــا بـــدعوى الالـــغء ويوجـــد 
  قضاء غزير بي ذلك فى فرنسا ومصر على حد سواء 

جلســــــة  –ق  ٧٣٤/٧يراجــــــع فــــــى مصــــــر حكمــــــة القضــــــاء الإداري فــــــى الــــــدعوى رقــــــم     
   ١٣٥، مجموعة هائى لقانونية ن السنة العاشرة ص  ٨/١/١٩٥٦

هـو فـى ( أمـا فـى مصـر فقـد قـررت المحكمـة الاداريـة العليـا صـراحة ان قـرار لجنـة البـت  -٢

يـث كونـه صـادرا عـن جهـة طبيعته قرار إدارى هائى تجتمـع لـه مقـوات القـرار الإداري م ح
ق  ٣٣لســة  ٦٦٦٨حكمهــا فــى الطــع رقــم ) إداريــة مختصــة بمــا لهــت مــن ســلطة عامــة 

، كما قررت أيضا بشكل صريح ان قرار اللجنة البت بإرساء  ٧، ص   ٤٩المجموعة ج 
 ٥/٤/١٩٧٥جلسـة  ٤٥٦/٣٢٠حكمها فى الطعـن .. الممارسة يعتبر قرارا داريا منفصلا 

، ج  ١٩٨٠ ١٩٦٥نونيـة التـي قررتهـا المحكمـة الاداريـة العليـا سـنة مجموعة المبـادئ القا
   ١٨٤٣، ص  ٢
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ان القــرار الصــادر بفســخ العقــد لا (.. فــى ذلــك تقــول المحكمــة الاداريــة العليــا المصــرية   -١
يعتبر من القرارات الادارية المنفصلة التـى يجـوز مخاصـمتها بـدعوى الالغـاء واسـاس ذلـك 

.. ) ن يكــون اجــراء تتخــذه الادارة كمتعاقــد ولــيس كســلطة عامــة ان فســخ العقــد لا يعــدو ا
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مذكور عن المستشار حمدى ياسين  ٢٢/٣/١٩٩٤ق ، جلسة  ٣٦ – ١٦٥٤الطعن رقم 
  وما بعدها  ١٢٥عكاشة المرجع السابق ص 

عبـــد الحميـــد حشـــيش ، القـــرارات المنفصـــلة المرجـــع : الـــدكتور : فـــي الفقـــه العربـــي راجـــع     
دكتور عــادل الطبطبــانى ، الطعــن بتجــاوز الســلطة فــي مجــال العقــود الــ ٢٥٦الســابق ص 

 ٢٢العــــدد الثالــــث ص  ١١الإداريــــة مجلــــة الحقــــوق تصــــدر عــــن جامعــــة الكويــــت الســــنة 

عمر حلمي ، طبيعـة اختصـاص القضـاء الإداري فـي منازعـات العقـود الإداريـة : الدكتور 
  . ٢٥٦المرجع السابق ص 
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  ٥٤٤تصاص القضاء الإداري المرجع السابق ص عمر حلمي طبيعة اخ: الدكتور -  ١

  ٢٥٩عمر حلمي طبيعة اختصاص القضاء الإداري المرجع السابق ص : الدكتور  -٢
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راجع في عملية صنع القرار بصورة مفصلة الدكتور إبراهيم الهنـدي عمليـة صـنع القـرارات   ١
  وما بعدها  ٦٢ص  ١٩٧٧الإدارية رسالة دكتوراه جامعة القاهرة 
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ن الأحكـام التـي قيـل فيهـا مجلـس الدولـة الفرنسـي فصـل القـرارات سـلطة الوصـاية فـي ومـ  -١
  نطاق عقود أشخاص اللامركزية 
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  بعدها وما ٣٨منفصلة ، المرجع السابق ص عبد الحميد حشيش ، القرارات ال: الدكتور -١
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اجـع ور  ١٦١فـي مؤلفـه عـن الرقابـة القضـائية ص ) البيـر(بهـذا المعنـى عبـر عنـه الفقيـه   -١
وتقريــر المفــوض ميســيت  ٢٦٠ص  ١٩٥٤فــي مجلــة القــانون العــام ) جيــز(تعليــق الفقيــه 

   ١٩٥٤من نوفمبر  ٢٦الذي قدم بمناسبة حكم المجلس الصادر في 

فبرايــر   ٦مــن الأحكــام التــي أوردهــا فــي هــذا الخصــوص حكــم المجلــس الصــادر فــي    -٢
   ١٩٥٥فبراير  ٤وحكمه الصادر في  ١٩٣٦

  يمان الطماوى ، المطول في القضاء الإداري الدكتور سل  -٣
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فقــد قضــى مجلــس الدولــة ا طلــب التــرخيص بالخصــومة لايــن ان يقــدم الا بعــد ا تــرفض   -١
  البلدية صراحة او ضمنا ثارة الخصومة امام القضاء المختص 

لغاء مجلس الدولة للترخيص بحق التقاضى باسم البلدية الطعن فيه فانه يحق وفى حالة ا -٢
  للمكلف ان يقصد باب نفس المحكمة طالبا ترخيصا جديدا بالتقاضى بدلا من البلدية 
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