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The Review publishes studies and research in the

following fields:economics and administration sciences

A guide for contributors

1-An article submitted for publication should be written in Arabic or
English or Frensh .it should not exceed 20 pages in length ,inclusive
of figures ,drawing ,table ,appendixes ,and references.

2- The contributor must state in writing that the article submitted was
not published befor and is not under consideration by any review.
3-The Review reserves the right to omit , summarize ,rewrite any
sentences in the submitted article that do not suit its house style .

1-  Upon the publication of his/her contribution, the writer receives
a copy of the review in which the contribution is published.
2-  Contributions should be tybed on one side of paper .simple

spaced and with 4,5cm(one;inch)margins;it should be in Microsoft
word (doc) format and traditional Arabi with 14pt font for Arabic and
12pt times new romain for English;French.

3- Two abstracts, one in Arabic and another in English ,are
required, each should not exceed 150words .

4-  Contributions should follow the appropriate methodology used
in their individual fields.they should also follow one of the following
citation and documentation styles;the MLA style or the Chicago style
in the humanitiescMLA Style Manual and Guide to Scholarly
Publishing ;The Chicago Manual of Style),the APA Style in the Social
Sciences (the Publication Manual of the American psychological
Association)

All correspondence related to the review should be addressed to :
remah@remahtraining.com  or khalidk 51@hotmail.com

tel : 00962795156512 or 00962799424774
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The world witnessed during the last three decades financial crises and management
scandals in great companies in many countries in the world as , united states and
East Asia , That leads to effect on economies of the countries that belongs to it , and
stakeholders had great loses , It is because of weakness and failure in board of
directors in the process of supervision and control , and to deficiency in the process
of questioning of directors mistakes . That leads to financial and management
corruption, and making many financial infraction related to financial operations and
lack of transparency , clearness and accuracy in financial statement. The rational
result for that , financial collapse in financial market , so there must be solution for

that by applying corporate governance in companies through that , they can apply
supervision and control in companies .
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Abstract:

The objective of this study is to analyze service quality in Islamic Banks in
Palestine, and to investigate the SERVQUAL dimensions from the customers’
perspective.

The results indicate that there was a significant gap between Perceived and
Expected service in the five dimensions of service: Tangibles, Reliability,
Responsiveness, Assurance, and Empathy, which reflect low level of service quality
in Islamic Banks in Palestine and the need for service quality improvement.
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Abstract

This study aims to investigate the relationship between government expenditure and
economic growth for three Arabic countries (Saudi Aribia, Irag, & Libya). It was be
estimated the relationship between government expenditure and GDP by using Panel
Data to estimate Fixed & Random Effect Models, to check of the applicability of
Wagner law versus Keynes Hypothesis in selected countries to study during 1980-
2013. This study found out that, there two direction of a relationship between
government expenditure and real GDP, but Wagener law more efficient than Keynes
Hypothesis to explain a relationship government expenditure and real GDP in
selected countries.
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Cette étude vient de mettre en évidence la nécessité d'appliquer des outils de
contrdle de gestion modernes, en particulier dans les entreprises algériennes en vue
des changements qui ont lieu dans I’environnement. Donc elle doit activer le role de
ces outils dans la mise en ceuvre et le suivi de la mise en ceuvre du plan stratégique
pour améliorer sa performance, Pour atteindre l'objectif de I'étude, nous avons
essayé d'abord d'identifier I'étendue de l'utilisation de l'institution publique
algérienne d'outils modernes de contrdle de gestion Ensuite, nous avons étudié
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Résumé :

Il y a plus de vingt ans s'est engagé un débat sur la gestion et la stratégie des
PME.

L'objet de cet article est de montrer le rdle central que la proximité exerce dans la
gestion des entreprises de faible dimension. Elle apparait comme un construit
stratégique et organisationnel qui permet au dirigeant de la PME de maintenir son
emprise sur 1'entreprise et son évolution. Un second objectif consiste a en identifier
le processus d'élaboration de la stratégie en contexte de PME, car ce type d’études
répond a un important besoin de recherche. et aussi on va étudier la gestion des PME
en | Algérie.

Mots clés: petites et moyennes entreprises, la gestion de proximité, la stratégie, la
vision stratégique.
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Abstract

This study analyzed the reality of the application of e-government in Jordan, after
considerable attention from the government to convert government services to
become an electronic government services to its conviction that technology and
communications can transform government services that citizens receive through the
queue waiting to services can be obtained directly through the Internet connection
and efficiently, accuracy and an investment of time and effort and not to duplicate
work, to increase the efficiency of government services, provide the framework for
transparency and justice for all citizens.

In implementation of the Royal initiative launched by His Majesty King Abdullah II
Bin Al Hussein and directed the High Commissioner for the application of e-
government program in various institutions and government departments, the
Income and Sales Tax Department firing program e-government services in early
2005, the first e-government program is applied to government departments in the
Jordan level. , As the Royal vision and directed those in charge of this program is to
facilitate the transactions of the citizens and delivery and provision of services
accurately and the fairness and transparency by using modern techniques and
information technology to shorten the distance between citizens and government
institutions, increase cultural and cognitive awareness and exchange of experiences.
Key words: Jordan, E-Government
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Abstract :
The age of internet has engendered ethical challenges for business organizations as a
consequence of an increase in the rate of competition among organizations , as the
international network field isn’t subject to law and what happens there of abstract
ethical principles , e-commerce has halped find a great number of business
organization that have websites through which they advertise their offers , this has
increase piracy on the data concerning the standards of the survival of the
organization , this has also given a chance to some people to invent new methods of
intrusion and spying on the customers through the internet and other unethical

practices.

All this has engendered a new challenge to these organization ability to defeat hier
compititors through the right use of the ethical standars competition that will be the
foundation stone to acquire the competitive characteristic instead of relying on
unethical standars that realize the interests of the organization before any other

consideration.
Key words : E-commerce , business ethics , competitive advantage , the ethics of e-

commerce , information technology and communications .
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Abestract:

Companies look for a place which have a high top and hope to be the first and able
to face the competition and achieve better results, and sure that the companies are
able to innovate where there are several intervation for innovation and the marketing
innovation is one of the most important field of innovation.

The results that we are obtained is the Algeria telecom is determined to maintain the
leader place in the market services and the telecommunication networks by
following this methods: the developments of news services of customers, upgrading
infrastructure network, ensure the quality of services and to improve the
productivity, to keep pace with technology and keep abreast of developments and
have the advantage of the marketing strategy. Where we use the internet and its web
site in the exercise of its marketing activities to earn as much as possible from
customers and retain and strengthen competitiveness. And this leads to evolution

and improve the performance of the companies.
Key words: Innovation marketing — Marketing mix — Competitive advantage —
Evolution of the performance of the companies — Satisfaction and customer loyalty.
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Abstract:

The Innovative promotion is one of single topical, which attracted the attention of
many researchers and thinkers in the field of marketing, for being an important pillar
in building a distinct and renewed marketing mix, as it reflects the new face of
performance based on creation, diversity, and the renewal of methods and means of
communication, and by exposing unusual ideas and practices characterized by its
efficiency, attractiveness, and exclusivity in a manner of offering in template
includes a number of elements, (innovation in advertising, innovation in personal
sales, innovation in stimulating sales, innovation in publishing), characterized by
being an integrated and consistent aims to improve the organization's performance
by increasing its market share, and the rate of sales growth, because of that we can
say that innovative promotion is a link with the emotions and mind atthe same time,
it is characterized by easy being in terms of the quality of the information-oriented
to the client, and hard to copy it, all of that can make organization enable to
influence it’s performance with smart and innovative way.

Key words:

Innovation Promotion, innovation mix promotion, organization performance.
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Foreign Banks Efficiency in Algeria:An Application of a
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Abstract:

In recent years, a number of foreign banks enter in the Algerian banking system. Up

to now, those banks do not finance the economy efficiently. Thus, it becomes
important to ask about the efficiency of foreign banks in Algeria. In this article, a
comparative study between foreign banks and domestic banks in Algeria is done
using a nonparametric method that is data envelopment analysis (DEA). The sample
includes 9 banks operating in Algeria from 2009 to 2013. Results show that
domestic banks are more efficient than foreign banks. However, foreign banks know
an improvement in the efficiency score since 2012.

Keywords: foreign banks, Algerian banking system, bank efficiency, DEA.

Introduction

Since primal banking reforms of 1990, Algeria experiences a gradual
financial liberalization. One aspect of this financial liberalization is the entry of
foreign banks that appear very later in Algeria with the first bank implanted in 1998.

Thus, the principal roles of foreign banks in the Algerian banking system
are to improve, to modernize and to implement more competition to this system. In
addition, foreign banks have to develop the Algerian financial market that still
primitive. However, in practice, these banks do not play an active task in the

“henni_amina@yahoo.fr
**fad_chachoua@yahoo.fr
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Algerian economy. In addition, very few studies have examined the phenomena up
to now.

Today, Algerian banking system count 14 foreign banks that control about
only 14.1% of the total banking asset. However, these banks know a very quick
development recently. In fact, the number of foreign banks agencies passed from
274 agencies in 2011 to 315 agencies in 2013. That is an increase of 41 agencies
while domestic banks grow only with 8 additional agencies in the same period.

As mentioned by Delis & Papanikolaou (2009), foreign ownership affects
bank efficiency due to several causes:First, the capital brought in by foreign banks
decrease fiscal costs of banks restructuring. Second, foreign banks may bring
experiences in management and a better culture of corporate governance that
increase bank efficiency. Third, foreign bank presence improve competition, driving
domestic banks to be more challengers. Finally, domestic banks can benefit from
technological spillovers brought about by their foreign competitors.

In other words, foreign banks have great capacity to allocate and monitor
credit and therefore they participate to increase the supply of funds and credits in
their host countries. At this point, it can be expected that foreign banks are more
efficient than domestic banks. However, foreign banks have to be integrated in a
new geographical, cultural and institutional environment that can restrict and
hamper their activities. Also, domestic banks can acquire information much more
easily than foreign banks. Therefore, foreign banks have difficulties to collect and
interpret the information.

Research Problem

With the new challenge of Algerian economy after oil prices drop, and the
necessity to finance the real economy in order to diversify it, the banking system
must deal efficiently. In addition, the very quick development known by foreign
banks that should be maintained in the coming years drive us to ask the following
question:

Do foreign banks operate efficiently in Algeria?

In order to answer this problem, we ask the following questions: How
efficient are banks operating in Algeria?Are foreign banks more or less technical
efficient than domestic banks in this country?Are domestic banks more or less scale
efficient than domestic banks?

Research hypothesis

To answer the question, we develop two hypotheses:
-The first one supposes that the efficiency of the banking system in Algeria is
growing during the period of study. In fact, the entry of foreign banks in a banking
system brings competition, knowledge and technological innovation that should
improve the overall efficiency.
-The second Hypothesis indicates that foreign banks are more efficient than
domestic banks. Thus, foreign banks have more experience than domestic banks and
should outperform the banking system.

Importance of the research
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Problem examined in this research is of great importance since very little
studies have been conducted to measure foreign banks efficiency in Algeria.

In addition, it is very important to know how foreign banks perform in
Algeria and their impact (either positive or negative) on domestic banks
performance and efficiency. Therefore, the effort of this country to develop an
efficient financial system and to bring more competition to the banking system by
implementing foreign banks in the economy could be justified.
Research objectives

The objective of this research is to measure the technical efficiency of both
conventional domestic banks and foreign banks in Algeria by using a non-
parametric frontier approach that is "Data Envelopment Analysis". Thus,we aim to
compare the performance of foreign banks with the performance of domestic banks,
and then, we could decompose banks technical efficiency to pure technical
efficiency and scale efficiency. Hence, we could conclude which banks have higher
pure technical efficiency scores and which have higher scale efficiency scores.

Research limitations

This research studies the efficiency of the banking system in Algeria during
the period from 2009 to 2013. It covers seven foreign banks and two domestic
banks. The research is limited to non-parametric methods to measure banks
technical efficiency.
Research methodology

In order to measure bank efficiency, we use a statistical method. In fact, a
nonparametric method is employed which is Data Envelopment Analysis (DEA).
This method is widely employed in developed countries to measure the relative bank
efficiency. In fact, DEA permits to identify in a set of decision-making units
(DMUs), units that are efficient and those that are not by attributing a score to each
unit. The main purpose to use this method is that it gives robust results even when
the size of sample is small. In addition, DEA allows us to compare DMUs with
different size.
Structure of the research

The reminder of this article is organized as follow. The section presents the
bank efficiency while the second one review some last studies about foreign banks
efficiency. The third section introduces the data used in the study and the
methodology. Section four discusses the results and the last section concludes.

I. Bank efficiency: Background

Studies about economic efficiency appear very later in the literature.
According to neoclassical point of view, all decision-making units are assumed to
employ resources efficiently. In 1951, Koopmans gave a formal definition of
technical efficiency. Later, Debreu (1951) and Farrel (1957) introduced a measure of
efficiency.”
I.1. Bank efficiency definition
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If the definition of Farrel (1957)"‘i is hold, the efficiency of bank means its
success in producing as large as possible an output (credit for example) as possible
from a given set of inputs (that can be personnel expenses, fixed assets...etc.). In
other word, a bank is said to be efficient, if and only if, it can generate output level
and mix that maximizes profits and minimizes costs.

Habitually, bank efficiency can be decomposed into allocative efficiency
and fechnical efficiency. The first occurs when a bank is able to use optimum inputs
in optimal proportion to produce the desired level of outputs at specific prices and
production technology'X", while the latter refers to the ability of a bank to transform
inputs into outputs optimally with no waste. It seems obvious that the product of
allocative and technical efficiency forms what is known as cost, overall or
productive efficiency.”

On the other hand, the technical efficiency is composed of pure technical
efficiency and scale efficiency. A bank is said to be pure technical efficient when it
can optimizes its production for a certain level of inputs. However, scale efficiency

measures the impact of scale size on the productivity of a bank. v

I.2. Methods used to measure bank efficiency

There are different methods that can be used to measure bank efficiency.
These methods belong to two categories of frontier analysis approach:'xv

- Parametric methods: these methods have to previously specify a
functional form for the efficiency frontier, as well as making assumptions on the
distribution of the error term and the inefficiency. There are three main parametric
methods used conventionally to measure bank efficiency:Stochastic Frontier
Approach (SFA),Thick Frontier Approach (TFA), Distribution Free Approach
(DFA).

-Nonparametric methods: the biggest advantage of nonparametric methods
is their flexibility, since no functional form has to be specified for the frontier or the
error term. However, due to their deterministic nature, they cannot separate
inefficiency from random error. They include approaches such as Data Envelopment
analysis and Free Disposal Hull.

No consensus exists as to which method is most appropriate to determine
the efficiency. However, Stochastic Frontier Approach is the most popular technique
for parametric methods while Data Envelopment analysis still the most accepted
technique for nonparametric methods.

1.3. Approaches to determine bank inputs and outputs

In most industries, it is easy to identify inputs and outputs of firms.
However, in the banking sector, it is difficult to choose which factors can be
considered as inputs and which factors can be viewed as inputs. To determine bank
inputs and outputs, two methods coexist; the production approach and the
intermediation approach.

The production approach considers the bank as a firm that uses inputs (as
costs of labor and physical capita) to produce outputs that are measured by the
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number of each type of account, such as commercial and industrial loans,
mortgages, and deposits. On the other hand, the intermediation approach considers a
bank production process to be one of financial intermediation, that is, the borrowing
of funds and the subsequent lending of those funds™. Under this approach, bank
inputs could be fixed assets, personnel expenses and deposits (deposits and short-
term funds) where outputs could be net loans, other earning assets and non-interest
income™""
and this study is not an exception.

I1. Foreign banks efficiency: Related Literature Review

Generally, the literature argues that foreign banks are more efficient in
developing countries than in developed ones. In fact, foreign banks can use their
experiences and their high technologies for risk pricing, screening and monitoring of
loans granted to minimize risks and losses. As a result foreign banks can achieve
their objectives at lower cost and outperform domestic banks in developing
countries. However, in developed countries, foreign banks face a strong competition
that can hamper their efficiency. In this section a brief literature about foreign banks
efficiency is given.

DeYoung and Nolle (1996)" and Berger et al. (2000)"™ find that foreign
banks are less efficient than domestic banks in developed countries. Later, Claessens
et al. confirm this fact. (2001)"*. However, for developing countries the reverse is
true. The study done by Claessens et al. (2001) shows that foreign banks are more
profitable and efficient than domestic banks in developing countries.

Cook et al. (2001)™'use panel data covering the period 1992-1997 of
Tunisian banking system. They focus specially on the effect of financial
liberalization on the efficiency of Tunisian banks. The relative efficiency of banks is
assessed using the non-parametric technique Data Envelopment Analysis (DEA).
The results show that foreign banks outperform domestic banks and private banks
are more efficient than public banks.

. Most studies use the latter method to specify the bank inputs and outputs,

Weill (2003)"™" examines the effect of the increasing share of the banking
sector controlled by foreign capital on the performance of the banking system in
Czech Republic and Poland. Hefinds that foreign banks are more efficient than
domestic banks. However, the source of this efficiency is not from differences in the
scale of operations or the structure of activities. On the other hand, Yildirim and
Philippatos (2003) conclude that foreign banks are more cost efficient but less profit
efficient relative to domestically owned private banks and state-owned banks.

Sturm and Williams (2004)™" use panel data of banks operating in
Australia during the time period of 1988 to 2001. The sample is constituted of 14
domestic banks (from which four banks dominant called big four) and 18 foreign
banks. Using DEA method to measure bank efficiency, two models are developed.
Results show that the average technical efficiency varies from 0.73 to 0.94. The
technical inefficiency is essentially due to scale efficiency. Big four banks has
higher level of pure technical efficiency but suffer from lower scale efficiency.
Thus, big four banks are not operating at the optimum scale. Other results show that
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foreign banks are more input efficient than domestic banks. One explanation to this
fact is the superior scale efficiency attributed to foreign banks. However, model 2
indicates that foreign banks are less profitable than domestic banks, which is
consistent with the findings of Claessens et al (2001).

Fang, Hasan and Marton (2011)™" study the cost and profit efficiency of
banking sectors in six South-Eastern Europe countries over the period 1998-2008.
The analysis shows that banks in SEE are more cost efficient than profit efficient. In
addition, foreign banks are associated with higher profit efficiency but moderately
lower cost efficiency. On the other hand, publicly owned banks are associated with
lower profit efficiency. Further, the efficiency gap between foreign banks, domestic
private banks and government banksis narrowing over time.

II1. Data and methodology

In order to measure foreign banks efficiency in Algeria, we use the sample
and the methodology introduced in the following subsections.

I11.1. Sample presentation

To compare the bank efficiency of foreign and domestic banks in Algeria, a
sample of 9 banks (seven foreign banks and two publicly owned banks) operating
during the period of 2009 to 2013 is used. The data employed to specify the DEA
inputs and outputs is obtained from annual reports of banks. The list of banks used
in the sample is presented in table 1 in the appendix.

We choose the intermediation approach to specify bank inputs and outputs.
Because of limitations in data available, inputs selected are: fixed assets, general
operating expenses and deposits. On the other hand, outputs chosen are : net loans,

other earning assets and noninterest income.

I1I1.2. Statistical analysis of data

Table 2 to table 7 resume average inputs and outputs of whole sample and
for foreign banks and domestic banks of the sample separately. The first comment is
about the size of banks. In fact domestic banks are larger and should use more inputs
to produce more outputs. For example, the size of fixed assets for domestic banks is
about five times fixed assets of foreign banks. Thus, a fair comparison between
foreign and domestic banks in Algeria appears to be difficult if not impossible.
However, the use of data envelopment analysis makes the study feasible.

Another remark is about the tendency of inputs and outputs for foreign and
domestic banks. Note that foreign banks fixed assets knows an augmentation of
193%, they passed from 1252 millions of dinars in 2009 to 3675 millions of dinars
in 2013. However, domestic banks fixed assets know a decline of 14.5%, that is,
they passed from 22110 millions of dinars in 2009 to 18895 millions of dinars in
2013.

For deposits and loans, it is important to mention that domestic banks have
the great part. However foreign banks know a very quick development. Thus,
foreign banks deposits get an augmentation of 155% during the period of study

190



against an increase of 82% for domestic banks deposits. In addition, foreign banks
loans grow about 128% against an augmentation of only 59% for domestic banks

loans.

I11.3. Methodology

As mentioned earlier, the literature uses two different methods: parametric
method and nonparametric method in order to measure bank efficiency. The first
one uses a set of specifications for inputs and outputs and uses econometric methods
in order to know how much the bank is far from the efficiency frontier. While the
second method presents some merits and is more appropriate to this study.'xxv

One nonparametric method that can be used to measure bank efficiency is
Data Envelopment Analysis (DEA). The roots of this method go back to primary
Farrel researches that introduced the efficiency concept™” . However, the first DEA
model is developed by Charnes, Cooper and Rhodes (1978)™". DEA is a linear
programming technique that produces a best-practices frontier composed of efficient
Decision-Making Units. It is important to mention that DEA is an extreme point
method and compares each producer with only the "best" producers therefore the
data envelopment analysis estimates are relative estimates and not absolute
estimates.

The DEA model introduced by Charnes, Cooper and Rhodes (1978),
usually called CCR model, assumes constant return to scale (CRS). Constant return
to scale presumes that all DMU's are operating at the optimum scale. It permits to
evaluate efficiency of DMUs especially when they differ in size.

Suppose that every DMU uses "m" inputs to produce "s" outputs. Thus, if
there are n DMUj (where j = 1, 2, ...., n), the DMUj has outputs and inputs value as
follow :

Xj =(xlj,x2j,...,xmj)>O,j=1,2,...,n M
y; = (ylj, yzj,...,ysj) >0,j=12,..,n

For these inputs and outputs, the weights vector of input and
output are : (v =v,,v,,....,v,,) and (u =u,,u,,...,u,).

The efficiency of each DMU is the ratio of sum of weighted outputs to sum

of weighted inputs. Let's "h ; " the efficiency of DMUj and equals to:

S
' Zukykj
_HY a3

= j=12,..n )

v'x ; L
Zvix,.j
i=1

The larger i jo» the more efficient is DMU j0 and more able to produce

h,

J

higher level of outputs using the same (even less) level of inputs. In order to
determine if this DMU is the best efficient one in the sample, our initiative is to
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maximize the ratio h ; . Charnes, Cooper and Rhodes (1978) develop the following

model:
z U Yy
max h, =-4~——
2V
i=1
Subject to:

Up Vi
=1

3)

<1

i=1

uw, ,v, =20

where
j=12,..n
k=1,2,.., s

m=1,2,.., m

This can have an infinite number of solution this is why a constraint v’xi =
1 should be introduced. The linear programming problem is developed into:

s
Max h, = z U Yijo
=1

Subject to: 4)

m
Z ViXyo =1
i=1

Z Uy Yy — Z vix; £0,j=L...n
k=1 i=1
u, 20,k=1,..s
v, 20,i=1..,m
By solving the linear programming (4) for different " j,", the efficiency
scores " h ; "relative to each DMU are obtained. The efficiency value " h ;" lies

between the value of "0" and "1". An efficient DMU has an efficiency value of "1",
meaning that the DMU is positioned on the efficient frontier. However, if A ;s less
than "1" the DMU is less efficient.

Equivalently, using the duality property to solve this linear programming
problem, the following envelopment can be derived:
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min 6, Subject to :
5)

— Y+ 2 Ay 20k=1...5s
Jj=1

n
- >0.j=
0,x,; Z /1ij >0,i=1,... m
j=1

4,20

Where:A is an N by 1 vector of constants and 6, a scalar, is the efficiency
score for the ith DMU. The above formulas assume constant returns to scale (CRS)
when all DMUs are presumed to operate at the optimal scale.

Banker, Charnes and Cooper(1984)" ™" suggested an extension of the CRS
DEA model and develop the BCC model. By adding a convexity constraint N1’A= 1
to the previous problem (where N1 is N by 1 vector of one), the BCC model

accounts for variable returns to scale (VRS). Therefore, by adding restriction on A i

Banker, Charnes and Cooper transform constant returns to scale model to variable
returns to scale. Scores from BCC model also called "pure technical efficiency
score" eliminate scale efficiency from the analysis. It is obvious that efficiency
values obtained from CCR model are equal to or less than efficiency values obtained
from BCC model.The reason for this is that the BCC model compares each DMU to
a subset of DMUSs operating in the same region of returns to scale while the CCR
model deal with subset of DMUs from different scales.

IV. Results and Discussion:

When using the CCR model, the results (as indicated in table 8and figure
1) show that, on average, domestic banks are more efficient than foreign banks in
Algeria during the period of 2009 to2013. This finding is opposite to the results of
Cook et al. (2001) or Grigorain & Manole (2002)™. In fact, domestic banks in
Algeria are subsided by the government. According to Bank of Algeria data, Public
Treasury repurchases non-performing loans of 125 687 milliards of dinars for public
banks during the year of 2011. This intervention of the government in the banking
system impedes the competition in this market.

Note that there is an improvement in the efficiency of the whole sample
from 2009 to 2011. This may be explained by the introduction of new foreign banks
that facilitate the overall efficiency advancement by bringing technological
innovations and new managerial practices. This is the same point of view of Delis &
Papanikolaou (2009)™*. However, the efficiency of the whole sample knows a
certain decline since 2011.

Another result is the inversed tendency between domestic banks efficiency
and foreign banks efficiency from 2012 to 2013. In fact, domestic banks know a
reduction in the efficiency score while foreign banks experience an improvement.
The decrease in the efficiency score of domestic banks can be justified by the
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decrease of oil deposits compared to term deposits that are more costly for banks. In
addition, The Treasury does not repurchase any non-performing loans in 2013. For
foreign banks, deposits continue to improve. They attain 33.3% and 12% of growth
in 2012 and 2013 respectively against - 4% and 5.4% for domestic banks. In
addition, foreign banks in Algeria have a very small percentage of nonperforming
loans (about 4.8% in 2013)."™

By decomposing the technical efficiency obtained previously into pure
technical and scale efficiency (as presented in table 9), the following findings can be
discussed:

First, for the whole sample, banks are more pure technical efficient than
scale efficient. It does mean that banks in Algeria are more able to produce at
minimum level of input as the certain level of output allows than tooperate at the
most productive scale to achieve higher returns at lower costs.

Second, Domestic banks attains higher pure technical efficiency scores.
One exception is for the year 2013 when foreign banks attains a pure technical
efficiency score of 92% against only 88% for domestic banks. This confirms the
effect of government intervention in the public banks.

Third, domestic banks operate at a more convenient scale. Those banks
obtained higher scale efficiency scores than foreign banks during all the period of
study.

Forth, two of the seven foreign banks succeed to obtain the score of 100%
for both pure technical and scale efficiency during the period of study. Thus, foreign

banks can achieve higher efficiency scores despite barriers carry out by the state.

V. Conclusion

This article is one of the first studies about bank efficiency in Algeria. The
aim of the study is to examine foreign bank efficiency compared to domestic
publicly owned banks. For the purpose of the study, data envelopment analysis is
used to measure bank efficiency scores of 9 banks operating from 2009 to 2013.

The intermediation approach is used to identify bank inputs and outputs.
The analysis of these variables indicates that foreign banks are too small compared
to domestic banks. Further, the results show that domestic banks are more technical
efficient than foreign banks. One explication can be the government help for
publicly owned banks by the repurchase of nonperforming loans. In 2013, the
domestic banks efficiency decrease when the government does not intervene. On the
other hand, foreign banks efficiency is increasing as their part in the market.
Effectively, foreign banks presence in the economy and in the banking system is
growing very quickly.

The first hypothesis is somewhat maintained. Certainly, the bank efficiency
of the whole sample grows positively from 2009 to 2011. However, the second
hypothesis is rejected by the effect of government intervention. Note that data
envelopment analysis proves another time that it is a useful tool to measure bank
efficiency and should be employed to evaluate the efficiency of banking industry.

Finally we develop the following recommendations:

194



- Foreign banks have to increase their size to approach domestic banks sizes. This
can improve foreign banks scale efficiency in order to get more technical efficiency.

- In addition, government must implement more liberalization in the banking system
in order to achieve benefits from fair competition;

- Data Envelopment Analysis should be used more frequently in order to measure
the efficiency of decision-making units (and therefore, the efficiency of banks).

Appendices
Table 1: List of banks used in the sample

Bank name Foreign/domestic
Arab Bank Corporation ABC Foreign
Algeria Gulf Bank AGB Foreign
BNP Paribas El Djazair Foreign
Fransabank El Djazair SPA Foreign
Housing Bank For Trade and Finance — Foreign
Algeria
Société générale Algérie Foreign
Trust Bank Algeria Foreign
Banque Extérieur d'Algérie Domestic
Banque Nationale d'Algérie Domestic

Table 2: Average Banks Inputs from 2009 to 2013 for the
whole sample (in millions dinars)

Year 2009 2010 2011 2012 2013
Fixed 4728 6148 6327 6 750 5 849
assets
General 4894 3 666 396 743 5431 4 850
operating
expenses
Deposits 182 324 374 003 396 743 415786 314 049

Source: Computed by authors using Excel program

Table 3: Average Banks Inputs from 2009 to 2013 for

domestic banks of the sample (in millions dinars)

Year 2009 2010 2011 2012 2013
Fixed 22 110 21976 21 464 21318 18 895
assets
General 8 866 9655 12956 15791 16 196
operating
expenses
Deposits 925 048 1523 506 1608 372 1 648 942 1680611

Source: Computed by authors using Excel program




Table 4: Average Banks Inputs from 2009 to 2013 for

foreign banks of the sample (in millions dinars)

Year 2009 2010 2011 2012 2013
Fixed 1252 1625 2002 2588 3675
assets

General 1765 1954 2244 2471 2959

operating

expenses

Deposits 33780 45573 44 243 63 455 86 289

Source: Computed by authors using Excel program

Table 5: Average Banks outputs from 2009 to 2013 for the
whole sample (in millions dinars)

Year 2009 2010 2011 2012 2013
Net loans 176 083 350 025 386 686 397 946 269922
Other 23 007 54 073 58378 52 007 30435
earning
assets
Noninterest 7610 28173 25131 23842 9321
income

Source: Computed by authors using Excel program

Table 6: Average Banks outputs from 2009 to 2013 for

domestic banks of the sample (in millions dinars)

Year 2009 2010 2011 2012 2013
Net loans 876 073 1387776 1544118 1567 338 1394534
Other 131365 240946 260 347 231 654 208 109
earning
assets
Noninterest 27 306 112918 97 406 89 691 40126
income

Source: Computed by authors using Excel program

Table 7: Average Banks outputs from 2009 to 2013 for

foreign banks of the sample (in millions dinars)

Year 2009 2010 2011 2012 2013

Net loans 36 084 3666 55991 63 835 82 487

Other 1335 681 673 680 822
earning
assets
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Noninterest
income

3671

3961

4480

5218

4186

Source: Computed by authors using Excel program

: Banks technical efficiency from 2009 to 20138Table

RTS Constant Return to Scale Technical
Efficiency

Year 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Whole
75% 85% 86% | 81% 79%

Foreign
71% 81% 83% | 76% 77%

Domestic

93% | 100% | 100% | 99% 88%

Source: Computed by authors using MaxDEA Basic 6.4 program

Figure 1:Banks Effficiency from 2009 to 2013
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Source: Computed by authors using Excel program

Table 9: Decomposition of bank technical efficiency

2009 2010 2011 2012 2013
Efficiency | PT| S| PT| SE| PT| SE| PT| SE| PT| SE
E| E E E E E
86 | 87 | 99 86 96 90 90 90 91 86
whole D | % | % % % % % % % %
foreign 83 | 8 | 98 86 95 87 87 88 92 84
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D | % | % % % % % % % %

96 |96 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 99 88 100
domestic % % | % % % % % % % %

Source: Computed by authors using MaxDEA Basic 6.4 progra
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Résumé :

L'article présent introduit tres brievement, le concept de la gouvernance d’entreprise, en
privilégiant 1’approche de la théorie de 1’agence, Il expose les problemes d’efficacités des
entreprises publiques li€es a la défaillance des mécanismes de sa gouvernance. En second
lieu, il permet de réfléchir a la pertinence, de s'inspirer des mécanismes de gouvernance des
entreprises privées pour améliorer 1’efficacité et le fonctionnement des entreprises publiques.

Mots clés : gouvernance, efficacité, entreprise publique, entreprise privée, relation d’agence,
mécanismes de controles.

Introduction

Depuis quelques années, a la suite des nombreuses affaires qui ont agité les milieux
économiques dans la plupart des pays développés et de dysfonctionnements évidents
du systeéme économique, la révision du mode de gouvernance des entreprises est
devenue inéluctable. Dans le but d’amener les entreprises a renouer avec les
pratiques saines de gouvernance, de nombreuses comités de réflexions et de
réformes ont proposé des réformes, dont les plus importantes restes (Cadbury, 1992
; Viénot, 1995 et 1999).I’OCDE c’est inspirée des rapports de ces comités pour
proposer elle-méme des lignes directrices (2004année).La plupart de ces études et
réflexion sont destinées pour les entreprises du secteur privé. Mais, les études sur les
entreprises publiques sont toujours intéressantes ceci eu égard au poids qu'elles
représentent dans le tissu économique.

Le secteur privé a été toujours le cadre de référence de ces études et donc une
source des réformes majeures du secteur public, les motives étaient: économie,
efficacité, efficience. Plusieurs chercheurs ont contribué dans ce sens, selon Céline
Chatelin™" « la question de Iefficience et I’efficacité des organisations publiques
et privés renvoie a I’examen approfondi de leur architecture organisationnelle dans
une optique partenariale ». En référence a la description donnée par Milgrom et
Robert™ ™ (1997.p29) : « I’architecture organisationnelle s’entend par rapport aux
caractéristiques des flux de ressource et d’information, aux relations d’autorités et
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de contrdles... par les quels les comportements individuels sont alignés ». L’étude

L o
de Voisin™"

confirme le lien entre I’efficacité, la nature de la propriété et
I’architecture organisationnelle. Selon cet auteur, le passage du secteur privé au
secteur public et inversement s’accompagnerait d’une modification des objectifs des
propriétaires, de la nature de I’information a laquelle ils ont acces et des processus
de décision. Donc une modification du systeme de gouvernance. Le systeme de GE
recouvre selon Charreaux™": « I’ensemble des mécanismes organisationnels qui
ont pour effet de délimiter les pouvoirs et d’influencer les décisions des dirigeants,
autrement dit, qui

« Gouvernent » leur conduite et définissent leur espace discrétionnaire ». Ainsi, s’il
faut rechercher les raisons d’une différence de performance entre les entreprises
publiques et les entreprises privées, il nous semble qu’elle devra passer selon une
problématique qui place au centre du débat ,le systtme de gouvernance ou les
mécanismes réels qui conditionnent les décisions des agents des deux entreprises.
Dans le cadre 1égitime de ses préoccupations liées a la gouvernance des entreprises,
il semble qu’une étude comparée des mécanismes de gouvernance des entreprises
publiques et privées soit une clé importante.

I. Notion et fondement de la gouvernance d’entreprise :approche par la
théorie de I’agence
1. Origine et concept « gouvernance ».

La constitution de ce theme en tant que courant de recherche est traditionnellement
attribuée 2 Berle et Means (1932)
séparation des fonctions de propriété et de décision dans les grandes sociétés par
actions américaines, qui faisait suite a la crise financiere de 1929. Ces deux
chercheurs concluaient a une gestion défavorable aux actionnaires, au début du
siecle dans les grandes sociétés cotées, en raison d'ne latitude décisionnelle trop
importante des dirigeants non propriétaire (les mandataires) dus a un contrdle
insuffisant des actionnaires (les mandants) était supposée €tre a I’origine de la sous-

dans leur discussion des conflits résultant de la

performance.

Ce theme allait étre revisité dans le cadre de la théorie de 1’agence (Jensen et
Meckling 1976) ™. Selon ces deux chercheurs, il existe dans toutes les firmes
managériales une divergence des intéréts potentiels entre les actionnaires et les
managers non propriétaires. Les deux parties étant liées par une relation d'agence, «
il existe une relation d'agence lorsqu'une personne a recours au service d'une autre
personne en vue d'accomplir en son nom une tiche quelconque ». Les dirigeants
bénéficient d'une asymétrie d'information et ont parfois la possibilité de « manipuler
» les informations qu'ils transmettent a leurs actionnaires afin de s'anticiper des
contrdles qui pesent sur eux. Cette situation particuliere génere en effet des risques
de conflit.

Il est donc indispensable de mettre en place des dispositifs d’incitation, de régulation
et des mécanismes de contréle pour s’assurer que les dirigeants conduisent les
affaires de I’entreprise au mieux des intéréts de leurs mandants : les actionnaires.
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les mécanismes de la gouvernance
Les chercheurs de la théorie de l'agence proposent une typologie des mécanismes

permettent de régler les conflits d'intérét au sein de l'entreprise basée sur la

Ixxxviii

spécificité des mécanismes. Williamson1991 dans le cadre de la théorie des

couts de transaction, considere les mécanismes du premier groupe comme étant
intentionnels, dépendant de la volonté des propriétaires et ceux du second groupe,

Ixxxix .
croise les

comme spontanés ou émergents des différents marchés. Charreaux.G

criteres des deux théories pour classer les mécanismes de gouvernance.

Tableau :

Typologie des mécanismes de gouvernance

Mécanismes intentionnels

Mécanismes spontanés

Mécanismes spécifiques

Conseil d'administration incluant d‘autres
parties prenantes
Rémunération
Mesure de performance
Syndicats

Mécanismes informels : surveillance
mutuelle des dirigeants, confiance enfre
parties prenantes
Culture d'entreprise
Relations avec les clients, fournisseurs,
salariés

Mécanismes non spédfiques

Environnement légal et réglementaire
étendu aux relations salariles et
commerciales

Marché des dirigeants
Marché financier
Marché des prises de controle

Marché des biens et services
Marché du travail
Réseaux, valeurs nationales, presse

Source : Charreaux Gérard:vers une théorie de gouvernement d’entreprise 1996,
in Parrat Frédéric . le gouvernement d’entreprise Op cit, p.19.

Charreaux souligne que ces différents mécanismes sont interdépendants et
n'agissent pas avec la méme intensité dans toutes les entreprises. Selon Writz
Peter’intensité d’'un mécanisme dans une entreprise particuliere est influencé par
*“: le pays, le marché boursier, la nature juridique ou 2 la taille de l'entreprise, le
secteur d’activité privé ou public, ...etc.

Dans cette acception, chaque entreprise va devoir mettre en place un systeme de
gouvernement d'entreprise spécifique, étant entendu la présence et le rdle de ces
différents mécanismes est la base du systtme de gouvernance. Ainsi, ce cadre
conceptuel s’applique aussi dans une large mesure a la gouvernance des entreprises
publiques. Méme si, les entreprises privées et les entreprises publiques peuvent
différer quant a leur mission et a leur objectif. Un parallele pourrait étre fait entre
les deux entreprises au niveau des mécanismes de gouvernance, puisque le recours a
des mécanismes adéquats de bonne gouvernance permettrait aux entreprises des
deux secteurs de mieux réussir, de répondre aux attentes des parties prenantes et
d’assurer leur survie.

II1. La gouvernance des entreprises publiques
1. Définition des entreprises publiques
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Une directive de la Commission de la CEE de 1980 précise qu’est entreprise
publique « toute entreprise sur laquelle les Pouvoirs Publics peuvent exercer une

influence dominante du fait de la participation financiere ou des regles qui la
régissent ».

L’entreprise publique se distinguerait ainsi de I’entreprise privée de par le contrdle
de droit qu’exerce I’Etat dans la définition de sa stratégie.”"

La doctrine retient trois éléments constitutifs de I’entreprise publiquexciii :

> L’existence d’une personnalité morale distincte de celle de I’Etat : ce qui
implique une autonomie de gestion ;
> La nécessité d’une activité industrielle et /ou commerciale ;
> Le pouvoir prépondérant de la puissance économique; ce pouvoir se

mesurant par une participation majoritaire dans le capital de 1’entreprise.

Parrat. " trouve qu’on théorie : « les entreprises publiques devraient étre libres de
poursuivre leur objectif social, c’est a dire d’avoir une autonomie de gestion telle
qu’elles leur permettent d’étre a 1’abri de I’ingérence des pouvoir publics ».

2. La relation d’agence dans les entreprises publiques
La pratique réelle, dans la plus part des pays ou operent des entreprises publiques

démontre « que le processus de prise de décisions en entreprise publique s’étend

< oa . . . . Xcv
au-dela de ses frontieres pour inclure les institutions gouvernementales ».

Figure 1 — Structure organisationnelle dans les entreprises du
secteur privé et des sociétés d’Etat

Entreprises privées Sociétés d’Etat

Actionnaires Parlement

Rapport
annuel

Ministre de tutelle

Plan stratégique
Rapport annuel
Budgets

Conseil Conseil
d’administration d’administration
Top Top
management management

Source : Boujenoui .A et Al .Revue Finance Contrdle stratégie — Volume 7, N°
2, juin 2004, p. 95 — 122. Disponible sur :http://leg.u-ourgogne.fr/rev/072122
(consulté le 10/02//2014).

Chaurraux™"' constate que la relation d’agence apparait plus complexe. Dans le cas
de I’entreprise publique. si on attribue, comme il est d’usage, le rdle du
principal aux électeurs-contribuables, la relation avec le dirigeant de ’entreprise
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publique supposé étre 1’agent est loin d’étre directe. Il y a interposition a un premier
niveau, des élus parlementaires, a un second niveau, des membres du gouvernement
et a un troisitme niveau de la bureaucratie publique. La relation
contribuable/dirigeant est donc une relation d’agence particulierement distendue
qui passe par d’autres relations d’agence. Chacune de ces relations faisant intervenir
ses propres conflits d’intéréts et étant régie par ses propres mécanismes de contrdle,
il n’est guere surprenant, a supposer qu’un tel objectif puisse &tre formulé sans
ambiguité, que les dirigeants des entreprises publiques jouissent d’une latitude
discrétionnaire finalement importante et gerent en fonction d’autres objectifs que
Iintérét général.

Cette pluralité de gouvernants se traduit le plus souvent dans la réalité par un
affaiblissement de la liberté de manceuvre et de réactivité nécessaire a la prise de
décision dans un univers sans cesse plus incertain et concurrentiel.

3. La défaillance des mécanismes de gouvernance des entreprises
publiques
> La discipline exercée par les marché des biens et services *"":

La concurrence sur le marché des biens et services est censée réduire
I'opportunisme du dirigeant, car un trop fort opportunisme engendre une
augmentation des couts de production et donc une perte de compétitivité. Or, dans
le cas des dirigeants de 1’entreprise publique, cette discipline dépend de la pression
concurrentielle du secteur et éventuellement des avantages dont elle bénéficie en
raison du contrdle public. Cette discipline sera d’autant plus forte que les rentes
seront réduites et que les avantages consentis par 1'Etat, par exemple, sous forme de
subventions ou de financements préférentiels (dotations en capital, acces a des préts
a taux privilégiés) seront faibles, surtout dans les cas des secteurs qui correspondent
a des monopoles réglementés, ou représentent des activités jugées stratégiques.
Ainsi, pour I’entreprise publique, ce mécanisme externe ne joue qu’un role tres
partiel, car méme en cas de déficit d’exploitation, les pouvoirs publics interviennent
pour soutenir 1’entreprise publique.

> La discipline exercée par le marché financier :

« Dans les entreprises publiques, les actions ne sont généralement pas cotées ni
aliénable » *""

, le propriétaire ne peut céder spontanément et librement ses titres
sauf a prévoir une autorisation par voie législative et donc dans le cas exceptionnel
de privatisation. Au contraire « le propriétaire privé peut céder librement ces titres
si la cession représente le choix le plus efficace de valorisation de ses droits ou
exercer, via le marché des capitaux, un contrdle sur le comportement du dirigeant.
En faite, le prix d’échange des actions révele les informations concernant les
décisions des dirigeants, les actionnaires peuvent via se mécanismes spontané de

XX Seulement, le

contrdle encadrer a moindre couts, le comportement du dirigeant »
propriétaire public ne peut s’appuyer sur le marché financier qui constitue un
moyen de protéger et de valoriser ses droits de propriété, notamment par la cession
et la diversification des titres de son portefeuille . Par conséquent, 1’opportunisme

ou la mauvaise gestion du dirigeant des entreprises publiques n’est pas sanctionnée
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par une baisse du cours boursier. En conclusion, cette discipline ne peut jouer le role
qui lui est dévolu par la théorie de 1’agence dans les entreprises publiques.

> La discipline exercée par le marché des dirigeants.

Charreaux ‘doute du caractere concurrentiel d’un tel marché. Pour lui, un marché
concurrentiel des dirigeants devrait permettre d’orienter les dirigeants les plus
efficaces vers les entreprises les plus performantes, qu’elles soient privées ou
publiques. Le recrutement du dirigeant d’entreprise publique obéit souvent a des a
considérations politique en plus ils sont soumis & une forte rotation, en raison des
facteurs politiques. Cette rotation a vraisemblablement un effet pervers sur I’horizon
des décisions stratégiques et 1’efficacité des entreprises publiques

> Le controle direct de I’actionnaire
Dans I’entreprise publique, ni le droit de vote des actionnaires, ni le conseil

d’administration n’ont le pouvoir de contrdler et de sanctionner le dirigeant car
celui-ci est nommé et révoqué par les plus hautes autorités de 1’Etat.
Comparativement a la vision du contrdle exercé par les actionnaires dispersés
de lentreprise managériale, le contrdle de I'Etat sur les gestionnaires peut
apparaitre, dans une premiere approche, intense et rigoureux. A priori, il s’apparente
davantage au contrdle exercé par un actionnaire privé majoritaire. Seulement, pour
G.Charreaux®, il n’est méme pas possible d’assimiler les contribuables a des
actionnaires minoritaires d’une entreprise privé. Puisque ces derniers ont toujours la

possibilit¢ de vendre leurs titres pour exprimer leur mécontentement, les
contribuables qui n’ont ni le fructus, ni ’abusus du droit de propriétéCii sur
I’entreprise publique n’exercent qu’un controle indirect sur le dirigeant public,
notamment par I'intermédiaire des représentant élus.

Au dela du contrdle exercé directement par 1’actionnaire dominant, I’Etat, la
surveillance des dirigeants s’effectue également de facon indirecte par deux autres
mécanismes internes, le CA et la surveillance mutuelle entre dirigeants.

> Le role du CA
Le conseil d'administration représente pour les théoriciens de l'agence, l'organe

principal de contr6le, complémentaire aux mécanismes externes. Fama et Jensen
(1983) attribuent deux fonctions principales au conseil d’administration, « évaluer et
ratifier les décisions d’investissements a long terme d’une part et controler la
performance des principaux dirigeants » % Dans les entreprises privées, le conseil
d’administration chargé de représenter les intéréts des actionnaires apparait comme
le mécanisme privilégié de contrdle des dirigeants. Il intervient en incitant ces
derniers a étre performant et a diriger I’entreprise conformément aux intéréts des
actionnaires. D’autre part, F.Parrat™ constate que dans ’entreprise publique,
«celui-ci n’exerce un contréle qu’a posteriori sur les dirigeants et que les
administrateurs n’ont pas le pouvoir de les révoquer. Ils ont également les plus
grandes difficultés a remettre en cause les décisions prises par les dirigeants compte
tenu du fait que ceux —ci sont nommés par les plus hautes autorités de I’Etat et a ce
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titre jouissent, d’une forte 1égitimité ». Ainsi, on peut imaginer le peu d’incitation a
exercer avec rigueur et efficacité sa mission d’administrateur. Pour conclure, le
role disciplinaire du conseil d’administration joue un role vraisemblablement faible
vis a vis des dirigeants des entreprises publiques.

On constate que, les mécanismes de contrdle des entreprises publiques sont
défaillants et non efficients. Ils imputent la faible performance de I’entreprise
publique a I'inefficacité des systemes d’incitation et de contréle de ses dirigeants.
C’est comme qu’un cercle vicieux qui mene a une inefficacité de ces entreprises.

Figure N°2 : Le cercle vicieux des problemes liés aux entreprises publiques

Augmentation des
subventions et fréquence
des recapitalisations

Déresponsabilisation
de la direction et
absence de
transparence

Interventions (politiques) dans la
gestion des entreprises
(nominations, contréles des
marchés, sureffectifs...)

]

Affaiblissement économique
et financier des entreprises

\Multiplication
des contréles

( a priorieta
posteriori)

Source : la Bank mondiale.Pour une meilleure gouvernance des entreprises publiques en Tunisie,
Région Moyen-Orient et Afrique du Nord Rapport N°76875. Disponible sur :Banque mondiale.org
(consulté le 02/01/2015).

Toutefois, I’'importance du secteur public et la fonction que doivent jouer les
entreprise publiques dans la stratégie de développement, rendent indispensable la
mise en place de mécanismes de controle.

Conclusion et recommandation

Pour conclure, il semble que le systeme de gouvernance des entreprises publiques
se caractérise par [Dinefficience et la défaillance des mécanismes de
controles.Donc, a la préoccupation initiale sur la différence entre le systeme de
gouvernance des entreprises publiques et privées ;la relation d’agence publique se
caractériserait par des mécanismes de contréle de I’agent moins efficients et
défaillants que ceux mis en ceuvre dans la relation d’agence privé .Ces mémes
caractéristiques semble par conséquent, avoir un impact significatif sur le niveau
d’incitation de chaque partie prenante a la relation d’agence ; a ce titre, il faut
revoir et modifier les mécanismes d’incitations et de contrdles dans les entreprises
publiques, «les mécanismes ne doivent étre ni trop souples pour respecter la
dépendance organisationnelle de Il‘entreprise publique a l‘égard des pouvoirs
publics, ni trop lourds pour prendre en compte le principe de son autonomie de
gestion» <.
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D’un autre coté ,I’Etat actionnaire a intérét a utiliser des outils de gouvernance
applicables au secteur privé, mais en particulier les lignes directrices de I’OCDE

(2004) sur la gouvernance des entreprises publiques®” :

> Pour exercer sa fonction d’actionnaire, I’Etat doit se référer aux normes de

gouvernance privée et publique, notamment les Principes de gouvernance

d’entreprise de I'OCDE, qui sont également applicables aux entreprises publiques.

» Les pouvoirs publics doivent élaborer et publier une stratégie actionnariale

définissant les objectifs globaux de l'actionnariat de 1'Etat, son rdle dans le

gouvernement d'entreprise des entreprises publiques, ainsi que la maniere dont il met

en oeuvre cette stratégie actionnariale. Ce faisant, I’Etat doit éviter de s’immiscer

dans les affaires opérationnelles et respecter ainsi 1’indépendance du conseil

d’administration.

» Le conseil d’administration d’une entreprise publique doit exercer sa fonction

de surveillance de la direction et de pilotage stratégique, dans le cadre des objectifs

définis par le gouvernement et I’entité actionnaire. Il doit avoir le pouvoir de

nommer et de révoquer le directeur général. S'il est privé de ce pouvoir, il est

difficile au conseil d'administration d'exercer pleinement sa fonction de surveillance

et de se sentir responsable des résultats de la société ;

» favoriser une gestion qui réponde a des criteres exigeants de transparence,

d’intégrité et de responsabilité, et ce, afin d’assurer la performance attendue des

entreprises du secteur public. En vue de réaliser cet objectif, il faudra mettre sur pied

des systemes de diffusion d'informations permettant de suivre et d'évaluer

régulierement la performance des entreprises publiques.
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Résumé :
Avec la mondialisation et le rapprochement des marchés mondiaux, et pour des
raisons de compétitivité et méme de survie dans le marché, le management de la
qualité est devenu une priorité et une nécessité pour les entreprises algériennes et
notamment les petites et moyennes entreprises qui commencent a intégrer un
systeme de management de la qualité performant et efficace pour étre compétitive
dans un environnement fortement concurrentiel.
Mots clés: petites et moyennes entreprises, management de la qualité,
environnement concurrentiel, certification ISO, normalisation.
Introduction :
Avec l'ouverture économique de notre pays, les entreprises algériennes se sont
retrouvées sans ressources nécessaires pour livrer bataille dans un environnement
concurrentiel dont les frontieres s’élargissent sans cesse. Ces entreprises devront se
mettre a niveau rapidement et ne pourront éviter la dure réalité suivante: se
maintenir ou disparaitre.
Pour développer ces entreprises, les pouvoirs publics ont créé toute une série
d’institutions et d’organismes chargés de promouvoir la PME (Ministere de 1a PME,
etc) et une batterie de programmes et de mesures incitatives pour développer cette
frange d’entreprise a ét€ engagée dans le cadre d’une politique globale de promotion
de la PME algérienne, entamée depuis le début des années 1990. Parmi les
exigences de ce nouveau contexte mondial, il y a I’élément qualité. Vu I’'importance
de la qualité pour le développement et la survie de la PME Algérienne, le
Gouvernement a mis en place un programme pour la promotion du management de
la qualité.
Pour cela, notre problématique s’articule autour de la question suivante : Quelle
place occupe le management de la qualité dans les petites et moyennes entreprises
algériennes ?Cet article a pour but de mettre en exergue la réalité du management de
la qualité dans les petites et moyennes entreprises algériennes.L’objectif de ce
travail est d’analyser en premier lieu les PME Algériennes en utilisant des
différentes statistiques sur 1’évolution de ces entreprises et exposer par la suite le
role de I’état dans la promotion du management de la qualité.
1. Définition des PME algériennes :
L’ Algérie a adopté la Charte de Bologne sur la PME en juin 2000 et définit trois

cvii

types d’entreprises :
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-La moyenne entreprise est définie comme une entreprise employant de 50 a 250
personnes et dont le chiffre d'affaires est compris entre 200 millions et 2 milliards de
Dinars ou dont le total du bilan est compris entre 100 et 500 millions de Dinars.
-La petite entreprise est définie comme une entreprise employant de 10 a 49
personnes et dont le chiffre d'affaires annuel n'excéde pas 200 millions de Dinars ou
dont le total du bilan n'excéde pas 100 millions de Dinars.
-La tres petite entreprise (TPE) ou micro-entreprise, y est définie comme une
entreprise employant de 1 a 9 employés et réalisant un chiffre d'affaires annuel
inférieur a 20 Millions de dinars ou dont le total du bilan n'excede pas 10 millions de
Dinars.

2. Caractéristiques des PME Algériennes :
A la lumiére de quelques recherches (Assala 2006), nous pouvons mettre en
évidence quelques caractéristiques et singularités des PME algériennes, résumées

dans les points suivants:""

v Les PME Algériennes sont plutdt concentrées dans des niches ou des
créneaux délaissés par le secteur public;

v Les entreprises sont plutot familiales et peu enclines a 1’ouverture du capital
aux étrangers ;

v Les PME sont peu ouvertes a 1’extérieur, leur marché est principalement
local et national, trés rarement international ;

v Les techniques de croissance (cession, fusion, acquisition, etc..) sont non
maitrisées et non utilisés ;

v Les PME algériennes possédent des ressources sous-utilisées a cause d’un

environnement défavorables aux affaires.

3. La démographie des PME :

3.1 La population globale de PME : ™

Tableau 1 : Population globale des PME 2 la fin du 1 er semestre 2013.

Type des PME Nombre de | Part (%)
PME

1. PME Privées

Personnes morales 441964 59.09

Personnes physiques 136622 18.27

Activités artisanales 168801 22.57

S/Total 1 747387 99.93

2. PME Publiques

Personnes morales 547 0.07

S/Total 2 547 0.07

Total 747934 100

Source : Bulletin d’information statistique de la PME, n°23, Novembre 2013, Ministere du

Développement industriel et de la Promotion de I’Investissement.

Remarque :

A la fin du ler semestre 2013, la population globale des PME s’éleve a 747 934
entreprises dont prés de 60% sont constituées en personnes morales, le reste est
constitué soit de personnes physiques (18,27%), soit d’entreprises exercant dans les
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activités artisanales (22,57%). On recense, par ailleurs, 547 PME publiques
(personnes morales).

Plus de 90 % des entreprises en Algérie sont des tres petites entreprises (TPE).
Ainsi la typologie de la population des entreprises révele en effet une nette
insuffisance en entreprises de taille moyenne et un nombre insignifiant de grandes
entreprises.

3.2 Evolution des PME en Algérie :

Le tableau suivant permet de chiffrer I’évolution des PME depuis 2009, qui

constitue la forme d’organisation d’entreprise la plus répandue au monde, aussi bien
dans les économies développées, émergentes ou en voie de développement.

Tableau 2 : Evolution des PME (2009- 1er semestre 2013)

Nature des | 200 | 2010 2011 2012 er | Evolution
PME 9 semestr annuelle
e 2013 (20121 er
semestre 2013)

1. PME privées

Personnes 345902 369319 | 391761 420117 441964 | 2184

Morales 7

Personnes 241001 249196 | 120095 130394 136622 | 6228

physiques

Activités 146881 160764 168801 | 8037

artisanales

S/T1 586903 618515 | 658737 711275 747387 | 3611
2

2. PME Publiques

Personnes 591 557 572 557 547 -10

morales

S/T2 591 557 572 557 547 -10

Total 587494 619072 | 659309 711832 747934 361

02

Source : synthése effectuée a partir des bulletins d’informations, n° 18, 21, 23,
Ministere De L’industrie, De La Petite Et Moyenne Entreprise Et De La Promotion
De L’investissement.

Remarque :

Le rythme de croissance des PME Algériennes s’est intensifié depuis 1’année 2009,
en passant de 587494 PME pour atteindre a la fin du ler semestre 2013, 747934
PME réparties comme suit :

PME Privées : 747387 dont :

Personnes morales : 441964

Personnes physiques : 136622

Activités artisanales : 168801.

PME Publiques : 547.

A 2NN N 4

Par rapport au ler semestre 2012, les PME privées ont marqué une hausse nette de
36112 en passant de 711275 a 747387.
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Quand aux PME publiques, elles ne représentent qu’une petite tranche de la
population des PME, et leur nombre a diminué, il est passé de 557 a 547 PME, avec
une diminution de 10 entreprises. Il est clair que cette diminution en nombre, résulte
d’un fait économique, marqué par la restructuration et la réorganisation du secteur
public dont la privatisation des entreprises est un élément majeur.

3.3 Evolution des PME privées par secteurs d’activité :
Tableau 3 : Evolution des PME privées par secteurs d’activité :

Secteurs 2009 | 2010 | 2011 |2012 |1 er | Evolution
d’activité semestre | annuelle 2012-
2013 1 er semestre
2013
1. Agriculture | 3642 | 3806 | 4006 | 4277 | 4458 181
et péche
2. 1775 | 1870 | 1956 | 2052 | 2217 165
Hydrocarbure
s, énergie,
mines et
services liés
3. BTPH 12223 | 1297 | 1357 | 1422 | 147005 4783
8 62 52 22
4. Industries | 58803 | 6122 | 6389 | 6751 | 70840 3323
manufacturié 8 0 7
res
5. Services 15944 | 1726 | 1861 | 2040 | 217444 13395
4 53 57 49
Total général | 34590 | 3693 | 3917 | 4201 | 441964 21847
2 19 61 17

Source : synthése effectuée a partir des bulletins d’informations, n°® 18, 21, 23, Ministére De
L’industrie, De La Petite Et Moyenne Entreprise Et De La Promotion De L’investissement.

Remarque :

L’évolution du nombre des PME algériennes ne connait pas une croissance
homogene dans tous les secteurs d’activités mais elle differe d’un créneau a un autre
et d’une branche d’exercice a une autre, suivant la logique du gain rapide.

Les PME privées (personnes morales) sont présentes en force dans les Services qui
en concentrent pres de la moitié, suivis par le secteur du BTPH. En raison de leur
vulnérabilité, les PME privées ont tendance a s’abriter dans les secteurs ou la
concurrence n’est pas rude et ou le contrdle du respect de la 1égislation du travail est
plus délicat leur offrant ainsi des marges de dérobade largement exploitées
notamment dans les Services (le transport en particulier) et le BTPH (le batiment en
particulier).

Les entreprises du secteur du batiment et des travaux publics (BTP) ont connu un
nombre important d’investissements, pour atteindre 147005 unités en 2013 alors
que leur nombre n’était que de 122238 PME en 2009, soit une croissance de 24767.
Une évolution qui résulte en grande partie de la sous-traitance des projets des
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grandes infrastructures initiés par I’Etat depuis les années 2000 (autoroutes Est-
Ouest, routes, programme de 2 millions de logements, nouveaux barrages...).

Méme le nombre des PME dans le secteur des services a marqué une évolution car
leur nombre est passé de 159444 en 2009 pour atteindre 217444 en 2013 soit une
évolution nette de 58000 PME; ce qui confirme la nouvelle direction de I’économie
algérienne vers certaines activités pour satisfaire les besoins suite au changement de
I’environnent interne et externe.

Quant aux PME a caractere industriel, leur nombre est 70 840 entités au 1 er
semestre 2013, contre 58803 entreprises en 2009, soit une progression de 12037

PME.

4. Les efforts de I’état dans la promotion du management de la
qualité :
4.1 -Programme de mise a niveau des Petites et Moyennes Entreprises :
4.1.1 Présentation du Programme de mise a niveau :

Inauguré en 2002, le programme de mise a niveau des PME algériennes a été lancé
dans le cadre du programme MEDA de 1’Union européenne. La mise en ceuvre du
programme national de mise a niveau des PME est confiée a I’ Agence Nationale de
Développement des PME (AND-PME). L’Etat Algérien, a fixé un objectif de mise
a niveau de 20 000 PME durant la période 2010-2014.°*

4.1.2 Objectifs du programme de mise a niveau des PME Algériennes :
Le programme de mise a niveau cherche a améliorer la compétitivité des PME
Algériennes, et a assurer leur viabilité en leur permettant de maintenir leurs parts sur
le marché local dans une premiere étape et d’aller ensuite a la conquéte des marchés
extérieurs™".
4.1.3 Les entreprises concernées par le programme national de mise a
niveau : “"
L’adhésion au programme national de mise a niveau est ouverte a toute PME qui
répond aux criteres d’éligibilité. La PME éligible est :

v' Une entreprise de droit algérien ;
-En activité depuis deux (2) ans ;
-Une entreprise ayant une structure financiere équilibrée ;
-Entreprises possédant un potentiel d'exportation de leurs produits et services ;
- Entreprises possédant un potentiel de croissance et/ou des criteres du
développement technologique ;
- Entreprises possédant un potentiel pour la création de nouveaux emplois durables.
4.1.4 Types de mise a niveau des PME Algériennes :“™"
Ce Programme opérationnel vise :
-La mise a niveau des capacités de gestion et d’organisation:
-La mise a niveau des capacités de maitrise de la connaissance et de I’innovation:
-La mise a niveau de la qualité de I’entreprise (aide a la certification, I’incitation a la
mise en place de laboratoires d’analyses et d’essais.) ;
-La mise a niveau des ressources humaines.

4.1.5 Evaluation du programme de Mise a Niveau :
Sur les 20.000 PME prévues par le programme pour ’année 2014, seules 7.000 ont
pu bénéficier de I’enveloppe consacrée pour I’amélioration de la compétitivité. Cette
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situation devrait pousser a réfléchir aux problemes qui freinent l'application de ce
programme.

4. 2. La certification des entreprises :*

Vu I'importance de la qualité pour le développement de 1’Entreprise Algérienne qui
est soumise a de rudes épreuves et vu le besoin accru des entreprises en
I’accompagnement a la certification, le Gouvernement a mis en place en Mars 2000
un programme pour le développement du systéme National de la qualité.

4. 2.1 Objet du programme :

Le programme consiste a 1’encouragement par 1’octroi d’une aide financiere aux
entreprises performantes et ayant des objectifs de compétitivité et d’exportation, a
travers la certification de leur systeme selon les standards internationaux et qui
permettra a terme 1’intégration compléte du management de la qualité (ISO 9001),
de I’Environnement (ISO14001), de la santé et la sécurité au milieu de travail
(OHSAS 18001), et de management des Denrées Alimentaires (ISO22000), dans
I’Entreprise Algérienne.

4.2.2 Condition d’éligibilité :

Ne sont concernés que les entreprises et organismes de droit Algérien, ayant exercés
aux moins durant les trois dernieres années et ayant un personnel de plus de 20
personnes dont au moins 10 personnes a titre permanent.

4.2.3 Choix du bureau d’Etudes et de I’Organisme Certificateur :
L’Entreprise qui souhaite s’engager dans un processus d’accompagnement a la
certification et bénéficier des aides financieres prévues, choisira et établira un
contrat apres négociation, avec un des bureaux d’études pour I’accompagnement.
Concernant ’organisme certificateur, celui-ci est choisi parmi les organismes
certificateurs établi en Algérie et préalablement accrédités par I’Organisme Algérien
d’ Accréditation « ALGERAC ».

4.2.4 Aides financieres :

Le montant du financement est défini sur la base du contrat de chacune des phases
d’accompagnement et de certification, il représente 80% des frais engagés par
I’entreprise en dinars, il s’effectue sur un montant plafonné respectivement a :

-Deux millions de dinars TTC (2.000.000 DA TTC) pour la phase
accompagnement ;

-Un million de dinars TTC (1.000.000 DA TTC) pour la phase certification, sous
réserve de la présentation d’au moins trois (03) offres d’organismes certificateurs.
4.2.5 Evaluation du programme national de la promotion de la
qualité :*""

Lancé depuis mars 2000, ce programme gouvernemental a fait du theme de la
qualit¢ un élément central puisque en 2010, 435 PME sont inscrites au
programme national de normalisation portant sur la certification des
entreprises aux normes internationales et dont 370 ont recu leur certificat. Ces
chiffres restent insuffisants par apport a la taille du marché, les PME sont des
entreprise familiales qui ne prétent pas d’attention a la normalisations, cependant,
elles sont obligées de le faire, si elles veulent survivre puisque la certification est
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devenue un enjeu commercial, et les entreprises sont face a une concurrence
importée qui se base beaucoup sur la qualité, ce qui les met dans I’obligation de
certifier leurs produits.

4. 3. La création de [IlInstitut Algérien de Normalisation
(IANOR) "™

L‘Institut Algérien de Normalisation (IANOR) a été érigé en établissement public a
caractere industriel et commercial (EPIC) par Décret Exécutif n° 98-69 du 21
Février 1998. 11 est sous tutelle du Ministere de 1’Industrie, de la Petite et Moyenne
Entreprise et de la promotion de I’investissement.

43.1 Missions de ’TANOR : L’institut a pour missions :

-L’adoption de marques de conformité aux normes algériennes ainsi que la
délivrance d’autorisation de 1’utilisation de ces marques et le controle de leur usage
dans le cadre de la 1égislation en vigueur ;

-L’élaboration, la publication et la diffusion des normes algériennes ;

-La formation et de la sensibilisation dans les domaines de la normalisation ;
-La constitution, la conservation et la mise a la disposition de toute documentation

ou information relative a la normalisation ;

-L’application des conventions et accords internationaux dans les domaines de la
normalisation ;

Proposition d’une offre de certification : (marque TEDJ).

4.4. L’institution du Prix Algérien de la Qualité (PAQ) :**

4.4.1 Présentation du Prix Algérien De la Qualité : Institué par le Décret
exécutif n° 02-05 du 6 janvier 20027 le Prix Algérien de la Qualité a été lancé en
2003 par le ministere de 'Industrie. Organisé sous forme de concours annuel ouvert
aux entreprises et organismes opérant en Algérie, ce prix permet de reconnaitre et
récompenser les efforts consentis pour la promotion de la démarche qualité.

4. 4.2 Objectifs du prix Algérien de la Qualité :

Participer a ce Prix c’est :

-L’évaluation de la démarche qualité par un réseau de spécialistes de la qualité;

-La compétition pour 1’obtention de ce prix qui assure la reconnaissance et la
promotion de la démarche de progreés dans le domaine;

- La motivation et I’implication de 1’ensemble du personnel au projet qualité;

-Le renforcement de I’image de marque de 1’organisme par le prix de la Qualité ;

- La reconnaissance des efforts accomplis par les organismes et institutions dans la
quéte de la qualité ;

- La démonstration aux clients de I’organisme du niveau d’exigence en matiere de
qualité.

4.4.3 Nature de la récompense :

Ce prix est constitué :

-d’'une récompense pécuniaire dont le montant est fixé a deux millions de
dinars (2.000.000 DA) ;

-d’'un trophée honorifique ;

-et d’'un dipléme d’honneur.

4. 4.4 Les critéres d’évaluation :
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Le prix est décerné par un jury, sur la base d’une grille d’évaluation des
performances de 1’entreprise dans la mise en place de la qualité totale sur I’ensemble
de ses activités.

La grille d’évaluation utilisée pour le prix algérien de la qualité compte un total de
1000 points, et couvre les aspects suivants :

-L’engagement de la direction (120 points);

- La stratégie et les objectifs (80 points):

-L’écoute des clients ou usagers (200 points);

- La maitrise de la qualité (120 points);

- La mesure de la qualité (100 points);

-L’amélioration de la qualité (80 points) ;

- La participation du personnel (100 points) ;

-Les résultats (200 points).

5. Les faiblesses des PME algériennes en matiere de management de la

Joxxi

qualité :
Les difficultés auxquelles se heurte 1a PME algérienne sont :

-Lourdeur pour les PME dans la mise en place du systéme de management de la
qualité,

-Les coflits de la mise en ceuvre d'un systtme de management sont souvent une
charge importante pour la PME.

-En Algérie, dans beaucoup de cas, les PME sont de nature familiale et sont gérées
selon des méthodes traditionnelles. Les PME ne disposent pas toujours de la
compétence technique nécessaire pour mettre en place des systémes de management
de la qualité.

-les PME n’accordent pas I’importance qu’il faut a la formation. Si nous venions a
illustrer le role incontournable de la formation dans le management de la qualité,
nous nous référions a ce qui a été avancé par le maitre Japonais de la qualité : Kaoru
Ishikawa : « Le management de la qualité commence par 1’éducation et se termine

cxxii

par I’éducation » . Il ajoute également : « le management de la qualité est une

révolution de pensée qui exige une formation pour tous les membres d’une méme
s 2oz . 4z . s N 10 . cxxiii

société, du directeur général jusqu’ a I’ouvrier » .

-Les colits associés aux systtmes de management de la qualité peuvent &tre

décourageants pour les PME, et souvent surestimés.

Conclusion :

Le contexte national de I'entreprise Algérienne, publique ou privée, n’est pas
propice a une prise en charge réelle de I'aspect management de qualité.
Pour accélérer I'application des systemes de management de la qualité par
les PME, les autorités doivent s'engager dans une politique nationale forte
de signaux favorables a la création d'une culture de management de la
qualité. A cet égard, l'une des responsabilités majeures des autorités est
d'attirer régulierement ['attention des industriels sur les avantages et la
nécessité d'introduire et d'appliquer ce systéme pour étre compétitifs. Aussi
le Gouvernement devrait faire plus pour développer des compétences dans
le domaine de management de la qualité.
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Abstract

This paper seeks to identify the effects of the green economy in South
Africa, the opportunities it presents, the associated challenges, and how the green
economy policies can achieve sustainable development. South Africa’s transition to
a green economy will lead to a number of investment incentives towards the creation
of a large number of green jobs, up to 300,000 over the next 10 years. This is in
addition to increasing investments in the public and private sectors, providing an
enabling environment for infrastructure development and enterprise restructuring.
This is expected to result in a much larger share of green sectors in the production
output of the national economy, a significant reduction in energy and material
intensities of production process, as well as significantly reduced waste, pollution
and greenhouse-gas emissions.

KeyWOI‘dS: Green Economy, Sustainable Economic Development,South Africa

Introduction

South Africa is ranked as 13" internationally in the volume of
greenhouse gases emitter while it occupies the 29™ rank on the level
of GDP and the 70" rank on the level of GDP per capita. South Africa
is seeking to exploit the emergence of green economic development in
the world. It plays a leading role in the Southern African region and in
Africa through renewable resources (solar and wind predominantly).
Green sectors have the ability to promote growth and employment in
South Africa, as well as to achieve sustainable development (Clair,
2012).

The transition to a green economy, based on the concept of
sustainable development, has been internationally recognized as a way
of combining economic development, social welfare and
environmental protection. The green economy is argued to lead to

improved human well-being, social equity, as well as significantly
reduced environmental risks (UNEP, 2011).
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This paper introduces the emerging green economy policy in South
Africa. It explains how objectives of green economy and sustainable
development can be achieved, notably by making use of the results of
the South Africa Green Economy Model SAGEM (UNEP, 2013). This
model is based on a system dynamics model approach, to assess the
effects of green economy investments in selected sectors.

This paper is divided into five parts. Part one presents the
South Africa context and its policies to transition to a green economy.
Part two discusses greening the economy in South Africa. Part three
presents the programs to achieve green economy in South Africa. Part
four discusses the expected impacts of green economy programs in

South Africa, and part five outlines our conclusions.

1-The South Africa Context and Green Economy Transition

The Government of South Africa has promulgated many
pieces of legislation that deal with environmental issues, including
with the National Environmental Management Act [NEMA] in 1998.
South Africa hosted the World Summit on Sustainable Development
(WSSD) in Johannesburg in 2002, and has been an important
contributor to the United Nations Climate Change Conference in 2009
(OSEC, 2010).

The National Framework on Sustainable Development in
South Africa was based on the ‘Johannesburg Plan’ which was
adopted at the WSSD. This Framework set out the country’s vision for
sustainable development, and called for an integrated approach to plan
and implement the development strategies, where social welfare was
addressed with due consideration for the environment (OSEC, 2010).

South Africa signed the Kyoto Protocol and the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), and
committed to the Cancun agreement for which greenhouse gas
emissions must be reduced by 34% in 2020 and 42% in 2025. In
addition, South Africa is a party to many international treaties and
conventions related to biodiversity (such as the Convention on
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
the Convention on Biological Diversity, the International Convention
for the Regulation of Whaling and the Ramsar Convention on
Wetlands of International Importance) and pollution issues (such as
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the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of
Hazardous Wastes cross-border and disposal, the Stockholm
Convention on Persistent Organic Pollutants and the Montreal
Protocol to protect the ozone layer) (Clair,2012).

2-Greening the Economy in South Africa
There is a large consensus that the current exploitation of natural

resources and environmental pressures require a shift from the
traditional economic growth paths towards green alternatives. The
concept of green economy aims for achieving growth strategies
economically and environmentally sustainable. There is an
opportunity to use the natural resources in a better way, including
impact mitigation and adaptation. South Africa is in a good position,
based on the strength of the existing institutional platforms to support,
invest in and implement climate interventions (DBSA, 2011).

There are several economic reasons for South Africa to strive
to green its economy. Energy and water as among other ecosystem
services are important economic inputs that increasingly require
attention. Also there is a growing threat to increase the environmental
protectionism of the industrial countries in the form of tariff and non-
tariff measures such as carbon taxes and restrictive standards. Though
there is no other choice but to grow through the use of natural
resources, the world is gearing to make a radical shift towards
development pathways which do not lead to the degradation of the
environment (Figures 1 and 2, DBSA, 2011).

Figure 1: Converting development challenges into green development
opportunities
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Green Economy".

For instance, South Africa seeks to reduce carbon emissions by
2020; through Appling a number of policy reforms, these reforms will
be necessary to absorb the negative GHG externalities, however there
will be many challenges, such as green interventions requiring access
to innovative financing and technical support (DBSA, 2011).

Figure 2: Pathway to a green economy
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In its drive to transition to a green economy, South Africa has
developed a very large number of policies and strategies. The policies
are related to waste management, biodiversity, energy efficiency, solar
water heating and public transport among others. The government has
implemented many initiatives at the regional and local levels, for
example, the green economy or green industry strategies in Gauteng,
Western Cape and KwaZulu-Natal (RSA, 2009).

South Africa’s institutional arrangements with respect to the
green economy reflect the challenges faced internationally of complex
interconnections between a maze of institutions. The National
Strategy for Sustainable Development and Action Plan (NSSD) is the
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responsibility of the Department of Environmental Affairs (DEA), but
the National Planning Commission (NPC), a department of
sustainable development in all but name, resides in the Presidency.
The Economic Development Department (EDD) includes the green
economy under its formulation of a New Growth Path (NGP) for the
country, but EDD only has direct control over the two main state-run
development finance institutions: the Development Bank of Southern
Africa (DBSA) and the Industrial Development Corporation (IDC).
Support for green industry falls under the Department of Trade and
Industry (the DTI), but the DTT has to rely on other departments to
implement measures aimed at green industries. Environmental fiscal
reform (green taxes and subsidies which supports both green
industries and the greening of the economy as a whole) is under the
mandate of the National Treasury (NT) (Clair, 2012).

The Department of Environmental Affairs (DEA) is
responsible for the protection and restoration of ecosystems and the
setting of environmental standards (e.g. for pollution or emissions).
The Department of Energy (DOE) is in charge of issues relating to
fossil fuels and renewable energy. The Department of Water Affairs
(which falls under the same ministry as the DEA) is responsible for
issues relating to water and technology policy, and research and
development (R&D) are under the Department of Science and
Technology (DST). Other departments (including for mining,
agriculture, forestry, fisheries, transport, housing and local
government) all contribute to green economy activities and thereby to
green jobs at the sectoral level (Clair, 2012).

The government of South African is thus trying to implement
a comprehensive green economy framework. The framework set out a
number of goals, with specific means to achieve these goals, and tools
to assess the progress made. It covers all areas of sustainable
development (education, health, safety and security, employment,
skills, infrastructure, rural development, human settlements, the local
government, the environment, the international relations, and public
services), hence reflecting the broad scope of desired development
outcomes which the government aims to achieve (DPME, 2010).

Evolution of South Africa's Green Economy Policies

Both the public and private sectors are recognized as critical in the
formulation and implementation of policies that seek to support the
transition to a green economy in South Africa. These national policies
aim to enable support for the transition to a green economy, notably
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by providing funds for green projects. Some of these policy
frameworks are as follows:

* The 2006 National Treasury Framework for Environmental Fiscal
Reform;

e The 2008 Department of Science and Technology Ten-Year
Innovation Plan;

* The 2009 National Planning Commission Medium-Term Strategic
Framework 2009-2014 and later the National Development Plan in
2011;

e The 2011 Department of Environmental Affairs National Climate
Change Response; and the 2011 Department of Environmental Affairs
National Strategy for Sustainable Development; and

* The 2012 Department of Trade and Industry Industrial Policy Plan.
(Nhamo et al., 2013).

South Africa faced threat of retaliatory trade policies of
countries that seek to reduce their emissions (Arendt et al. 2011). In
recognition of this, the government adopted a climate change
resolution at the conference in Polokwane which aimed to find a
growth path with concomitant greenhouse gas emissions reductions
(see Tyler 2009). Accordingly, the SA government committed to
reduce 42% of greenhouse gas emissions by 2025 (RSA 2010).

3- Programs to Achieve Green Economy in South Africa
A green economy summit that was held in May 2010 identified

the importance and need for the development of a major program to
coordinate activities towards greening the SA economy. This was
considered the first attempt adopted by the government through
Development Bank of Southern Africa (DBSA) towards an integrated
and comprehensive approach to the green economy, with the aim of
developing a proposal that mobilize resources on a national basis to
support and implement this major program. The overall process is

illustrated in figure 3.
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Figure 3: Phases of the green economy program development
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The new growth path strategy specified a number of
objectives, as: promoting activities that can support the employment
opportunities on a large scale, reducing the cost on short and medium
terms, though maintaining development of more knowledge-intensive
industries aiming at achieving economic growth in the long-run.

Accordingly, the main focus of some pillars of strategy are
aligned with SA strive to green its economy, in various dimensions,
as: technological innovation and development, establishment of local
manufacturing base for the dissemination of environmentally friendly
technologies, with the main aim of supporting the creation of local
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jobs and regional integration, gearing to make the radical shift towards
development pathways (DBSA, 2011).

There are several platforms for green economy programs,
either on the industrial or the infrastructural location of these
programs, including water, waste, agriculture, energy and transport
(Figure 4).

Figure 4: Summary of green economy programs and enabling platforms
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As previously assured the critical role of both public and
private sectors for SA in the transition to green economy, a tool is
introduced for communication between public and private funding
institutions for advancing the national program of green economy
entitled “Green Economy Mechanism” (GEM) (Figure 5).

Figure 5: Illustrative use of the Green Economy Mechanism
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The success factor for GEM's tool rely on enabling
environment, policies and programs seeking to increase investments,
notably by creating jobs, localizing manufacturing industries, and
focusing on the regional influence of SA regarding its economic role.
The GEM aims to fill the development gap for radical shift towards
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development pathways, either on the economical, social or
environmental dimension.

4- Impact of Green Economy on Sustainable Development in
South Africa

The necessity of Green economy for SA is derived from two
main reasons: (1) unemployment level in the country and (2) high
carbon emissions and its impact on the economy, accordingly green
economy is considered one of the priority sectors in achieving new
growth path, as its capable of steering economic growth and fostering
job creation (Saladin and Turok, 2013).

The government has supported the development of an
investment strategy, aiming at reallocation of resources towards high
value-added industries within the path of structural transformation
process; the strategy plan comprises a shift from coal usage to nuclear
and renewable energy (Resnick et al., 2012).

In its drive to transition to a green economy, Ministry of
Economic Development in SA estimates the contribution of renewable
energy sector to GDP by US$500 million, and the creation of 400 000
jobs by 2030, through promotion of production of goods and services
related to the green economy, this in addition to 35000 jobs per year in
bio-diversity and natural resource management, due to the use of
sustainable renewable resources and exploitation of non-renewable
resources (Nhamo and Others, 2013).

It is worth mentioning that green economy in SA contributes in
providing thousands of jobs for its citizens in various economic
sectors, as: 1) mining sector, jobs are related to drilling and extraction
of minerals, 2) services sector, jobs are concentrated in activities
related to recycling, preservation of biodiversity and eco-tourism
(Clair, 2012)

As previously emphasized that green economy foster job
creation process and in the meantime, it maintain the quality of
employment, however, it is estimated that a decline will occur in coal
mining sector employment, due to both, decline in demand on coal
exports, and changes in domestic demand (Clair, 2012).

Hence, government will need to provide green jobs for coal
miners, in addition to securing employment in the long run in specific
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sectors as, platinum that is highly dependent on SA ability to keep up
with the global development of technology (Clair, 2012).

The Results of South Africa Green Economy Model
The Green Economy Model in South Africa (SAGEM) is a
system dynamics model approach, designed with the main aim of
assessing the effects of green economy investments on selected
sectors. The model has identified possible options and opportunities to
achieve a number of goals, through comparing between two scenarios:
1) the business as usual BAU, using the trend over the period from
2001-2010 as baseline and assuming no changes to apply in policy or
other external factors till 2030. 2) GE2, allocating 2% of GDP in
green economy sectors till 2030, covering natural resource
management, agriculture and transport (UNEP, 2013).
Natural Resource Management (NRM)
The contribution of green economy to the NRM is mainly, through
preservation of agricultural land size, a positive contribution to
investments is illustrated as a result of this contribution without any
reduction in agricultural sector need for land availability
By applying GE2 scenario, an estimated increase of 46.4% in
restored land by 2030 in addition to higher water availability. The
expected outcome of investments in NRM is creation of jobs, with an
emphasis in water supply increase, and providing biomass for power
generation (UNEP, 2013).Agriculture
There is a large consensus that investments adopting
environmental and ecological agriculture, as the use of organic
fertilizers, lead to a steady increase in yield per hectare, accordingly,

by applying the GE2 scenario, it is estimated that 23.9% rise in
yields per hectare by 2030, (UNEP, 2013), thus, it is
important to show the land usage as per BAU scenario
(Figure 6).
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Figure 6: Selected land use changes in the BAU scenario
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Transport The main target of introducing green investment in transport sector is to
improve the efficiency of energy use, however, investment in transport efficiency
alone is not enough to reduce the demand on energy by 9 % in 2015, as estimated in
the energy efficiency strategy in 2005, thus, an increase in demand on energy in the
transport sector is excepted as a result of increase in GDP and population.

By applying GE2 scenario, the estimated contribution of transport sector in
reducing energy consumption and improving efficiency is 5.5 % by 2030, assuring
that green economy leads to energy efficiency resulting in lower demand on energy
and reduce investments on supply side by increasing the share of renewable energy
up to 24.4 % by 2030 (UNEP, 2013). As a result, it is important to present Co,
emissions in transport and power sectors in the BAU scenario (Figure 7).

Figure 7: BAU Co, emissions in transport and power sectors
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By Author, Data Source: UNEP, (2013), "Green Economy Scoping Study:
South African Green Economy Modelling Report (SAGEM) —
Focus on Natural Resource Management, Agriculture, Transport
and Energy Sectors"

The Green Economy Model in South Africa (SAGEM) has also tested the
impact of green investment on both national development and GHG
emissions.National Development

It is worth noting that green economy scenarios contribute to the increase in
economic growth, as investments contribution to GDP exceeds estimated 2%
compared with real GDP in 2012, leading to increase in per capita income over the
years. As previously assured, green economy fosters job creation, depending on
investment opportunity and priority for investments in the energy sector due to the
additional requirements of infrastructure in this sector (UNEP, 2013). The figure 8
shows the real GDP and cost based scenario in GE2.

One of the priority dimensions in the national development is the quality of
employment, taking into consideration the good implementation of regulations to
ensure the green economy growth. In addition to assuring the importance of high-
quality jobs in South Africa, notably by, increasing the administrative and technical
skills of employees, as engineers, giving attention to training by providing training
programs on green skills (ILO, 2010B), as most of sectors are affected by
hydropower, biogas and biomass, which connect these sectors together in a series of
development (ILO, 2011).

Figure 8: Real GDP and cost based scenario in GE2

ZAR
(inbllions)m Real GDP-GE2% m Real GDP-GE2% cost-based scenario

4000

2907 2930

3000 23382343

2000 17421742

1000

0

2010 2020 2030

By Author, Data Source: UNEP, (2013), "Green Economy Scoping Study:
South African Green Economy Modelling Report (SAGEM) —
Focus on Natural Resource Management, Agriculture, Transport
and Energy Sectors"

232



GHG Emissions

Green economy leads to reduction in greenhouse gas GHG emissions, through
intervention in the energy sector to improve both efficiency of energy and
diversification of energy supply to renewable energy, in addition to other low carbon
options in various sectors (UNEP, 2013).

The green economy not only leads to the creation of jobs (formal and
informal) to replace the work in the "brown economy"), but also it aims to play a
role in the maintenance of existing jobs from the effects of pressures related to the
environment, such as rising commodity prices, particularly food and energy prices
(Clair, 2012).

5- Conclusion

South Africa is considered at a crossroads, while it has implemented effective
policies that put the country on international trends, but there is a need to overcome
challenges both on the social and economic dimensions as poverty and
unemployment.

The heavy reliance of South Africa on coal as a major source of energy for
consumption and production makes South Africa as one of the main contributors to
the net greenhouse gas emissions in the world; this is considered as an incentive to
South Africa towards the necessity to strive to green its economy. The membership
of South Africa in BRICS and the Group of Twenty provide both great opportunities
and possibilities to gear its radical shift towards green economy through investment
and green industries.

There is a large consensus that green economy is an opportunity for
improving the environment and stimulating growth in South Africa, especially in the
existing high levels of carbon emissions and unemployment. This provides
necessary incentive to create sustainable green industries. The implementation of
regulations, local laws, industrial policies and skills training will have a significant
impact on the growth of green jobs in South Africa.
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