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823: (Johnson, 2008).
824: "Venture capital firms".

       الف�صل الخام�س ع�شر

تمويل الأبحاث وم�شروعات الابتكار

هل ت�س���اءلت عن القفزات المده�شة التي تكاد تكون خيالية التي يحققّها تقدّم البحث 
العلمي والتكنولوجي وال�ص���ناعة التابعة في عالم الحا�س���ب والمنتج���ات الإلكترونية مثلًا؟  
ما �إذا كان بالإمكان �أن ت�ص���ل �س���رعة العمليات الحا�سبية �إلى حدود الألف تريليون عملية 
في الثاني���ة الواح���دة823، �أو رف���ع قدرة الأقرا�ص الم�ض���غوطة  لتقوم بتخزي���ن حجم يعادل 
ثلاث���ة معاجم �أو حتى �أكثر من ذلك دون تموي���ل �أو دعم مالي للعلم والتكنولوجيا والبحث 
والتطوير والابتكار على وجه الخ�صو�ص؟ وليكن في علمك �أنّ ذلك قد حدث فعلًا، و�أ�صبح 
حقيقة ملمو�س���ة في يومنا هذا بم�س���اندة م�ؤ�س�س���ات المغامرة الر�أ�سمالية824 التي لو غابت 
لت�ض���اءلت فر�ص تمويل م�صادر التح�س�ي�ن والتجديد والنفوذ �إلى المجهول، ولتبقى الحياة 

بمختلف جوانبها �صعبة �أو �شاقة �أو على الأقل محدودة الأثر.

وبو�ص���ف الابتكار عملية تنطلق من وجود حاجة �أو من ميلاد فكرة في ذهن �ش���خ�ص 
�أو فرق���ة في منظم���ة ما، ثمّ تتحوّل �إلى م�ش���روع يتحدّد فيه المو�ض���وع بدقّ���ة �أكثر من حيث 
طبيعته وا�ستعمالاته وغير ذلك من الجوانب الفنيّة والمالية والت�سويقية، ف�إنّ هناك عقبات 
عدّة مهمة تحتاج �إلى التغلّب عليها قبل �أن يتمّ تنفيذ الم�ش���روع وتحقيقه واقعياً في الميدان. 
وهن���اك العديد م���ن الم�ؤثّرات التي يمكن �أن تتع�ّر ثّ �أمامها العملي���ة الابتكارية، ومن بينها 
الإج���راءات القانونية، وعدم الت�أكد من وجود ال�س���وق �أو تو�س���عها، وع���دم ليونة التنظيم، 
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825: (Mohnen & al, 2008).
Innovation Eco-" أح����د العوامل  الخم�س����ة الأ�سا�س����ية في نظ����ام الابتكار ال�ص����حي� )Estrin, 2009( 826: تع����ده

وال�سيا�سة. والتكوين  والثقافة  القيادة  جانب  system" �إلى 

ونق�ص المعارف الإدارية، وقلةّ الموارد الب�ش���رية ذات الكف���اءة العالية، وتذبذبات الأحوال 
الاقت�ص���ادية، وارتفاع التكاليف، و�أخيراً ال�ص���عوبات المالية825. على �أنّ هذه الأخيرة تعد 
المع�ضلة الأ�سا�سيّة التي قد تعتر�ض طريق �إقامة الم�شروعات الا�ستثمارية وتنفيذها ب�صورة 

عامة والابتكارية ب�صورة خا�صة.

�إنّ التمويل826 م�ش���كلة �أ�سا�س���ية تجابه �أغلبية و�إن �أمكن القول جميع المبتكرين �سواء 
ك�أ�شخا�ص �أو م�ؤ�س�سات �أو هيئات خا�صة كانت �أو حكومية. وينتج هذا من كون �أنّ الانتقال 
م���ن مرحلة �إلى �أخ���رى عبر حياة تطوير الابتكار يتطلّب �أموالًا وت�س���ديد نفقات مختلفة. 
ولك���ون الأموال لي�س���ت دائماً متوافرة وعلى الأقل بالقدر المرغ���وب فيه لدى الأفراد �أو في 
�صناديق الم�ؤ�س�سات، ف�إنّ الحاجة �إليها قائمة ب�شكل دائم، وهذا الأمر �صحيح على جميع 
الم�س���تويات، �أي �س���واء الم�ؤ�س�س���ات �أو الحكومات فما بالك الأفراد؟ وهنا تجدر الإ�ش���ارة 
�إلى �أم���ر في غاية الأهمية، وه���و �أنّ �إرادة الحاكم �أو متّخذ القرارات �أو الإداري التنفيذي 
تتب���ع تغير الأو�ض���اع والآفاق، فعند وج���ود الإرادة عند ه�ؤلاء مع وعيهم ب�أهمية الم�س����ألة، 
����ص لتمويل �أن�ش���طة البحث والابتكار  ف����إنّ قدراً من الأموال من الميزانية يمكن �أن يخ�صّ
مثلما هو الحال بالن�ـــسبة للأن�ــشطة الأخرى، ف�ضلًا عن الأن�شطة الخيرية �أو الاجتماعية 

والترفيهية.

وتجدر الإ�ش���ارة �أي�ض���اً �إلى الالتبا�س ال�ش���ائع حول �أنّ التمويل هذا م�س����ألة ال�سلطات 
العمومية عند بع�ض���هم، وهي م�س����ألة القطاع الخا�ص عند بع�ض���هم الآخر، �أو �أنّ الم�س����ألة 
تخ�صّ الم�س���توى الكلي عند بع�ضهم، وتخ�صّ الم�ستوى الجزئي عند بع�ضهم الآخر. على �أنّ 
حقيقة الأمر هي �أنّه لا يرتبط بم�س���توى واحد �أو طرف واحد، بل �إنّ الم�س����ألة �إ�س�ت�راتيجية 
و�آثاره���ا لها �أبع���اد على مختلف الم�س���تويات والأط���راف. كما �أنّ تموي���ل مخططات العلم 
والتكنولوجي���ا والابتكار �أو برامجها لي�س �أمراً هيناً، �إذ يخ�ض���ع �إلى اعتبارات وقد لا تكون 
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�إلى هذه الطريقة ل�ض����مان مو�ض����وعية ودقة  تُوجه  التي  Blind Review" :827"، مع الأخذ في الح�س����بان للانتقادات 
 .)KGCM, 2009( كبيرتين

كافي���ة لت�ش���جيع كل المواه���ب والطاقات وتفتّ���ق ال���ذكاءات والعبقري���ات. �إنّ عملية تمويل 
مقترح���ات م�ش���روعات البحث والتطوير عادة م���ا تجري وفق �س�ي�رورة �إدارية تقليدية في 

�أغلبية الأوقات منطوية على الخطوات الأ�سا�سيّة الآتية:

�أ- البدء بالإعلان عن فتح الدورة وباب اقتراح م�شروعات الأبحاث �إما على م�ستوى وطني 
�أو على م�ستوى المنظّمات �ضمن زمن محدّد.

ب- �إخ�ض���اع الم�شروعات المقترحة �إلى الدرا�س���ة والتحكيم على �أ�سا�س �سري، �أي تقييمها 
من طرف �أ�ساتذة �أو باحثين �أو خبراء يفتر�ض �ألا يعرف �أ�سماءهم �إلّا الإدارة الم�شرفة 

على العملية.

ج-  الإعلان عن النتائج وف�سح المجال للبدء في تنفيذ الم�شروعات.

د- تقييم مرحلي لتقدم الأبحاث والتعرّف على ما �إذا كانت هناك عراقيل �أو �صعوبات تلزم 
تغيير مجرى الأمور، ومنه تعديل الموازنة، �أو غير ذلك والموافقة على دفع الم�صاريف.

هـ تقييم النتائج والأهداف المحقّقة عند نهاية الأ�شغال ودفع الم�ستحقات.

عل���ى �أنّه وعلى م�س���توى مبدئي هن���اك عدد من النقائ�ص ت�س���توجب عل���ى الأفراد �أو 
الجهات الم�ش���رفة على �إدارة م�ش���روعات البحث والتطوير والابتكار الانتباه �إليها خا�ص���ة 
في البل���دان النامية والعربية. فمن باب المو�ض���وعية �أو المنط���ق والفعّالية على �أر�ض الواقع 
يتطلّب الأمر تحديد معايير التقييم وبثها م�س���بقاً �أو مع الإعلان على التر�شّ���ح، و�أن تكون 
هذه المعايير وا�ضحة ودقيقة، �إلى جانب ذلك ي�ستوجب �إعداد قائمة بيانات للخبراء الذين 
ي�ستعدّون للإ�سهام في التحكيم، و�أن يكون ذلك في مرحلة قبل الإعلان �أو معه على الأقل، 
وذل���ك حتى لا تتعثّر عملية التحكيم �أو تت�أخّر، وبالإ�ض���افة �إلى ذل���ك �إذا تّم اعتماد العمل 
بطريقة "التحكييم ال�سري"827 ي�ستوجب �أن يكون ذلك بالن�سبة للخبراء والمتر�شحين على 
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حدّ �س���واء. على �أنّ اخ�ت�راق مثل هذه الجوانب عادة ما يجعل تقيي���م الأبحاث في البلدان 
العربية عر�ضة لتجاوزات �أو مظالم. �إنّ الحيادية مبد�أ يفر�ض نف�سه عندما تكون الأجواء 
�صحيّة والأخلاقيات قائمة ومطبّقة، وهذا ما لا يتوافر في كل هذه البلدان وعند كل الأفراد 
ك�أع�ض���اء في لجان التقييم �أو التحكيم. و�إذا حدث �ض���ياع فر�صة �أمام فرد يتر�شّح للقيام 
ببحث، ف�إنّ الخ�س���ارة تكون كبيرة للمجتمع خا�صة عند تجاهل قدراته من نقطة معيّنة �أو 

احتمال ابتكاره فيها.

15-1: �أهمية موازنات تمويل الأبحاث العلمية والتكنولوجية:

���ة عن���د تطوير الأفكار والمع���ارف العلمية  لكون �أن�ش���طة البحث والابتكار مكلّفة خا�صّ
المتقدّم���ة �إلى واقع ملمو�س، فقد تع���وّدت القطاعات العامة �أو الحكومي���ة التكفّل بعمليات 
�ص���ها  التموي���ل ال�ض���رورية. ويظه���ر ذلك جلياً م���ن خلال الاعتم���ادات المالية التي تخ�صّ
مختل���ف الحكوم���ات والهيئات العمومية خا�ص���ة في البل���دان المتقدّمة الت���ي تعتمد البحث 
العلمي بو�ص���فه خيارًا �إ�س�ت�راتيجيًا في �سيا�س���اتها التنموية. مع �أنّه وفي الواقع، ولكون �آثار 
م�ش���روعات البح���ث والتطوير والابتكار لها علاقة بالاقت�ص���اد والمجتم���ع ككل، فقد برزت 
توجهات �سيا�س���ية مختلفة للتكفّل بم�س����ألة التمويل، وكذا ت�سهيله وت�شجيعه بطرق مختلفة 
جديدة، منها الموازنات الخا�ص���ة بالبحث والتطوير والابتكار، وكذلك الإعفاء ال�ض���ريبي 
على الأن�ش���طة المرتبطة، بها واللجوء �إلى الم�س���اعدات المالية من مختلف الجهات الوطنية 

ة. �أو الدولية، وتعبئة ر�ؤو�س الأموال الخا�صّ

�إنّ من مزايا التمويل العمومي لأن�ش���طة البح���ث العلمي والتطور التكنولوجي بالمقارنة 
بالتموي���ل الخا�ص هناك �أ�سا�س���اً عدم الربط المبا�ش���ر ب�ي�ن الم�ش���روعات والربحية المالية 
المح�ض���ة �أو ال�س���ريعة. فمادام���ت المخرجات ت�س���تهدف الم�ص���لحة العامة، ف����إنّ المردوديّة 
المالية لي�س���ت دائما المعيار الأ�سا�سي �أو الوحيد في اختيار الم�شروعات وبالتالي في تمويلها. 
على �أنّ قيود الأداء �أو معاييره وكذا المراقبة تبقى �ض���رورية وقائمة في هذه الحالة �أي�ض���اً. 
ولعلّ الم�ص���لحة العامّة تقت�ضي �إ�س���هام كل من القطاعين العام والخا�ص في تمويل �أن�شطة 
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828: "Taxes".
829: "Deductions".
830: "Previsions".
831: "Activity-Based Budgeting / Activity-based Costing".

البح���ث والتطوي���ر �إمّا بطريقة مبا�ش���رة �أو غير مبا�ش���رة منها ا�س���تعمال الر�س���وم828 �أو 
الاقتطاعات829 وغير ذلك.

���ة، ف�إنّه من الأهميّ���ة بمكان �إعداد  و�س���واء كنّا في حالة الم�ؤ�س�س���ة العمومية �أو الخا�صّ
موازنة الابتكار �أو البحث والتطوير ب�أكبر قدر من اللّيونة. فمادامت القيّم التي تبنى عليها 
مثل هذه الموازنات تقديرية830، فلابدّ من �أخذ الاحتياط من �أجل تدارك �أي نق�ص لا�سيما 
�أي انح���راف. في الأ�س���ا�س �إذن، ف����إنّ �إدارة البحث والتطوير تنطوي على ت�س���يير الموازنة 
المو�ض���وعة لذل���ك، �إذ �إنّ عدم الحر����ص على ذلك يعرّ�ض �إلى �ض���ياع فر�ص الابتكار ومنه 
ة في �إطار العولمة ونطاق اقت�صاد  عدم �إمكانية تحقيق المزايا التناف�س���ية ال�ض���رورية، خا�صّ
المعرف���ة المتزاي���د الأهمية والإقبال علي���ه من طرف الحكومات. ورغم ع���دم وجود نماذج 
مثالي���ة لموازنة الابتكار والبحث والتطوير، ف�إنّ العمل بمبد�أ تقدير تكاليف الن�ش���اطات831 
يمكن �أن ي�ساعد على �إعداد الموازنة المعنيّة ب�صورة مبدئية وتطويرها بعد المراجعة. وعلى 

العموم، ف�إنّ بنود مثل هذه الموازنة قد تكون كالتالي:

نفقات المواد والعتاد والتجهيزات بما في ذلك التقنيات والأنظمة والبرمجيات. 	-

	�أجور الباحثين والفنيين والم�ساعدين �أو مرتباتهم ال�شهرية �أو الأ�سبوعية ووفق الدوام  -
الكامل �أو الجزئي وال�ساعات الإ�ضافية وبح�سب الرتب العلمية والم��سؤوليات والكفاءة، 

مع الا�ستفادة من ال�ساعات الإ�ضافية والتعوي�ضات المنا�سبة.

تكاليف �أن�شطة البحث والتطوير ذاتها كالت�صاميم والتجارب والاختبارات. 	-

بقي���ة التكاليف الأخرى مثل ال�س���فريات لح�ض���ور الندوات، وكذلك نفقات الات�ص���ال  	-
وغير ذلك.
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على �أنّ هناك بدائل يمكن ا�س���تغلالها من �أجل حثّ القطاع الخا�ص على الإ�س���هام في 
تمويل م�شروعات البحث والتطوير والابتكار. من بين هذه البدائل هناك �أخذ الاحتياطات 
مقابل الأخطار �أو الخ�س���ائر على عاتق ال�س���لطات العمومية؛ كذلك عدم ح�ص���ر �أن�ش���طة 
البحث والتطوير والابتكار في م��سؤولية فرد �أو م�ؤ�س�سة خا�صة واحدة؛ وكذلك تغطية جانب 

من جوانب تكاليف البحث والتطوير؛ �إلى جانب ت�شجيع التبرعات.

وفي �إطار الت�س���ابق �أو �إظهار الجهود المبذولة في مجال تمويل البحث والتطوير بو�صفه 
قاعدة للابتكارات وتج�سيدًا لل�سيا�سات العلمية والتكنولوجية، ف�إنّ �أغلبيّة الم�ؤلفات ت�ستدلّ 
ها الحكومات �س���نوياً لهذا الغر�ض. وفي الجدول التالي رقم  بالن�س���ب المئوية التي تخ�ص�صّ
15-1 نقدّم �ص���ورة عن العالم العربي مقارنة بمجموعات من بقيّة الدول. فعلى م�س���توى 

بلدان �ش���مال �أفريقيا وال�شرق الأو�س���ط معاً، ف�إنّ تمويل �أن�شطة البحث والتطوير ما زالت 
�ضعيفة كما تبيّنها �أي�ضاً البيانات في الملحق )8( في �آخر الكتاب.

الجدول رقم 1-15

ن�سب تمويل �أن�شطة البحث والتطوير في مجموعات من البلدان بالترتيب التنازلي

لكل ن�سمة ($)  ن�سبة التمويل من �إ.ن.م مجموعة البلدان
284.6 1.7 �أوروبا
71.3 1.5 �آ�سيا
5.6 0.3 �أفريقيا
6.4 0.2 العالم العربي

.)Unesco, 2004( :الم�صدر -

�إنّ م���ا يمك���ن ملاحظت���ه هو ت���دّين جهد تموي���ل البح���ث والتطوير في الع���الم العربي 
مقارنة بمجموعات بلدان في �أرويا و�أفريقيا و�آ�س���يا. ورغم �أنّ البيانات قديمة نوعاً ما، �إلّا 
�أنّ ال�ص���ورة يرتقب �ألا تختلف جوهرياً عما هي عليه اليوم. وب�ش���يء من التف�ص���يل يُظهر 
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الج���دول الت���الي 15-2 الفوارق في تمويل �أن�ش���طة البحث والتطوير م���ن طرف القطاعين 
العمومي والخا�ص في الدول العربية مقارنة ب�أوروبا واليابان وكوريا.

الجدول رقم 2-15

�إ�سهام القطاعين العام والخا�ص في تمويل �أن�شطة البحث والتطوير

 م�صادر تمويل
�أخرى

 ن�سبة تمويل
القطاع الخا�ص

 ن�سبة تمويل 
القطاع العمومي البلدان

8 3 89 العالم العربي
8 62 30 �أوروبا )متو�سط)
7 75 18 اليابان
2 74 24 كوريا

- الم�صدر: )Sukkar and Bernardy, 2006( بتعديل وتدقيق.

�إنّ البيان���ات تظه���ر جلياً �أنّ القط���اع الخا�ص يقود فعلًا جهود تمويل �أن�ش���طة البحث 
والتطوي���ر في ه���ذه البلدان، وهو ما �أثّر في م�س���توى �أداء المجموع���ة ككل. وعلى الرغم من 
ذل���ك، ف����إنّ هذه المجموع���ة تعد نف�س���ها مت�أخرة بالمقارن���ة بالولايات المتّح���دة الأمريكية، 
حيث القطاع الخا�ص بم�ؤ�س�س���اته -لي�س فقط الإنتاجية ولكن البحثية �أي�ض���اً- ي�س���هم في 
تمويل تلك الأن�شطة ب�شكل �أكبر. �إنّ م�ضمون العبرة هنا هو �أنّ الم�ؤ�س�سات الإنتاجية ومنها 
الخا�صة المعا�صرة ب�إمكانها �أن تقوم بمهام �أخرى �إلى جانب الإنتاج والت�سويق التقليديين، 
م���ع الملاحظ���ة �أنّه لي�س���ت هي الحال���ة الآن في مجم���وع الب�ل�اد النامية بما فيه���ا العربية 

والإ�سلامية.
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832: عل����ى الرغ����م م����ن �أنّ هن����اك من المفكري����ن من يرى �أنّ الم�ش����كلة في الع����الم العربي لي�س����ت في التمويل بل في التوا�ص����ل 
"Connectivity" بين العلماء والباحثين: عبد الله النجار: رئي�س الم�ؤ�س�س����ة العربية للعلوم والتكنولوجيا في الإمارات 

العربية المتّحدة.
833: "Contract Research".

15-2: تفعيل تمويل هياكل البحث والتطوير:

�إنّ الم�شكلة الأ�سا�سية التي تعانيها �أغلبية مراكز الأبحاث �سواء الم�ستقلة منها �أو التابعة 
في مختلف البلدان تتعلّق بم��سألة التمويل832. وال�سّبب في ذلك هو �أنّ �أن�شطة البحث خا�صة 
�صة  في مرحلة تحولها �إلى التطبيق �أو مرحلة التطوير تتطلّب مبالغ مالية تفوق تلك المخ�صّ

عادة للبحث الأ�سا�سي �أو القاعدي.

ومن �أجل معالجة هذه الم�ش���كلة، فقد ظهرت �أنماط مختلفة من البحوث، منها عقود 
البح���ث833، وه���ي تلك التي تُبرم بين �أطراف معيّنة بق�ص���د تمويل الأن�ش���طة وا�س���تغلال 
النتائج معًا عند الو�ص���ول �إليها. من جهة �أخرى، فق���د طر�أ تحوّل مهم في العقود الأخيرة 
في البل���دان المتقدّمة، ويتمثّل في تمويل مثل تلك الأن�ش���طة البحثي���ة والتطبيقية من طرف 
القطاع الخا�ص. وهذا ما ي�ؤدي �إلى خف�ض العبء على القطاع العام �أو الحكومي من تحمّل 

التكاليف كاملة وحده كما جرت العادة �إلى الآن.

�إنّ التعاون بين القطاعين العام والخا�ص يمكن �أن يدفع بالابتكار �إلى الأمام، وي�سارع 
�إلى التغلّب على �أهم العراقيل.

وفي الجدول التالي �صورة عن حالة البلدان العربية من حيث عوامل الابتكار الم�ساندة 
في تناف�س���يتها. وهذا ي�ؤكد �أنّ الابتكار عملية لي�س���ت ب�سيطة �أو مرتبطة بوجود عن�صر، بل 

توافر عدد منها.
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الجدول رقم 3-15
البلدان العربية وفق عوامل الابتكار

النقطة  الترتيب من 128 الترتيب من 40 البلد
3.2 92 32 الجزائر
3.2 97 34 ليبيا
3.6 71 21 عمان
4.4 28 2 تون�س
3.5 78 40 البحرين
3.0 108 30 موريتانيا
3.8 55 38 قطر
4.1 40 32 الإمارات ع. م.
3.6 65 7 م�صر
3.9 46 34 الكويت
3.5 73 12 المغرب
3.3 84 17 �سوريا

.)The Arab World Competitiveness Report 2007( :الم�صدر -

م���ن الجدول يظهر جلي���اً �أنّ تون�س تحتّل المرتبة 2 وم�ص���ر في المرتبة 7 والبقيّة بكثير 
من الت�أخر. و�إذا كان قد حدث تغيير بالن�سبة لل�سنوات الأخيرة، ف�إنّ ال�صورة العامة تبقى 
وا�ض���حة فيما يتعلّق بترتيب هذه البلدان العربية مجتمعة مع مثيلتها في قائمة 128، وهي 
�ص���ورة لا تليق بالقدرات والموارد المتوافرة، للدلالة على �أنّ الم�س����ألة في �ص���ميمها م�ش���كلة 
الحاكمية والإدارة في هذه البلاد. فالحكومات والمنظمات التي لا تنفق على �أن�شطة البحث 
رة في حق  ب�ص���ورة عامة والبحث والتطوير والابتكار ب�صورة خا�صة يمكن اعتبارها مق�صّ
�أبنائها والأجيال القادمة. والا�س���تناد �إلى الغير ب�ص���فة م�س���تمرة يعد تبعية تزيد من �سعة 

الفجوات التي ت�شكو منها تلك البلدان فرادى ومجتمعة.
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834: (Brown & al, 2009).

15-3: �آفاق الإنفاق في مجال الابتكار:

رغ���م عدم وج���ود دلائل قاطعة تثب���ت �أنّ �أحج���ام التمويل كبيرة بحي���ث تنعك�س على 
�إجمالي �أن�ش���طة البحث والتطوير، �إلّا �أنّ تمويلها مبا�ش���رة يعد قن���اة �أو �إمكانية بالامتياز 
للرب���ط بين التمويل والنمو الاقت�ص���ادي834. ونظراً للعلاقة القائم���ة بين الأبحاث العلمية 
والتكنولوجي���ة والابتكار من جهة والآثار الاقت�ص���ادية والاجتماعية م���ن جهة �أخرى، فقد 
�أ�ص���بح من ال�ضروري �ض���مان م�صادر التمويل دون الاقت�صار �أو ا�ستثناء �أحدها. و�إذا كان 
هناك عجز في التمويل المبا�ش���ر، ف�إنّ �إمكانيات عددية يمكن �أن ت�س���اعد على التغلّب على 

المع�ضلة. وفي ال�شكل التالي �صورة عن تعدّد مثل هذه الإمكانيات.

ال�شكل رقم 1-15
تعدّدية م�صادر تمويل البحث والتطوير

الإعفاء 

ال�ضريبي برامج الدعم

التكنولوجي

ر�أ�سمال 
المخاطرة: �أ�سهم 
خا�صة/بور�صة

براءات

الاختراع

هيئات الابتكار 

الوطنية

الاعتمادات

الر�سمية

ال�شبكات العنقودية 
والتحالفات 

الإ�ستراتيجية

�أهم �إمكانيات

و�أطراف التمويل

- الم�صدر: الم�ؤلف نف�سه.
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835: "Private equity".
836: "Product range".

بالن�س���بة لإمكاني���ة التموي���ل ع���ن طريق ر�أ����س المال المخاط���رة، فهي ت���زداد اهتماماً 
�أكثر ف�أكثر من طرف �أ�ص���حاب ر�ؤو�س الأموال �أو ال�ش���ركات الخا�ص���ة لما تدرّ عليهم لي�س 
فقط �أرباحًا ولكن �س���معة ورواجاً. والفرق الأ�سا�س���ي بينها وبين الأ�س���هم الخا�ص���ة835 �أنّ 
الأخيرة تعد �أكثر �ش���مولية من الأولى، �إذ لا تقت�ص���ر فقط -كما هو الحال بالن�س���بة لر�أ�س 
المال المخاطرة- على تمويل المن�ش����آت النا�ش���ئة في مرحلتها الأولية ريثما تنطلق. ومن بين 
المبادرات الحيّة والواعدة بالن�س���بة لتمويل البحث والتطوير والابتكار التكنولوجي �إن�ش���اء 
بور�ص���ات خا�ص���ة بتمويل ال�ش���ركات الريادية التي تن�ش���ط في الا�س���تثمار في التكنولوجيا 
كبور�ص���ة النيل في م�ص���ر مثلًا. �إنّ تمويل �أن�ش���طة البحث والتطوير يخ�ضع �إلى اعتبارات 
متع���دّدة، منها �ض���مان تغطية التكاليف على الأقل، ثمّ �ض���مان التدفق���ات النقدية حتى لا 
تتوقّف الأن�ش���طة، و�إذا �أمكن تحقيق الربحية وهو طبع���اً �أمر جدّ مرغوب فيه. والتدفّقات 
الداخل���ة هذه لي�س���ت فقط مالي���ة �أو نقدية، بل ت�ش���مل الآثار التي تترتّب على الم�ش���روع �أو 

�أن�شطة البحث والتطوير والابتكار.

15-4: م�شكلة التمويل في القطاع الخا�ص العربي وبع�ض الحلول:

�إذا كان تهاف���ت ال�ش���ركات الخا�ص���ة العربية على الا�س���تثمار �ش���يئاً �إيجابيًا ومرغوبًا 
فيه بو�ص���فه فر�صة للإ�س���هام في النمو الاقت�ص���ادي والتنمية الاجتماعية للبلاد العربية، 
ف����إنّ هن���اك نوعاً من ال�س���لوك قد ي�ض���رّ بذلك ويجعل هذه ال�ش���ركات عر�ض���ة للتّقوقع �أو 
الف�ش���ل. ومن بين الم�س���ائل التي يمكن الإ�ش���ارة �إليها تم�سّك ال�ش���ركات عموماً عن تمويل 
�أن�ش���طة البحث والتطوير. ولعلّ �أحد الأمثلة التي يمكن الا�س���تدلال بها �ص���ناعة الأدوية في 
الأردن. ففي هذا البلد مثلًا تتقا�س���م ال�شركات العمومية والخا�صة قطاع �إنتاج الأدوية مع 
الأغلبية للقطاع الخا�ص. لكن نظراً لتركيز هذا القطاع على �ص���نع المنتجات ال�ص���يدلانية 
من ال�ص���نف نف�س���ه836 بدل القيام بالتنويع والتطوير وتحري منتجات جديدة للتقليل من 
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837: (MPIC, 2004).
838: (Zavatta, 2008).

الا�س���تيراد، �أدّى ذل���ك �إلى تدّين جهودها في تموي���ل البحث والتطوي���ر837. وهذا يعد من 
زاوية الإدارة الإ�ستراتيجية ت�صرّفاً لي�س فيه بُعْد النظر.

ولعلّ �إمكانية الخروج من الم�أزق �أنّ البلدان العربية والإ�سلامية عموماً تتميز عن غيرها 
من البلدان بزكاة الركاز التي  ت�س���تقطب الاهتمام �أكثر ف�أكثر بو�ص���فها م�ص���درًا لتمويل 
�أن�شطة البحث العلمي والتطوير التكنولوجي. وهذه تتمثّل في الن�صيب الذي يحددّ للإنفاق 
من قيمة الخيرات �أوالموارد التي تك�س���بها البلدان العربية والإ�سلامية. وعند اعتبار حجم 
الخيرات والموارد في هذه البلدان نجد �إمكانية هائلة وفوائد جمّة لا�س���تغلالها في �أن�ش���طة 
ذات قيم���ة �إ�ض���افية �أي البحث والتطوير. فلو �أخذنا ربع الع�ش���ر م���ن قيمة الدخل القومي 
مثلًا لكل بلد عربي �أو م�سلم لوجدنا مبالغ هائلة تحت ت�صرّف الحكومات لا�ستخدامها في 
تمويل �أن�ش���طة البحث والتطوير والابتكار. يقدم الجدول رقم 15-4 �صورة افترا�ضية عن 

النتائج في مجموعة من البلدان العربية والإ�سلامية.

وكما يظهر �أ�س���فل هذا الجدول، ف�إنّ مجموع مبلغ الزكاة المفتر�ض���ة ي�ص���ل �إلى �أكثر 
م���ن 63 ملي���ار دولار، وهذا حقيقة مبلغ �ض���خم جداً، وكونه �س���نويًا، ف����إنّ توفيره ب�إمكانه 
�أن يُي�سّ���ر عملية تمويل البح���ث والتطوير والابتكار في العالم العربي والإ�س�ل�امي. كما من 
�ش����أنه �أن ي�س���تغل الموارد والطاقات من �أجل رفع م�س���توى القدرات الابتكارية. و�إذا ركّزنا 
عل���ى المبتكرين التكنولوجيين ب�ص���فة خا�ص���ة، ف�إنّنا نجدهم في حاجة ما�سّ���ة �إلى الدعم 
والت�س���هيلات المالية �أكثر من غيرهم، ذلك لكون م�ض���مون م�ش���روعاتهم يت�ضمن �أخطاراً 
ا�ستثمارية ي�صعب التغلّب عليها ب�شكل فردي �أو �أحادي بالن�سبة لمثل هذا النوع من المن��شآت. 
ففي مجال تكنولوجيا الات�ص���ال والمعلومات، ف�إن �إحدى الدرا�سات ت�ضم عدداً من البلدان 
ومنها المغرب الأق�صى في منطقة �شمال �أفريقيا، ب�أنّ الح�صول �أو النفوذ �إلى التمويل يعد 
بو�ض���وح عائقاً كبيراً للمن�ش����آت المعنية، وحاجزاً لمزاولة الأن�شطة الابتكارية ومنه الإ�سهام 

في النمو الاقت�صادي838.

o b e i k a n d l . c o m



الابتكار التكنولوجي لتحقيق التنمية الم�ستدامة وتعزيز التناف�سية

313

الجدول رقم 4-15
افترا�ضات تمويل �أن�شطة البحث والتطوير عن طريق زكاة الركاز

في معظم البلدان العربية والإ�سلامية

 الن�سبة المقدرة
(في �شكل زكاة ركاز)

حجم الإنتاج المحلي الخام
بملايين الدولارات البلد

16427.275 657091 تركيا
9542.075 381683 ال�سعودية
6773.425 270937 �إيران
4517.85 180714 ماليزيا

3589.925 143597 باك�ستان
3382.125 135285 الجزائر
3242.55 129702 الإمارات

3202.375 128095 م�صر
2552.375 102095 الكويت
1831.875 73.275 المغرب
1458.325 58333 ليبيا

1190.8 47632 ال�سودان
1061.575 42463 قطر
952.025 38081 �سوريا
893.225 35729 عمان

875.5 35020 تون�س
600.025 24001 لبنان
563.075 22523 اليمن
401.025 16041 البحرين

395.8 15832 الأردن
100.175 4007 غزة

66.1 2644 موريتانيا
63619.53 مجموع المبالغ الافترا�ضية

.)World Bank, 2008( الم�صدر -
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839: "Mature technologies".
Re-engineering" :840". وه����ي عملي����ة تنط����وي عل����ى تفكي����ك الآلات والمعدات، ثمّ التعرّف عل����ى كل المكونات، ثمّ 
ت�س����جيل قيا�س����اتها، ثمّ التعرّف على ت�سل�س����لها والتن�س����يق فيما بينها، و�أخيراً �إعادة تركيبها، وبعد ذلك محاولة �إنجاز 

مثيلتها تماماً �أو �إدخال بع�ض التعديلات عليها. 
841: "Oriented knowledge".

جوانب تطبيقيّة:

�إن كنت في من�ص���ب م�س����ؤولية مث���ل المدير العام �أو التنفي���ذي �أو رئي�س المختبر �أو غير  	·
ذلك، فعليك بالحر�ص كل الحر�ص على �إعطاء الأولوية لبناء قدرات البحث والتطوير 

دث ذلك عبر مراحل منها: والابتكار في م�ؤ�س�ستك. ويمكن �أن ُحت

بها. الاعتناء  ثمّ  الذكية  والقدرات  الطاقات  جميع  على  التعرّف  �أولًا،  	·

التكنولوجيات  التقليد في  �أولية بمزاولة عملي���ات  البداية ممكن���ة في مرحلة  ثاني���اً،  	·
المعروف���ة839، لتتع���زّز ه���ذه با�س���تيراد التكنولوجيات من م�ص���ادر تناف�س���ية مختلفة 

ومزاولة الهند�سة العك�سية840 والمناولة مع �شركات �صغيرة �أو متو�سطة وكبيرة.

ثالث���اً، الانتق���ال �إلى مرحل���ة التقليد الإن�ش���ائي ما يعزّز الخ�ب�رات والتعلم والقيام  	·
بالتغيير التدريجي.

رابعاً، �إنتاج التكنولوجيا الداخلية عن طريق تح�س�ي�ن الا�س���تدامة في الإنجازات ثمّ  	·
الدخول في عتبة الابتكار.

ال�سوق  �إلى  المخرجات  بتوجيه  المعرفة  الم�ؤ�سّ�س على  الابتكار  ال�شروع في  ثمّ خام�ساً،  	·
الخارجية مع توليد معارف تطبيقية ثمّ نظرية موجهة841.

كما عليك بال�ض���رورة الاعتناء بموازنة �أن�ش���طة البحث والتطوير �أو الابتكار، وذلك  	·
لي����س فقط من باب تحديد الأرقام والقيم، بل خا�ص���ة فيما يتعلّ���ق بمتابعتها في �أثناء 
مراحل دفع الم�ص���اريف حتّ���ى يمكن تدارك النق�ص و�أخذ الإجراءات المنا�س���بة. و�إذا 
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842: "Strategic alliances".

تعذّر �إعداد موازنة كاملة في حد ذاتها، فيمكن الانطلاق بتخ�ص���ي�ص مبالغ �ص���غيرة 
معينة ب�شكل تدريجي.

الوطني  الم�ستوى  على  وهيئات  م�ؤ�س�سات  هناك  ف�إنّ  الخا�ص،  القطاع  تتبع  كنت  �إذا  	·
والدولي تقوم بتقديم التمويل �أو الم�س���اعدات المالية، خا�ص���ة عندما تكون م�ش���روعات 

البحث والتطوير والابتكار تُترقّب منها �آثار مهمة اقت�صادياً واجتماعياً وبيئياً.

�إلى عناية من  �أخطار، ف�إنّها تحت���اج  التكنولوجي عملي���ة تتخلّلها  لمّ���ا كان الابت���كار  	·
طرف �أعلى الإطارات في الم�ؤ�س�س���ة �أو المنظمة والحر�ص الم�س���تمر على تنفيذ البرامج 

وفق خطة �إ�ستراتيجية محكّمة وتمويل منا�سب.

�ض���مان  البحث عن  �إلى  علميًا، تحتاج  �أو  ماليًا  مديرًا  بو�ص���فك  من�ص���بك  من منطلق  	·
م�صدر �أو م�صادر التمويل بغر�ض مقابلة الحاجة �إلى م�صاريف �أن�شطة البحث والتطوير 
الخا�ص���ة بالموارد الب�شرية والا�س���تثمارات العينية. �أولى الإمكانيات تتمثّل في الم�ساعدات 

المبا�شرة من طرف الدولة �أو غيرها من الأطراف �إلى جانب الإعفاء ال�ضريبي.

�إذا ما جرى تحديد كيفياتها.  �أنّ ال�ش���راكة تمثّل طريقة تمويل �أخرى مهم���ة  عل���ى  	·
وال�ش���راكة لا تقت�ص���ر عل���ى الاتفاقي���ات م���ع الم�ؤ�س�س���ات المماثل���ة وبن���اء التوافق���ات 
الإ�س�ت�راتيجية842، ولكن �أي�ضاً مع �ص���ناديق التمويل و�شركات المخاطرة ودون �إهمال 

الم�ؤ�س�سات التعليمية والبحثية التي قد تتوافر على بع�ض التمويل.
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