
137

الفصل الخامس
العدالة البيئية وثورتا 25 يناير 

و30 يونيو والعالم

أولا:  مقدمة الفصل.
ثانيــا: غياب العدالة سبب الثورات فى مصر منذ عصر الفراعنة.

ثالثــا: العدالة البيئية فى مصر من يوليو 1952م إلى 25 يناير 2011م 
– إلى 30 يونية 2013م.

رابعـا: العدالة البيئية والعولمة.
خامسا: مؤسسات العدالة البيئية المعاصرة.
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الفصل الخامس
العدالة البيئية وثورة المصريين والعالم

أولا: مقدمة الفصل:

هذا الفصل الأخير فى هذا الكتاب يس��عى إلى رصد الواقع المعاصر للعدالة البيئية فى مصر 
بوج��ه خاص، وفى العالم بوجه عام، وهذا يس��تدعى الرجوع بنظ��رة تاريخية لعلاقة العدالة 
البيئية بالثورات فى مصر عبر تاريخها، حيث يعود بنا إلى العصر الفرعونى، حيث كان غياب 
العدالة سببا أساسيا لقيام الثورات فى مصر الفرعونية، وفى مصر المعاصرة وهذا يستدعى النظر 
فى أسباب قيام ثورة 23 يوليو عام 1952م، حيث كانت العدالة البيئية هى المحور الأساسى 
لهذه الثورة، وخطت ثورة يوليو خطوات ناجحة على الأرض، ش��عر بها الش��عب المصرى فى 
مجال العدالة البيئية بكافة طوائفه وفئاته، وللأسف تراجعت مصر تدريجيا بعد انتصار أكتوبر 
1973م ع��ن هذه الإنج��ازات، ثم زاد التراجع والتدهور إلى أن وص��ل الحال بمصر لثورة 25 
يناير 2011م، ثم ثورة 30 يونيو ويكون الس��بب الرئيس��ى للثورتين هو غياب العدالة البيئية، 
ومن مصر انتقلت الصيحات والاحتجاجات إلى شتى أنحاء العالم بداية من »وول ستريت«، إلى 
لندن، إلى القدس، إلى برلين وغيرها من مدن العالم، منادية بالعدالة، ومن هنا فالعدالة البيئية 
مرتبطة بالنظام العالمى ومتغيراته، ومن هنا كانت علاقة العدالة البيئية بالعولمة وما يرتبط بها 
من نظم سياس��ية واقتصادية وتجارية، وهذا يرتبط بالمعوقات والتحديات المعاصرة التى تواجه 
تحقي��ق العدالة البيئية وكيفية مواجهة ه��ذه المعوقات من خلال تجارب دولية معاصرة، وبدا 
غريبا أو متناقضا أن الولايات المتحدة الأمريكية التى تقدم للعالم نموذجا إداريا وشعبيا لتفعيل 
المشاركة الشعبية فى مجال العدالة البيئية داخل أمريكا، هى نفسها التى تقود الدول الصناعية 
لتفعيل الظلم البيئى فى العلاقات الدولية على مستوى العالم، ثم يختتم المؤلف الفصل بعرض 

مؤسسات العدالة البيئية المعاصرة فى أمريكا كنموذج لتفعيل العدالة يمكن الاستفادة منه.
ثانيا: غياب العدالة سبب الثورات فى مصر منذ عصر الفراعنة:

كانت العدالة البيئية هى الس��بب الرئيس��ى لقيام الثورة فى عصر الدولة الوس��طى فى 
مص��ر الفرعونية، كما تش�ري الوثائق التاريخية، حيث نادت هذه الث��ورة بتحقيق العدالة 
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البيئي��ة بين المواطنين فى مصر، ولذلك س��ادت القوانين العادل��ة بعد هذه الثورة فى مصر 
الفرعونية، وأصبحت نفس هذه القوانين تطبق على الملك والش��عب معا، وس��ادت المساواة 
ب�ني الجميع، وبذلك يصف الباحثون هذا العصر بأنه عصر القوانين العادلة وس��يادة القانون 
والعدل بين المصريين، واس��تمرت هذه الروح خلال عصر الدولة الحديثة))) ولذلك كانت هذه 
الثورة من أجل العدالة فى مصر الفرعونية سببا فى قيام أول دولة مركزية فى العالم، جمعت 
س��كان وادى النيل تحت سيادة موحدة، والغريب أن هذه الثورة قادها الشباب، واهتمت 
بالش��باب لتكوين جيل جديد من الحكام الش��باب فى الصدارة، حيث لا فرق بين النبلاء 

وعامة الشعب ولا تميز بين إنسان وآخر إلا بالكفاءة))).
وتم��ر العص��ور الكثيرة منذ هذا التاريخ إلى أن نصل للعص��ر الحديث حين قامت ثورة 
23 يولي��و1952م وكان من أهدافها الرئيس��ية العدالة الاجتماعي��ة، أو بمعنى أدق العدالة 
البيئية ومن الواضح والمؤكد أن ثورة 23 يوليو عمل بشرى لها مميزاتها وعيوبها، ويختلف 
ح��ول ذلك الكثيرون، ولك��ن من الواضح اتفاق مجمل الآراء داخلي��ا وخارجيا على نجاح 
ثورة يوليو فى تحقيق العدالة الاجتماعية، وهذا ما أكده أكبر المعارضين لثورة يوليو حيث 
أشاد الدكتور محمد مرسى فى 23 يوليو عام 2013م بنجاح ثورة يوليو فى تحقيق العدالة، 
وكذل��ك الس��يد عبد المنعم أبو الفت��وح وغيرهم من أبرز المعارضين لث��ورة يوليو، هذا فضلا 
عن وجود مؤش��رات مادية واضحة لتحقيق العدالة س��تبدو قاطعة عند عرضها، وهنا ليس 
الموضوع تقييما ش��املا لثورة يوليو ولكن قضية المؤلف ه��ى العدالة البيئية وفى ضوئها يتم 
تقييم وتحليل الموقف، ولذلك سوف نتعرض سريعا لأهم الأبعاد والمؤشرات المرتبطة بالعدالة 
البيئي��ة، وه��ذا يقتضى أن نحدد الفترة الزمنية لثورة يوليو والمتابع لقضية العدالة يس��هل 
عليه القول بأن هذه الفترة انتهت تقريبا بوفاة الزعيم الراحل جمال عبد الناصر فى سبتمبر 
1970م، حيث إن هذا الزعيم كان ينحاز بوضوح للعدالة ولحماية حقوق الفقراء والضعفاء، 
وهذا ما يفس��ر أيضا الانتكاسة الشديدة على الأرض فى مجال العدالة البيئية فى السنوات 
التالية لوفاة ناصر، ومن هنا غابت شمس العدالة تدريجيا عن مصر منذ ذلك التاريخ، إلى أن 
تفاقم��ت الأزمة وعادت الثورة من جديد مطالبة بالعدالة عام 2011م، وعندما أهمل النظام 
الجديد فى مصر بعد ثورة يناير العدالة البيئية، وانشغل بغيرها من الأمور التى لا تهم شعب 

))) )أحمد أمين – سوزان عباس، 2001م، ص 60 – 61(.	
	.)Bergman, 1972, p.12( (((
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مصر، عاد المصريون مرة أخرى فى أقل من ثلاث سنوات وأبهروا العالم بثورة أكبر وحشد 
بشرى لم يسبق له مثيل فى تاريخ البشرية فى 30 يونيو ثم فى 26 يوليو 2013م مطالبين 

مرة أخرى بالعدالة، وتغيير النظام.
ثالثا: العدالة البيئية فى مصر من يوليو 1952م إلى 25 يناير 2011م إلى 30 يونيو 2013م:

1 - البعد الاقتصادى للعدالة البيئية:

إن تحقيق العدالة أو نجاحها لا يتم بمعزل عن العدالة الاقتصادية، لأن البعد الاقتصادى هو 
الترجمة الفعلية أو الوجه الآخر للعدالة الاجتماعية وكلاهما ركيزتان أساسيان للعدالة البيئية))).

وفى ضوء ذلك يمكن إيجاز أهم ما حققته ثورة 23 يوليو 1952م فى الآتى:
) أ ( وض��ع ح��د أدنى وأقصى للأجور بحيث لا يتجاوز الحد الأقصى عش��رين ضعف 
الحد الأدنى، وكان راتب رئيس الجمهورية 6 آلاف جنيه سنويا وبعد ذلك تم إلغاء الحد 

الأقصى فى السبعينيات.
)ب( وضع حد أقصى لس��اعات عمل العاملين س��واء الإداري��ون أو العمال فى المصانع 
أو الم��زارع، ويذكر أن دس��تور ع��ام 1956م نص عل��ى أن تكفل الدول��ة خدمات التأمين 
الاجتماعى والمعونة الاجتماعية لجميع المواطنين، وأدخلت الدولة نظام المعاشات وتم تعميمه 
بعد الثورة))) وأتاحت بعد ذلك مش��اركة العمال فى التمثيل بمجالس إدارات وحدات القطاع 
العام بنس��بة 50% وأن يكون لهم نصيب من الأرب��اح، وكذلك أتاحت الدولة لصغارالفلاحين 
وصغار الحرفيين الحق فى الانضمام إلى مجالس إدارة الجمعيات التعاونية الزراعية والصناعية 

وبأن يخصص لهم 80% من العضوية))).
) جـ ( الضرائب التصاعدية: مبدأ يقره الإسلام والمشرع وكانت موجودة بعد ثورة يوليو 
1952م بنسبة تصل لنحو 42%، إلى أن جاء بطرس غالى وزيرا للمالية عام 2004م، وأصدر 
قانونا جديدا للضرائب منحازا للأغنياء، وبموجبه أصبح الحد الأقصى للضرائب 20% فقط 
ل��كل من يتجاوز دخله 40 ألف جنيه س��نويا))) وبع��د الثورة تم رفع هذا الحد الأقصى إلى 

25%، ويذكر أن الضرائب التصاعدية فى كندا 60% وفرنسا %75.
	.)Julie. Miller, 2005( (((

))) )عبد الرحمن نصير، 1961م، ص130 – 132(.	
))) )عادل عازر، 1990م، ص192(.	
))) )أحمد النجار، 2010م، ص23(.	
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) د ( القروض فى حد ذاتها أداة قد تستخدم لتفعيل العدالة أو هدرها، وكانت قروض 
ث��ورة يوليو 1952م مثالا واضحا وكاش��فا عن اس��تخدام القروض لتفعي��ل العدالة البيئية 
بمفهومها الشامل، والذى يتمثل فى قروض السد العالى، وقروض التصنيع، لأنه من خلال 
هذه القروض تم إعادة توزيع الأراضى والمياه واس��تخدام الطاقة الكهربائية وتوزيعها بعدالة 
عل��ى كافة المواطنين فى الري��ف والحضر، طاقة نظيفة متجددة معتم��دة على المياه، ومن 
خلال ثورة التصنيع تم إيجاد فرص عمل لكل المواطنين تقريبا بالمساواة، وتم نشر الخدمات 
الصناعي��ة والصحية وغيرهم��ا فى مختلف أنحاء مصر، وبمش��روعات حققت العدالة بين 
المواطنين والأجيال، ثم كانت القروض أيضا وس��يلة كاش��فة لإهدار العدالة البيئية بمعناها 

الشامل فى العقود الأخيرة مما مهد لقيام ثورة 25 يناير، ويمكن إيجاز ذلك فى الآتى:
بالنسبة لقرض مشروع السد العالى:

قدرت إجمالى تكلفة المشروع بنحو 450 مليون جنيه مصرى، وكانت التقديرات أن مجموع 
العائد السنوى للمشروع الذى سيضاف للدخل القومى 255 مليون جنيه سنويا، أى إن فائدة 
السد العالى فى عامين فقط تتجاوز تكلفته، حيث إن مجرد تحويل نظام الرى فى مصر من رى 
الحياض إلى رى دائم يعنى عائدا سنويا مضافا لا يقل عن 100 مليون جنيه سنويا، فى هذه 
الفترة، هذا فضلا عن زيادة الرقعة الزراعية بنحو 1.8 مليون فدان، وتوليد الكهرباء، وفى هذا 
الش��أن يرى وزير كهرباء س��ابق وهو ماهر أباظة أن السد العالى وفر على مصر نحو 4 مليارات 
دولار س��نويا، كانت س��تنفق على محطات توليد الكهرباء من طاقة غير نظيفة، بالإضافة إلى 
حماية مصر من الفيضانات وخلافه، ويذكر أن مصر س��اهمت فى هذا المش��روع بالجزء المهم، 
وأن مصر اقترضت من روس��يا 78 مليون جنيه مصرى فقط، ونص الاتفاق على أن يتم تس��ديد 
ه��ذا الق��رض على مدار 12 عام��ا تبدأ بعد عام من تاريخ إتمام بناء الس��د فى وضعه النهائى 
وبفائدة 2.5%))) ومن ثم كان من الطبيعى اختيار هذا المشروع كأعظم مشروع هندسى فى العالم 

فى القرن العشرين فهو مشروع القرن والعدالة البيئية بحق.
 بالنسبة لقروض التصنيع فى ثورة 23 يوليو:

يقدر إجمالى الديون المصرية 1.7 مليار دولار عام 1971م))) بالإضافة إلى الديون العسكرية 
والت��ى تم إعفاء مصر منها بعد ذلك، فى حين يقدر الآن إجمالى القطاع العام المصرى بنحو 

))) )أحمد النجار، 2010م، ص ص 65 – 75(.
))) )يحيى محمود، 2012م، ص5(	
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500 ملي��ار جني��ه مصرى، وفى أقل التقديرات 345 ملي��ار جنيه مصرى)))، وكانت هذه 
القروض معظمها من الاتحاد الس��وفيتى بنفس ش��روط قرض السد العالى، وليس هناك داع 
لتفاصيل أكثر فالصورة واضحة، لا تحتاج لتفاصيل لتوضيح الاس��تخدام الإيجابى للقروض 
فى تفعيل العدالة البيئية، مما يؤكد نجاح ثورة 23 يوليو فى تفعيل العدالة ويكفى أن مصر 
كانت من الدول الصناعية المتقدمة فى هذا الوقت، وأن الناتج المحلى الإجمالى المصرى كان 
م��وازى 170% من نظيره الك��ورى الجنوبى، 177% من نظيره الماليزى، 125% من نظيره 
التايلاندى، 210% من نظيره التونسى فكانت مصر الستينيات عملاقا اقتصاديا يعتمد على 
منتجاته لحد كبير فى مجالات شتى ثم تحولت إلى قزم اقتصادى فى العصر الحالى))) برغم 

ارتفاع الديون بشكل خطير وغير مبرر.
الحفاظ على قيمة العملة المحلية والتضخم:

بلغ معدل التضخم الس��نوى طوال سنوات الستينيات 2.9% سنويا، وارتفع هذا المعدل 
ف��ى الس��بعينيات إلى 9.5% س��نويا ثم ارتفع إلى 18.3% فى الف�رتة من 1982م حتى عام 
1992م، ثم انخفض نس��بيا، إلا أن نس��بة التضخم بوجه عام خلال الثلاثين عاما الماضية 
قبل ثورة 25 يناير بلغ 12% سنويا، واستمر هذا المعدل فى الارتفاع بعد الثورة أيضا، وهذا 
ي��ؤدى إلى إعادة توزيع الدخل لصالح الأغنياء ف��ى المجتمع حيث ينخفض الدخل بقيمة 
التضخم))) وبالنس��بة لقيمة الجنيه أو العملة المحلية فهى تعكس من جانب قوة الاقتصاد، 
وم��ن جانب آخر عدال��ة توزيع الدخل، حيث كانت قيمة ال��دولار عام 1982م نحو 69 
قرشا ارتفعت إلى 580 قرشا تقريبا عام 2011م، عند قيام الثورة فهذا يعنى انخفاض قيمة 
الجنيه فى عصر مبارك بنحو 729% فى ثلاثين عاما، وكان الدولار يقدر بنحو 40 قرش��ا 
عام 1978م))) ، واس��تمر انخفاض الجنيه ووصل فى مايو 2013م إلى 700 قرش تقريبا، 
وانخف��اض قيمة الجنيه يعنى إعادة توزيع الدخل لصالح الأغنياء وعلى حس��اب الفقراء، 
وإذا رجعنا لتاريخ الجنيه المصرى نجده صدر كعمله أساس��ية عام 1834م وكان يحس��ب 
بالذهب وكانت قيمة 0.97 من الجنيه الإسترلينى، وبالنسبة للدولار كانت قيمته عام 1936م، 
14 قرش��ا ثم ارتفع الدولار إلى 20 قرش��ا عام 1939م، ثم وصل الدولار إلى 36 قرشا 

))) )أحمد النجار، 2010م، ص164(.	
))) )أحمد النجار، 2010م، ص44(.	
))) )أحمد النجار، 2010م، ص61(.	
))) )أحمد النجار، 2002، ص 68(
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عام 1951م تقريبا وإلى نحو 40 قرشا عام 1978م))) وهذا يوضح أن الدولار ارتفع فقط أربعة 
قروش من 36 إلى 40 قرش فى الفترة من عام 1951م إلى عام 1978م.

2 - البعد الاجتماعى للعدالة البيئية:

العدالة الاجتماعية ببس��اطة تعنى إشباع الحاجات الأساسية للفقراء والحد من إسراف 
الأغنياء، ولقد خطت ثورة  23 يوليو خطوات كبيرة فى هذا المجال، من خلال وضع حد 
أدنى وأقصى للدخل، ووضع حد أقصى لس��اعات العمل، ومش��اركة العمال فى الأرباح، 
وبناء مس��اكن شعبية تملك للمواطنين، فى ش��تى المحافظات لتوفير المسكن المناسب لكل 
مواطن، وأيضا من خلال تس��عير المواد التموينية والغذائية الأساسية، والحد من التضخم، 
وتوفير فرص العمل لكافة المواطنين حيث كانت الدولة مسئولة عن تعيين الخريجين، كما 
نش��رت الدولة نظام المعاش��ات والتأمينات فى كافة الوظائف، كما أن تأميم بعض المصالح 
والش��ركات الكبرى أعاد توزيع الدخل لمصلحة الفقراء، وإذا حاولنا مراجعة أهم خطوات 
تحقيق العدالة الاجتماعية فى الإسلام من وجهة نظر الشيخ الغزالى ومدى التزام ثورة يوليو 

بها نجد الآتى:
) أ ( تأمي��م المراف��ق العامة، وجعل الأمة هى المالكة الأولى لمواردها، وإقصاء الش��ركات 
المحتكرة لخيرات الأمة، س��واء أجنبية أو محلية، وواضح أن ثورة يوليو أممت كثيرا من 

المرافق العامة وأهمها قناة السويس والبنوك.
)ب( تحديد الملكيات الزراعية الكبرى، وتكوين طبقة من صغار الزراع، وهذا ما أحدثته 

قوانين الإصلاح الزراعى لثورة يوليو.
) ج��ـ ( تحديد الملكيات غ�ري الزراعية الكبرى، وفرض ضرائ��ب على رؤوس الأموال 

الكبرى، وهذا تم من خلال تأميم الشركات الكبرى وفرض ضرائب تصاعدية.
) د ( استرداد الأملاك التى أخذها الأجانب، وإعادتها إلى أبناء البلاد، وهذا ما تم فى 

البنوك وقناة السويس.
)هـ( تحريم تملك الأراضى المصرية على الأجانب، ولقد فعلت ثورة يوليو ذلك ثم أصدر 
نظام مبارك قانون عام 1996م، بالسماح للأجانب بتملك الأراضى والعقارات، ومازال هذا 
القانون حتى الآن قائما، ولذلك فالواضح التزام ثورة 23 يوليو بتنفيذ أبعاد العدالة البيئية، 

وفقا للمنظور الإسلامى من وجهة نظر الشيخ الغزالى.
))) )جريدة الشروق، 2013م، ص9(.	
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3 - البعد الطبيعى للعدالة:

) أ ( قانون الإصلاح الزراعى والعدالة البيئية:

بدأت ثورة يوليو خطواتها الكبرى نحو العدالة البيئية بالعمل فى قطاع الزراعة، حيث 
يمثل القطاع الرئيس��ى س��واء للاقتصاد المصرى أو لعدد أفراد المصريين العاملين به، حيث 
يعمل به فى ذلك الوقت الأغلبية الكبيرة من الشعب المصرى كما أنه يمثل القاعدة الأساسية 
لقوة الإقطاع، ورجال الأعمال الذين يسيطرون على معظم ثروات البلاد، وهم المصدر الأساسى 
لغياب العدالة البيئية بمفهومها الش��امل، ولذلك كان قانون الإصلاح الزراعى فى 9 سبتمبر 
عام 1952م، نقطة تحول مهمة للشعب وللثورة وللعدالة البيئية، حيث كان هذا اليوم بعد 
47 يوم��ا فق��ط من قيام الثورة، ومن هذا اليوم أصبح 23 يوليو ثورة ش��عبية حقيقية، لأنها 
أحدثت تغيرات أساسية واضحة فى حياة الشعب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، كما 
أنه��ا نقطة البداي��ة الحقيقية لإحداث العدالة البيئية، حيث صدر فى 9 س��بتمبر 1952م 
القان��ون رقم 178 لس��نة 1952م والذى ينص على تحديد ح��د أقصى للملكية الزراعية بما 
لا يج��اوز 200 فدان للفرد، مع ج��واز التصرف فى 100 فدان للأولاد، كما تضمن القانون 

نصوصا لتنظيم العلاقة بين المالك والمستأجر، وبين العمال الزراعيين ومستخدميهم.
وف��ى ع��ام 1953م صدر القان��ون 598 لس��نة 1953م ال��ذى قضى بمص��ادرة أموال 
وممتلكات الأس��رة المالكة، ومعروف أن هذه الأس��رة تمتلك مساحات كبيرة من الأراضى، 
وذلك راجع لأن محمد على باش��ا عندما حكم مصر أعلن محمد على نفس��ه المالك الوحيد 
للأراض��ى الزراعي��ة، وصادر ملكية الفلاح وغ�ري الفلاح تاركا له حق الانتفاع وحس��ب، 
واس�رتد أراضى الأوق��اف وإقطاعيات المش��ايخ والأمراء والمماليك، ث��م لم يلبث أن فرض 
نظ��ام الاحتكار على الإنتاج الزراعى، وبذلك أصبح المحتكر الأوحد وبعد ذلك تس��ارعت 
عملية إقطاع الأرض للأس��رة المالكة والحاكمة وحاش��يتها ومقربيه��ا والأعوان والأذناب، 
خاص��ة من الأت��راك والشراكس��ة، وبالأخص فى عص��ر إسماعيل، حت��ى تحولت مصر 
ف��ى ج��زء كبير منها م��ن إقطاعية حكومية واح��دة إلى إقطاعيات خاص��ة متعددة، وبعد 
ذل��ك نش��أت العائ�الت الكبيرة التى عرف��ت بملكياته��ا الزراعية الشاس��عة، وفى نفس 
 الوق��ت كان��ت ملكيات الفلاح�ني الصغيرة فى تناقص مطرد إلى أن ج��اء يوليو 1952م))) 

))) )جمال حمدان، المجلد الثانى، 1981م، ص 575 – 577(.	
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وهذا يعنى ببس��اطة اتس��اع الفجوة بين الأغنياء والفقراء، حيث زاد الأغنياء غنى والفقراء 
فقرا، ولذلك كان اس�رتداد هذه الأراضى وعودتها للش��عب هو تصحيح لعودة الأراضى إلى 
الش��عب مرة أخرى، وعودة الحق إلى أصحابه، ومن هنا تأتى ش��رعية ومش��روعية قانون 

الإصلاح الزراعى.
وفى عام 1957م صدر القانون 148 لس��نة 1957م لتنظيم تملك الأفراد للأراضى البور 

والصحراوية.
ثم صدر القانون رقم 15 لعام 1963م الذى قضى بحظر تملك الأجانب للأراضى المصرية 
الزراعية وما فى حكمها من الأراضى البور والصحراوية وأيلولة ما يملكونه من هذه الأراضى 

للدولة المصرية.
ثم صدر القانون رقم 50 لعام 1969م الذى حدد ملكية الأراضى الزراعية وما فى حكمها 
من الأراضى البور والصحراوية بمائة فدان للأس��رة، والتى تش��مل الزوج والزوجة والأولاد 
القصر، وبخمس�ني فدانا للفرد الذى لا يدخل ضمن هذه الأسر، ونتيجة لكل هذه القوانين 
آلت للدولة مس��احة تزيد على المليون ف��دان، قامت الدولة بتوزيع معظمها على الفلاحين 
الذي��ن تملكوها، كما حددت المادة 38 من قانون الإصلاح الزراعى حد أدنى للأجر اليومى 
للعامل الزراعى بـ 18 قرش��ا وللنس��اء والأولاد 10 قروش، كما حددت يوم العمل بثمانى 

ساعات كحد أقصى))).
وانته��ت ه��ذه الإجراءات إلى تحقي��ق العدالة البيئية بمفهومها الش��امل، حيث أدت 
لتقلي��ل الفوارق بين الطبقات، وإش��باع الحاجات الأساس��ية للفقراء، والحد من إس��راف 
الأغنياء، حيث ارتفعت نس��بة الفلاحين الذين يملكون أقل من خمس��ة فدادين من %35 
قبل هذه القوانين إلى 52% بعدها، وأصبح الحد الأقصى 100 فدان فقط بعد هذه القوانين، 
ومن ثم فقوانين الإصلاح الزراعى هى ثورة فى العدالة البيئية، لأنها حدت من الفوارق بين 
الطبق��ات كما يوضح ذلك ج��دول رقم )1( وجدول رقم )2(، ويلاحظ بوجه عام أن قوانين 
الإصلاح الزراعى نزعت ملكية حوالى 12% من مجموع الأراضى الزراعية فى مصر من كبار 
الم�الك وتم توزيعها على الفقراء من الش��عب المصرى، وعل��ى وجه التحديد تم توزيع هذه 

الأراضى على نحو 346.4 ألف أسرة، بلغ متوسط الأسرة نحو 2.06 فدان لكل أسرة))).

))) )أحمد النجار، 2002م، ص ص 15-13(.	
))) )أحمد النجار، 2002م، ص ص 22 – 23(.	



146

Ê

Ê

ء

ء

Ê

Ê

ء

ء

المصدر: الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائى السنوى 1988م 
جدول رقم )2(

توزيع الملكية الزراعية فى جمهورية مصر العربية
بعد صدور قانون الإصلاح الزراعى عام 1961م )1(

هذا القانون يحدد للفرد 100 فدان على الأكثر
المصدر: الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائى السنوى 1988م

جدول رقم )1(
توزيع الملكية الزراعية فى جمهورية مصر العربية 

قبل صدور قانون الإصلاح الزراعى عام 1952م
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وبع��د ذل��ك منذ عصر الرئيس الس��ادات، بدأ تراجع الدولة عن حماية الفلاح بش��كل 
تدريجى، وكان القانون 96 لعام 1992م واحدا من الحالات النادرة فى العالم فى التراجع 
عن حماية صغار الفلاحين، والذى تضرر منه نحو س��بعة ملايين من عائلات المس��تأجرين 
حي��ث قضى القان��ون بانتهاء عقود إيجار الأراضى الزراعية نقدا أو موزعة بانتهاء الس��نة 

الزراعية 1997/96، ما لم يتفق المؤجر والمستأجر على غير ذلك وغيره من إجراءات))).
)ب( السد العالى والعدالة البيئية:

يعتبر بناء الس��د العالى فصلا جديدا مس��تقلا تماما فى كتاب الرى المصرى، إنه فى آن 
واحد جراحة جغرافية من أدق وأهم ما أجراه الإنس��ان على وجه الأرض، وانقلاب جذرى 
فى اللندسكيب الطبيعى وجغرافيا النهر، بل يرقى فى نتائجه إلى مرتبة الحدث الجيولوجى 
إنه ثورة على النيل)))، ولذلك تم اختيار مشروع السد العالى كأعظم مشروع هندسى فى القرن 
العش��رين على مس��توى العالم، فهو بحق مش��روع القرن، ولذلك كان من الطبيعى أن تكون 

آثاره على العدالة الاجتماعية والبيئية مميزة بحق كما يتضح من خلال الآتى:
 أتاح السد العالى لمصر عصر التخزين التراكمى، أو القرنى بدلا من التخزين السنوى، 
وبذلك فتح آفاق مائية لا حد لها ولا نظير لها من قبل، بحيث يبدو العصر الذهبى للزراعة 
المصرية، فلأول مرة أمكن استغلال كل قطرة من مياه النيل، واستغلال كل شبر من الأراضى 
الصالحة للزراعة، مما مهد لمد المعمور المصرى إلى آفاق جديدة وبعيدة ولأول مرة تتحرر مصر 
م��ن خطر الفيضان))) والذى كان يؤدى إلى غرق بع��ض الأراضى والقرى والحيوانات، مما 
يؤدى لانتشار الأمراض والأوبئة أو الجفاف القاتل، والذى يستمر أحيانا لسبع سنوات كما 
حدث أيام سيدنا يوسف – عليه الصلاة والسلام – وتكرر ذلك كثيرا ولذلك قدر الخبراء أن 
الس��د العالى بعد اكتمال بنائه بسنة وفى عام 1972م / 1973م تحديدا جنب مصر خسائر 
لا تقل عن 250 مليون جنيه بسبب الجفاف، فى حين كان إجمالى تكلفة محطة الكهرباء 
والتعويضات 400 مليون جنيه فقط، واس��تمرت س��نوات الجفاف تسع سنوات كاملة فى 

الفترة من عام 1979م إلى عام 1987م))).
))) )أحمد النجار، 2002م، ص ص 43 – 44(.	

))) )جمال حمدان، 1981م، الجزء الرابع، 948(.	
))) )جمال حمدان، 1981م، الجزء الرابع، ص ص 949 – 950(.	

))) )أحمد النجار، 2002م، ص ص 73 – 74(.
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 أتاح الس��د العالى إنتاج طاقة كهربائية نظيفة من محطات توليد الطاقة الكهربائية 
ب��دون تلوث، ولأول مرة يمكن كهربة وميكن��ة مصر كلها، زراعة وصناعة ومجتمعا وحياة 
بفضل السد العالى)))، وقدر وزير الكهرباء السابق ماهر أباظة ما كسبته مصر من كهرباء السد 
العالى بنحو 4 مليارات دولار سنويا فى أعوام 1979م، 1980م، 1981م فقط))) والأهم أن 
ه��ذه الكهرباء أنارت جميع أنح��اء الريف المصرى فى حينها وهذه هى العدالة البيئية فى 

نشر وتوزيع الخدمات لكل مكان وللفقير قبل الغنى.
 زيادة الرقعة الزراعية، حيث تم استصلاح نحو 1.8 مليون فدان بسبب السد العالى 
حت��ى عام 1996م))) وهذه الأراضى أتاحت فرص��ة زيادة المحاصيل، وفرص عمل لأعداد 
كبيرة من العمال والفلاحين والمهندس�ني، واس��تفاد منها الكث�ريون، هذا فضلا عن زيادة 

الدخل الزراعى لمصر فى النهاية بنسبة 45% مع تحسين حالة الملاحة والنقل))).
 اتفاقية السد العالى مع السودان رفعت حصيلة مصر من المياه، حيث كانت قبل السد 
48 مليار متر مكعب سنويا أضافت هذه الاتفاقية 7.5 مليارا جديدة لحصة مصر وأصبحت 
55.5 مليار متر مكعب سنويا، بزيادة نحو 16% سنويا))) والآن تعانى مصر من آثار اتفاقية 
عنتيب��ى والت��ى تنادى بإعادة توزيع حص��ص المياه والإقلال من نصي��ب مصر بجانب ما 
يمثله سد النهضة الأثيوبى من أخطار على نصيب مصر من المياه، وذلك كله ترجمة لفشل 
السياس��ة المصرية فى العقود الأربعة الس��ابقة مع دول حوض النيل، والتى كانت جميعها 
صديقة لمصر، واليوم تهدد الأمن المائى والقومى لمصر، بفضل سوء الإدارة المصرية وإهمالها 

الأمن القومى لمصر، متمثلا فى دول حوض النيل فى العقود الأربعة الأخيرة.
 وتبقى ملاحظة أخيرة حول العدالة البيئية، وهى أن اهتمام الدولة بالفلاح والزراعة، 
أدى لزي��ادة إنتاجية الفلاح والأرض فى الخمس��ينيات والس��تينيات بش��كل مميز، حيث 
ارتفع��ت مثلا إنتاجية ف��دان القطن بين عامى 1952م و1971م بنحو 50.4% وهى نس��بة 
عالية جدا برغم أن استخدام المخصبات والمبيدات كانت ضمن الحدود الآمنة صحيا، وكانت 
تحت رقابة الدولة والتى كانت تراعى الاعتبارات الصحية بش��كل صارم فى هذا الوقت)))، 

))) )جمال حمدان، المجلد الثانى، 1981م، ص950(.	
))) )جريدة وطنى القاهرة، 1989/1/16م(.	

))) )الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء، يونيو 1998، نقلا عن أحمد النجار، ص68(.	
))) )أحمد النجار، 2002م، ص67(.	

))) )جمال حمدان، المجلد الثانى، 1981م، ص999(.	
))) )أحمد النجار، 2002م، ص41(.	
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وهذا ما تراجعت عنه الحكومات التالية إلى أن وصل بنا الحال لاستيراد مبيدات مسرطنة، 
وقمح مسرطن، ومما سبق يتضح أن السد العالى نموذج يدرس فى العدالة البيئية، بداية من 
إنارة قرى الريف والحضر وتوصيل الخدمات الأساس��ية، إلى الاقتراض من أجل المستقبل، 
إلى الحفاظ على البيئة من التلوث، وتوليد طاقة نظيفة فهو يحقق كافة أبعاد العدالة البيئية 

من بعد اجتماعى إلى اقتصادى إلى طبيعى إلى خدمات وغيره.
4 - البعد الخاص بنشر وتوزيع وتسعير الخدمات:

) أ ( اهتمت ثورة 23 يوليو بنش��ر الخدمات الأساس��ية فى جمي��ع أنحاء البلاد، من 
مدارس إلى وحدات صحية ومستشفيات ومراكز شباب وجمعيات تعاونية زراعية وغيرها من 
خدمات توصيل الكهرباء والمياه والصرف وخلافه، ويمكن ملاحظة ذلك بوضوح عند مقارنة 
أى حى أو منطقة نش��أت حديثا فى العق��ود الأربعة الأخيرة، ومقارنتها بالمناطق والأحياء 
القديم��ة من حيث توافر المدارس، والمستش��فيات، ومراكز الش��باب، وخلافه من خدمات 
وكمث��ال ف��ى القاهرة يمكن مقارن��ة أى حى قديم مثل حلوان، أو مصر القديمة أو الس��يدة 
زينب والعباس��ية وش�ربا ومصر الجديدة والزيتون، وكلها أحياء قديمة يمكن مقارنتها بأى 
حى حديث مثل فيصل أو دار السلام، سنجد الفروق واضحة وكاشفة لأن الأحياء القديمة 
تتميز بوفرة نسبية فى الخدمات الأساسية أو التى تم تجديدها أو إنشائها فى الخمسينيات 
والس��تينيات أما الأحياء الحديثة التى نشأت فى ظل السلام والقروض والديون فتعانى من 
نق��ص واضح فى كل هذه الخدمات أو معظمها، هذا يصدق على القاهرة، وخارج القاهرة، 
وإذا تناولنا الريف المصرى نجده اس��تفاد من كهرباء الس��د العالى مثلا كما تم إنش��اء 663 
جمعية تعاونية ريفية فى الأراضى التى وزعت على صغار المزارعين، و56 جمعية مشتركة 
تض��م كل واح��دة منها نحو 12 جمعية، بجانب بنوك التس��ليف الزراعى لتوفير الائتمان 
للفلاحين، كما اهتمت الدولة بالتس��ويق التعاونى وسياس��ة تسعير المحاصيل للحفاظ على 
س��عر المنتج لكل المواطنين بس��عر معقول، وهذه السياسة أدت توفير السلع الأساسية بسعر 
معقول للمواطن العادى من خلال عزل طبقة الوس��طاء من مختلف مراحل التس��ويق وأيضا 
حماية الفلاح من استغلال هؤلاء الوسطاء، والحد من ارتفاع الأسعار والتضخم بجانب توفير 
حاصلات مهمة للتصدير وجذب العملة الصعبة))) هذا فضلا عن سياسات الإصلاح الزراعى 

))) )أحمد النجار، 2002م، ص ص 30 – 35(.	
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بوجه عام أدت إلى إعادة توزيع الدخل بين الحضر والريف لصالح الريف، وهم الأكثر فقرا 
م��ن خلال الحصول على الأراضى من كبار الملاك، وتوزيعها على الفقراء، كما كان تحديد 

القيمة الإيجارية أيضا لصالح الفقراء أو الأقل دخلا وعلى حساب الأغنياء))).
)ب( برغم أن مصر عرفت الصناعة قبل يوليو 1952م إلا إنها كانت فى النهاية بلدا متخلفا 
صناعيا، ويتمحور النش��اط الصناعى حول النشاط الزراعى وعمليات الاستخراج الأولية، وكان 
النات��ج المحلى الإجمالى المصرى عام 1952م يقدر بنحو 107 مليون جنيه مصرى))) ثم جاءت 
ثورة يوليو بهدف إحداث تغير هيكلى للصناعة المصرية من خلال تدخل الدولة بإقامة تجمعات 
صناعية كبرى فى ش��تى أنحاء مصر، مث��ل الحديد والصلب فى حلوان ومجمع الألومنيوم فى 
نجع حمادى، وش��ركة كيما للأسمدة بأس��وان، ومصنع راكتا للورق بالأس��كندرية إلى مصانع 
الغزل والنس��يج بالمحلة الكبرى، وش��ركة النصر لصناعة الس��يارات، وإيديال للثلاجات وإلى 
المصانع الحربية والنصر للتليفزيونات وغيرهم مما أدى لرفع معدلات الاس��تثمار إلى نحو %14 
فى الخمسينيات وإلى 19.7% فى الخطة الخمسية الأولى فى الستينيات)))، وبلغ الناتج المحلى 
لمصر نحو 5.1 مليار دولار عام 1965م فى حين كان الناتج المحلى لكوريا الجنوبية فى نفس 
الع��ام نحو 3 مليار دولار، وبلغ متوس��ط نصيب الف��رد فى مصر 173 دولارا مقابل 105 دولار 
فى كوريا واليوم فإن الناتج المحلى المصرى لا يزيد على 22.5% من نظيره الكورى))) وأنتجت 
مصر س��يارة رمس��يس فى نهاية الخمسينيات وهى سيارة مصرية كاملة الصنع، أنتجت طيارة 

مقاتلة فى نهاية الستينيات وهذا فضلا عن مختلف الأجهزة الكهربائية.
5 - البعد الخاص بالمساواة فى الحقوق والواجبات:

لق��د خطت ثورة يولي��و خطوات مهمة فى مجال المس��اواة بين الفق�ري والغنى والريف 
والحض��ر، ويؤكد ج��ون راولز وهو من أهم منظرى العدال��ة الاجتماعية فى العصر الحديث 
أن تحقي��ق العدالة يكون واقعا عندم��ا تتاح الفرصة لابن حارس العمارة فى النجاح والترقى 
مثله مثل ابن صاحب العمارة، وذلك يكون من خلال المس��اواة فى فرص النجاح والترقى، 
من خلال توفير خدمات أساسية جيدة فى التعليم والعلاج والترفيه، ثم يصل لمرحلة العمل 

))) )المرجع السابق، ص ص 27 – 41(.	
))) )روبرت مايرو – سمير رضوان، 1981م، ص60(.	
))) )روبرت مايرو – سمير رضوان، 1981م، ص69(.	

))) )تقرير البنك الدولى عن التنمية فى العالم، 2002م، عن أحمد النجار، ص103(.	
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والنجاح والوصول لأعلى المناصب، ولذلك ودون الدخول فى تفاصيل نظرية أو فلسفية حول 
العدال��ة، يرى المؤلف أن هناك نماذج عدي��دة لنجاح ثورة يوليو فى تحقيق العدالة ويكتفى 
المؤلف بنموذجين فقط وهما – الدكتور زويل والدكتور محمد مرسى، فكلاهما نشأ فى أسرة 
ريفية بسيطة ودخلا جميع المراحل التعليمية الحكومية، فكان الدكتور زويل خريج مدارس 
حكومية فى الريف المصرى ثم جامعة الأسكندرية ويقول د/ زويل أنه تعلم تعليما جيدا فى 
الخمس��ينيات والستينيات وحصل على الش��هادة الجامعية فى الستينيات وسافر لاستكمال 
دراس��ته العليا فى الولاي��ات المتحدة الأمريكية، وعلى حد ق��ول د/ زويل وجد أن التعليم 
فى أمريكا يتقدم على مصر بخطوة، اس��تطاع د/ زويل اللحاق بزملائه الأمريكان خلال عام 
واحد فقط ثم تفوق عليهم، وحصل على نوبل، والمثال الثانى د/ محمد مرس��ى، نش��أ فى 
الري��ف المصرى، وحصل والده على فدانين من قانون الإصلاح الزراعى، ودرس فى المدارس 
والجامعات الحكومية أثناء الخمس��ينيات والستينيات ثم وصل إلى منصب أستاذ بالجامعة، 
رئيس الجمهورية، هذه هى الترجمة الحقيقية للعدالة البيئية فى الستينيات والخمسينيات، 
وهذه أمثلة حية وغيرهما كثيرون، ومنهم المؤلف الذى درس فى مدارس وجامعات حكومية 
ووص��ل إلى أس��تاذ جامعى، والنماذج لا تع��د ولا تحصى )ومنهم مج��دى يعقوب، الباز، 
ومصطفى الس��يد( ولكن الس��ؤال الآن هل التعليم الحكومى الآن قادر على إخراج أس��تاذ أو 
عالم نوبل، المؤكد أن مستوى التعليم والخدمات الصحية وغيرها الأن لن تؤدى إلى مخرجات 

قادرة على الوصول لأعلى المناصب لغياب العدالة البيئية فى العقود الأربع الأخيرة.
والمؤس��ف ارتداد الدولة تدريجيا منذ الس��بعينيات حيث بيعت المصانع بأقل من قيمتها كأرض 
فقط فى عمليات فساد ليس لها مثيل فكان النهب الأكبر والأعظم لشعب مصر على مدار تاريخها))). 
ولق��د ب��دا غريبا تقليص دور الدولة فى مصر فى التنمي��ة، فبعد أن كانت الدولة تمثل 
70% من الإنتاج أصبحت الآن 30% فقط فى حين أن دور الدولة فى إس��رائيل الآن %47 

و45% فى فرنسا))).
والنتيجة لكل ذلك تشير بيانات البنك الدولى عن توزيع الدخل فى مصر إلى الآتى:

))) )أحمد النجار، 2010م، ص17(.	
))) )أحمد النجار، 2010م ص13 - ص37(.	



152

) أ ( يحصل أغنى 20% من السكان على 43,6% من الدخل القومى.
)ب( يحصل أفقر 20% من السكان على 8,6% من الدخل القومى.

) ج ( يحصل أغنى 10% من السكان على 29,5% من الدخل القومى)1(.
وامتد الفس��اد من الخصخصة إلى الرواتب والأجور وش��تى أنحاء الدولة مما أدى لقيام 
ثورة 25 يناير مطالبة بالعدالة التى غابت مرة أخرى ومازالت لxن غائبة للأسف الشديد.

الفقر وغياب العدالة السبب الرئيسى لثورتى 25 يناير و30 يونية:

يلاح��ظ أن هذه أرقام الحكومة الصادرة عن الجه��از المركزى للتعبئة العامة والإحصاء عام 
2011م، وتم حس��ابه على أس��اس خط الفقر القومى، وهو الذى دخله اليومى أقل من 1,25 
دولار يوميا، وإذا كان سعر الدولار اليوم 7 جنيه فيعنى أن دخله اليومى يقل عن 8,75 جنيه، 
وهنا يكون إجمالى نسبة عدد الفقراء 25,2% من إجمالى عدد المصريين ويلاحظ أن ريف الوجه 
القبلى وحده يعيش فيه 42,6% من إجمالى الفقراء، ثم يليه ريف محافظات الحدود »وهى التى 
تدفع ضريبة حماية الحدود« أكثر من غيرها من المحافظات« بنس��بة 22,1% ثم حضر الوجه 
القبلى 21,2% ثم ريف الوجه البحرى 16,6% وهذا الجدول يؤكد عدم العدالة فى انتشار الفقر 
وتوزيعه، حيث يعانى أهالى الوجه القبلى وخاصة الريفيين ثم سكان الحدود وخاصة الريفيين.
وتبقى هناك حقيقة أخرى خطيرة، وهى إذا اس��تخدمنا مقياس خط الفقر الدولى وهو 2,5 دولار 
يوميا أى ما يعادل 17,5 جنيه يوميا وهو ما يعادل 525 جنيه شهريا – ومن وجهة نظر المؤلف إن 
الأس��عار فى مصر فى العقد الأخير تجاوزت أو على الأقل اقتربت من الأس��عار العالمية فى كثير من 

)1( )أحمد النجار، 2010م، ص57(. 

جدول رقم )3(
نسبة الفقر طبقا للمناطق عام 2010م / 2011م
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الس��لع، بل إن ولاية فيرجينيا بالولايات المتحدة الأمريكية كانت أس��عار الطعام والسكن والأجهزة 
والس��يارات بوجه عام تقترب من القاهرة عام 2000م، ومن ثم فمبلغ 525 جنيه ش��هريا فعلا هو 
الحد الأدنى بلا شك بالنسبة لأسعار مصر الآن، ومن ثم لو استخدمنا هذا المقياس ترتفع نسبة الفقراء 
فى مصر إلى 41,9% كما تشير بيانات مركز المعلومات ودعم القرار التابع لمجلس الوزراء المصرى. 

وعند الرجوع إلى نس��بة انتش��ار الفق��ر داخل المحافظات نجد ارتف��اع الفقر فى بعض 
المحافظات حيث نجد على س��بيل المثال أن محافظة أسيوط بالوجه القبلى يعانى %69,3 
من س��كانها من الفقر مقابل 59% من س��كان محافظة سوهاج ثم 54,4% من سكان أسوان، 
51,5% من محافظة قنا، والملاحظ بوجه عام أن العدالة غائبة والتفاوت كبير بين محافظة 

وأخرى ويمكن فى ذلك الرجوع إلى بيانات الجهاز المركزى للتعبئة العامة والإحصاء.
جدول رقم )4(

نسبة الفقر وأعداد الفقراء بالمحافظات طبقا لعدد السكان فى 1 / 1 / 2011م 
من نتائج مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك 2010م / 2011م

 ٢٩١  

وھ  ي إذا اس  تخدمنا  ،حقیق  ة أخ  رى خطی  رة وتبق  ى ھن  اك 

أي م  ا یع  ادل  ادولار یومی   ٢.٥مقی  اس خ  ط الفق  ر ال  دولي وھ  و  

ومن وجھة  –اجنیھ شھری ٥٢٥وھو ما یعادل  اجنیھ یومی ١٧.٥

إن الأسعار في مصر في العقد الأخیر تج اوزت أو  نظر المؤلف 

ب ل   ،العالمیة في كثی ر م ن الس لع    على الأقل اقتربت من الأسعار

أن ولای  ة فیرجینی  ا بالولای  ات المتح  دة الأمریكی  ة كان  ت أس  عار      

الطع  ام والس  كن والأجھ  زة والس  یارات بوج  ھ ع  ام تقت  رب م  ن       

ھ و   فع لا  اجنی ھ ش ھری   ٥٢٥وم ن ث م فمبل غ    ،٢٠٠٠ع ام  القاھرة 

الح  د الأدن  ى ب  لا ش  ك بالنس  بة لأس  عار مص  ر الآن، وم  ن ث  م ل  و    

ف   ي مص   ر إل   ى  اس   تخدمنا ھ   ذا المقی   اس ترتف   ع نس   بة الفق   راء   

كما تشیر بیانات مركز المعلومات ودعم الق رار الت ابع   % ٤١.٩

  .لمجلس الوزراء المصري

  )٤(جدول رقم 

 لعدد السكان في انسبة الفقر وأعداد الفقراء بالمحافظات طبق

من نتائج مسح الدخل والإنفاق والاستھلاك  ١/١/٢٠١١

٢٠١٠/٢٠١١  

  عدد الفقراء بالألف  %نسبة الفقر   المناطق
  ٧٠٢.٦  ١٠  القاھرة

  ٤٧٤.٥  ١١  الأسكندریة
ر  ٣٨.٣  ٦.٢  بور سعید
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جدول رقم ©5®
2009Ø2008 نسبة الفقرا¡ وفقا لخطو◊ الفقر المختلفة فى عام

مركز المعلومات ودعم ا�ا– القرار
�لس الوزرا¡ برنامZ ا_مم المتحدة الإ/ائى 2010

® جدول رقم ©
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الجدول يوضح خط الفقر، س��واء بالقياس لخط الفقر القومى، أو خط الفقر الدولى ونجد 
أيض��ا أن أه��الى ريف الوجه القبلى ه��م الأكثر فقرا بين المصريين، وه��ذا امتداد للجداول 
الس��ابقة ويؤك��د غياب العدالة بين محافظ��ات مصر بعضها بعضا، حي��ث يعانى الريف 

وخاصة الوجه القبلى من انتشار الفقر بدرجة خطيرة.
ويض��اف إلى ذلك نقص الخدمات بصوره��ا المختلفة من خدمات تعليمية بكافة المراحل 
الدراسية وتدنى مستوى الخدمات الصحية إن وجدت مع شبه انعدام للخدمات الترفيهية 
وخلافه وضعف نس��بة الاستثمارات مما يؤدى لعدم وجود فرص عمل مناسبة ولذلك ترتفع 
البطالة وتزداد مش��اكل الفق��راء فى الريف بوجه عام والوج��ه القبلى بوجه خاص نتيجة 

لغياب العدالة فى توزيع ونشر الخدمات وفرص العمل.
مؤشرات العدالة الخاصة ببعض المتغيرات المهمة:

س��بق أن أوضحنا أن جون راولز وهو من أكبر علماء العدالة الاجتماعية المعاصرين يرى 
أن العدال��ة الاجتماعية تتحقق من خلال توفير الخدمات الأساس��ية بش��كل جيد لجميع 
المواطن�ني، بحيث تت��اح الفرصة لابن الفقير مثله مثل ابن الغنى للوصول لأعلى المراكز فى 
المجتمع ويعتبر التعليم من أفضل السبل للخروج من دائرة الفقر، وعند المقارنة بين الريف 
والحض��ر نجد أن نس��بة الالتحاق بالتعلي��م الجامعى من أهالى الحض��ر 32% مقابل %14 
من أهالى الريف، وبالنس��بة للتعليم الثانوى نس��بة الالتحاق فى الحضر 69% مقابل %57 
فى الريف، وبالنس��بة لمرحلة التعليم الأساس��ى تصل فى الحضر إلى 91% مقابل 89% فى 

الريف، كما تزداد الأمية أيضا فى الريف))).
بالنس��بة لوجود الصرف الصحى فى الحضر تصل النس��بة إلى 83% مقابل 22% فقط فى 
الريف، مما يؤدى لزيادة فرص التلوث والأمراض، وبالنسبة لوجود المياه النقية يعانى 9% من 
سكان الريف من الحرمان من المياه النقية فى حين تغطى المياه النقية كل المناطق الحضرية، 

مما يعكس الحرمان النسبى فى الريف المصرى فى كثير من الخدمات الأساسية))).
))) )مرصد عدالة التنمية، 2010م، ص12(.	

))) )المرجع السابق، ص121(.	
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بالنسبة لوسائل الاتصال

الجدول يوضح أن وس��ائل الاتصال أكثر انتش��ارا فى الحضر عن الريف، حيث أصبح 
التليفون المحمول منتش��را بص��ورة ملحوظة فى مصر، حيث يمتلك نحو 63% من الأس��ر 
تليفونا محمولا على الأقل،ولكن هناك تفاوتا بين الحضر والريف حيث يمتلك تقريبا  %75 

من الأسر فى الحضر تليفونا محمولا مقارنة ب� 53% فقط من الأسر فى الريف.
بالنسبة للحرمان من حوائط صحية ومسكن ملائم، تبلغ النسبة فى الحضر 2,1% مقابل 

11% فى الريف.
بالنس��بة للمش��اركة فى التأمينات الاجتماعية تشير النتائج إلى أن 17% فقط من جميع 
الأفراد فى مصر مش��تركون فى التأمينات الاجتماعية، مع وجود تفاوت واضح فى الريف 

والحضر)1(.
بالنسبة للتأمين الصحى 47% فقط من المصريين مشتركون فى التأمين الصحى.

بالنس��بة لعمالة الأطفال هن��اك تفاوتات واضحة فى معدلات عمال��ة الأطفال بين الحضر 
والريف، وبين المس��تويات المعيش��ية المختلفة، تعتمد الأسر المعيشية الفقيرة جزئيا على دخل 
أطفالها من جهة، ولا تس��تطيع تحمل تكلفة تعليمهم من جهة أخرى، فبالنظر إلى انخفاض 
مع��دلات التحاق الفتيات بالتعليم فى الأس��ر المعيش��ية الفقيرة وأنماط العم��ل، قد يتم إبقاء 
الفتي��ات اللائى لا يذه6 فعلا إلى المدرس��ة فى المنزل للقيام بالأعم��ال المنزلية، بينما يذهب 
الأولاد إلى العم��ل للحصول على دخل، بصورة إجمالية يص��ل معدل عمالة الأطفال فى الفئة 
العمرية 6-14 س��نة إلى 1,8% بينما يزيد إلى 16,2% بين الأطفال فى الفئة العمرية 17-15 
سنة، وتصل نسبة عمالة الأطفال 6-14 سنة بين الذكور فى الريف إلى 3,4%، بينما تقل تلك 

)1( )المرجع السابق، ص22(.

جدول رقم ©6®
نسبة ا_سر التى 9تلp وسائل الاتصال المختلفة حسب المنطقة
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النس��بة إلى 2.2%، بين الأطفال الذكور فى الحضر، تقل تلك النس��ب بين الإناث لتصل إلى 
0.7% 0.3% على التوالى، نسبة الأطفال 6-14 سنة الذكور الفقراء الذين يدخلون سوق العمل 
فى الحضر أكثر من الريف )5.4% – 4.4% على التوالى(، تزيد نسبة الأطفال الذين يدخلون 
فى سوق العمل بعد سن 15 سنة لتصل نسبة الأطفال الذكور 15-17 سنة، الذين يعملون إلى 
30% فى الريف و20% فى الحضر، وهناك 40% من الأطفال الذكور الفقراء 15-17 سنة سواء 

فى الحضر أو الريف يساهمون فى سوق العمل.
وف��ى خت��ام هذا الجزء هناك مؤش��رات أخ��رى تفصيلية عن معدل الق��راءة والكتابة 
فى جميع المحافظات، ونس��بة القيد فى المراحل التعليمي��ة، المختلفة وتوافر الخدمات 
المختلف��ة، توج��د فى الملاح��ق، وكلها تعكس الخل��ل الواضح فى العدال��ة البيئية بين 

محافظات مصر المختلفة.
25 يناير و30 يونيو ثورة فى الوعى الشعبى المصرى والعالمى بالعدالة:

الثورة المصرية من وجهة نظر قيادات مختلفة فى العالم:

»العالم الآن يتحول للأفضل، لأن هناك ش��عوبا تخاطر بأرواحها لجعله أفضل – شكرا 
يا مصريين« »بولر كويلهر« روائى برازيلى.

»المصري��ون يصنع��ون التاريخ – ويقدمون صورة ملهمة للش��جاعة« »جون كوزاك« 
الممثل العالمى.

»يجب أن نربى أبنائنا ليصبحوا كشباب مصر« »أوباما« رئيس أمريكا.
»لا جدي��د على مصر فلقد صنع المصريون التاريخ كالعادة« »برلس��كونى« رئيس 

وزراء إيطاليا.
»ش��عب مصر أعظم شعوب الأرض ويس��تحق جائزة نوبل للسلام« »ماينز فيشر« 

رئيس النمسا.
»اليوم كلنا مصريون – نطالب بالعدالة« »سنولتيزج« رئيس وزراء النرويج.

»علين��ا أن نفكر جيدا فى تدريس الث��ورة المصرية فى المدارس« »كاميرونى« رئيس 
وزراء إنجلترا.
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ما س��بق مقولات حول ما حدث فى 25 يناير، ويوم 30 يونيو أذهلت مصر العالم مرة 
أخرى، حيث خرج ش��عب مصر يملأ مي��دان التحرير والاتحادية، وكافة الميادين المصرية 
ب��كل محافظات مصر بلا اس��تثناء فى الوجه القبلى والبح��رى، وفى كل بقعة على أرض 
مصر، ولذلك تراوحت التقديرات العالمية ما بين 19 مليون نسمة إلى 33 مليون نسمة، وفقا 
للتقديرات العلمية لكل من جوجل و CNN، ولذلك شهدت كل وكالات الأنباء بأن حشد 
المصريين فى 30 يونيو هو أكبر حشد بشرى فى تاريخ العالم، ولم يسبق له مثيل فالمصريون 

يصنعون التاريخ مرة أخرى صحيفة ليموند الفرنسية.
أما صحيفة واشنطن بوست الأمريكية فقالت لقد خرج المصريون فى أكبر تجمع إنسانى 
منذ فجر التاريخ، وهذه هى الديمقراطية الحقيقية بمنظورها الأصلى لأن هذا هو رأى الشارع 

والشعب، وهذه صورة لديمقراطية حقيقية يصعب تكرارها فى التاريخ.
الش��عب المصرى يؤكد مرة أخرى أنه أعظم ش��عوب العالم فى التظاهر والحشد السلمى 

ضد الديكتاتورية )مجلة التايم الأمريكية(.
هذه بعض مقولات مفكرين وأدباء وسياس��يين ح��ول ثورتى مصر تلخص آراء الكثيرين 
والتى يمكن الرجوع إليها عبر الإنترنت، وهى تعكس انبهارا عالميا راجعا لمضمون وش��كل 
ثورت��ى المصريين، حيث ت��دور كل أهداف الثورة حول العدالة الاجتماعية، أو بمعنى أدق 
العدالة البيئية، وتعاطف دول العالم، يؤكد أنها قضية عالمية يعانى منها معظم بلدان العالم 
بصورة أو أخرى، كما كان للمظهر الس��لمى فى المطالبة بالعدالة تأثيره على العالم بأسره، 
وتبقى قضية العدالة البيئية هى المحور الشاغل للإنسان فى مصر والعالم، والذى يؤكد ذلك 

ما تبع ذلك من انتقاضات أو ثورات شعبية فى أنحاء شتى من العالم.
الثورة المصرية ألهمت شعوبا شتى بالثورة ضد الظلم والمطالبة بالعدالة:

كانت ثورة 25 يناير الش��رارة الأولى التى انطلقت من ميدان التحرير مطالبة بالعدالة، 
ومنه��ا وبعدها خ��رج ملايين المحتجين اجتاحوا الميادين الرئيس��ية فى أنحاء ش��تى من 
الع��الم، يقدرها البع��ض بنحو ألف مدينة فى مختلف أنحاء العالم كلها تس�ري على نحو 
مظاهرات ميدان التحرير، معتقدين بأنهم يسيرون على نهج المصريين فى ميدان التحرير، 
ورافع�ني رايات العدالة الاجتماعية، والجميع يندد بالفس��اد والظلم وجش��ع الرأسمالية، 
ورافعين رايات الش��كر لمصر وللمصريين، وتأتى فى مقدمة هذه الاحتجاجات احتجاجات 
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وول س�رتيت فى معق��ل الرأسمالية بالولاي��ات المتحدة الأمريكية، وول س�رتيت هو رمز 
الرأسمالية الأمريكية، حيث توجد البورصة والمؤسس��ات المالية الضخمة بالولايات المتحدة 
الأمريكي��ة، ومن هنا كان هذا الرمز مقصودا، لأن النظام الرأسمالى يمثل العقبة الأساس��ية 
لتحقي��ق العدالة الاجتماعية من وجهة نظر المحتج�ني، وتصاعدت أعداد المتظاهرين فى 
وول س�رتيت، والكثير من المدن الأمريكية الأخرى، مؤي��دة المطالبة بالعدالة الاجتماعية، 
وتنتقل من أمريكا إلى أوربا، وكان الس��قوط الكبير للنظام الرأسمالى وأحزابه السياس��ية فى 
فرنس��ا حيث وصل للحكم الحزب اليس��ارى، وتحول الربي��ع العربى إلى خريف غاضب 
ف��ى أوربا وأمريكا، ينادى بالعدال��ة الاجتماعية على غرار المصريين كما يقولون فى أمريكا 
والغرب، وامتدت الاحتجاجات إلى ألمانيا ضد الرأسمالية حيث تقدر استطلاعات الرأى أن 
نحو 80% من الش��عب الألمانى يرون أنه على الحكومة اتخاذ إجراءات أكثر قوة فى مجال 
تحقيق العدالة الاجتماعية، ضد الرأسمالية الجشعة))) وذلك برغم أن النظام الألمانى يدخل 
ضمن ما يسمى بنظام السوق الاجتماعية، وهو ينحاز لحد ما نحو العدالة الاجتماعية مقارنة 
بغيره من النظم الرأسمالية، واجتاحت المظاهرات اليونان ومدريد وأثينا وغير ذلك من المدن 
الأوربي��ة وامتدت إلى اليابان، ويلاحظ أن كل ه��ذه المظاهرات والاحتجاجات جاءت بعد 
أس��ابيع قليلة من الثورة المصرية، وكلها تقريبا اعترفت بأنها تحاكى المصريين بل وصلت 
تل��ك المظاهرات إلى القدس ودولة العدو، حيث ن��ادوا أيضا بالعدالة الاجتماعية على غرار 
المصري�ني، فل��م ينكر أحد من الأعداء أو الأصدقاء فضل المصريين فى إيقاظ العالم، والوعى 
الش��عبى على مس��توى العالم بأهمية قضية العدالة الاجتماعي��ة، وحاجة معظم العالم لها 
الآن، وهم يقصدون فعلا العدالة البيئية، والواقع أنها ثورة فى الوعى الش��عبى، وهو الأهم 
والأخطر، قد يتس��اءل البعض هل تحققت فعلا العدالة فى مصر أو غيرها؟، والإجابة أن 
ثورة الوعى هى الأساس، وهى القائد الذى سيحول العدالة من حلم إلى واقع مستقر وثابت 
فى المس��تقبل القريب ب��إذن الله، لأن المهم والباقى هو الش��عب الواعى، ولقد بدأت ثورة 
الوعى الاجتماعى بالعدالة فى مصر وانطلقت إلى أنحاء شتى فى العالم، وما هى إلا سنوات 
قليلة ويتحول هذا الوعى إلى سلوك يفرض نفسه على أرض الواقع، وهو يوم قادم لا محالة 
وقريبا بإذن الله، إن العدالة البيئية كانت هى السبب الرئيسى المشترك لثورات يوليو ويناير 

))) )الأهرام، 2011/10/23م(.	
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ويوني��و، إلا أن المؤل��ف يرى أن مزايا ثورة يوليو تبدو عيوب ثورة يناير، وعيوب ثورة يوليو 
ستكون مزايا ثورة يناير بمشيئة الله، حيث إن ثورة يناير ليس لها قيادة عكس ثورة يوليو، 
حيث قامت بقيادة كبيرة اس��تطاعت أن تجمع الش��عب حولها وخطت خطوات واسعة فى 
مجال العدالة البيئية، ولكن ثقة الش��عب فى قادته أدت لاعتماد الش��عب على ذلك، ومن 
ثم س��اهم ذلك بشكل رئيس��ى فى حدوث أخطاء، ومع غياب قائد ثورة يوليو عام 1970م، 
حدثت انتكاسة واضحة فى العدالة البيئية، لغياب وعى الشعب واعتمادة على زعيمه، ولكن 
ثورتى يناير ويونيو هما ثورتين فى الوعى الش��عبى والسياس��ى فى المقام الأول، وساعد على 
ذلك عدم وجود قيادة، وبمرور الوقت س��ينضج هذا الوعى الش��عبى، وهو الضمان الحقيقى 
لتحقيق أهداف الثورة، وهى العدالة البيئية وتحقيقها لواقع على الأرض قريبا جدا بإذن الله 
تعالى، ومن هنا يرى المؤلف أن عدم وجود قيادة لثورة يناير وإن بدت للبعض أنها عيب فى 
المدى القريب، ولكنها على المدى البعيد ستؤدى لنضج الشعب واعتماده على نفسه، ومن ثم 
استمرارها وعدم إجهاضها كما حدث فى ثورة يوليو، ومن ثم فثورة الوعى تبدو كشجرة ترتفع 
يوما بعد يوما وتصبح أكثر رسوخا فى الأرض خاصة بعد ثورة 30 يونيو بمشيئة الله تعالى.

رابعا: العولمة »النظام العالمى« والعدالة البيئية:

أدت سياس��ات العولم��ة إلى زيادة تركيز الثروة فى يد قلة، حيث يش�ري تقرير حديث 
لمنظمة أو كس��فام OXFAM الدولية نش��ر فى مؤتمر دافوس، أك��د التقرير تزايد التفاوت 
واللامس��اواة ف��ى الثروة فى معظ��م أنحاء العالم، حيث إن أغنى 1% من س��كان العالم قد 
زادت دخولهم بنس��بة 60% خلال الس��نوات العش��رين الماضية، وإن أغنى 100 شخصية 
فى العالم قد زادت مكاسبهم فى عام 2012م فقط بـ 240 مليار دولار، فى عام واحد فقط 
وه��ذا رقم يعادل أربع��ة أضعاف ما يحتاجه العالم للقضاء على الفقر، وإذا أخذنا الولايات 
المتح��دة الأمريكي��ة كمثال لأثر العولمة كان دخل أغنى 1% م��ن الأمريكان يعادل 10% من 
الدخل القومى، وارتفعت هذه النسبة عام 2012م إلى 20% من الدخل القومى، وهذا حدث 
بدرجات متفاوتة فى معظم أنحاء العالم حتى داخل الاتحاد السوفيتى الذى كان يعد قلعة 
الش��يوعية أصبح الآن يعانى من التفاوت الطبقى مثل بقية الدول الأخرى))) فالعولمة تعتمد 

))) )الأهرام، 2013/2/9م، ص6(.	
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على قانون الس��وق الذى يفرض تعظيم الاس��تهلاك ليكون الهدف الأول والأخير هو الربح 
الم��ادى))) فالعولمة لا تس��تهدف إزالة القيود الاقتصادية فقط، وإنما تس��تهدف أيضا إزالة 
قي��ود الدولة الوطنية، فهى تمارس سياس��ة تجريد الدولة الوطني��ة من قوتها، من خلال 
رفع الحواجز المقامة بين الدول وبعضها لتيس�ري انسياب السلع والخدمات بين الدول دون 
قيود، مما يصب فى النهاية لمصلحة الدول الكبرى، والنتيجة أن هناك 20% من دول العالم 
تس��تحوذ على 85% من الناتج العالمى الإجم��الى، و84% من التجارة العالمية وهذا التفاوت 
بين الدول يترتب عليه تفاوت آخر داخل كل دولة ومدينة وقرية))) ولذلك فالعولمة وس��يلة 
حديث��ة لفرض مزيد من الس��يطرة الأمريكية والدول الغربية عل��ى العالم الثالث، ويعتبرها 
البعض وسيلة لأمركة العالم))) من خلال إطار عام تحكمه خمسة احتكارات أساسية وهى:

 احتكار الموارد الطبيعية على مستوى العالم.
 احتكار الأسلحة خاصة أسلحة الدمار الشامل.

 احتكار التكنولوجيا الحديثة فى المجالات الرئيسية.
 احتكار وسائل الإعلام والاتصال.

 احتكار أسواق التمويل المالى العالمى )محمد عبد الله، 2000، ص79(.
واستطاعت الدول الكبرى بقيادة أمريكا من تحقيق سيطرتها وأهدافها من خلال أدوات 

أو وسائل مختلفة أهمها ما يلى:
1 - البنك الدولى وصندوق النقد وسياستهما الاقتصادية:

أمريكا والدول الصناعية الكبرى هم المسيطرون على سياسات وبرامج صندوق النقد الدولى 
I M F والبن��ك الدولى W.B وهاتان المؤسس��تان تعملان بالقط��ع لتدعيم مصالح هذه القوى 

العظمى، واستمرار تبعية دول العالم الثالث للدول الكبرى، ولذلك تعملان هاتان المؤسستان 
على الحد من تدخل الدول فى الاقتصاد فى جميع الدول النامية، بحجة أن ذلك هو سبب 

أزمة العالم الثالث))).
))) )السيد ياسين، 2002م، 14(.	

))) )نبيل حشاد، 2001م، ص13(.	
))) )شوقى جلال، 1997م، 229(.	

	.)Vic George, 1988, 83( (((
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ولذل��ك دائم��ا يحثان كل ال��دول التى تتعامل معهم��ا على الحد من تدخ��ل الدولة، 
وخصخصة هذه الدول واللجوء إلى نظام السوق والانفتاح الاقتصادى، والسؤال هل نجحت 

هذه السياسات فى خدمة مصالح الدول النامية أم مصالح الدول المتقدمة)))؟!.
والواقع يثبت ويؤكد فشل ذلك فى الماضى والحاضر، حيث حققت دول كثيرة معدلات 
عالية للتنمية فى ظل تدخل الدولة، حيث بلغ معدل نمو الناتج المحلى المصرى قبل حرب 
1967م نح��و 8.3% س��نويا))) وكذلك دول أخرى عديدة اتبعت ه��ذا النهج وربما بتدخل 
أق��وى للدول��ة حيث بلغ معدل النمو فى دولة بلغاريا الاش�رتاكية فى الس��تينيات %9.5 
والاتحاد الس��وفيتى 8.9%)))، وكان الإنفاق العام للدولة المصرية وقتها 70% وصل الآن إلى 
30% فق��ط بن��اء على توصيات صندوق النقد والبنك ال��دولى، والغريب أن الإنفاق العام فى 
دول رأسمالية يتعدى ذلك بكثير حيث يصل فى فرنس��ا عام 1980م إلى 44.6% وإيطاليا 
42.2%، وإس��رائيل 47%))) وه��ذا نابع من مبدأ كيتز الذى ينادى بتوس��يع نطاق تدخل 
الدول��ة فى الاقتصاد تجنبا لفش��ل النظام الرأسمالى فى أحيان كثيرة)))، كما لا ننس��ى أن 
النم��وذج الصينى المعاصر الذى يعتمد على تدخل الدولة هو النموذج الأكثر نجاحا، حيث 
تعدى متوسط النمو السنوى للصين خلال أكثر من عشر سنوات نسبة 10% وهى نسبة عالية 
جدا ترشح الصين خلال أعوام قليلة لأن تكون الاقتصاد الأكبر فى العالم، حيث يتوقع أن 
تس��بق الولايات المتحدة الأمريكية خلال عام�ني أو ثلاثة قادمين، كما أن معظم التجارب 
الناجح��ة فى ماليزيا والبرازيل اعتمدت على تدخل الدولة ولم تخضع لقواعد البنك الدولى 
وصندوق النقد، والتى تؤدى فى النهاية لمكاس��ب للدول الكبرى وخس��ائر للدول النامية، 
بوج��ه عام هناك وصفة محددة لصندوق النقد الدولى أو البنك الدولى لجميع الدول النامية، 
ويمكن ملاحظة أن معظم هذه الش��روط أو الوصفة تنعكس س��لبيا على الفقراء وعلى تحقيق 

العدالة البيئية وتتلخص هذه الوصية فى الآتى:
 إجراء خفض كبير فى بند النفقات التحويلية ذات الطابع الاجتماعى وخصوصا ما 

يتعلق بدعم السلع الأساسية والضرورية للشعب وخاصة الفئات الفقيرة.
	.)Robert. Clark, 1998, 53( (((

))) )أحمد النجار، 2002م، ص124(.	
))) )إبراهيم العيسوى، 1980م، ص230(.	

))) )أحمد النجار، 2002م، ص183(.	
))) )المرجع السابق، ص ص 100-99(.	
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 زيادة أسعار الخدمات العامة “كهرباء، ومياه، وخلافه” مع زيادة أسعار الطاقة.
 رفع يد الدولة عن التوظيف وتعيين الخريجين.

 رفع يد الدولة عن الاس��تثمار أو تدعيم القط��اع الحكومى، بل الإتجاه لبيع القطاع 
الع��ام والخصخصة، مع الحد من زي��ادة الأجور الحكومية))) هذا بالإضافة لتحرير التجارة 
الخارجية لفتح الأس��واق أمام سلع الدول الكبرى، وإذا رجعنا لتجربة مصر فى هذا الشأن 
نج��د اتفاقي��ة مصر مع صن��دوق النقد الدولى عام 1977م، وس��ارت مص��ر على نهج هذه 
الوصية منذ هذا التاريخ إلى الآن، مما أدى فى النهاية لغياب العدالة البيئية بشكل كامل، 

وإضعاف الدولة حتى تصبح دولة ضعيفة أو رخوة ومطيعة للتعليمات.
إن تقليص دور الدولة وإضعافها يؤدى لغياب العدالة البيئية، كما يؤدى إلى إعادة توزيع 
الدخل لصالح الأغنياء، وإلى تركيز الثروة فى يد قلة، وهذا يتعارض مع المبدأ الأساسى فى 
كراهية تركيز الثروة فى يد قلة، كما أن المراهنة على القطاع الخاص لقيادة التنمية أثبتت 
التجربة العملية من عام 1977م إلى الآن فش��لها، حيث بلغت جملة الاستثمارات الخاصة 
الت��ى أتاحت فرص عمل جدي��دة حتى عام 2001م من خلال بيان��ات البنك الدولى نحو 
مليون فرصة عمل فقط)))، وبالنسبة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، فكل ما جذبته 
مص��ر من ع��ام 1977م إلى نهاية عام 2003م طبقا لإحص��اءات البنك الدولى بلغ نحو 21 
مليار دولار فقط، توجه معظمها لشراء أصول القطاع العام مثل مصانع الأسمنت، ولم يضف 
إنتاجا جديدا، فى حين أن الصين الش��يوعية جذب��ت فى هذه الفترة أكثر من 501 مليار 
دولار كله��ا إضاف��ات جديدة للناتج القومى بالإضافة لإنت��اج الحكومة)))، هذه هى نتيجة 
الخصخصة التى بدأتها تاتشر فى إنجلترا على نطاق واسع، إلا أن أمريكا هى التى قامت 
برفع لواء الخصخصة على نطاق العالم، من أجل اس��تمرار سيطرتها على العالم واستخدام 

نفوذها السياسى والاقتصادى بل العسكرى فى فرض هذه السياسة على الدول النامية))).
وكمث��ال للخصخصة فى مصر فقد تم بيع ش��ركات الأسمن��ت الحكومية والتى بنيت أو 
شيدت فى الخمسينيات والستينيات تم بيعها للأجانب، وترتب على ذلك ارتفاع أسعاره من 

))) )أسامة عبد المجيد، 2000م، ص53(.	
))) )النجار، 2002م، 196(.	

))) )أحمد النجار، 2010م، ص ص 50 – 51(.	
))) )النجار، 2002م، ص133(.	
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110 جنيه للطن عام 2002م إلى 280 جنيه عام 2004م هذا بالرغم من أن هذه الشركات 
الأجنبي��ة تحصل عل��ى الخامات والطاقة بأس��عار رخيصة جدا أقل من الس��عر العالمى، 
بالإضافة لش��بهة الفس��اد الكبير فى عملية البيع بأس��عار غير واقعية))) والآن تعدى السعر 
600 جنيه وفاق السعر العالمى رغم أن تكلفته لم تتعدى 200 جنيه، مما ترتب عليه ارتفاع 
أسعار المساكن فى مصر وإعادة توزيع الثروة لصالح الأغنياء، لأن ملكية القطاع العام سلبت 
من الشعب لصالح الأغنياء، وإذا عدنا إلى بداية فكرة الخصخصة فى مصر فقد طرحت لأول 
مرة فى السبعينيات عندما أعلن الرئيس السادات عن عزمه بيع هضبة الهرم لشركة أفاكة 
فى هنج كونج، فى هذه المنطقة السياحية الهامة، وثار الشعب فتراجع السادات، ثم دشن 
الرئيس الس��ادات سياس��ة الانفتاح فى منتصف السبعينيات، وسارت السياسة الاقتصادية 
لمص��ر على خطى تعليمات صندوق النقد والبنك الدولى وأمريكا، وعادت التبعية الاقتصادية 

والسياسية لأمريكا))) وغابت العدالة البيئية عن مصر.
2 - منظمة التجارة الدولية واتفاقية الجات والعدالة:

نش��أت الجات عام 1947م باجتماع مندوبين عن 53 دولة فى هافانا لمناقش��ة أوضاع 
التجارة الدولية، والعمل على التدفق الحر للتجارة فى شتى أنحاء العالم، ولكن الكونجرس 
الأمريكى رفض التصديق على الانضمام لاتفاقية التجارة الدولية، ووقعت على الاتفاقية 23 
دول��ة فقط فى جنيف عام 1947م، وتهدف باختصار إلى تخفيض أو منع القيود الجمركية 
التى تعوق حرية التجارة والمس��اواة فى المعاملة بين الس��لع الوطنية والمستوردة))) وبعد ذلك 
انضم��ت أمريكا وكل الدول الصناعية الكبرى والتى تس��يطر على 80% من إجمالى التجارة 
العالمي��ة، وهى التى تفرض ش��روطها تبعا لمصالحها ففى يوني��و 1984م قررت المجموعة 
الاقتصادي��ة العربية إصدار قرار بفرض رس��وم جمركية 13.5% على صادرات الس��عودية 
من مادة الميثانول، بما يجعل العائد الاقتصادى للمملكة ضعيفا للغاية وربما س��لبيا بهدف 
إفش��ال مشاريع السعودية فى هذا الشأن.. فأين حرية التجارة هنا))) وتقوم المنظمة بفرض 
ج��زاءات على من يخالفها، كما تقوم الدول الكبرى بغلق أس��واقها عند الحاجة، وتؤكد 

))) )النجار، 2010م، ص28 – 29(.	
))) )جلال أمين، 2013م، ص ص 48: 176(.	

))) )نادية منير،2002م،ص ص15-13(.	
))) )رمزى زكى،1989م،ص102(.	
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بعض الدراس��ات على أن مع��دلات التعريفه الجمركية على ال��واردات المصنعة فى الدول 
الفق�رية أعل��ى بأربع أضعاف من واردات ال��دول الغنية، مما يخ��ل بالعدالة فى التجارة 
العالمي��ة لصالح الأغنياء، وفى النهاية تلعب هذه المنظمة دورا مهما فى فتح أس��واق العالم 
الثالث للدول المتقدمة، والحد من صادرات هذه الدول الفقيرة فى الوقت نفس��ه، مما يعنى 

فى النهاية مزيدا من الفجوة بين الأغنياء والفقراء، وغياب العدالة))). 
والحقيقة أن الجات عولمت التجارة لصالح الأغنياء بقيادة الولايات المتحدة الأمريكيه، 
وس��يطرت على ما تبقى من الاستقلال الاقتصادى للدول النامية، وجعلت من أسواق العالم 
الثالث ميدانا مس��تباحا لس��يطرة القوى العظمى، والتى مازالت مس��تمرة فى نهب ثروات 
العالم الثالث بأبخس الأس��عار، وتصدر منتجاتها بأسعار مبالغة، بما يزيد فى النهاية من 

الظلم الاجتماعى الواقع على الدول النامية، وخاصة فقرائها))). 
3 - الشركات متعددة الجنسيات والعدالة البيئية:

الش��ركات متعددة الجنس��يات سمة أساسية للاس��تعمار الجديد، وهى تعكس التركيز 
المتزاي��د ل��رأس المال، بل إن القوى العظمى وعلى رأس��ها أمريكا تق��وم بالحروب لخدمة 
مصالحه��ا الاقتصادي��ة من خلال هذه الش��ركات، حيث تش�ري التقاري��ر إلى أن احتلال 
أفغانس��تان تبعه توسع بعض الشركات المتعددة الجنسيات، ومنها على سبيل المثال شركة 
)بريتش بتروليوم( وهى ش��ركة إنجليزية أمريكية، وش��ركة )س��تاتويل( وهاتان الشركتان 

زادت استثمارتهما بعد الحرب من 7.5 مليار دولار إلى 80 مليار دولار))).
وم��ا ح��دث فى العراق وبعد ذلك فى ليبيا أيضا.. مش��ابه لذل��ك، وبرغم وجود آلاف 
الش��ركات المتع��ددة الجنس��يات فإن أكبر 500 ش��ركة تملك نحو نص��ف الناتج المحلى 
الإجمالى لجميع دول العالم فى نهاية التسعينيات، ويبلغ دخل أكبر ثلاث شركات متعددة 
الجنس��يات 347.3 مليار دولار وهو أكبر من دخ��ل 45 دولة فقيرة يعيش فيها 3.1 مليار 

إنسان ومجموع دخولهم 339.8 مليار دولار))).
.)17-thomas,2002,15( (((

))) )إبراهيم نافع ،2002م،ص ص35-34(.
))) )إبراهيم نافع،2002م،ص4618(.

))) )أمل شمس،2013م،ص219(.
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وهذه الشركات تسيطر على التجارة العالمية حيث يقدر أن نحو 200 شركة منها تسيطر 
على 73% من حركة التجارة العالمية وتؤدى فى النهاية لزيادة الفجوة بين الأغنياء والفقراء))). 

الشركات متعددة الجنسيات والجريمة البيئية والعدالة البيئية:

بالنس��بة للجرائم البيئية تؤكد التقارير العلمية أن الشركات متعددة الجنسيات كثير منها 
يمارس الجريمة البيئية بش��كل متعمد يخل بالعدال��ة البيئية، فمثلا على وجه التحديد نجد 
أن ش��ركة جنرال اليتريك مس��ئولة عن أكثر من 80 موقع للنفايات الخطرة فى أمريكا، بل 
إن هذه الش��ركة لها سجل جنائى وتاريخ طويل فى هذا الشأن، وكذلك شركة وستنجهاوس، 
وشركة فورد، وشركة جنرال موتورز، بل وغيرهم، بل إن بعض هذه الشركات قد استأجرت 
عصابات إجرامية منظمة للتخلص من هذه النفايات الخطرة بصورة غير قانونية فى نيويورك، 
ونيوجرسى، وغيرهما من المواقع، فهذه العصابات تعمل كمتعهد للتخلص من النفايات الصلبة 

فى أماكن عادة ما تكون حول سكن الفقراء))).
ولهذا نج��د أن غالبية الانته��اكات البيئية من نصيب الش��ركات الأمريكية الكبرى، 
وهذا يعنى أن معظم الشركات المخالفة للعدالة البيئية هى جزء أساسى من اقتصاد سياسى 
عالم��ى، وأن فس��اد هذه الش��ركات كثيرا ما يمتد لدفن هذه النفاي��ات الخطرة بدول العالم 
الثال��ث، دون النظر لحقوق الإنس��ان وخاص��ة الفقراء، وهذه هى العنصري��ة البيئية وهى 
سياس��ة متعمدة تقوم بها أمريكا والدول الأوربية بتصدير النفايات الس��امة للدول الفقيرة، 
ومثال لذلك هناك صفقة تمت بين بعض الشركات متعددة الجنسيات وغينيا لدفن نفايات 
سامة، وهناك اتفاق آخر مع الدولة نفسها بـ 600 مليون دولار لدفن نفايات أخرى لخمس 
س��نوات قادمة، هذا فضلا عن الرش��اوى التى تدفع لقيادات فى دول العالم الثالث مقابل 
دفن نفايات سامة وأحيانا نووية فى بلدان العالم الثالث، ومنها على سبيل المثال فى عام 
1988م أدين خمس��ة من المس��ؤولين فى الكونغو لدفن مليون طن نفايات س��امة، مقابل 4 
مليون دولار وغيرها من صفقات، حيث تبلغ تكلفة دفن طن نفايات سامة فى الدول المتقدمة 
من 450 دولار إلى 510 دولار بينما لاتتعدى نحو 100 دولار أو 110 فقط فى الدول النامية 

ومن هنا فرق الربح))).

))) )أمل شمس،المرجع السابق ،ص220(.
.)David, 2000, 227( (((

.)David.R, 2000, p.646( (((
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خامسا: مؤسسات العدالة البيئية المعاصرة:

ترجع نش��أة مفهوم العدالة البيئية بش��كلها المعاصر إلى الولايات المتحدة الأمريكية فى 
مطلع الثمانينيات))).

حيث بدأت جمعيات حماية البيئة تلاحظ تركيز العوادم والنفايات الخطرة فى المناطق 
الفق�رية، والتى يس��كنها أغلبية كبيرة م��ن الأفارقة الأمريكان، مم��ا أدى لزيادة معدلات 
الإصابة بالدرن والربو وغيرها من الأمراض المرتبطة بالتلوث، مع ملاحظة أن هذه النفايات 
كان��ت توضع فى أماكن معدة خصيص��ا لها ووفقا للنظم الصحية والبيئية المطلوبة، وكانت 
تجتاز اختبار تقييم الأثر البيئى، ولكن قياس الأثر البيئى وقتها كان يعتمد على مبدأ الأثر 
الفردى للمشروع بمعزل عما يحيط به، ولذلك كانت كل الإجراءات سليمة وفقا للقانون مما 
دفع الإدارة الأمريكية فى عام 1994م إلى إصدار مرس��وم جديد برقم 12898 يخول  هيئة 
حماي��ة البيئة الأمريكية تعدي��ل هذه الإجراءات والقانون، لضم��ان معاملة عادلة ومنصفة 
لجمي��ع أفراد المجتمع بدون تمييز، للتمتع ببيئة صحي��ة ونظيفة، من خلال إضافة مبدأ 
الأث��ر المضاعف للتلوث لعملي��ة التقييم البيئى، والذى يعتمد عل��ى طاقة الحمل والتحمل 
للبيئة بدون مضاعفة التلوث، ومن هنا أصبح التقييم البيئى يأخذ فى الاعتبار تنوع أو تعدد 

.)Rich Anand, 2004, p9( .مصادر التلوث، وتم إلغاء مبدأ الأثر الفردى للثلوث
ومن هنا بدأت الولايات المتحدة الأمريكية فى إنشاء مؤسسات خاصة بالعدالة البيئية، 
لها س��لطات وإمكانيات كبيرة، من خلال مش��اركة قوية وفعالة لمعظم الوزارات والهيئات 
الحكومية، لكى تس��تطيع تفعيل العدالة البيئية ف��ى المجتمع الأمريكى، وهذا يتضح من 
خلال الش��كل التالى الذى يمكن اعتباره نموذجا للعم��ل التكاملى فى مجال تفعيل العدالة 

البيئية، وقد يكون مفيدا دراسته للاستفادة منه.

.)Christopher, 1998, p30( (((
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)Office of Environmental Justice, Annual Report, U.S.A, 2012(

1 - وكال��ة العدالة البيئية تعمل فى كل الولايات الداخلية داخل الولايات المتحدة س��واء 
بالنس��بة للحد من الملوثات أو توفير الخدمات الأساس��ية بعدالة، وأيضا مسئولة عن 
المس��اواة فى الحقوق والواجبات، وإجراء الدراس��ات المس��تمرة لمعرفة مدى انتش��ار 

أو انحسار الأمراض المرتبطة بالتلوث، مثل الدرن وأمراض الصدر والحساسية.
2 - ويلاح��ظ إش��تراك معظم الوزارات فى تفعيل العدالة البيئي��ة، بداية من وزارة الدفاع 
والداخلي��ة والعدل إلى وكالة ناس��ا ووزارة النقل والزراعة والطاقة والصحة والس��كان 
والتنمية والمالية، مما يس��هل التنسيق على المستوى القومى بين كافة الوزارات المعنية 

بتفعيل العدالة البيئية.
3 - وبعد ذلك تنبثق عدة لجان عن مجلس الأمناء بعدة اختصاصات يمكن تحديدها فى الآتى:
) أ ( لجنة التوعية ونشر الوعى بين كل المواطنين بفكر وفلسفة وأهمية العدالة البيئية.
)ب( لجنة الإرشاد البيئى وهى مكملة لعمل التوعية، مع التركيز على تلقى أى طلبات 

للعون أو الرشد، والمساهمة فى إعداد الكوادر المسئولة عن العدالة البيئية.
) ج ( لجن��ة الصح��ة لمتابعة الحال��ة الصحية فى كافة المناط��ق والولايات الأمريكية، 

خاصة فى المناطق الأفقر، أو الأكثر حاجة للمتابعة أو العناية.
) د ( لجنة البحث البيئى، وهى مختصة بإجراء الدراسات والبحوث الخاصة لبؤر التلوث، 

ومتابعة الوعى البيئى الخاص بالعدالة البيئية بين كافة المواطنين وخاصة الأقل تعليما.
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)هـ( لجن��ة البيانات والإحصاءات الخاصة بالعدالة البيئي��ة وإتاحتها لكافة الباحثين 
وطلاب العلم لمتابعة البحث والدراسة فى مجال العدالة البيئية.

) و ( لجنة المش��روعات البيئية وهى المختصة بإقامة بعض المشروعات البيئية المساهمة 
فى تنقية الهواء وإعادة تدوير المخلفات وتركيب فلاتر ومرشحات، للحد من التلوث وغيرها 

من مشروعات مطلوبة لتفعيل العدالة البيئية.
4 - وينبثق عن اللجان الفرعية السابقة مجلس استشارى يتابع ويشرف على عدة واجبات 
أساس��ية تتلخص فى تدعيم المش��اركة والرقابة الشعبية والمجتمعية فى مجال العدالة 
البيئي��ة، مع متابعة تطور الحالة الصحية فى كاف��ة المناطق، خاصة الفقيرة أو الأقل 
دخلا بجانب متابعة تنفيذ وتطبيق مشروعات العدالة البيئية والبحث العلمى ومشكلة 

المخلفات.
5 - وتتدرج مؤسس��ات العدالة البيئية بداية من المس��توى القومى إلى مس��توى الولاية، ثم 
المحافظة، ثم المجلس المحلى للعدالة البيئية، وهى تعمل على مستوى الأحياء وهى 
مس��ئولة على تلقى ش��كاوى المواطنين، وبحثها والتحقيق فيها، والعمل على حلها، 
وكذلك اقتراح المشروعات الجديدة المطلوبة لتحسين نوعية البيئة على مستوى الحى، 
مث��ل إقامة أو تحس�ني محطات تنقية المياه، أو صيانة المس��اكن والصرف، كما يقوم 
بتلق��ى التبرعات للمش��روعات الجديدة، كما يقوم بعملية التوعي��ة البيئية بوجه عام 

وبقضية العدالة البيئية بوجه خاص.
 كم��ا يق��وم بعملية إعداد الكوادر فى مجال البيئة بوجه عام، والعدالة البيئية بوجه 
خاص، من خلال الدورات التدريبية اللازمة والاس��تعانة بالخبراء والمختصين من الجهات 

الأعلى.
 كم��ا يقوم بتنظي��م الندوات والمؤتمرات الخاصة بالعدالة البيئية، وتفعيل المش��اركة 
الش��عبية، والعمل الاجتماعى فى مجال العدالة البيئية، من خلال تقديم المساعدة للفقراء، 
وتحس�ني جودة البيئة المحيطة بالتش��جير، وصيانة المرافق ومراقبة ج��ودة المياة والهواء 

والغذاء.
 كما يقوم المجلس المحلى بالمش��اركة فى عملية تقييم الأثر البيئى لأى مش��روع يقع 
فى نطاق الحى، أو المجتمع المحلى، بداية من المش��اركة القبلية قبل بداية المش��روع، إلى 
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المتابعة المرحلية أثناء تنفيذ المش��روع، إلى المتابعة والتقييم اللاحق لعمل المش��روع من خلال 
حقه فى التفتيش المفاجئ على المش��روع أو أى شركة، أو مصنع لمتابعة مدى التقيد بشروط 
الصحة والس�المة المهنية والبيئية، مما يساهم فى النهاية من تمكين المجتمع المحلى من 
متابعة وتقييم أى مصنع أو ش��ركة فى المجتمع المحلى للتأكد من مدى التزامها بالقوانين 

البيئية المطلوبة لتفعيل العدالة البيئية))).



	.)office of EnviRonmental  gustice, 2012, p15( (((
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خاتمة الكتاب:

العدالة البيئية – وعى شعب وإرادة حاكم وفلسفة دولة قوية:

إن تحقيق العدالة البيئية بمفهومها الش��امل يرتبط من وجهة نظر المؤلف بثلاثة عناصر 
أساسية متكاملة، وغياب أى عنصر من هذا المثلث ينعكس سلبا على قوة أو استمرار العدالة 

البيئية، وهذه العناصر الثلاث يمكن تحديدها فى الآتى:
وعى شعبى عام:

الوع��ى الش��عبى بالعدالة البيئية وبأنها حق وليس��ت منحة، هى قاع��دة المثلث وأهم 
الأضلاع الثلاث على الإطلاق، وبدونها لن تنجح أو تستمر العدالة البيئية، والوعى الشعبى 
يتضمن بداية معرفة لعامة الش��عب بمفهوم وأبعاد العدالة البيئية، وبأنها حق وليست هبة 
أو إحسانا، وهذا يرتبط بالوعى الدينى والسياسى، ونشر المعرفة الدينية السليمة بين جميع 
المواطنين، ثم إرادة شعبية متوحدة للمطالبة بهذا الحق والإصرار عليه، فلا يضيع حق وراءه 
مطالب، والمؤلف يرى أن غياب الوعى الش��عبى بالعدالة البيئية كان هو الس��بب الرئيسى 
لتدهور العدالة البيئية فى مصر فى السبعينيات وما بعدها، بعد غياب إرادة الحاكم والدولة 
القوية، بل إن غياب الوعى استغل من النظام السياسى بعد ذلك، فى القضاء على ما تحقق 
من إنجازات كبيرة حقا فى مجال العدالة البيئية فى الخمسينيات والستينيات، ولذلك فإن 
الله سبحانه وتعالى لا يغير ما بقوم حتى يغيروا ما بأنفسهم، وإذا الشعب يوما أراد العدالة 

فلابد أن يستجيب القدر.
إرادة حاكم ونظام:

إن تحقي��ق العدال��ة البيئي��ة لها ضلع ثانى مه��م فى المثلث، وه��و إرادة حاكم ونظام 
متكامل، يس��عى عن إيمان واقتناع بفلسفة العدل كنظام للحكم والحياة بوجه عام، وتزداد 
أهمي��ة الحاك��م أو القائد خاصة فى الدول النامية، حيث تعتمد هذه الدول على ش��خصية 
الحاك��م لحد كبير، لعدم وجود مؤسس��ات راس��خة تحكم الدولة، ه��ذا فضلا عن أهمية 
ش��خصية الزعيم، فى كافة الأزمنة والأمكنة، ولكن بلا ش��ك تزداد أهميته ويتس��ع دوره 
فى الدول النامية، التى مازالت تعانى لحد كبير من غياب دولة المؤسس��ات، ويتبع إرادة 
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الحاكم إرادة النظام السياسى أو الحزب السياسى الحاكم، وهنا نتذكر مقولة مندوب الفرس 
عن��د زيارته لأم�ري المؤمنين رضى الله عنه، حينما رأه نائما تحت ش��جرة: فقال: مقولته 
الشهيرة: حكمت ... فعدلت ... فأمنت ... فنمت ياعمر، وخاصة وأن الشريعة الإسلامية 
واضح��ة فى مس��ئولية الحاكم عن تحقيق العدالة، وإنه��ا واجب على الحاكم وليس أمامه 

رفاهية الاختيار.
فلسفة نظام ودولة قوية:

هذا هو الضلع الأخير فى المثلث ولا يمكن تجاهله، ونعنى به أن تحقيق العدالة البيئية 
لابد وأن يرتبط بالفلس��فة العامة للدولة، وسياس��تها الاقتصادية والاجتماعية والسياس��ية 
والبيئية والثقافية، فهى فلس��فة حياة لكى تتحقق لاب��د وأن تعتمد على دولة قوية وخطة 
متكامل��ة الأركان والأبعاد، وهذا يرتبط بعدة حقائق أو مطالب من وجهة نظر المؤلف يمكن 

إيجازها فى الآتى:
) أ ( إن العدالة البيئية لا يمكن أن تتحقق بمجرد إجراءات أو قوانين اقتصادية منفردة، 
مث��ل حد أدنى للأجور فقط، لأن تفعيل أو تطبيق الحد الأدنى للأجور يرتبط بعدة أش��ياء 
مثل، خطة التنمية بوجه عام، وما فيها من خطة للتصنيع ولنشر نوعية جيدة من التعليم، 
وحزمة تش��ريعات ملائمة، والدليل على ذلك يقدمه د/ جلال أمين فى قوله عندما وضعت 
ثورة 1952م قانون الحد الأدنى لأجر العامل الزراعى لم ينجح تطبيقه فى البداية لانتشار 
البطالة والفقر ولكن بعد مش��روعات التصنيع ونش��ر التعليم الجيد أصبح سهل التطبيق)))، 
وذلك يوضح أن نش��ر التصنيع والتعليم الجيد يس��اعد فى الحد من مش��كلة البطالة، وهنا 

يمكن تحقيق الحد الأدنى بالتشريعات المناسبة.
)ب( إن تحقي��ق العدال��ة البيئية يحتاج لخطة تنمية ش��املة، وهى بدورها تحتاج إلى 
دول��ة قوية، قادرة على تحقيق ذل��ك، وهذا يرتبط بدولة قوية اقتصاديا وإداريا وتخطيطا، 
بمعنى دولة تملك خبراء فى التخطيط والإدارة، لتوجيه الاقتصاد القومى بما يحقق العدالة 
البيئي��ة بمفهومها الش��امل، ودولة قوي��ة تملك موارد واقتصاد قوى قادر على رفع نس��بة 
الاس��تثمارات الوطنية لتوفير الخدمات والس��لع الأساسية، وفرص عمل وأمن قومى، فمثلا 
مصانع الس�الح هل تترك للقطاع الخاص، الصناعات الثقيلة والحربية عموما وغيرها هل 

))) )أمين، 2013م، ص90(.	
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تترك للقطاع الخاص؟، وحكومة قوية بمعنى القضاء على الفساد لإتاحة الفرصة للاستثمار 
الوطن��ى، والأجنب��ى، ودولة صادراتها لا تقل عن وارداتها، ويرى د/ جلال أمين أن مصر 
القوية هى التى حققت العدالة فى الخمس��ينيات والس��تينيات، ثم تراجعت الدولة القوية 
بع��د ذلك تراجعا متمثلا ف��ى مظاهر عديدة، أهمها الخصخصة وتزاي��د العجز فى الميزان 
التجارى، وانتش��ار الفساد وس��يطرة رأس المال على الحكم، والتبعية الاقتصادية للخارج، 
وتدهور الإنتاج والتعليم، وزيادة الواردات، وانتشار البطالة، مما أدى فى النهاية إلى دولة 
رخوة، وهذه الدولة لا تستطيع تحقيق العدالة))) فغياب الدولة القوية وخطة شاملة للتنمية 
هما المعوقان الأساس��يان لتحقيق العدالة البيئي��ة، ولذلك كان عرض النموذج الأمريكى فى 
مؤسس��ات العدالة البيئي��ة، لتوضيح أهمية وجود دولة قوية ق��ادرة على تحقيق التنمية، 
ويج��ب ملاحظة أن متطلبات الدولة القوي��ة تختلف من بلد لآخر، تبعا لاختلاف ظروف 
وموارد كل دولة فالدولة القوية فى الولايات المتحدة لا تحتاج بس��ط يد الدولة نظرا لتعدد 
الم��وارد الطبيعية، وثرائها وتقدم النظام الضريبى، والتقدم الصناعى والتكنولوجى، وخلافه 

وهنا المهم توافر الدولة القوية بغض النظر عن النظم السياسية أو الاقتصادية.
وفى الختام إذا طبقنا ذلك على ثورة يوليو نجدها افتقدت الوعى الش��عبى، رغم توافر 
إرادة النظام والزعيم مع الدولة القوية، ولكن غياب الوعى الشعبى أدى لتراجع العدالة بعد 
وف��اة الزعي��م وتراجع الدولة القوية، والآن بعد 30 يوني��و يبدو واضحا للعامة، قوة الوعى 
الشعبى بأهمية قضية العدالة البيئية بغض النظر عن غياب الوعى بالتفاصيل، ولكن يبقى 
أن تبقى مصر فى إنتظار قائد ونظام سياس��ى لديه إرادة العدالة، ويسعى مع شعبه لإيجاد 
الدول��ة القوية، وهذا عندما يتحقق لن تس��تطيع قوة بعد ذل��ك أن تعوق عجلة العدالة عن 

التقدم والاستمرار قدما لغد أفضل قريب بمشيئة الله تعالى.

والله الموفق،،،

))) )جلال أمين، 2013م، ص258(.	
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مصر تقرير التنمية البشرية 2010م
م/٣ الملامح الرئيسية للحرمان البشرى
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¿ المجموع قد لا يساوى مجموع المحافظات لاستبعاد محافظتى حلوان و6 أكتوبر )النتائج النهائية لتعداد 2006م(.
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مصر تقرير التنمية البشرية 2010م
م/1٦ توزيع الدخل والفقر
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تقدير نسبة الأمية )10 سنوات فأكثر( طبقا للمحافظات والنوع
بحث القوى العاملة 2012م

 ه  

  طبقاً للمحافظات والنوع) سنوات فأكثر ١٠(الأمیة تقدیر نسبة 
  ٢٠١٢بحث القوى العاملة 

  جملة  ریف  حضر  المحافظات
  جملة  إناث  ذكور  جملة  إناث  ذكور  جملة  إناث  ذكور

  ١٧.٤  ٢٢  ١٣  ــ  ــ  ــ  ١٧.٤  ٢٢  ١٣  القاھرة
  ١٦.٥  ٢٠.٨  ١٢.٣  ــ  ــ  ــ  ١٦.٥  ٢٠.٨  ١٢.٣  الأسكندریة
  ١٣.١  ١٧  ٩.٣  ــ  ــ  ــ  ١٣.١  ١٧  ٩.٣  بور سعید
  ١٦.٨  ٢١  ١٢.٨  ــ  ــ  ــ  ١٦.٨  ٢١  ١٢.٨  السویس
  ١٤.٣  ١٧  ١١.٧  ١٦.٧  ٢٠.٥  ١٣  ١٠.٧  ١١.٨  ٩.٧  دمیاط

  ٢٢.٤  ٢٨.٣  ١٦.٧  ٢٤.٣  ٣١  ١٧.٨  ١٧.٧  ٢١.٦  ١٣.٩  الدقھلیة
  ٢٦.٩  ٣٤.٣  ١٩.٨  ٢٩.٩  ٣٧.٩  ٢٢.٤  ١٧.٣  ٢٣.٢  ١١.٤  الشرقیة
  ٢٢.٢  ٢٩.٥  ١٥.٣  ٢٦.٣  ٣٤.٢  ١٨.٧  ١٧.٥  ٢٣.٩  ١١.٣  القلیوبیة

  ٢٧.٧  ٣٥.٨  ١٩.٦  ٢٨.٩  ٣٧.٨  ٢٠  ٢٤  ٢٩.٣  ١٨.٥  كفر الشیخ
  ٢٠.٧  ٢٨  ١٣.٥  ٢٣.٨  ٣٢.٤  ١٥.٥  ١٣.٨  ١٨.٦  ٩  الغربیة
  ١٨.٧  ٢٦.١  ١١.٨  ٢٠.٣  ٢٨.٤  ١٢.٧  ١٣  ١٧.٧  ٨.٤  المنوفیة
  ٣١.٦  ٤١  ٢٢.٦  ٣٥.٦  ٤٦.١  ٢٥.٥  ١٥.٤  ٢٠.٥  ١٠.٤  البحیرة

  ١٤.٩  ٢١.٩  ٨.١  ١٨.٧  ٢٨.٤  ٩.٦  ١٠.٦  ١٤.٨  ٦.٣  الإسماعیلیة
  ٢٢.٤  ٢٩.٩  ١٥.٤  ٢٨.٨  ٣٩.٣  ١٩.٣  ١٨.٢  ٢٣.٩  ١٢.٧  الجیزة

  ٣٤.٨  ٤٥.٧  ٢٤  ٣٧  ٤٩.١  ٢٥.٢  ٢٧.٩  ٣٥.٣  ٢٠.٤  بني سویف
  ٣٤.٧  ٤٤.٥  ٢٥.٧  ٣٨.٧  ٥٠.٣  ٢٨.٣  ٢١.٦  ٢٦  ١٧.٦  الفیوم
  ٣٦.٨  ٤٨.٣  ٢٥.٧  ٣٩.٧  ٥٢.٣  ٢٧.٧  ٢٥  ٣٢.٣  ١٧.٧  المنیا

  ٣١.٧  ٤١.٧  ٢٢.١  ٣٦.٣  ٤٧.٥  ٢٥.٤  ١٩.٦  ٢٦.١  ١٣.٤  أسیوط
  ٣٤.٣  ٤٥  ٢٣.٦  ٣٧.٤  ٤٩.١  ٢٥.٥  ٢٣.٧  ٣٠.٦  ١٦.٩  سوھاج

  ٣٠.٣  ٤٠  ٢٠.٦  ٣٤  ٤٥  ٢٣  ١٥.٦  ٢٠  ١١.٢  قنا
  ١٨  ٢٤.١  ١٢  ١٩.٨  ٢٧.٤  ١٢.١  ١٥.٥  ١٩.٣  ١١.٩  أسوان

  ٣١.٥  ٤٠.٢  ٢٣.١  ٣٦.١  ٤٦.١  ٢٦.٢  ٢٤.٣  ٣٠.٧  ١٨.٢  الأقصر
  ١٢  ١٥.٨  ٩.٩  ــ  ــ  ــ  ١٢  ١٥.٨  ٩.٩  البحر الأحمر
  ١١.٥  ١٥.٧  ٧.٧  ١٣.٩  ١٨.٩  ٩.٦  ٨.٨  ١٢.٤  ٥.٦  الوادي الجدید

  ٢٨  ٤٠.٩  ١٦.١  ١٧.٤  ٢٩.٦  ٥.٧  ٣٢  ٤٥.٣  ١٩.٩  مطروح
  ١٩.١  ٢٥.٤  ١٣.٢  ١٨.٦  ٢٧.٥  ١٠  ١٩.٤  ٢٤.٢  ١٥.١  شمال سیناء
  ١٧.١  ٢٢.٦  ١٤.٥  ٢٤.٣  ٢٩.٨  ٢١.٦  ١١.١  ١٦.٤  ٨.٧  جنوب سیناء

إجمالي 
  ٢٤.٩  ٣٢.٥  ١٧.٧  ٣٠.٧  ٤٠.٤  ٢١.٤  ١٧.٧  ٢٢.٨  ١٢.٨  الجمھوریة
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