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الفصل الثانى

الع�زل السي��اسى وأثره فى
مب�اشرة الحقوق السي�اسي�ة

سوف نقس��م دراس��تنا فى هذا الفصل إلى دراسة ماهية 
العزل السياس��ى ف��ى مبحث أول، نتبع��ه بمبحث ثان فى 
الرقابة القضائية على العزل السياس��ى، نليه بمبحث ثالث 
ندرس فيه العزل السياس��ى بين الإس��لام والقانون الوضعى 

والواقع.
المبحث الأول: ماهية العزل السياسى.

المبحث الثانى: الرقابة القضائية على العزل السياسى.
المبحث الثالث: العزل السياس��ى بين الإس��لام والقانون 

الوضعى والواقع.
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المبuث الأول 

ماهية العزل السياسى

العزل السياسى بتعريفات متعددة منها الغدر، ومنها كذلك 
اس��تعمال الس��طة للقوة فى فرض هذا النوع من الإقصاء على 

خصومها السياسيين، ونتعرض لهذه المفاهيم من خلال الآتى:
) - يعرف قانون العزل السياسى بأنه �إجراءات يتم بموجبها حرمان 
ووضع فلول نظام حكم مخلوع من ممارسة السياسة والمشاركة فى الحياة 
السياس��ية ومؤسسات الدولة السياسية لفرة من الزمن� وقد طالب ثوار 
25 يناير فى مصر بتطبيق هذا القانون على فلول وأتباع الحزب الوطنى 
الحاكم قبل الثورة ولمدة لا تقل عن عش��ر سنوات وحرمانهم وعزلهم من 
المش��اركة فى الرلمان أو الحكومة إلى أن تتشتت قوة الحزب السابقة))).

2 - يع��رف قانون الغدر بأنه �أحكام تطب��ق على المتهمين بالغدر 
بالوطن وإفس��اد الحياة السياس��ية وإهدار المال الع��ام والإضرار بالوطن 
وكرامت��ه� وقد طالب��ت جماهر ثورة 25 يناير المصري��ة بتطبيقه على 
الرئيس السابق حس��نى مبارك وأركان نظامه ومحاكمتهم سياسيا على 

أساس ذلك القانون وحرمانهم من حق الممارسة السياسية.
))) راجع فى ذلك أ/ مبارك عبد الله المالكى مختصر الثقافة السياسية، دار ابن الجوزيه للنشر 

والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى ))20م، ص� 48).

يعرف
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3 - والعزل السياس��ى قد يعنى �إقدام الس��لطة على استعمال القوة 
ونفوذه��ا فى فرض الع��زل على بعض الأف��راد أو الأحزاب والحركات 
السياس��ية ومنعهم من مزاولة النشاط السياس��ى أو القيام بأية فعاليات 
ذات طبيع��ة سياس��ية وذلك لأس��باب تتعل��ق بالخصومة السياس��ية 
أو  الاختلاف السياسى، ويمكن تنفيذ ذلك حتى ضد الذين تتوافر فيهم 

الشروط القانونية والدستورية�))).
ومن خلال تعرضنا لماهية العزل السياسى فسوف نتعرض للمطلبين 

التاليين:
المطلب الأول: التطور التاريخى للعزل السياسى.

المطلب الثانى: الديمقراطية والعزل السياسى.

تعسفى  إجراء  السياسى  العزل  بعنوان  مقال  الشواك،  رضا  أ/  ذلك  فى  راجع   (((
الموقع  عنوان  2004م،   /1  /28 بتاريخ  مقال  المتمدن،  الحوار  مجلة  معاد  للديمقراطية، 

WWW. razgar. com
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المطلب الأول

التطور التار≠ى للعزل السياسى

حقيقة قانونية معروفة تق��ول إن أى ثورة قامت فى التاريخ 
لابد أن تعقبها ثورة مضادة تنبثق من أمش��اج الخيوط المنبثقة 
للنظ��ام الذى قودته وثارت عليه، ويلاح��ظ أن عناصر الثورة فى بداية 
الأم��ر تك��ون ضعيفة التجربة قليل��ة الخرة مفتت��ة الأوصال وعاجزة 
عن من��اورة خصومها الذين يس��تمرون ف��رة الف��راغ الانتقالى لغرض 
التسرطن والانتشار التدريجى فى كل مفاصل الدولة وشريانها الحيوى.
ولهذا كان لابد من مواجهة هذا الخطر بجملة من الإجراءات الاحرازية 
لتعوي��ض هذا الاخت��لال فى موازين القوى المتحكمة فى اللعبة السياس��ية 
والاقتصادية بين أنصار الثورة والثورة المضادة فكان العزل السياسى هو الرد 
الأمث��ل والحل الواقعى لمثل هذه المعضلة فى ظل هذه الحقيقة، وبالتالى فهو 
يعر عن منطق موضوعى يدعم حجة القائلين بضرورة هذا القانون وإلحاحيته.

وعلى أثر ذلك نتناول التطور التاريخى للعزل السياسى من 
خلال ثلاثة قوانين وهى المعرة عن هذا التطور وهى كالتالى:

الفرع الأول: قانون الغدر السياسى رقم 44) لسن�ة 952)م.
الفرع الثانى: قانون حماية الجبهة الداخلية والس��لام الاجتماعى رقم 

)) لسنة 978)م.
الفرع الثالث: قانون إفس��اد الحياة السياسية رقم )2) لسنة ))20م.

ثم�ة
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الفرع الأول

قانون الغدر السياسى رقم 344 لسنة 1952م

قان��ون الغ��در السياس��ى - العزل السياس��ى ف��ى المصطلح 
الحدي��ث  - رق��م 44) لس��نة 952)م - فى عه��د الرئيس 
الراح��ل جمال عب��د الناصر - المعدل بالقانون رقم )7) لس��نة )95)م 

وقد نص على:
الم��ادة الأولى: فى تطبيق أحكام ه��ذا القانون يعد مرتكبا لجريمة 
الغ��در كل من كان موظفا عاما أو وزي��را أو غره وكل من كان عضوا فى 
أحد مجلس��ى الرلمان أو أحد المجالس البلدي��ة أو القروية أو مجالس 
البلديات أو القروية أو مجالس المديريات، وعلى العموم كل شخص كان 
مكلف��ا بخدمة عامة أو له صفة نيابية عامة وارتكب بعد أول س��بتمر 

9)9)م فعلا من الأفعال الآتية:
) أ  ) عملا من ش��أنه إفس��اد الحكم أو الحياة السياسية بطريق الإضرار 

بمصلحة البلاد أو التعاون فيها بطرق مخالفة القوانين.
)ب) اس��تغلال النفوذ ولو بطريق الإيه��ام للحصول على فائدة أو  ميزة 
ذاتية لنفس��ه أو لغره من أية س��لطة عامة إدارية هيئة أو شركة 

أو مؤسسة.

êدر
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)�( استغلال النفوذ للحصول لنفسه أو لغيره على وظيفة فى الدولة أو 
وظيفة ومنصب فى الهيئات العامة أو أى هيئة أو شركة أو مؤسسة 
خاصة، أو للحصول على ميزة أو فائدة أو بالاس��تثناء من القواعد 

السارية فى هذه الهيئات.
) د ( استغلال النفوذ بإجراء تصرف أو فعل من شأنه التأثير بالزيادة أو 
النقص بطريق مباش��ر أو غير مباشر فى أثمان العقارات والبضائع 
والمحاصيل وغيرها، أو أسعار أوراق الحكومة المالية، أو  الأوراق 
المالي��ة المقيدة ف��ى البورصة أو القابلة للتداول فى الأس��واق بقصد 

الحصول على فائدة ذاتية لنفسه أو لغيره.
) � ( كل عم��ل أو تصرف يقصد منه التأثير فى القضاة أو فى أعضاء أية 

هيئة خولها القانون اختصاصا فى القضاء أو الإفتاء.
) و ( التدخل الضار بالمصلحة العامة فى أعمال الوظيفة مما لا  اختصاص 

له فى ذلك أو قبول ذلك التدخل.
ويعت�بر التدخل من غير المذكورين فى هذه المادة فى حكم الغدر إذا 

كان المتدخل قد استغل صلته بأية سلطة عامة.
الم��ادة الثانية: مع عدم الإخلال بالعقوبات الجنائية يجازى على 

الغدر بالجزاءات الآتية:
) أ ‌( العزل من الوظائف العامة.

)ب( سقوط العضوية من مجلسى البرلمان أو المجالس البلدية أو  القروية 
أو مجالس المدريات.
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)�( الحرم��ان من حق الانتخاب أو الترش��ح لأى مجلس من المجالس 
سالفة الذكر لمدة أقلها خمس سنوات من تاريخ الحكم.

) د ( الحرم��ان من ت��ولى الوظائف العامة لمدة أقلها خمس س��نوات من 
تاريخ الحكم.

)(ـ� الحرمان من الانتماء إلى أى حزب سياسى مدة أقلها خمس سنوات 
من تاريخ الحكم.

) و ( الحرم��ان م��ن عضوي��ة مجال��س إدارة الهيئ��ات أو الش��ركات 
أو  المؤسس��ات التى تخضع لإش��راف الس��لطات العامة، ومن أية 

وظيفة بهذه الهيئات لمدة أقلها خمس سنوات من تاريخ الحكم.
) ز ( الحرمان من الاش��تغال بالمهن الحرة المنظمة بقوانين أو المهن ذات 
التأثير فى تكوين الرأى أو تربية الناش��ئة، أو المهن ذات التأثير 

فى الإقتصاد القومى مدة أقلها خمس سنوات من تاريخ الحكم.
) � ( الحرمان من المعاش كله أو بعضه.

) � ( ويجوز الحكم أيضا بإس��قاط الجنس��ية المصرية ع��ن الغادر، كما 
يجوز الحكم برد ما أفاده من غدره وتقدر المحكمة مقدار ما يرده.

بطري��ق  اش�ترك  م��ن  كل  عل��ى  ذاته��ا  بالج��زاءات  ويحك��م 
التحري��ض أو  الاتف��اق أو المس��اعدة ف��ى ارت��كاب الجريم��ة س��الفة 
الذك��ر ول��و لم يك��ن م��ن الأش��خاص المذكوري��ن ف��ى الم��ادة الأولى.

الم��ادة الثالث��ة: يحك��م على كل م��ن ارتك��ب فعلا م��ن أفعال 
الغدر من محكمة خاصة تؤلف برئاس��ة مستش��ار م��ن محكمة النقض 
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وعضوية  مستش��ارين من محكمة استئناف القاهرة يعينهم وزير العدل 
وأربعة ضباط عظام لا تقل رتبة كل منهم عن الصاغ يعينهم القائد العام 
للقوات المس��لحة، ويكون مقرها مدينة القاهرة ويش��مل اختصاصها كل 
أنح��اء المملك��ة المصرية، وتتولى النياب��ة العامة مباش��رة الدعوى أمام 
المحكم��ة، ويجوز للمحكمة أن تحكم على الغادر وش��ركائه بتعويض 

ما  حدث من ضرر لأى شخص من الأشخاص الإعتبارية العامة.
المادة الرابعة: ترفع الدعوى إلى المحكمة من لجنة مكونة من اثنين 
يختارهما المؤتمر المنصوص عليه فى المادة )11( من الإعلان  الدس��تورى 
- والتى نصها �يتأل��ف من مجلس قيادة الثورة ومجلس الوزراء مؤتمرا 
ينظر السياسة العامة للدولة وما يتصل بها من موضوعات ويناقش ما يرى 
مناقشته من تصرفات فى وزارته�))) - بقرار يصدر باتفاقهما مشتملا على 
بيان بالواقعة والمواد المطلوب تطبيقها، ويكون للجنة فى أداء مهمتها أو 
لأحد عضويها أو لمن تندبه من رجال القضاء أو النيابة العامة جميع السلطات 
المخول��ة فى قانون الإجراءات الجنائي��ة للنيابة العامة ولقاضى التحقيق 
بغ�ير القيود ال��ورادة ف��ى الم��واد )97،91،57،55،54،53،52،51( 
م��ن القان��ون المذك��ور ويحدد رئي��س المحكمة الي��وم ال��ذى تنظر فيه 
الدع��وى عل��ى أن يكون خلال خمس��ة عش��ر يوم��ا على الأق��ل ويجوز 
الاس��تعانة بمحام واح��د، ولا يجوز تأجي��ل الدعوى أكث��ر من مرتين 
ولمدة لا تزيد فى كل مرة على أس��بوع وينطق بالحكم مش��فوعا بأس��بابه.

بالوقائع  المنشور  الجيش،  ثورة  وقائد  المسلحة  للقوات  العام  القائد  من  دستورى  إعلان   (((
المصرية - العدد 12 مكرر )غير اعتيادى( بتاريخ 10 فبراير سنة 1953م.
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الم��ادة الخامس��ة: إذا لم يحض��ر المدع��ى علي��ه رغ��م تكليف��ه 
بالحض��ور ولم يرس��ل محامي��ا ين��وب عن��ه تنظر المحكم��ة الدعوى 
وتحك��م فيه��ا فى غيبت��ه، ويج��وز للمحكم��ة أن تلزم المدع��ى عليه 
بالحض��ور أمامه��ا ول��ه فى س��بيل ذلك أن تأم��ر بضبط��ه وإحضاره. 
المادة السادسة: لا يجوز الطعن فى الحكم الصادر فى الدعوى بأى 
طريق من طرق الطعن العادية وغير العادية، وينشر الحكم فى الجريدة 
الرسمية وفى صحيفتين من صحف واس��عة الانتش��ار خلال أسبوع من 

تاريخ صدوره.
الم��ادة الس��ابعة: فيما ع��دا الأح��كام الس��ابقة يتبع ف��ى حفظ 
النظام فى الجلس��ة وفى تنح��ى القضاة وردهم وفى نظ��ر الدعوى وفى 
الش��هود والأدلة الاخ��رى الأحكام المقررة لذلك ف��ى قانون الإجراءات 
الجنائي��ة لمحاك��م الجنح على أن تخت��ص المحكمة ذاته��ا فى الرد. 
المادة الثامنة: يعاقب المحكوم عليه على كل مخالفة لأحكام المادة 
الثانية تقع باستعمال الحقوق التى حرم منها بالحبس وبغرامة لا تقل 
عن مائتى جنيه ولا تزيد على ألفين أو بإحدى هاتين العقوبتين، ويعاقب 
بالعقوبة ذاتها من اش�ترك فى المخالفة بأى طريقة من طرق الاشتراك. 
الم��ادة التاس��عة: عل��ى ال��وزراء كل فيم��ا يخص��ه تنفي��ذ هذا 
القان��ون، ويعم��ل ب��ه م��ن تاري��خ نش��ره ف��ى الجري��دة الرسمية. 
ونرى أن هذا القانون قد اس��تهدف به - الرئيس جمال عبد الناصر 
ومجلس قيادة الثورة - الأسرة المالكة والإقطاعيين وذلك للحد من نفوذهم 
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السياسية والاقتصادية والاجتماعية فمن الناحية السياسية صدر قانون 
الغدر السياس��ى، ومن الناحية الاقتصادية ص��در قانون تنظيم الحيازة 
الزراعي��ة، ومن الناحية الاجتماعية خصص للعمال والفلاحين نس��بة 
من التمثيل داخل مجلس الشعب - مجلس الأمة سابقا - كما استهدف 
بذلك القانون أيضا كل من كان له علاقة بالسلطات الإنـجـليزية قبل قيام 

ثورة يوليـو 1952م.
وعلى أثر تناولنا لقانون الغدر السياس��ى فإننا سنتعرض فى نهاية 
هذا المطلب للمقارنة بين قانون الغدر رقم )344( وقانون إفس��اد الحياة 

السياسية رقم 121 لسنة 2011م.


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الفرع الثانى

ق��ان�ون ح�م��اي�ة الج�به�ة الداخ�لي�ة
والسلام الاجتماعى رقم 33 لسنة 1978م

المش��رع المصرى على الاتجاه الذى يميل إلى حرمان عدد كبر 
م��ن الأفراد من المش��اركة فى الحياة السياس��ية خلافا للمبدأ 
الديمقراطى الذى يقضى بمنح المش��اركة السياس��ية لأكر عدد ممكن من 
الأفراد س��را على مقتضى المفهوم الحقيقى لنظ��ام الحكم الديمقراطى، 
ويعتر قانون حماية الجبهة الداخلية والسلام الاجتماعى دليلا على ذلك 
الاتجاه لدى المشرع المصرى حيث اس��تهدف حرمان فئات من المواطنين 
من المشاركة فى الحياة السياسية، ويمكن تصنيفها إلى ثلاث طوائف))):

الطائفة الأولى: من نس��ب إليهم إفساد الحياة السياسية قبل ثورة 
يولي��و، وق��د حددت المادة الرابع��ة من القانون رقم )) لس��نة 978)م 

حالتين لإفساد الحياة السياسية:
) - تقل��د المناص��ب الوزارية من خلال الانتم��اء إلى أحد الأحزاب 

السياسية التى اطلعت بمهام الحكم قبل قيام ثورة يوليو 952)م.

الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 
الإسكندرية، طبعة 2006م، ص� 200.

دلل
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2 - الاش�تراك فى قيادة الأحزاب وإدارته��ا عن طريق تولى مراكز 
رئيس الحزب أو نوابه أو وكلائه أو السكرتير العام للحزب أو السكرتير 
العام المساعد أو أمين الصندوق أو عضوية الهيئة العليا للحزب، ويستثنى 

من الحرمان أعضاء الحزب الوطنى والحزب الإشتراكى �مصر  الفتاة�.
الطائف��ة الثانية: من صدر ضدهم أح��كام بالإدانة حددتها المادة 

الخامسة من ذلك القانون بما يلى:
الجناي��ة  ف��ى  الث��ورة  محكم��ة  م��ن  بإدانت��ه  حك��م  م��ن   -  1
رقم  )1(  لس��نة  1971م، مكتب المدعى العام الخاصة بمن شكلوا 

مراكز قوى بعد ثورة 23 يوليو 1952م.
2 - من حك��م بإدانته فى إحدى الجرائم المتعلقة بالمس��اس بالحريات 
الش��خصية للمواطنين والتعدى على حياته��م الخاصة أو إيذائهم 
بدنيا أو معنويا، والمنصوص عليها فى الباب الثالث من الكتاب من 
قانون العقوبات، وفى المادة )309( مكرر والمادة )309( مكرر )أ( 

من القانون المذكور.
3 - من حكم بإدانته فى إحدى جرائم الإخلال بالوحدة الوطنية والسلام 
الاجتماعى المبينة فى المادة )80( الفقرة )د( وفى المواد )98، أ( إلى 
المادة )98، د(، وفى المواد من )171 إلى 178( من قانون العقوبات، 
وفى المواد )8،7،6،3( من القرار بقانون رقم 2 لسنة1971م بشأن 
حماية أم��ن الوطن والمواط��ن، وفى الم��واد )26،25،23،22( من 

القانون رقم 40 لسنة 1977م بشأن نظام الأحزاب السياسية.
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4 - م��ن حك��م بإدانته فى إحدى الجرائم المنص��وص عليها فى البابين 
الأول والثانى م��ن الكتاب الثانى من قانون العقوبات وذلك كله ما 

لم يكن المحكوم عليه قد رد إليه اعتباره.
الطائف��ة الثالثة: المحرومون بقرار من لجنة ش��ئون الأحزاب، 
حي��ث يجوز لهذه اللجنة أن تصدر قرارا بحرمان ش��خص من الانتماء 
إلى الأحزاب السياس��ية أو ممارس��ة أى حق أو نش��اط سياسى إذا ثبت 
لها من التحقيق الذى يجريه المدعى العام الاش�تراكى وفقا لأحكام هذا 
القانون: أنه أتى أفعالا من ش��أنها إفس��اد الحياة السياس��ية فى البلاد 
أو  تعريض الوحدة الوطنية أو السلام الاجتماعى للخطر، أو قام بالدعوة 
أو الاش�تراك فيه��ا إلى مذاهب تنطوى على إنكار الش��رائع الس��ماوية 
أو  تتنافى مع أحكامها سواء أكان ذلك بصورة فردية أو من خلال تنظيم 

حزبى أو تنظيم معاد لنظام المجتمع.
ويعد من قبيل إفس��اد الحياة السياس��ية وتعريض الوحدة الوطنية 
للخطر والس�الم الاجتماعى للخطر كتابة أو إذاعة مقالات أو إش��اعات 
كاذبة أو مغرضة فى داخل البلاد أو خارجها يكون من ش��أنها المس��اس 
بالمص��الح القومي��ة للدولة أو إش��اعة روح الهزيم��ة أو التحريض على 

ما  يمس السلام الاجتماعى أو الوحدة الوطنية.
ونحن نرى أن عودة قانون الغدر السياسى رقم )344( لسنة 1952م 
بعد انتهاء العمل به فى عام 1961م فى صورته الجديدة بقانون حماية 
الجبهة الداخلية والس�الم الاجتماعى رقم )33( لسنة 1978م نرى فى 
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تلك الع��ودة رياحا عاتية على نبت الديمقراطية والذى لم يقو بعد ومن 
شأن هذه الرياح أن تجتثه من أساسه فلا يبقى له من قرار))).

كم��ا أن��ه ليس م��ن المستس��اغ أن يحرم من المش��اركة ف��ى الحياة 
السياس��ية من نسب إليهم القانون دعوى إفس��اد الحياة السياسية قبل 
ثورة يوليو  1952م وذلك لأن قد مر على قيام الثورة عند صدور القانون 
26  س��نة، فإذا س��لمنا جدلا أن اش�تراكهم فى الحياة السياس��ية يعد 

جريمة لتقادمت وسقطت عقوبتها.
ومن ناحية أخرى ألا يعد حرمانهم مرة أخرى بمثابة تكرار للعقوبة 
عل��ى ذات الفعل حيث يعد ذلك فى حد ذاته مخالفة لنص المادة  62 من 
دس��تور 1971م والتى تنص على أن �لا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة 
لتاري��خ نفاذ القان��ون� كما أنه يع��د مخالفا كذلك للم��ادة  )187( من 
الدس��تور والتى تنص على أنه �لا تسرى أحكام القوانين إلا على ما يقع 

من تاريخ العمل بها ولا يترتب عليها أى أثر فيما وقع قبلها�.
كم��ا أن ع��ودة العزل السياس��ى يجعل المواطن ال��ذى يخضع له فى 
وضع أقرب ما يكون إلى الموت السياس��ى الذى عرف��ه القانون الرومانى 

فى سالف الزمان.
ونظرا لم��ا يكتنف هذا القانون من مخالفات دس��تورية فقد حكمت 
المحكمة الدس��تورية العليا بجلس��ة 21/ 6/ 1986م بعدم دس��تورية 
الم��ادة الرابعة من قانون حماية الجبهة الداخلية والس�الم الاجتماعى 
))) راجع فى ذلك د/ داود الباز، حق المشاركة فى الحياة السياسية، دار الفكر الجامعى، 

الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 203.
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رقم  )33( لس��نة 1978م والخاصة - بالطائفة الأولى - بكل من أفس��د 
الحياة السياسية قبل ثورة 23 يوليو 1952م))).

ويرجع موقف المحكمة الدستورية العليا فى حكمها بعدم دستورية 
المادة الرابعة س��الفة الذكر أنها رأت أن قانون حماية الجبهة الداخلية 
يعتبر عزلا سياس��يا مطلقا ومؤبدا للسياس��يين القدماء دون تفرقة فيما 
بينهم ودون أن ينسب إليهم وقائع محددة ومعاقبتهم على وقائع سابقة 

على صدور القانون بأثر رجعى))).
وق��د حكمت المحكمة أيضا بجلس��ة 14 إبري��ل 1987م فى القضية 
رقم  49 لسنة 86 قضائية بعدم دستورية البند )أ( من المادة الخامسة من 
قانون حماية الجبهة الداخلية والسلام الاجتماعى - الطائفة الثانية))) - 
وق��د ذكرت المحكمة ف��ى حيثيات حكمها �وحي��ث أن ما نصت عليه 
المادة الخامس��ة من القانون رقم 33 لسنة 1978م فى البند )أ( من حظر 
الانتماء إلى الأحزاب السياس��ية أو مباشرة الحقوق والأنشطة السياسية 
لكل من حكم فى إدانته فى الجناية رقم 1 لس��نة 1971م مكتب المدعى 
العام الخاصة بمن ش��كلوا مراكز قوى بعد ث��ورة 1952م، ينطوى على 
عقوب��ة جنائية قررها القانون المش��ار إليه لتلح��ق حتما على المحكوم 

))) القضية رقم 56 لسنة 86 قضائية، المنشورة بالجريدة الرسمية، العدد رقم 27 بتاريخ 
3/ 7/ 1986م.

وأداء  تأسيس  لحرية  القضائية  الحماية  الكريم،  عبد  حسن  رجب  د/  ذلك  فى  راجع   (((
الأحزاب السياسية، دار النهضة العربية القاهرة، الطبعة الأولى 2007م، صـ 276.

))) راجع فى ذلك د/ عبد الناصر وهبة، الحرية السياسية، المرجع السابق صـ 444.
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بإدانته��م فى تل��ك الجناية تحقيقا لما ابتغاه المش��رع بهذا القانون، إلا 
أن  الأفعال التى حكم بإدانة المتهمين فيها قد وقعت خلال سنة 1971م 
قبل صدور القانون رقم )33( لس��نة 1978م بس��بع سنوات ومن ثم فإن 
العقوبة الجنائية التى تضمنتها المادة الخامس��ة من القانون المشار إليه 
ف��ى البند )أ( تكون قد فرضت عن فعل س��ابق على نف��اذ القانون الذى 
قرره��ا بالمخالفة للمادت�ني )187،66( من الدس��تور فيما يتعين معه 

الحكم بعدم دستورية هذا البند.


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الفرع الثالث

قانون إفساد الحياة السياسية
رقم 121 لسنة 2011م

ق�ان�ون إف�س��اد الحي�اة السي�اس��ية رقم )2) لسنة ))20م 
إث���ر ق�يام ثورة 25 يناي��ر ع�ام ))20م، وق��د صدق عليه 
المشر محمد حسين طنطاوى - رئيس المجلس الأعلى للقوات المسلحة 
والقائم على إدارة ش��ئون البلاد - وقد أكد وزير التنمية المحلية آنذاك 
أن المجل��س الأعلى للقوات المس��لحة قرر تطبيق القان��ون على كل من 
تنطبق عليه الشروط التى تم وضعها ومناقشتها داخل مجلس الوزراء.

وم��ن ناحية أخرى أكد وزير التنمية المحلية أن هناك بعض القوى 
ترغ��ب فى تعطيل س��ر العملية الديمقراطية، وذل��ك من أجل إحداث 
فوض��ى وإرتباك داخ��ل البلاد، ولذلك صدر قانون العزل السياس��ى من 

أجل تفويت الفرصة على من يرغب فى حدوث فوضى بالبلاد.
وم��ن الجدي��ر بالذكر أن ه��ذا القانون يضم خمس م��واد وهذا 

نصها:
المادة الاولى: يستبدل بكلمة الغدر أينما وردت فى المرسوم بقانون 
رقم 44) لس��نة 952)م المعدل بالقانون رقم )7) لس��نة )95)م عبارة 

êدر
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�إفس��اد الحياة السياس��ية� ويجوز الحكم برد ما أفاد الجانى من فعله 
وش��ركائه وتقدر المحكمة مقدار ما يرد، كما يجوز للمحكمة أن تحكم 
عل��ى الجانى وش��ركائه بتعوي��ض ما أحدث من ضرر لأى ش��خص من 

الأشخاص الاعتبارية العامة.
المادة الثانية: نصت على أن يس��تبدل بنص��وص المواد )4،3،2( 
من المرس��وم بقانون رقم 344 لسنة 1952م المعدل بالقانون رقم )173(

لسنة  1953م النصوص الآتية:
) أ‌ ( التعاون على إفس��اد الحك��م أو الحياة السياس��ية بطريق الإضرار 
بمصالح البلاد العليا أو الته��اون فيها أو بطريق مخالفة القوانين 

وذلك للحصول على مزايا سياسية.
)ب( اس��تغلال النفوذ للحصول على فائدة أو ميزة سياس��ية لنفسه من 

أية سلطة عامة.
) ج ( التدخ��ل الضار بالمصلحة العامة فى مج��ال الوظيفة العامة مما لا 

اختصاص له فى ذلك أو قبول ذلك التدخل.
مع ع��دم الإخلال بالعقوب��ات الجنائي��ة أو التأديبية يجازى على 
الجرائم المنصوص عليها فى المادة )1( من القانون رقم 344 لسنة 1952م 

المعدل بالقانون رقم 173 لسنة 1953م أو بأحدها:
) أ‌ ( العزل من الوظائف العامة القيادية.

)ب‌( س��قوط العضوي��ة من مجلس��ى الش��عب أو الش��ورى أو المجالس 
الشعبية المحلية.
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) ج ( الحرم��ان من حق الانتخاب أو الترش��ح لأى مجلس من المجالس 
المنص��وص عليها فى الفقرة )ب( م��ن هذة المادة لمدة أقصاها خمس 

سنوات من تاريخ الحكم.
)د( الحرم��ان من تولى الوظائ��ف العامة القيادية لم��دة أقصاها خمس 

سنوات من تاريخ الحكم.
)و( الحرم��ان م��ن عضوي��ة مجال��س إدارة الهيئ��ات أو الش��ركات 

أو  المؤسسات العامة لمدة أقصاها خمس سنوات من تاريخ الحكم.
ويحك��م بالج��زاءات ذاتها أو بإحداها على كل من أش�ترك بطريق 
التحريض أو الاتفاق أو المس��اعدة فى ارت��كاب الجرائم المنصوص عليها 
فى الم��ادة )1( من القانون رقم 344 لس��نة 1952م المعدل بالقانون رقم 

173 لسنة 1953م ولو لم يكن من الأشخاص المذكورين فى تلك المادة.
المادة الثالثة: يلغى البن��دان )ج(ـ و)ه(ـ من المادة )1( كما يلغى 
نص المادة )6( من المرسوم بقانون رقم 344 لسنة 1952م المعدل بالقانون 

رقم  )173( لسنة 1953م.
المادة الرابـعـة: يلغى كل حكم يخالف أحكام هذا المرسوم بقانون. 
المادة الخامسة: ينشر هذا القانون فى الجريدة الرسمية ويعمل به

 من اليوم التالى لتاريخ نشره.
التقييم الشخصى لقانونى الغدر وقانون إفساد الحياة السياسية:

ونق��وم من خلال ما س��بق بوض��ع مقارن بين قان��ون الغدر )344( 
لس��نة  1952م المعدل بالقانون رقم 173 لس��نة 1953م وقانون إفس��اد 

الحياة السياسية رقم 121 لسنة 2011م من خلال الآتى:
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1 - من حيث التسمية: كان القانون رقم 344 لسنة 1952م يطلق 
على العزل السياس��ى �لفظ الغدر�، أما القانون رقم 121 لس��نة 2011م 

فقد استبدل بلفظ الغدر عبارة �إفساد الحياة السياسية�.
2 - م��ن حيث تش��كيل المحكم��ة: كان القانون رق��م )344( 
لسنة  1952م المعدل بالقانون رقم 173 لسنة 1953م يحكم على كل من 
ارتكب فعلا من أفعال الغدر من محكمة خاصة تؤلف برئاس��ة مستشار 
من محكمة النقض وعضوية مستش��ارين من محكمة اس��تئناف القاهرة 
وأربع��ة ضباط عظ��ام لا تقل رتب��ة كل منهم عن الص��اغ يعينهم القائد 
العام للقوات المس��لحة. ويلاحظ أن وجود عناصر غير قضائية –  كأفراد 
القوات  المس��لحة - من ش��أنه أن يؤث��ر فى الحكم ويجعل��ه ذا  صبغة 
سياس��ية، كما أن تش��كيل محاكم خاصة قد ذكرنا س��ابقا أن ذلك يعد 

إخلالا بمبدأ الحق فى التقاضى كما أن فيه مصادرة لذلك الحق.
أما القانون رقم 121 لس��نة 2011م - إفساد الحياة السياسية - فقد 
جعل محكمة الجنايات تختص دون غيرها بالنظر فى الجرائم المنصوص 
عليها فى المادة )1( من القانون رقم 344 لس��نة 1952م المعدل بالقانون 
رقم 173 لسنة 1953م والفصل فيها، ويحدد رئيس محكمة الاستئناف 
بعد موافقة الجمعية العمومية للمحكمة دائرة أو أكثر للاختصاص بنظر 
تلك الجرائم، ويتم إعلان المتهم بالجلس��ة المحددة أو باتباع إجراءات 
المحاكمة وفقا للقواعد المقررة فى قانون الإجراءات الجنائية، مما يكفل 
المس��اواة بين الأفراد عن��د التقاضى وعدم وجود أية آث��ار لعدم الحيدة 
أو النزاه��ة بأن تتضمن المحكمة فى تش��كيلها عناص��ر قضائية بحتة 
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بإسناده لمحكمة الجنايات، وإسناد تشكيل المحكمة لرئيس استئناف 
محكمة القاهرة بدلا من وزير العدل، واس��تبعاد أفراد القوات المسلحة 

من تشكيل المحكمة على خلاف ما كان معمولا به فى قانون الغدر.
3 - م��ن حي��ث رفع الدع��وى: كان القانون رقم )344( لس��نة 
1952م يتطل��ب رف��ع الدع��وى إلى المحكمة من لجن��ة مكونة من اثنين 
يختاره��م المؤتمر المنص��وص على فى المادة )11( من الإعلان الدس��تورى 
- س��الفة الذكر  - يصدر باتفافهما مش��تملا على بي��ان بالواقعة والمواد 
المطل��وب تطبيقها، ويكون للجنة ف��ى أداء مهمتها أو لأحد عضويها أو 
لمن تندبه م��ن رجال القضاء أو النيابة العامة جميع الس��لطات المخولة 
فى قانون الإج��راءات الجنائية للنيابة العامة أو لقاضى التحقيق بغير 
القي��ود ال��واردة ف��ى الم��واد )97،91،56،55،54،53،52،51( من 

القانون المذكور))).
))) ويلاحظ أن هذه المواد هى المتعلقة بالآتى: مادة )51( يحصل التفتيش بحضور المتهم أو من 
ينيبه عنه كلما أمكن ذلك وإلا فيجب أن يكون الحضور بشاهدين، ويكون هذان الشاهدان بقدر الإمكان 
من أقاربه البالغين أو من القاطنين معه بالمنزل أو من الجيران ويثبت ذلك فى محضر، مادة  )52( 
إذا وجدت فى منزل المتهم أوراق مختومة أو مغلقة بأى طريقة أخرى، فلا يجوز لمأمورى الضبط 
القضائى أن يفضها، مادة )53( لمأمورى الضبط القضائى أن يضعوا الأختام على الأماكن التى بها آثار 
أو أشياء تفيد فى كشف الحقيقة ولهم أن يقيموا حراسا عليها، ويجب عليهم إخطار النيابة العامة 
بذلك فى الحال، وعلى النيابة إذا ما رأت ضرورة ذلك الإجراء أن ترفع الأمر إلى القاضى الجزئى 
لإقراره، مادة )54( لحائز العقار أن يتظلم أمام للقاضى من الأمر الذى أصدره بعريضة يقدمها إلى 
النيابة العامة، وعليها رفع التظلم إلى القاضى فورا، مادة )55( لمأمورى الضبط القضائى أن يضبطوا 
ارتكابها  أو نتج عن  ارتكاب الجريمة  قد استعمل فى  أن يكون  الأوراق والأسلحة وكل ما يحتمل 
أو ما وقعت عليها الجريمة ولكل ما يفيد فى كشف الحقيقة، وتعرض  هذه  الأشياء على المتهم = 
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4 - من حيث رد القضاة: كان القانون رقم 344 لسنة 1952م ينص 
على أن تختص المحكم��ة ذاتها بالفصل فى طلب الرد، وهذا مناف لما هو 
معم��ول به فى قانون المرافعات والذى يجعل الفصل فى طلب الرد ليس من 
اختصاص نفس المحكمة، وذلك على عكس القانون رقم 121 لسنة  2011م 
ال��ذى لم ين��ص على تلك الم��ادة بل ترك الأم��ر ينظمه قان��ون المرافعات.

5 - من حيث جواز الطعن فى الحكم: فقد كانت المادة السادسة 
م��ن القان��ون رقم 344 لس��نة 1952م تن��ص على أنه لا يج��وز الطعن 
ف��ى الحكم الصادر فى الدع��وى بأى طريق من طرق الطع��ن العادية أو 
الغ�ير عادي��ة مما يعد انتهاكا لم��ا هو مقرر فى قان��ون المرافعات الذى 
يكف��ل الحق ف��ى التقاض��ى على أكثر م��ن درجة، وذل��ك على خلاف 
القان��ون رقم )121( لس��نة  2011م الذى قام بإلغاء تل��ك المادة لما فيها 
م��ن الإعت��داء على حق الش��خص فى التقاض��ى على أكثر م��ن درجة.

=  ويطلب منه إبداء ملاحظاته عليها ويعمل بذلك محضرا يوقع عليه من المتهم أو يذكر فيه امتناعه 
عن التوقيع، المادة )57( لا يجوز فض الأختام الموضوعة طبقا للمادتين 53، 56، إلا بحضور 
المتهم أو  وكيله، ومن ضبطت عنده هذه الأشياء أو بعد دعوتهم لذلك، مادة )91( تفتيش المنازل 
عمل من أعمال التحقيق ولا يجوز الالتجاء إليه إلا بمقتضى أمر من قاضى التحقيق بناء على اتهام 
موجه إلى شخص يقيم فى المنزل المراد تفتيشه بارتكاب جناية أو جنحة أو بإشتراكه فى ارتكابها 
أو إذا وجدت قرائن تدل على أنه حائز لأشياء تتعلق بالجريمة، ولقاضى التحقيق أن يفتش أى مكان 
ويضبط الأوراق والأسلحة وكل ما يحتمل أنه استعمل فى ارتكاب الجريمة أو نتج عنها أو وقعت 
التفتيش مسببا،  أمر  أن يكون  عليه وكل ما يفيد فى كشف الحقيقة، وفى جميع الأحوال يجب 
مادة )97( يطلع قاضى التحقيق وحده على الخطابات والرسائل والأوراق الأخرى المضبوطة على 
وله  عليها،  وبدون ملاحظاتهم  إليه  المرسلة  أو  والحائز لها  المتهم  أمكن بحضور  إذا  هذا  يتم  أن 
عند الضرورة أن  يكلف أحد أعضاء النيابة العامة بفرز الأوراق المذكورة، وله حسب ما يظهر من 
الفحص أن يأمر بضم تلك الأوراق إلى ملف القضية أو يردها إلى من كان حائزا لها أو المرسلة إليه.
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المطلب الثانى

الديمقراطية والعزل السياسى

مفهوم المش��اركة فى الحياة السياس��ية بمفاهيم أخرى سائدة 
فى الساحة السياس��ية والاجتماعية مثل مفهوم الديمقراطية 
-  وه��و الذى يعنينا - أو مفهوم صنع القرار، فالمش��اركة هى الس��ياج 
الأم��ين للديمقراطية الذى يحميه��ا ويزود عنها كل تق��ول بالافتئات 

أو  الخروج عليها))).
فالمشاركة باعتبارها ركيزة أساسية للديمقراطية نعنى بها �اشراك 
المواطنين فى ممارس��ة السلطة فى المجالات المختلفة�، أى أنها تتطلب 
الأخذ بأس��لوب الديقراطية المباش��رة باعتبار أن اش��راك المواطنين فى 
ممارسة السلطة يعد أحد المتطلبات الجوهرية لتحقيق المعنى الديمقراطى 

�حكم الشعب بالشعب�.
فالديمقراطي��ة ه��ى وحدها التى تمكن الش��عب م��ن امتلاك قوته 
وقدرات��ه، وتمكن��ه من ش��حذ إرادته نحو المش��اركة فى إط��ار المناخ 
ال��ذى يمر بالحرية، وبم��ا أن الديمقراطية تعنى حكم الش��عب فإنها 
والمش��اركة السياس��ية وجهان لعملة واحدة لابد من السعى لتوفرهما 
))) راجع فى ذلك، د/ داود الباز، حق المشاركة فى الحياة السياسية، دار الفكر الجامعى 

الإسكندرية. طبعة 2006م. ص� 28 وما بعدها.

ªيرتب
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فى  الوقت  نفس��ه، فكلا منهما ينتفى وجوده فى غياب الآخر، كما أن 
المشاركة السياسية للمواطنين تـجعل من الصعب على أية سلطة وأية قوة 

أن تتجاهلها مهما طال الأمد))).
وتع��رف الديمقراطي��ة بأنه��ا �حكم الش��عب بالش��عب ومن أجل 
الش��عب، فالحكومة الديمقراطي��ة هى الأداة التى يحكم بها الش��عب 
نفس��ه، والوس��يلة التى يعبر بها عن إرادته وس��يادته، وعن طريقها 

يمارس السلطة فى دولته�.
وقد قامت الديمقراطية - كمبدأ - لمحاربة الحكم المطلق واس��تئثار 
الح��كام بالس��لطة من دون غالبي��ة المواطنين ومع الاعت��داء على حقوق 
وحري��ات الأفراد، ولهذا فإن الديمقراطي��ة - كمذهب ونظام للحكم  - 
ترم��ى إلى كفالة الحق��وق الفردية وحماية ممارس��ة الأف��راد لمختلف 
الحريات وعلى الأخص �الحرية السياسية�، وتنطوى هذه الحماية على 
وضع حد لتدخل الدولة لممارس��ة هذه الحق��وق والحريات بحيث تقوم 
بتنظيمها دون المس��اس بمضمونها، وتقري��ر ضمانات معينة لحمايتها 

ضد أى تعسف أو انتهاك من جانب الحكام.
وعل��ى ذلك فإن جوه��ر الديمقراطية هو مش��اركة الأمة فى الحياة 
السياسية، وأى ديمقراطية لا تعرف المشاركة ولا تستجيب لها استعلاء 
أو عنادا أو استكبارا هى طبعة مغشوشة من الأصل حتى وإن  أقامت كل 
ما يخطر على البال من مؤسس��ات وأحزاب ولافتات تدعى الانتس��اب 
الطبعة  المعارف، الإسكندرية،  السياسية، منشأة  النظم  الغنى بسيونى،  ))) راجع د/ عبد 

الرابعة 2002م صـ 203 وما بعدها.
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للديمقراطية أو تؤكده بألف لغ��ة وعنوان، وأى ديمقراطية تعتمد على 
رحابة الصدر وما يس��مى بالتسامح السياس��ى هى ديمقراطية منقوصة 
وعرجاء لأنها تعلق مصير الممارسة فى الحياة الساسية فى النهاية على 
اعتبارات شخصية بحتة قد تحكمها الأهواء والأمزجة، وأى ديمقراطية 
تتعامل مع قضية المش��اركة فى الحياة السياسية أو مع المؤسسات المنوط 
بها الأمر باعتبارها عناصر مساعدة على إصدار القرار قد يؤخذ بكلامها 
إن وافق الهوى أو يضرب بها عرض الحائط  إذا تعارض معه هى بدورها 

مكذوبة ومغشوشة))).
ونتعرض إلى مدى ارتباط العزل السياسى مع الديمقراطية من عدمه

نظرا لارتباط العزل السياس��ى بالديمقراطية وتأثيره فيها ومعاداته 
لها، فإن البعض يرى العزل السياسى إجراء تعسفيا معاديا للديمقراطية 
بينما وجد البعض الآخر م�بررات لتطبيقه، ونتعرض لذلك من خلال 

الفرعين التاليين:
الفرع الأول: العزل السياسى إجراء تعسفى معاد للديمقراطية.

الفرع الثانى: مبررات تطبيق العزل السياسى.



))) راجع فى ذلك، د/ فهمى هويدى، المشاركة هى الحل عنوان بمقال له �هواجس  ديمقراطية� 
بجريدة الأهرام، بتاريخ 13/ 2/ 1990م، العدد 1037688. 
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الفرع الأول

العزل السي�اسى إجراء تعسفى
م�ع��اد� للديمق�راط�ي���ة

يرى أصحاب هذا الرأى أن العزل السياسى يعنى �إقدام السلطة 
على استعمال القوة ونفوذها بأشكال متعددة فى فرض العزل 
على بعض الأفراد أو الأحزاب والحركات السياسية ومنعهم من مزاولة 
النش��اط السياس��ى أو القيام بأية فعاليات ذات طبيعة سياسية، ويمكن 
تنفيذ ذلك حتى ضد الذين تتوافر فيهم الشروط القانونية والدستورية�))).

إن الحدي��ث عن العزل السياس��ى يصل بنا إلى اس��تنتاج مؤكد وهو 
معاداة الحرية والديمقراطية وحقوق الإنسان، وعلى ذلك فإن منع الفرد 
مهم��ا كانت عقيدته السياس��ية أو الدينية وكذلك المذهبية من النش��اط 
الاجتماعى أو السياس��ى يعتر تدخلا س��افرا فى ش��ئونه الش��خصية 
ومساس��ا مباش��را لكرامته، ناهيك عن س��لب حقه الشرعى الذى ينص 
القانون المدن��ى وميثاق هيئة الأمم المتحدة ومؤسس��اته العالمية المتعلقة 
بحقوق الإنسان، فضلا عن أن فكرة العزل السياسى ن�جدها تمثل أوجه 

))) راجع فى ذلك أ/ رضا الشواك، العزل السياسى إجراء تعسفى معاد  للديمقراطية، 
WWW. razgar. com مجلة الحوار المتمدن، مقال بتاريخ 28/ )/ 2004م، عنوان الموقع

بداية



109

الحكم الش��مولى الذى يمارس بقسوة سياس��ية تجاه الأفراد والمعتقدات 
الت��ى لا تتف��ق معه وإجب��ار معارضيه بتبن��ى العقي��دة الوحيدة التى 

يرتئيها والتسليم بالأمر الواقع.
وإنن��ا ن��رى أن العزل السياس��ى على النح��و الس��ابق يتنافى مع 
الديمقراطية، فالديمقراطية من منظور حقوق الإنسان تعتبر �حقا أصيلا 
للمواطن فى إدارة ش��ئون مجتمعه وفى المشاركة السياسية فى حكم هذا 

المجتمع�))).
وعل��ى هذا نصت الم��ادة )21( من الإع�الن  العالمى لحقوق 

الإنسان بقولها: 
1 - لكل شخص حق المشاركة فى إدارة الشئون العامة لبلده إما  مباشرة 

وإما بواسطة ممثلين يختارون فى حرية.
2 - لكل شخص بالتساوى مع الآخرين حق تولى الوظائف العامة. 

3 - إرادة الش��عب ه��ى من��اط س��لطة الحكم، ويج��ب أن تتجلى هذه 
الإرادة م��ن خلال انتخابات نزيه��ة تجرى دوريا بالاقتراع وعلى 
قدم المساواة بين الناخبين وبالتصويت السرى، أو بإجراء كاف من 

حيث ضمان حرية التصويت.
ونحن نرى: أنه لا يمكن محاسبة المواطنين على فكرهم وعقيدتهم 
السياس��ية ،لأن ذلك لا يحدث فى أى دول��ة ديمقراطية حيث لا يمكن 
حرمان المواطنين من أهم حقوقهم السياس��ية ومن تولى وظائف هامة فى 
الإنسان  حقوق  والديمقراطية،  الإنسان  حقوق  فرحات،  محمد  نور  د/  ذلك  فى  راجع   (((

والإعلام، تحرير محسن عوض الطبعة الثالثة، القاهرة، 2005م، صـ 120.
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الدولة وعزلهم إذا كانوا يش��غلون ه��ذه الوظائف، لأن فى ذلك مخالفة 
للم��ادة )16( من الدس��تور والتى تنص عل��ى أن �الوظائف العامة حق 
للمواطنين وتكليف لخدمة الش��عب وتكفل الدول��ة حمايتهم وقيامهم 
بأداء واجبهم فى رعاية مصالح الشعب، ولا يجوز فصلهم بغير الطريق 
التأديبى إلا فى الأحوال التى يحددها القانون� فكيف يصدر تشريعات 
تنحرف عن النص الدس��تورى وعن س��وء نية ليصادر حقوق دستورية 

مستقرة للمواطنين.
ويتضح لنا أن العزل السياسى وإن كان يتنافى مع الديمقراطية وذلك 
لأنه حق قد كفلته إعلانات الحقوق ودساتير الدول باعتباره من الحقوق 
الدس��تورية المس��تقرة للأفراد - بل باعتبار الحقوق والحريات العامة 
ومنه��ا حق المش��اركة السياس��ية حقوقا تعلو على الدس��تور فلا يجوز 

المساس بها - إلا أن البعض قد أوجد مبررات لتطبيقه.


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الفرع الثانى

مبررات تطبيق العزل السياسى

المبرر الأول: العزل السياسى سنة من سنن الثورات:

العزل السياس��ى سنة من سنن الثورات جميعا فى دول أوربا 
الش��رقية وأمريكا اللاتنية ودول الاتحاد الس��وفيتى السابق 
وغرها)))، فبدون العزل السياسى لن تتمكن قوى الثورة من تحقيق كل 
أهدافها ومقاصد التغير الش��امل، وبدون ذلك يستمر الماضى بممارسته 
ورموزه وسياساته فى التغلغل فى المشهد الاقتصادى والسياسى، بل قد 
يتمكن من إعادة وترس��يخ هيمنته بصورة جزئية أو كلية على مقدرات 

الأمة.
وب��دون تطبيق العزل السياس��ى تصب��ح الثورة رغم م��ا حوت من 
تضحي��ات وزخم قاصرة عل��ى أن تكون ثورة تغير ش��امل كما أرادها 
الثوار وكما أرادتها الأمة)2)، فالعزل السياس��ى يقتضى منع الأشخاص 
الذين أفسدوا الحياة السياسية - ماليا وإداريا وسياسيا - من الاستمرار 

فى الوظائف القيادية ومراكز صنع واتخاذ القرار.
))) راجع فى ذلك د/ حماده بسيونى. مقال العزل السياسى وشرعية الثورة. جريدة الأهرام 

.http: // digital. ahram. org. eg اليومى. عنوان الموقع
)2) راجع فى ذلك أ/ إبراهيم صهد. مقال المفاهيم والدواعى والتحديات. موقع المنار بتاريخ 

. www. almanaralink. com 26/ 6/ 2)20م. عنوان الموقع

wبêأ
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المبررالثانى: العزل السياسى تقتضيه المصلحة العامة:

لا يمك��ن رفض التطهير - العزل السياس��ى - تحت دعوى التمييز 
بالمعنى المتع��ارف عليه فى العه��د الدولى للحقوق المدنية والسياس��ية 
أو  فى الش��رائع الس��ماوية أو الدس��تور المصرى، فالتميي��ز فى العمل 
والحي��اة السياس��ية محرم ف��ى كل الدس��اتير والعه��ود إلا فى حالة 
واحدة ه��ى أن  يكون الهدف منه محققا للمصلح��ة العامة، وذلك وفقا 
للقاع��دة الفقهي��ة الأصلية والتى تقضى بأنه �م��ا  لا يتم الواجب إلا به 

فهو  واجب�.
كما أن العزل السياس��ى هو أداة يعبر بها المجتمع عن الرفض العام 
والش��عبى للس��لوك الإجرامى الذى كان يقوم به أتباع النظام السابق فى 
إدارة الدولة، كما أن العزل السياس��ى يتضمن توجيه تحذير قاسٍ لكل 
من يتقلد أية مناصب فى الدولة فى المس��تقبل بأن الحساب آت لا محالة 

ولا مجال للإفلات من العقاب))).
بالإضافة إلى أن العزل السياسى يكفل توفير قدرا من العدالة للأفراد 
داخل المجتمع ويمكنهم من استعادة كرامتهم المهدورة، كما يسهم أيضا 

فى تعزيز ثقة المواطنين فى مؤسسات الدولة وقدراتها إنفاذا للقانون.

))) راجع فى ذلك أ/ رديف مصطفى، مقال بعنوان قانون العزل السياسى ورجال النظام 
البائد فى سوريا، مجلة الحوار المتمدن، العدد 3954 بتاريخ 27/ 12/ 2012م عنوان الموقع 

. www. razgar.com
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المبرر الثالث: هناك مفهوم شائع يصنف العزل السياسى على 
أنه عقوبة:

وهو مفهوم خاطئ وعلى هذا المفهوم الخاطئ يتم تأسيس استنتاجات 
بعيدة عن واقع وحقيقة العزل السياس��ى مما يؤدى فى النهاية إلى وضع 
العراقيل أمام أى تشريع يتعلق بتطبيق العزل السياسى مما يجعله أمرا 

مستحيل التطبيق))).
وحقيقة الأمر فإن الجرائم المرتكبة بحق الش��عوب لا تعالج بالعزل 
السياس��ى، وإنما بوقوف المتهم أم��ام القضاء الذى يكون له كلمة الفصل 
-  إم��ا الإدان��ة والعق��اب  أو ال�براءة - ولذلك يجب الق��ول بإن حكم 
المحكم��ة بالبراءة من التهمة المنس��وبة لمتهم لايعن��ى انتفاء إمكانية 
تطبي��ق العزل السياس��ى على ه��ذا المتهم إذا ما تواف��ر انطباق معايير 
وموجبات العزل السياس��ى عليه، فالأمران مختلفان. فكل من أدين فى 
جريمة من الجرائم ضد الشعب والدولة ينطبق عليه بالضرورة موجبات 
العزل السياس��ى، والبراءة تعنى إعفاء المتهم من المسئولية عن الجريمة 
فقط  ولكنها لاتخلى طرف المتهم من موجبات ومعايير العزل السياس��ى 

إذا توافرت بشأنه.
وم��ن هن��ا ينبغى القول ب��إن العزل السياس��ى لي��س عقوبة وإنما 
هو  إجراء اح�ترازى يهدف إلى منع من تنطبق علي��ه المعايير الموجبة 

)))  راجع فى ذلك أ/ إبراهيم صهد. مقال المفاهيم والدواعى والتحديات. موقع المنار بتاريخ 
. www. almanaralink. com 26/ 6/ 2012م. عنوان الموقع



114

للعزل السياسى من التصدى لإدارة الشأن العام وتولى الوظائف العمومية 
الرئيس��ية لم��دة زمنية يحددها القان��ون، وبالتالى منع ه��ؤلاء من نقل 
وتكرير الممارس��ات والسياسات التى كانت س��ائدة قبل الثورة، ووقف 
تغلغلها فى جس��م الثورة وف��ى مكونات الحكم الجدي��د وبمعنى آخر 

الاحتراز من أن تعود الأمة إلى الحالة والأوضاع نفسها.
وم��رة أخرى ينبغ��ى أن يكون واضحا أن العزل السياس��ى لا يعنى 
حرمان المعزول سياسيا من مزاولة حياته الطبيعية ولا منعه من ممارسة 
العمل الذى يتس��نى له فقط ،بل إن المعزول سياس��يا لايسمح له بإدارة 
الش��أن العام من مواقع مؤثرة على مسيرة الدولة الجديدة ولفترة زمنية 
محدودة، بحيث تعطى للث��ورة والدولة الجديدة الفرصة لصياغة حياة 
سياس��ية واقتصادية خالية من عوامل الفساد والإفساد، ومن الممارسات 
التى كانت س��ائدة قبل ذلك، كما أن تطبيق العزل السياس��ى فيه فرصة 
أيضا للمعزول سياسيا فى أن يراجع نفسه وأن يتأقلم مع الوضع الجديد 
ويتخلص مما تعلمه من ممارس��ات س��يئة تع��ود بأثرها على المجتمع 

نتيجة لارتباطه بالحكم الماضى.
ويلاحظ أنه إذا كان القانون رقم 121 لس��نة 2011م وإن كان مقبولا 
من وجهة نظر البعض، إلا أن الأمر غير المقبول هو التعديل الذى صدر 
على قانون مباش��رة الحقوق السياسية رقم 73 لسنة 1956م بإضافة بند 
راب��ع إلى المادة الثالثة بالقانون رقم 17 لس��نة 2012م وهذا ما س��وف 
نتع��رض له فى المبح��ث الثانى الخاص بالرقاب��ة القضائية على العزل 

السياسى والذى يعتبر التعديل الأخير هو جوهره.
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المبuث الثانى

الرقابة القضائية على العزل السياسى

تمهيد:

القض��اء ملاذ الحماي��ة، وملج��أ النصفة، وأداة ال��ذود عما 
يقع عل��ى الحقوق والحريات م��ن اعتداء عليه��ا أو انتهاك 
ل�حرمته��ا، ولهذا تعد الرقابة القضائية ه��ى الضمانة الكرى للأفراد 
فى مواجهة تجاوز الإدارة لحدودها المرس��ومة له��ا، وخروجها على 
مقتضي��ات الصالح العام الذى يجب عل��ى الإدارة أن تتوخاه وهى بصدد 

أدائها لأعمالها))).
وف��ى عملية المش��اركة - وه��ى عملية مركبة - تع��د الإدارة أقوى 
أطرافها الثلاثة �الناخب، المرش��ح، الإدارة� وهى تمارس فى ش��أنها 
ق��درا من التأثر الق��وى على منحى الطرفين الآخري��ن، وللإدارة اليد 
الطولى فى تنظيم الإجراءات التمهيدية للمش��اركة، وفى ضوء الضوابط 

والنصوص الدستورية والقانونية المتعلقة بها.
فالحرمان من مباش��رة الحقوق السياس��ية يفرض أن الش��خص قد 
توافرت فيه ش��روط التمتع بالمشاركة فى الحياة السياسية ابتداء ولكنه 

))) داود الباز، حق المشاركة فى الحياة السياسية، المرجع السابق، ص� 20).

يعت1
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حرم منها لعارض معين، قد يكون فى الغالب مانعا جنائيا، ويعد المانع 
الجنائى هو من الأمور المقبولة فى كافة القوانين والدول الديمقراطية))).

فإذا ما قامت الإدارة - وهى تتمتع بإمكانات وس��لطات واس��عة فى 
الإجراءات التمهيدية للمش��اركة - بإصدار قرار يتعلق بالمش��اركة فى 
الحياة السياس��ية على نحو يخالف أحد المبادئ الأساس��ية، كالمساواة 
بين المرش��حين، فهل يمك��ن رد الإدارة إلى جادة الص��واب والطعن فى 
قرارها الذى تتجاوز به س��لطاتها ويشكل انحرافا عن المصلحة العامة؟ 
أم  أن  الإدارة لا تس��أل ع��ن أعمال��ه وتأخ��ذ قرارتها وص��ف الأعمال 

السياسية وأعمال السيادة، فتغل بها الرقابة القضائية؟.
وواق��ع الأم��ر أن هذا ليس صحيح��ا فلا ريب أن إخض��اع القوانين 
لأحكام الدس��تورية هو أم��ر ضرورى لتأكيد مبدأ المش��روعية وتحقيق 
الدول��ة القانونية، ذلك لأن البرلمان وهو المختص بس��ن هذه القوانين لا 
يملك فى واقع الأمر السيادة الحقيقة فى الدولة إذ إن الأمة هى صاحبة 
الس��يادة فى الدولة، ومن ث��م فليس فى إخضاع القوان�ني للرقابة على 
دس��توريتها أى تعارض مع مبدأ سيادة الأمة وذلك لضمان احترام إرادة 

الأمة المتمثلة فى الدستور))).
وأداء  تأسيس  لحرية  القضائية  الحماية  الكريم،  عبد  حسن  رجب  د/  ذلك  فى  راجع   (((

الأحزاب السياسية، دار النهضة العربية القاهرة، الطبعة الأولى 2007م، صـ 289.
طبعة  الجديدة،  الجامعة  دار  الإدارى،  القضاء  الدين،  سامى جمال  د/  ذلك  فى  راجع   (((

2014م، صـ 98، 99.
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وف��ى مصر صدر دس��تور جمهورية مصر العربي��ة الذى أطلق عليه 
تعب�ير الدائ��م - ولا دائم إلا وج��ه الله - وتضمن فى نصوصه، إنش��اء 
المحكمة الدس��تورية العلي��ا كهيئة قضائية قائمة ومس��تقلة بذاتها، 
وعهد إليه��ا بالرقابة على دس��تورية القوانين واللوائ��ح بالإضافة إلى 

تفسير النصوص التشريعية.
وسنتناول الرقابة القضائية على العزل السياسى من خلال المطلبين التاليين:

المطلب الأول: العزل الجنائى والعزل السياسى.
المطلب الثانى: مدى دستورية العزل السياسى.
�التعليق على حكم المحكمة الدستورية العليا�


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المطلب الأول

العزل الجنائى والعزل السياسى

الفئ��ات المحرومة من ممارس��ة الحق��وق السياس��ية وعلى 
الأخص حقا الرش��ح والانتخاب تم تحديدها بقانونين ينص 
كل منهم��ا على الأس��باب التى تؤدى إلى حرمان الأف��راد الذين تتوافر 
فيهم تلك الأسباب من المشاركة وهذه الأسباب قد تكون جنائية - وهذا 
ما نطلق عليه العزل الجنائى - أو سياسية - العزل السياسى - وهو ما 

سنتناوله من خلال الفرعين التاليين. 
الفرع الأول: الع��زل الجن��ائ��ى.

الفرع الثانى: العزل السياسى �إفساد الحياة السياسية�.

إن
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الفرع الأول

الع��زل الجن��ائ��ى

حق المش��اركة فى الحياة السياسية هو حق قد كفله الدستور 
والقانون إلا أن هناك بعض الفئات التى تُمنع من مباشرة هذا 
الحق لع��دم كمال أهليتهم وذلك بارتكابهم جرائم جنائية، ورد النص 
عليها فى الماده الثانية من القانون رقم )7 لسنة 956)م الخاص بتنظيم 
مباشرة الحقوق السياسية، والتى عدلت بالقانون رقم )2 لسنة 972)م، 
وعلى ذلك فإن الحرمان وفقا لقانون تنظيم مباش��رة الحقوق السياس��ية 
يمك��ن أن نطلق عليه مس��مى �العزل الجنائى�، وبن��اء على ذلك يعزل 

جنائيا أو  يحرم من مباشرة الحقوق السياسية الفئات التالية:

1 - المحك��وم عليه فى مختلف أنواع الجنايات ما لم يكن قد رد 
إليه اعتباره:

وه��ذه الحالة موج��ودة لأن الجناية من أش��د الجرائ��م، ولا يقبل 
أن  يباشر من يرتكب جريمة بهذه القسوة أية حقوق سياسية، ويلاحظ 
أن المش��رع لم يش��رط أن يكون الحكم نهائيا أو باتا وبالتالى فإن مجرد 
صدور الحكم حتى ول��و كان غيابيا فى جناية يرتب عليه طبقا لظاهر 

نص القانون الحرمان من مباشرة الحقوق السياسية.

إن
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ولكنن��ا نرى أنه يلزم أن يكون هذا الحك��م نهائيا حتى ينتج أثره 
القانونى للحرمان من مباش��رة الحقوق السياسية، لأن هذا الحرمان أثر 
للحكم بالإدانة فى جناية، وبالتالى فمجرد الاتهام أو الإحالة إلى المحكمة 
لا يكفى للحرمان من مباش��رة الحقوق السياسية، ولكن يتعين أن  يصدر 
حك��م نهائى وأن يكون هذا الحك��م صادرا بالإدانة ولي��س البراءة))).

وإلى جانب ما تقدم فيش�ترط ألا يكون المحك��وم عليه بالإدانة فى 
جناي��ة ق��د رد إليه اعتباره)))، س��واء كان رد الاعتبار قضائيا أم بنص 
القانون، ذل��ك أنه بمجرد رد الاعتبار لدى المحك��وم عليه فى جناية 
يسترد كافة حقوقه السياسية التى حرم منها كأثر لهذا الحكم، لأن من 

يرد إليه اعتباره يصبح وكأنه لم تسبق إدانته))).
ويعود الس��بب إلى حرمان أولئك من المش��اركة فى الحياة السياسية 
أن  ه��ذه الفئات ق��د خالف��ت القانون، مما ي��دل على ع��دم جدارتهم 
للمش��اركة فى الحياة السياسية، لأن قيام المواطن بالمشاركة يعتبر شرفا 

يجب أن  يكون قادرا على استحقاقه))).

وأداء  تأسيس  لحرية  القضائية  الحماية  الكريم،  عبد  حسن  رجب  د/  ذلك  فى  راجع   (((
الأحزاب السياسية، دار النهضة العربية القاهرة، الطبعة الأولى 2007م، صـ 290.

))) راجع فى ذلك د/ مأمون محمد سلامة، شرح قانون الإجراءات الجنائية، طبعة نادى 
القضاة، عام 1980م، صـ 1315. 

))) راجع فى ذلك د/ سعاد الشرقاوى ودكتور عبد الله ناصف، نظم الانتخابات فى العالم وفى 
مصر، دار النهضة العربية، طبعة 1984م، صـ 366.

الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 
الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 187 وما بعدها.
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2 - م��ن حك��م بإدنته��م ف��ى جريم��ة م��ن جرائ��م الإضرار 
بالإقتصاد المالى العام والخاص:

وتش��مل هذه الفئات �المحك��وم عليه بعقوب��ة الحبس فى جريمة 
م��ن الجرائم المنصوص عليها فى قان��ون الإصلاح الزراعى أو فى قوانين 
التموين أو التس��عيرة، أو فى جريمة اقتض��اء مبلغ إضافى خارج نطاق 
عقد إيجار الأماكن، أو فى جريمة من جرائم تهريب النقد أو الأموال، 
أو  جريمة من جرائم التهريب الجمركى، وذلك ما لم يكن الحكم موقوفا 

تنفيذه أو كان المحكوم عليه قد رد إليه اعتباره�.
ويلاحظ أن الحرمان من الحقوق السياس��ية الذى يس��رى على فئات 
هذه الفقرة هو حرمان مؤقت وليس دائما، كما يشترط لتطبيقه شرطان:

) أ‌( أن يتقرر الحبس بحكم قضائى ومعنى ذلك أن الشبهات التى تتعلق 
بالش��خص أو التى تحوم حول ارتكاب��ه لإحدى الجرائم والإضرار 

بالاقتصاد المالى أو الاتهامات المرسلة لا تؤدى إلى ذلك الحرمان.
)ب( أن يكون الحكم الصادر بالحبس مشمولا بالنفاذ، فإذا صدر الحكم 
بالحب��س مع وقف التنفيذ فلا يحرم الش��خص من المش��اركة فى 

الحياة السياسية، وهذا ما أكدته محكمة النقض الفرنسية.
ويلاحظ على مس��لك المش��رع فى هذا الش��أن أنه توسع إلى حد كبير 
فى تعداد الجرائم التى يترتب عليها الحرمان من المش��اركة فى الحياة 
السياسية، فليس من الس��ائغ أن يحرم من المشاركة المواطن الذى يحكم 
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عليه بعقوبة الحب��س فى جرائم تقوم فى حق مرتكبها لمجرد مخالفة 
إجراءات أو أوضاع ش��كلية كجرائم التموين والتسعيرة والتى يدان فيها 
لمجرد س��هوه عن إرسال إخطار شهرى ووضع التسعيرة على سلعة من 
ألف س��لعة، والشأن نفسه بالنس��بة للجرائم المتعلقة بتهريب النقض 
والتهري��ب الجمركى والتى يدان فيها المتهم لمجرد عدم الدقة فى ذكر 
البيانات أو إس��تيفاء الإجراءت الطويلة التى تتسم بالتعقيد، وبالنسبة 
لجرائ��م الإصلاح الزراعى أو اقتضاء مبلغ إضافى خارج نطاق عقد إيجار 
الأماك��ن، فليس فيها م��ن الخطورة الإجرامية الخاص��ة بمن يرتكبها 
ما يحمل المش��رع على إدانة مس��لك مرتكبها، بل غالبا ما ترتكب هذه 

الجرائم تحت تأثير عوامل اقتصادية واجتماعية))).

3 - م��ن حك��م بإدانته��م ف��ى جريمة م��ن جرائ��م الإخلال 
بالشرف والأمانة:

تشمل هذه الفئات �المحكوم عليه بعقوبة الحبس فى سرقة أو  إخفاء 
أش��ياء مس��روقة أو النصب أو إعطاء ش��يك لايقابله رصيدا، أو  خيانة 
أمانة أو غدر أو رشوة أو تفالس بالتدليس، أو تزوير أو استعمال أوراق 
مزورة، أو ش��هادة زور أو إغراء شهود، أو هتك عرض أو إفساد أخلاق 
الش��باب أو انتهاك حرمة الش��باب أو تش��رد، أو فى جريمة ارتكبت 

الجامعى  الفكر  دار  السياسية،  الحياة  فى  المشاركة  الباز. حق  داود  د/  ذلك  فى  راجع   (((
الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 190. 
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للتخلص من الخدمة العسكرية والوطنية، وكذلك المحكوم عليه لشروع 
منص��وص عليه فى إحدى الجرائ��م المذكورة، وذلك م��ا لم يكن الحكم 

موقوفا تنفيذه أو كان المحكوم عليه قد رد إليه اعتباره�))).
ويلاحظ أن هذه الحالة تفترض صدور حكم جنائى بالإدانة وأن تكون 
العقوب��ة هى الحبس فى إحدى الجرائم المذك��ورة، وبالتالى فإن الحكم 
بعقوبة الغرامة لا يكفى بل يش�ترط أن تكون العقوبة هى الحبس، كما 
يش�ترط  ألا يكون الحكم بالحبس فى إحدى الجرائم المذكورة أو الشروع 
فيها موقوفا تنفيذه، ف��إذا أمرت المحكمة بوقف تنفيذ عقوبة الحبس 

فلا يحرم المحكوم عليه من حقوقه السياسية.
ويلاح��ظ أيضا على هذه الطائفة من الجرائم أن المش��رع يس��وى فى 
العق��اب عليها بين الش��روع فيها وتمام ارتكابها، وقد أحدث المش��رع 
هذه التس��وية بصدد تلك الجرائم فقط، ويعود السبب فى ذلك كما يرى 
البعض إلى ظهور وصف الإخلال بالشرف والاعتبار والأمانة واضحا فى 

تلك الجرائم أكثر من غيرها.

4 - م��ن فرض��ت الحراس��ة على أموال��ه بحكم قضائ��ى طبقا 
للقانون وذلك طوال مدة فرضها.

والمراد بالحراس��ة هنا الحراس��ة التى تفرض على أموال الش��خص 
طبقا للقانون رقم )34( لس��نة 1971م، الخاص بتنظيم فرض الحراسة 
))) راجع فى ذلك د/ رجب حسن عبد الكريم، الحماية القضائية لحرية تأسيس وأداء 

الأحزاب السياسية، دار النهضة العربية القاهرة، الطبعة الأولى 2007م، صـ 294.
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وتأمين سلامة الش��عب، ويصدر قرار فرض الحراسة من محكمة القيم 
وفقا لقانون حماية القيم من العيب رقم 95 لس��نة 1980م، وقد أعطاها 
ذلك القانون أيضا الاختصاص بمصادرة الأموال المفروض عليها الحراسة 
أو جزء منه��ا، ويكون بناء على طلب بالمصادرة يق��دم من المدعى العام 
الاش�تراكى، وفى حالة الحكم بالمصادرة يكون الحرمان خمس سنوات 

من تاريخ الحكم))).
ويراع��ى هن��ا صف��ة التأقي��ت للحرمان من المش��اركة ف��ى الحياة 
السياس��ية، ومرد ذلك أن الحراس��ة لا يجوز أن تمتد لأكثر من خمس 
س��نوات من تاريخ الحكم الذى قرر فرضها، إلا أنه قد يتم رفعها قبل 

مرور هذه المدة.
وذه��ب أس��تاذنا المرحوم الدكتور/ س��عد عصفور ف��ى تعليقه على 
مس��لك المشرع فى هذا الش��أن إلى القول بإنه �ليس من المقبول أن يحرم 
المواطن الذى تفرض الحراس��ة على أمواله من المش��اركة فى الانتخابات 
والاس��تفتاءت�، فالحراسة شأنها ش��أن الاعتقال وكلاهما إجراء شديد 
الخطورة، فقد نش��أت الحراسة فى ظل ظروف اس��تثنائية كان يبتغى 
منها أساس��ا رعاي��ا الدول الأع��داء، ولم يكن فى الحس��بان أن يجرى 
تطبيقها على المواطنين يوما ما، فللحراس��ة تاريخ أس��ود وحالك ولها 
مسالك ومأسٍ صارخة)))، وهذا ما نؤيده ونرى فى ذلك رغبة من المشرع 
الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 

الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 192.
العامة فى مصر مذكرات  ))) راجع فى ذلك د/ سعد عصفور، مشكلة الضمانات والحريات 

لطلبة القانون العام بكلية الحقوق جامعة الإسكندرية، 1976م، 1975م صـ 17
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فى تضييق نطاق هيئة المش��اركة من خلال حرمان الأش��خاص المفروض 
عليهم الحراسة من المشاركة.

5 – المحكوم عليه بالحبس فى إحدى الجرائم الانتخابية:

وه��ذه الجرائ��م هى الت��ى ورد النص علي��ه فى الفقرة الخامس��ة 
م��ن الم��ادة الثانية م��ن قانون مباش��رة الحقوق السياس��ية ف��ى المواد 
الحك��م  يك��ن  لم  م��ا   ،)40،41،42،44،45،46،47،48،49(
موقوف��ا تنفي��ذه أو كان المحك��وم علي��ه ق��د رد إلي��ه اعتب��اره))).

وتتمثل الجرائم الانتخابية التى يترتب عليها الحرمان من المشاركة 
فى الانتخابات وغيرها من الأمور المتعلقة بالحياة السياسية فى المخالفة 
العمدي��ة لأح��كام القانون، الت��ى تتعلق بالقيد أو الح��ذف من جدول 
الانتخاب )م 40( واس��تخدام القوة والتهدي��د أو الإغراء لحمل الأفراد 
على إبداء الرأى على وجه خاص أو الامتناع عن إبدائه )م 41(، أو قيام 
م��ن أدرجت أسماؤه��م فى جدول الانتخاب دون وج��ه حق بالتصويت 
المتكرر، أو انتحال اسم الغير من الناخبين )م 44(، واختلاس أو إخفاء 
أو إعدام أو إفس��اد ج��داول أو بطاقات الانتخاب أو  أي��ة أوراق أخرى 
متعلقة به بقصد تغيير نتيجة هذا الانتخاب )م 45(، والإخلال بحرية 
الانتخاب وبنظام إجراءاته باس��تعمال القوة أو التهديد بها )م 46())).

))) راجع فى ذلك. د/ داود الباز. حق المشاركة فى الحياة السياسية، دار الفكر الجامعى 
الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 193.

))) راجع فى ذلك قانون مباشرة الحقوق السياسية رقم 73 لسنة 1956م، المنشور بالوقائع 
المصرية، العدد 18 مكرر ) أ ( بتاريخ 4 /3 / 1956م.
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وتش��دد العقوبة على مرتكبى الجريمت�ني الواردتين بنص المادتين 
)45، 46( إذا كان��وا م��ن الموظفين المن��وط بهم الإش��راف على عملية 
الانتخ��اب )م 47( وخط��ف أو إت�الف صناديق أو بطاق��ات الانتخاب 
والعبس بها )م 48(. ويلاحظ أنه يش�ترط لتطبيق الحرمان فى الجرائم 
المذكورة، أن يكون الحكم مش��مولا بالنفاذ، فإذا لم يكن كذلك فلا يطبق 
الحرمان، كما يلاح��ظ أن الحرمان هنا يكون بصفة مؤقتة وينتهى برد 

الاعتبار إلى المحكوم عليه.

6– كل م��ن س��بق فصله م��ن العاملين فى الدول��ة أو القطاع 
العام لأس��باب مخلة بالش��رف ما لم تنقض خمس سنوات 
م��ن تاري��خ الفص��ل، إلا إذا  كان قد ص��در لصالحه حكم 

نهائى بإلغاء قرار الفصل أو التعويض عنه:

وطبقا لهذا النص يش�ترط أن يكون الفصل لأس��باب مخلة بالشرف 
حتى يس��رى الحرمان ف��ى حق المفص��ول، والفصل هنا يتس��ع للفصل 
التأديب��ى والفصل بغير الطري��ق التأديبى. فالفص��ل التأديبى هو الذى 
يصدر بحكم قضائى س��واء من المحاكم التأديبية أم من مجالس التأديب 
المختص��ة، أما الفصل بغير الطري��ق التأديبى فيكون بقرار إدارى صادر 
من الس��لطة المختصة ويجوز الطعن فى هذا القرار بالإلغاء أو التعويض 
أو  بهم��ا معا))). والحكم الوارد بهذا الن��ص يطبق على جميع العاملين 
وأداء  تأسيس  لحرية  القضائية  الحماية  الكريم،  عبد  حسن  رجب  د/  ذلك  فى  راجع   (((

الأحزاب السياسية، دار النهضة العربية القاهرة، الطبعة الأولى 2007م، صـ 299.
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بالدول��ة أو  القطاع الع��ام، وقد جدد النص المذكور إن��ه عند فوات مدة 
الخمس س��نوات م��ن تاريخ الفص��ل يترتب عليه��ا زوال الحرمان من 

المشاركة السياسية وبالتالى يسترد الشخص حقه))).
وبن��اء عل��ى ما تقدم فإنن��ا لا نوافق على ما ذه��ب إليه البعض من 
س��ريان الحرمان من مباش��رة الحقوق السياس��ية على الأشخاص الذين 
تصدر ضده��م أحكام بالفصل التأديبى، وشم��ول عبارة الفصل للأحكام 
والقرارات التى تصدر بالفصل التأديبى، لأن الحرمان يعد اس��تثناء من 
الأصل وهو التمتع بحق المش��اركة فى الانتخابات وغيرها والاس��تثناء 

لا  يتوسع فيه ولايقاس عليه، بل يجب تفسيره فى أضيق نطاق))).

7– المحكوم عليه فى جرائم فقد الكرامة والاعتبار:

وتش��مل من عزل من الوصاية أو القوامة على الغير لس��وء الس��لوك 
أو  الخيانة، أو من س��لبت ولايته ما لم تنقض خمس سنوات من تاريخ 
الحك��م نهائي��ا بالعزل أو الولاي��ة، وينتهى الحرمان بالنس��بة لهذه 
الطائفة بمرور خمس س��نوات من تاريخ الحكم النهائى الصادر بعزلهم 
م��ن الوصاي��ة أو الولاية، وهى المدة المقررة لتق��ادم الحرمان المؤقت من 
القي��د فى الجدول الانتخابى. والحرمان هن��ا مؤقت وذلك على خلاف 
القانون الفرنسى الذى يجعل الحرمان فى بعض الجرائم بصفة مؤبدة.

الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 
الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 194.

))) راجع فى ذلك د/ سعاد الشرقاوى ود/ عبد الله ناصف، نظم الانتخابات فى العالم وفى 
مصر، دار النهضة العربية، طبعة 1984م، صـ 169. 
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ونحن نأخذ على المش��رع فى ش��أن قانون مباشرة الحقوق السياسية 
توسعته من دائرة الحرمان وذلك وفقا للجرائم التى عددها، وهذا الأمر 
يتعارض مع المبدأ الديمقراطى الس��ليم الذى يقضى بكفالة حق المشاركة 
لأكبر عدد ممكن من أفراد الشعب فى بناء النظام السياسى الذى يحكم، 
أما القانون السابق فإنه يتنافى مع ذلك المبدأ حيث قضى بحرمان طوائف 

كثيرة من حق المشاركة بناء على أسباب لا تقتضى ذلك الحرمان.


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الفرع الثانى

العزل السياسى �إفساد الحياة السياسية�

أعق��اب ث��ورة 25 يناي��ر ))20م ص��در القان��ون رقم )2) 
لس��نة  ))20م مش��تملا على بعض الجرائم - وهى ثلاثة - 
التى يعاقب من ارتكبها بالعقوبات الواردة فى نص هذا القانون، وبناء 
على ذلك فإنه يمكن لنا عرض جرائم إفساد الحياة السياسية الثلاث من 
خلال أنواع ثلاثة للفساد - من وجهة نظرنا - ويمكن لنا تقسيم جرائم 
إفس��اد الحياة السياس��ية إلى ثلاثة أنواع من الفساد نرى ارتباط كل نوع 

منها بجرائم إفساد الحياة السياسية وهى:
أولا: التع��اون على إفس��اد الحك��م أو الحياة السياس��ية �ونطلق عليه 

الفساد السياسى�.
ثانيا: اس��تغلال النفوذ للحصول على فائدة أو ميزة ذاتية لنفس��ه من 
أى سلطة عامة �ونسميه الفساد البروقراطى والإدارى والمالى�.

ثالثا: التدخل الضار بالمصلحة العامة فى أعمال الوظيفة مما لا  اختصاص 
له ف��ى ذلك أو قبول ذل��ك التدخل�ونطرحه م��ن خلال تظفر 

الموظف غره بالربح من أعمال الوظيفة�.

فى
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وسنتعرض لهذه الأنواع الثلاثة من خلال الآتى:

أولا: الفسـاد السيـاسـى:

وهذا النوع من الفس��اد نـج��ده متمثلا فى الفق��رة الثانية من المادة 
الثانية من قانون إفساد الحياة السياسية رقم 121 لسنة 2011م بقولها 
�التعاون على إفس��اد الحكم أو الحياة السياسية بطريق الإضرار بمصالح 
الب�الد العليا أو التهاون فيها أو بطريق مخالفة القوانين وذلك للحصول 

على مزايا سياسية�))).
ومما تجدر ملاحظته على هذا النص أنه لم يحدد ماهية إفساد الحكم 
أو الحياة السياسية، بل ترك الأمر يكتنفه الغموض بحيث لا  يستطيع 
المواطن معرفة على أى الأشخاص يمكن تطبيق تلك الجرائم، وكان الأولى 
بالمشرع أن يعدد جرائم يعد مرتكبها مفسدا للحكم أو الحياة السياسية. 
ونظرا لاكتناف الغموض بهذا النص القانونى فإننا نرى أن التعاون 
على إفس��اد الحكم أو الحياة السياس��ية هو فس��اد سياس��ى وهذا مناط 
حديثنا ،ويعد الفساد السياس��ى ظاهرة اجتماعية عامة توجد فى كافة 

النظم السياسية على اختلاف أشكالها ولكن بدرجات متفاوتة))).

))) راجع فى ذلك قانون إفساد الحياة السياسية رقم 121 لسنة 2011م.
إقليمية وطنية،  إجرامية دولية  الفساد ظاهرة  لويزة،  أ. مساعد/ نجار  ذلك  ))) راجع فى 
جامعة قالمة كلية الحقوق، الجزائر، مجلة الحقوق، كلية الحقوق جامعة الإسكندرية، العدد  الثانى 

2012م، صـ 627.
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ولقد أكد سكوت ��scout فى دراسته عن الفساد والتغيير السياسى، 
على أن الفساد السياسى موجود فى كافة المجتمعات وأنه ليس مقصورا 
عل��ى الدول التى حصلت على اس��تقلالها مؤخرا، فالفس��اد السياس��ى 
موجود فى كافة الدول الغربي��ة وفى الولايات المتحدة الأمريكية، كما 
يوج��د أيضا فى الدول حديث��ة الاس��تقلال، وإذا كان هناك تفاوت فى 
ش��كل ومضمون ومستوى الفس��اد من نظام سياسى لآخر، إلا أن القضية 

الأساسية هى عمومية وانتشار الفساد السياسى فى كافة المجتمعات.
وهناك من الكتّاب من يعرف الفس��اد السياسى بأنه �ذلك النوع من 
الفساد الذى يضرب سياسة الدولة فى الصميم ويمس كيانها فى العمق، 
وقد يخص تزوير الانتخابات وش��راء ذمم الناخبين والمركزية الإدارية 
أو التركيز الإدارى الشديد والبيروقراطية المقيتة وضعف أداء السلطات 

أو تواطئها فى أعمال غير قانونية�.
وعل��ى العموم تتعدد صور الفس��اد السياس��ى لتش��مل بيع المناصب 
الوزارية والفس��اد البرلمانى، والانتخابى وتفشى السرقة والابتزاز فى 
محاك الجهاز البيروقراطى، والأمثلة على ذلك كثيرة فى المجتمعات، 
ولا شك أن أكثر صور الفساد السياسى خطورة على خطط  وبرامج التنمية 
فى الدول النامية هو ما يعرف بالفس��اد الرئاس��ى أو فساد القمة، وهذا 
النمط  م��ن الفس��اد هو الأكثر انتش��ارا فى مجتمعاتن��ا العربية.  وهذا 

الفساد السياسى ربما يكون فسادا برلمانيا أو انتخابيا.
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1 - الفسـاد البرلمانى:

ي��كاد يك��ون ظاه��رة عامة ف��ى غالبي��ة المجتمع��ات، فكثير من 
أعض��اء البرلمان يحققون ثروات طائلة بحك��م منصبهم الوظيفى وبطرق 
غ  يرمشروعة مس��تغلين فى ذلك نفوذهم السياسى والحصانة البرلمانية 

التى يتمتعون بها.
وإذا كان الفس��اد البرلمانى يعتبر فسادا سياسيا يمكن أن يطبق عليه 
قان��ون العزل السياس��ى على أثر قي��ام جريمة إفس��اد الحكم والحياة 

السياسية إلا إن لنا فى ذلك تعليقًا ونظر:
فإذا كان أعض��اء البرلمان يعتبرون فى حك��م الموظفين العمومين طبقا 
للبند الثانى من المادة )111( من قانون العقوبات المصرى والتى نصت على 
أن��ه �يعد فى حكم الموظفين العمومين، أعض��اء المجالس النيابية العامة 
أو  المحلية س��واء كانوا منتخبين أو معين�ني�)))، ونظرا لاعتبار أعضاء 
البرلم��ان موظفين عموميين، ف��إن قيامهم بتحقيق ث��روات طائلة بحكم 
منصبهم الوظيفى وبطرق غير مشروعة غالبا ما يتم عن طريق الرشوة، فإنه 
يطبق فى شأنهم نص المادة )103( من قانون العقوبات المصرى والتى تنص 
على أنه �كل موظف عمومى طلب لنفس��ه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعدا أو 
أعطية لأداء عمل من أعمال وظيفته يعد مرتشيا، ويعاقب بالأشغال الشاقة 
أو بغرام��ة لا تقل عن ألف جنيه ولا تزي��د على ما أعطى أو وعد  به�))).

المصرية  بالوقائع  المنشور  لسنة 1937م  المصرى رقم 58  العقوبات  قانون  ))) راجع فى ذلك 
العدد 71 فى 5/ 8/ 1937م.

))) راجع فى ذلك أ. د/ على عبد القادر القهوجى، وأ. د/ فتوح عبد الله الشاذلى، شرح قانون 
العقوبات القسم الخاص، مطابع السعدنى 2004م، صـ 20.
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وقيام عضو البرلمان بارتكاب جريمة الرشوة يشكل فقدا لأحد شروط 
العضوية، كما يش��كل إخ�اللا بواجبات العضوية، ف��إذا ما صدر حكم 
جنائ��ى نهائى حائز لقوة الش��ىء المقض��ى به فإنه يعت�بر فاقدا للثقة 
والاعتب��ار، ويترتب بقوة القانون عدم صلاحية العضو للاس��تمرار فى 
العضوية ومن ثم يجب على المجلس تقرير إسقاط العضوية عن العضو))). 
وطبقا لنص المادة )2( من قانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية فإنه 
يحرم من مباشرة الحقوق السياسية المحكوم عليه فى جناية ما  لم  يكن 
ق��د رد إليه اعتباره، كما تقضى المادة الخامس��ة م��ن ذات القانون بأنه 
لا يقيد فى جدول الإنتخاب إلا الأش��خاص الذين تتوافر فيهم ش��روط 
الناخب فى أول ديس��مبر من كل س��نة، ولم يلحق بهم أى مانع يحول 
دون مباشرة الحقوق السياسية، وإذا كان عضو البرلمان بارتكابه جريمة 
الرش��وة تسقط عنه عضوية البرلمان فى حالة صدور حكم جنائى نهائى، 
ويترت��ب على أثر ذلك الحك��م الجنائى النهائى حرمانه من مباش��رة 
الحقوق السياس��ية، فإنه بالإضافة إلى ذل��ك أيضا توجد عقوبات تبعية 
عددتها المادة )25( من قانون العقوبات المصرى التى نصت على أنه �كل 
حكم بعقوبة جناية يس��تلزم حتما حرمان المحك��وم عليه من الحقوق 

والمزايا الآتية))):
))) راجع فى ذلك د/ زكى محمد النجار، النظم السياسية والقانون الدستورى دراسة مقارنة 

بالشريعة الإسلامية، طبعة 2006م، صـ 336.
المصرية  بالوقائع  المنشور  لسنة 1937م  المصرى رقم 58  العقوبات  قانون  ))) راجع فى ذلك 

العدد 71 فى 5/ 8/ 1937م.
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1 - القب��ول ف��ى أى خدم��ة من الحكومة مباش��رة أو بصفت��ه متعهدا 
أو  ملتزما أيا كانت أهمية الخدمة.

2 - التحلى برتبة أو نيشان. 
3 - الشهادة أمام المحاكم مدة العقوبة إلا على سبيل الاستدلال.

4 - إدارة أش��غاله الخاصة بأمواله وأملاكه م��دة اعتقاله، ويعين قيما 
لهذه الإدارة تق��ره المحكمة فإذا لم يعينه عينته المحكمة المدنية 
التابع لها محل إقامته فى غرفة مش��ورتها بناء على طلب النيابة 

العمومية أو  ذوى المصلحة.
5 - بقاؤه من يوم الحكم عليه نهائيا عضوا فى أحد المجالس الحسبية 
أو مجال��س المديريات أو المجالس البلدية أو المحلية أو أية لجنة 

عمومية.
6 - صلاحيت��ه أبدا لأن يكون عضوا فى إح��دى الهيئات المبينة بالبند 
الخام��س أو أن يكون خبيرا أو ش��اهدا فى العق��ود إذا حكم عليه 

نهائيا بعقوبة الأشغال الشاقة.
7 - الع��زل من وظيف��ة أميرية: وهو حرمان من الوظيفة نفس��ها ومن 
المرتبات المقررة لها، وس��واء كان المحكوم عليه بالعزل فى وظيفة 
وق��ت صدور الحك��م عليه أو غير عامل فيه��ا لا يجوز تعيينه فى 
وظيفة أميرية، وليس له حق أن ينال أى مرتب مدة يقدرها الحكم 
وهذه المدة لا  يجوز أن تكون أكثر من ست سنوات ولا تقل عن سنة 

واحدة.
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ونرى أنه إذا كان الفس��اد البرلمانى كجريمة سياسية يعاقب عليها 
بمقتضى قان��ون العقوبات المصرى وفق نص الم��ادة )103( والمتمثلة فى 
جريمة الرش��وة والتى يعاقب عليها أيضا بالحرمان من مباشرة الحقوق 
السياس��ية فى حالة صدور حكم جنائ��ى نهائى طبقا لنص المادة الثانية 
من القانون رقم 73 لسنة 1956م، وإذا كان قانون مجلس الشعب يسقط 
العضوية عن عضو البرلمان إذا أخل بأحد واجبات العضوية أو ش��روطها  
أو فقد الثقة والاعتبار وذلك طبقا للمادة )96( من قانون مجلس الشعب 
رقم 38 لس��نة 1972م وإذا كان��ت هناك عقوبات تبعي��ة نصت عليها 
الم��ادة  25 من قانون العقوبات المصرى، وهذه العقوبات تقابل العقوبات 
نفس��ها ال��واردة فى قان��ون العزل السياس��ى رقم 121 لس��نة 2011م 
وعل��ى ذلك فإنه لم تكن هناك حاجة لإنش��اء الجريمة المنصوص عليها 
ف��ى الفقرة الثانية من المادة الثانية المنصوص عليها فى القانون س��الف 
البيان، الخاصة بالتعاون على إفس��اد الحكم أو إفساد الحياة السياسية 

إذا طبقت بشأن الفساد البرلمانى.
وبالإضافة إلى ذلك فإن الفس��اد البرلمانى والذى يعد فس��ادا سياسيا 
إن لم يص��در عن أعض��اء البرلمان عن طريق جريمة الرش��وة فإنه يمكن 
أن  يحدث عن طريق استغلال النفوذ وهذا ما يعد جريمة جنائية يعاقب 
عليه��ا طبقا لنص المادة )106( مكرر من قانون العقوبات المصرى والتى 
نصت على أنه �كل من طلب لنفسه أو لغيره أو قبل أو أخذ وعدا أو  أعطية 
باس��تعمال نفوذ حقيقى أو مزعوم للحصول أو لمحاولة الحصول من أية 
س��لطة عامة عل��ى أعمال أو أوام��ر أو أحكام أو قرارات أو نياش�ني أو 
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الت��زام أو ترخي��ص أو اتفاق توريد أو مقاولة أو على وظيفة أو خدمة أو 
أية ميزة من أى نوع يعد فى حكم المرتش��ى ويعاقب بالعقوبة المنصوص 
عليها فى المادة )104( وهى الس��جن المؤبد وضعف الغرامة المذكورة فى 
المادة )103( من هذا القان��ون إن كان موظفا عموميا وبالحبس وبغرامة 
لا  تقل عن مائتى جنيه ولا تزيد على خمسمائة جنيه أو بإحدى هاتين 
العقوبتين فى الأحوال الأخرى ويعتبر فى حكم السلطة العامة كل جهة 

خاضعة لإشرافها�))).

2- الفســــاد الانتخابى:

فهو قديم يتجس��د خاصة عن طريق ش��راء أص��وات الناخبين، وقد 
تم التنديد بهذا الأس��لوب من قبل الس��لطات الرسمية منذ عدة سنوات 
واتخذت إجراءات حقيقية للوقاية منه كالقيام بتعديل قوانين الانتخاب 

فى كل مرة))).
وإذا فرضن��ا أن المش��رع يقصد بإفس��اد الحكم أو الحياة السياس��ية 
فى قانون العزل السياس��ى رقم )121( لس��نة 2011م إلى جانب الفساد 
البرلمانى الفس��اد الانتخاب��ى، إلا أن هذه الجرائ��م الانتخابية قد ورد 
الن��ص عليها فى الفقرة الخامس��ة من الم��ادة الثانية م��ن قانون تنظيم 

المصرية  بالوقائع  المنشور  لسنة 1937م  المصرى رقم 58  العقوبات  قانون  ))) راجع فى ذلك 
العدد 71 فى 5/ 8/ 1937م.

إقليمية وطنية،  إجرامية دولية  الفساد ظاهرة  لويزة،  أ. مساعد/ نجار  ذلك  ))) راجع فى 
الثانى 2012م،  العدد  الإسكندرية،  الحقوق جامعة  الجزائر، مجلة  الحقوق،  كلية  قالمة  جامعة 

صـ 627.
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مباش��رة الحقوق السياسية رقـم 73 لس��نة 1956م فى المواد )40، 41 
، 42، 44 ،45 ،46 ،47 ،48، 49( وذل��ك م��ا لم يكن الحكم موقوفا 

تنفيذه أو كان المحكوم عليه قد رد إليه اعتباره))).
وتتمث��ل الجرائ��م الانتخابي��ة التى يترت��ب عليه��ا الحرمان من 
المش��اركة فى الانتخابات وغيره من الأمور المتعلقة بالحياة السياس��ية 
ف��ى المخالفة العمدية لأحكام القانون الت��ى تتعلق بالقيد أو الحذف من 
جداول الانتخاب )مادة40(، واس��تخدام الق��وة أو التهديد أو الإغراء 
لحم��ل الافراد على إبداء الرأى على وجه خاص أو الامتناع عن إبدائه، 
مادة )41( وقد يتمثل الإغراء فى شراء ذمم الناخبين أو الوعد بالحصول 
على أية وظيفة أو أى ميزة أو إذاعة أو نش��ر أقوال كاذبة عن المرشحين 
عم��دا )مادة 42 (، أو قيام من أدرج��ت أسماؤهم فى جداول الانتخاب 
دون وج��ه حق بالتصوي��ت المتكرر أو انتحال أس��م الغير من الناخبين 
)مــادة 44(، أو اختلاس أو إخفاء أو إعدام أو إفساد جداول أو بطاقات 
الناخبين أو أية أوراق أخرى متعلقة بها بقصد تغيير نتيجة الانتخاب 
م��ادة )45(، والإخلال بحرية الانتخاب وبنظام إجراءاته باس��تعمال 
القوة والتهديد أو بهما معا )مـادة 46(، وتش��دد العقوبة على مرتكب 
الجريمت�ني الواردتين بنص المادت�ني ) 45،46 ( إذا كانوا من الموظفين 
المنوط بهم الإشراف على عملية الانتخاب )مـادة 47( وخطف أو إتلاف 

صناديق أو بطاقات الانتخاب والعبث بها )مــادة 48(.
الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 

الإسكندرية، طبعة 2006م، صـ 193.
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ون��رى أنه إذا كان الفس��اد الانتخابى على ف��رض اعتباره جريمة 
سياس��ية قد تم الن��ص عليها بمقتض��ى قانون تنظيم مباش��رة الحقوق 
السياس��ية رق��م )73( لس��نة 1956م وفق��ا للفقرة الخامس��ة من المادة 
الثانية، فإنه لم تكن هناك حاجة لإنش��اء الجريمة المنصوص عليها فى 
الفق��رة الثانية من المادة الثانية من قانون العزل السياس��ى رقم )121( 
لس��نة 2011م الخاصة بالتعاون على إفس��اد الحكم أو الحياة السياسية 
إذا م��ا طبقت بش��أن الفس��اد الانتخابى، كما أنه ليس��ت هناك حاجة 
لإنش��اء عقوبات بموجب قانون العزل السياسى يترتب عليها الحرمان 
من مباش��رة الحقوق السياسية ،لأن ارتكاب الجرائم الانتخابية يحرم 
مرتكبها من مباش��رة الحقوق السياس��ية طبقا للفقرة الخامسة من المادة 
الثاني��ة من القانون رقم )73( لس��نه 1956م، أما بالنس��بة للعزل من 
الوظائ��ف فهى عقوبة تبعية نظمها قانون العقوبات كل موظف يرتكب 

جناية طبقا للمادة )25،26،27( عقوبات.
وإذا كان الإض��رار بمص��الح البلاد العليا أو الته��اون فيها بمخالفة 
القوان�ني يعت�بر عماد قان��ون إفس��اد الحك��م أو الحياة السياس��ية، 

إلا  أن  الأمر لا يتضح لكثير من الأفراد داخل المجتمع.

ثانيا: الفساد البيروقراطى والإدارى والمالى:

وه��ذ النوع من الفس��اد نـج��ده متمثلا فى الفق��رة الثانية من المادة 
الثانية من قانون إفس��اد الحياة السياس��ية رقم )121( لس��نة 2011م 



139

بقولها �اس��تغلال  النفوذ للحصول على فائدة أو ميزة ذاتية لنفس��ه من 
أى  س��لطة عامة�، وه��ذا ما نطلق عليه الفس��اد البيروقراطى والإدارى 

والمالى ونتعرض إلى هذه الصور الثلاث من خلال الآتى:

1 - الفساد البيروقراطى:

يعتبر الفساد البيروقراطى أكثر أشكال الفساد عمومية وانتشارا من 
حي��ث الزمان والمكان، وهو موجود فى كافة أنواع الحكومات وفى كافة 
مراحل التنمية السياس��ية، ولا ش��ك أن الفس��اد البيروقراطى هو أكثر 
أنماط الفس��اد تغلغلا وتشابكا مع أنماط الفس��اد الأخرى خاصة الفساد 

السياسى والفساد الاقتصادى.
وجدي��ر بالذك��ر أن الفس��اد البيروقراط��ى يعد نتيجه لفس��اد أعم 
منه وهو  فس��اد البناء الاجتماع��ى، فالأوضاع الاجتماعي��ة والإدارية 
والاقتصادية فى المجتمع هى التى تخلق ما يعرف بالفساد البيروقراطى 
والذى يمكن أن نعرفه بأنه �س��لوك منحرف يس��تهدف تحقيق منافع 
ذاتي��ة بطرق غير ش��رعية وبدون وج��ه حق، وفى س��بيل ذلك يمكن 

أن  يؤدى إلى خرق القوانين والنظم المعمول بها�))).
ويتنوع الفساد البيروقراطى فى المجتمعات النامية إلى ثلاثة أنواع:

الأول: عندما يتقاضى البيروقراطيون بطرق غير مش��روعة مقابلا 
ماديا من أفراد المجتمع فى سبيل تقديم الخدمات العامة.

))) راجع فى ذلك أ. مساعد/ نجار لويزة، الفساد ظاهرة إجرامية دولية إقليمية وطنية، جامعة 
قالمة كلية الحقوق، الجزائر، مجلة الحقوق جامعة الإسكندرية، العدد الثانى 2012م، صـ 627.
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الثانى: ويتمثل ف��ى طلب البيروقراطين من أفراد المجتمع مقابلا 
ماليا لإنهاء بعض الإجراءات مثل الحصول على رخص البناء أو رخصة 
مزاولة نشاط  صناعى أو تجارى، وهذا النوع يضع الفرد فى وضع المغلوب 

على أمره الذى لا مفر أمامه إذا أراد إنهاء معاملته أن يدفع المقابل.
الثالث: فيس��مى بالتنظيم غ�ير الرسم��ى للبيروقراطين، والذى 
يم��ارس تأثيرا خطيرا عل��ى التنظيم البيروقراط��ى ويتمثل فى الضغط 
الحزبى، فالضغوط الحزبي��ة القائمة فى المجتمع تؤدى إلى خلق قيادة 
غير رسمية فى الجهاز البيروقراطى، هذه القيادة لا تستند على النظام 

الإدارى إنما تستند على أشكال من الولاء السياسى غير الرسمى.

2 - الفســـــاد الإدارى:

ويتمثل الفس��اد الإدارى أساس��ا فى الانحرافات الإدارية الوظيفية 
أو  التنظيمي��ة، وعل��ى العموم تل��ك المخالفات التى تص��در عن الموظف 
الع��ام أثناء تأديت��ه لمهام وظيفته ف��ى منظومة التش��ريعات والقوانين 
والضوابط ومنظومة القيم الفردية، لا ترقى للإصلاح وسد الفراغ لتطوير 
التشريعات والقوانين التى تغتنم الفرصة للاستفادة من الصغرات بدلا من 
الضغط على صناع القرار والمش��رعين لمراجعاتها وتحديدها باستمرار))).

والواقع أن مظاهر الفساد الإدارى متعددة ومتداخلة، وعادة ما  يكون 
انتش��ار أحدها سببا مساعدا على انتشار بعض المظاهر الأخرى، ويرى 
))) راجع فى ذلك أ/ حسين المحمدى، الفساد الإدارى لغة المصالح، دار المطبوعات الجامعية، 

الإسكندرية 2008م، صـ 13.
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الأستاذ حسين المحمدى بأنه يمكن تعريف الفساد الإدارى بإنه �سلوك 
غير س��وى ينطوى على قيام الش��خص باس��تغلال مركزه وسلطاته فى 
مخالف��ة القوانين واللوائح والتعليمات لتحقيق منفعة لنفس��ه أو لذويه 

من الأقارب والأصدقاء والمعارف وذلك على حساب المصلحة العامة�.

3 - الفســــاد المــالى:

ويتمثل الفس��اد المالى فى جملة الانحرافات المالية ومخالفة القواعد 
والأحكام الت��ى تنظم الأعمال الإدارية والمالية فى الدولة ومؤسس��اتها 

ومخالفة التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية.
ويمك��ن ملاحظ��ة مظاهر الفس��اد المالى ف��ى الرش��اوى والاختلاس 
والتهرب الضريبى والمحاباة والوس��اطة والمحس��وبية فى التعيينات 

الوظيفية.
ونخلص من ذلك أنه إذا كان الفس��اد البيروقراطى بأنواعه الثلاثة، 
والتى تتمثل فى اقتضاء مقابل مالى أو مادى هو جوهر جريمة الرشوة، 
وجريمة الرش��وة ق��د نظمها قان��ون العقوبات بالم��ادة )106 مكرر(، 
أما  الفس��اد الإدارى المتمثل فى الانحرافات الإدارية والتنظيمية نـجد 
أن قانون العاملين المدنيين بالدولة الحالى رقم )47( لسنة 1978م يحظر 
ارتكاب المخالفات والجرائم وذلك من خلال المادتين )76، 77( واللتين 
تتعلقان بواجـبات العاملين والأعمال المحظورة عليهم، كما أن المش��رع 
قد وضع الجزاءات التأديبية التى يجوز توقيعها على الموظف فى حالة 
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إخلاله أو انحرافه عن واجبات الوظيفة، كما أن قانون العاملين المدنيين 
بالدولة لم يخرج على مبدأ مسئولية الموظف مدنيا))).

أما بالنس��به للفس��اد المالى المتمثل أساس��ا فى الرش��وة والاختلاس 
والوس��اطة  والمحاب��اة  الأراض��ى  الضريب��ى وتخصي��ص  والته��رب 
والمحس��وبية فى التعيينات الوظيفية، فقد نظمت هذه الجرائم قوانين 
متعددة وحظ��رت ارتكابها مثل قانون العقوب��ات المصرى الذى يعاقب 
على جريمة الرش��وة بمقتضى نص المادة )103( عقوبات وكذلك جريمة 
الاختلاس بمقتضى المادة )112( عقوبات ،أما جريمة التهرب الضريبى 
فقد نظمه قانون الضريبة العامة على المبيعات لرقم )11( لسنة 1991م. 
ويلاح��ظ أن  كافة جرائم الإفس��اد المالى تتعلق بقيام الموظف باس��تغلال 

نفوذه وهذا أمر يتنافى مع الدستور والقانون.
وعل��ى العموم فإن الفس��اد البيروقراط��ى والإدارى والمالى يدور كله 
حول جريمة اس��تغلال النفوذ، ويمكن أن نعرف استغلال النفوذ بأنه 
�سوء استخدام السلطة أو المنصب العام لغايات شخصية�، ونذكر وسائل 
اس��تخدام النفوذ على س��بيل المثال لا الحصر وهى الرش��وة والابتزاز 
والوس��اطة والمحس��وبية والاخت�الس والتزوي��ر واس��تغلال المال))). 

بالشريعة  مقارنة  دراسة  العموميون  الموظفون  النجار،  محمد  زكى  د/  ذلك  فى  راجع   (((
الإسلامية، كلية الشريعة والقانون جامعة الأزهر، طبعة 2006م صـ 91 وما بعدها.

إقليمية وطنية،  إجرامية دولية  الفساد ظاهرة  لويزة،  أ. مساعد/ نجار  ذلك  ))) راجع فى 
الثانى 2012م،  العدد  الإسكندرية،  الحقوق جامعة  الجزائر، مجلة  الحقوق،  كلية  قالمة  جامعة 

صـ 619.
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وقد  نص��ت على هذه الجريمة المادة )106 مك��رر( من قانون العقوبات 
المص��رى والت��ى تقرر أن �كل من طلب لنفس��ه أو لغ�يره أو قبل أو أخذ 
وعدا أو عطية لاس��تعمال نفوذ حقيقى للحصول أو لمحاولة الحصول من 
أية س��لطة عامة على أعمال أو أحكام أو قرارات أو نياشين أو التزام أو 
تراخيص أو اتفاق أو توريد أو مقاولة أو على وظيفة أو خدمة أو أية مزية 
يعد فى حكم المرتش��ى ويعاقب بالسجن المؤبد وبضعف الغرامة المذكورة 
ف��ى الم��ادة )103( من هذا القان��ون إذا كان موظف��ا عموميا، وبالحبس 
وبغرام��ة لا تق��ل عن مائتى جني��ه ولا تزيد على خمس��مائة  جنيه أو 
بإحدى هاتين العقوبتين فقط فى الأحوال الأخرى�، ويلاحظ أن جريمة 
اس��تغلال النفوذ تعتبر صورة من صور الرشوة الحكمية، ولذلك أعتبر 

المشرع الموظف المستغل لنفوذه فى حكم المرتشى))).

ثالثا: تظفير الموظف غيره بالربح من أعمال الوظيفة:

بداية نرى أن ما ورد النص عليه فى الفقرة الرابعة من المادة الثانية 
من قانون إفس��اد الحياة السياس��ية رق��م )121( لس��نة 2011م والتى 
نص��ت على أنه �التدخل الضار بالمصلحة العامة فى أعمال الوظيفة ممن 
لا  اختص��اص له فى ذلك أو قبول ذلك التدخ��ل� وهو ما يمكن أن نطلق 

عليه تربح الموظف من أعمال وظيفته أو تظفير غيره بهذا الربح.

))) راجع فى ذلك أ.د/ على عبد القادر القهوجى، وأ.د/ فتوح عبد الله الشاذلى، شرح قانون 
العقوبات القسم الخاص، مطابع السعدنى 2004م صـ 20.
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وجريمته التربح من أعمال الوظيفة العامة نصت عليها المادة )115(
عقوبات والتى تقرر أن �كل موظف عام حصل أو حاول أن يحصل لنفسه 
أو حص��ل أو ح��اول أن يحصل لغيره بدون حق عل��ى ربح أو منفعة من 
عمل من أعمال وظيفته يعاقب بالسجن المشدد� ويتضح من النص السابق 
أن  جوهر هذه الجريمة هو استغلال أعمال الوظيفة العامة التى يختص 

بها الجانى بقصد تحقيق الربح والمنفعة سواء للجانى أو لغيره.
وعلى ذلك لا يشترط لقيام جريمة التربح أن تكون الفائدة من أعمال 
الوظيفة قد حصل عليها الموظف لنفس��ه بطريق مباش��ر أو غير مباشر، 
ب��ل تقوم الجريمة أيضا إذا حقق الموظف لغيره ربحا أو منفعة أو حاول 
الحص��ول له على ذل��ك دون أن ينجح فى مس��عاه، والجريمة فى هذه 
الحال��ة لا تق��وم إلا إذا كان الحصول أو محاولة الحص��ول قد تم بغير 
ح��ق، أى أن يكون الموظف قد ضحى بالمصلحة العامة مجاملة للغير بأن 
قام بتمكينه من الحصول على ميزة لا يستحقها وما كان ليحصل عليها 

غيره لو وجد فى الظروف ذاتها.
ويلاح��ظ فى هذه الحال��ة أن الموظف قد لا يحصل عل��ى مقابل لقاء 
تظف�يره الغير بالربح من أعمال الوظيفة التى يختص بها، وإنما يمكنه 
م��ن ذلك دون أن يعود عليه ش��خصيا أى نفع من تظف�ير الغير بالربح 

أو  المنفعة. 
وأمثلة تظفير الغير بالربح أو المنفعة عديدة فمنها �ترس��ية الموظف 
لعطاء على ش��خص رغ��م أن عطاءه لم يكن أفضل الع��روض التى قدمت 
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لتنفيذ العمل حتى يحقق له الربح بدون حق، أو ترس��ية الموظف المزاد 
على شخص قدم أقل الأسعار لكى يحقق له ربحا دون حق�))).

ون��رى من كل ذلك أن الفس��اد السياس��ى وكذلك اس��تغلال النفوذ 
والتدخ��ل الض��ار بالمصلحة العام��ة وهى الجرائم المنص��وص عليها فى 
قانون إفس��اد الحياة السياس��ية رقم )121( لسنة 2011م قد ورد النص 
عليه��ا فى قانون العقوبات وفى قوانين أخرى متعددة، وبالتالى يترتب 
عل��ى أثر صدور أح��كام جنائية نهائية فى تل��ك الجرائم الحرمان من 
مباش��رة الحقوق السياسية وفقا للقانون رقم )73( لسنة 1956م، الأمر 
الذى يس��تدعى معه القول عدم وجود حاجة لإصدار قانون إفساد الحياة 

السياسية محددا لتلك الجرائم والعقوبات التى توقع على مرتكبها.
وهنا يثار تساؤل عن مدى أهمية صدور قانون يعدد جرائم وعقوبات 
إذا م��ا كانت هذه الجرائ��م يتم تنظيمها بقوانين أخ��رى، فهل صدور 
قوانين كثيرة يؤتى أثره أكثر من وجود قانون واحد للجريمة نفس��ها؟ 
والحقيق��ة أن تطبيق القانون بكل حس��م لا يقتضى صدور قوانين كثيرة 
تنظم الجريمة والعقوبة، فالعلة ليس��ت بكث��رة النصوص وإنما بوحدة 
القانون المطبق. وإذا فرضنا أن العلة من كثرة القوانين التشديد على تلك 
الجرائ��م، إلا أن الأولى بالمش��رع أن يقوم بتعديل ن��ص القانون الموجود 

بالتشديد أو بإضافة جرائم وعقوبات أخرى.

))) راجع فى ذلك أ.د/ على عبد القادر القهوجى وأ.د/ فتوح عبد الله الشاذلى، شرح قانون 
العقوبات القسم الخاص، مطابع السعدنى 2004م صـ 224، 225.
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وإذا كان قانون إفس��اد الحياة السياس��ية رقم )121( لسنة 2011م 
قد اتصف بالعمومية والتجريد حيث لم يس��تهدف أش��خاصا بذواتهم 
أو  مناص��ب بعينها بصفة مطلق��ة، إلا أنه قد ص��در القانون رقم )17( 
لس��نة  2012م - جوهر العزل السياسى - بتعديل بعض أحكام القانون 
رق��م )73( لس��نة 1956م الخاص بتنظيم مباش��رة الحقوق السياس��ية 
بإضافة البند )4( إلى المادة )3( المتعلقة بالوقف عن المشاركة فى الحياة 
السياس��ية، وهو ما س��نتعرض له من خلال المطلب التالى الخاص بمدى 
دستورية العزل السياسى - التعليق على حكم العزل السياسى - بعرض 
موقف المحكمة الدستورية العليا من القانون رقم )17( لسنة 2012م.


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المطلب الثانى

مدى دستورية العزل السياسى
�التعليق على حكم العزل السياسى�

على الوجه الآتى:
أولا: تحديد تاريخ الحكم والمحكمة التى أصدرته:

) - ت�اريخ الحكم: صدر الحكم بالجلسة العلنية المنعقدة يوم الخميس 
الرابع عش��ر من يونيو س��نة 2)20م الموافق الرابع والعشرون من 

رجب سنة ))4)ه�.
2 - المحكمة التى أصدرت الحكم: �المحكمة الدستورية العليا�.

ثانيا: وقائع الحكم:

حي��ث إن الوقائع على ما يتب��ين من قرار الإحالة، وما أرفق به من 
مستندات وسائر الأوراق تتحصل فى أن السيد / أحمد محمد شفيق زكى 
كان ق��د تقدم بطل��ب إلى لجنة الانتخابات التى ح��دد لإجرائها يومى 
)24،2 مايو 2)20م، وقد قررت تل��ك اللجنة بتاريخ ))/2/4)20م، 

قبول أوراق ترشيحه))).
العدد 24 تابع ) أ ) فى  العليا، المنشور بالجريدة الرسمية،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 

4) يونيه 2)20م.
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ونظرا لأنه بتاريخ 2012/12/24م قد بدأ العمل بأحكام القانون رقـم 
2012/17م بتعديل بعض أحكام القانون رقـم 1956/73م الخاص بتنظيم 
مباشرة الحقوق السياسية، والذى أضاف بندا جديدا برقم )4( المادة )3( 
من ذلك القانون، ليش��مل وقف مباش��رة الحقوق السياسية �كل من عمل 
خلال العش��ر سنوات الس��ابقة على 2011/2/11م رئيس��ا للجمهورية 
أو  نائبا لرئيس الجمهورية أو رئيس��ا للوزراء أو رئيسا للحزب الوطنى 
الديمقراط��ى المنح��ل أو أمينا عاما ل��ه أو كان عضوا بمكتبه السياس��ى 
أو  أمانته العامة وذلك لمدة عشر سنوات ابتداء من التاريخ المشار إليه�))).

ونف��اذا لذل��ك القان��ون أص��درت لجن��ة الانتخاب��ات الرئاس��ية 
بتاري��خ 2012/4/24م ق��رارا باس��تبعاد المذك��ور من الترش��ح لمنصب 
رئيس  الجمهوري��ة لكونه كان يش��غل منصب رئي��س مجلس الوزراء 
ف��ى الأيام الأخيرة من حكم الرئيس الس��ابق، فتظلم من القرار بتاريخ 
2012/4/25م، طالبا أصليا إلغاءه، واستمرار قيده فى كشوف المرشحين 
وإحال��ة الأوراق إلى المحكمة الدس��تورية العليا للفصل فى دس��توريته 

طالبا وقف تنفيذ القرار المتظلم فيه.
وإذا ت��راءى للجنة - بعد سم��اع دفاع المتظلم - قيام ش��بهة بعدم 
دستورية ذلك القانون، فقد قررت فى التاريخ ذاته قبول التظلم شكــلا 
وف��ى الطلب العاجل بوقف تنفي��ذ قرارها المتظلم منه، وما يترتب على 

ذلك من آثار أهمها:
))) قانون رقم 2012/17م بتعديل بعض أحكام القانون 1956/73م الخاص بتنظيم مباشرة 

الحقوق السياسية المنشور بالجريدة الرسمية، العدد رقم 16 مكرر ) أ ( فى 23 إبريل 2012م.
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ادراج اس��م المتظلم فى القائمة النهائية للمرشحين واستمرار إجراء 
العملية الانتخابية فى مواعيده��ا المحددة، وإحالة البند رقم )4( من 
المادة )3( من القانون رقم 1956/73م، المضاف بالقانون رقم 2012/17م 

إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستوريته.

ثالثـا: تحديد المسألة موضوع النزاع:

وقد أثيرت هذه المش��كلة بش��أن المادة )3( من القانون 1956/73م، 
المعدل��ة بموجب الم��ادة الأولى من القانون رقم 2012/17م المش��ار إليه، 
والت��ى تنص على وقف مباش��رة الحقوق السياس��ية للأش��خاص الآتى 

ذكرهم:
1 - المحجور عليهم مدة الحجر.

2 - المصابون بأمراض عقلية، المحجوزون مدة حجزهم.
3 - الذين أشهر إفلاسهم لمدة خمس سنوات من تاريخ شهر إفلاسهم 

ما لم يرد إليهم اعتبارهم قبل ذلك.
4 - كل من عمل خلال العشر سنوات السابقة على 11 فبراير  2011م 
رئيسا للجمهورية أو رئيسا للوزراء أو رئيسا للحزب الوطنى الديمقراطى 
المنحل أو أمينا عاما له أو كان عضوا بمكتبه السياسى أو  أمانته العامة، 
وذلك لمدة عش��ر سنوات ابتداء من التاريخ المشار إليه، البند المحال إلى 

المحكمة الدستورية العليا للفصل فى دستوريته))).
العدد 24 تابع ) أ ( فى  العليا، المنشور بالجريدة الرسمية،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 

14 يونيه 2012م.
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رابعــا: القواعد القانونية التى تحكم المسألة موضوع النزاع:

وبعرض القواعد القانونية التى استندت إليها المحكمة الدستورية 
العليا من خلال الآتى:

1 - علو القاعدة الدستورية:

حي��ث إنه من المق��رر فى قضاء ه��ذه المحكم��ة أن الطبيعة الآمرة 
لقواع��د الدس��تور وعلوه��ا على م��ا دونه��ا م��ن القواع��د القانونية، 
وضبطه��ا للقي��م التى ينبغ��ى أن تقوم عليه��ا الجماعة تقض��ى إخضاع 
القواع��د القانوني��ة جميعها  -  وأي��ا كان تاريخ العمل به��ا - لأحكام 
الدس��تور القائم لضمان اتس��اقها والمفاهي��م التى أتى به��ا، فلا تتفرق 
ه��ذه القواع��د ف��ى مضامينه��ا ب�ني نظ��م مختلف��ة يناق��ض بعضها 
البع��ض بما يح��ول دون جريانه��ا وفق��ا للمقاييس الموضوعي��ة ذاتها 
الت��ى يتطلبه��ا الدس��تور القائم كش��رط مش��روعيتها الدس��تورية))).

وحيث كان ذل��ك، وكانت المناعى التى أثارها قرار الإحالة بش��أن 
الن��ص المحال تدرج تحت المطاعن الموضوعية التى تقوم فى مبناها على 
مخالف��ة نص تش��ريعى معين لقاعدة فى الوثيقة الدس��تورية من حيث 
محتواها الموضوعى، ومن ثم فإن هذه المحكمة تباشر رقابتها القضائية 
على ذلك النص فى ضوء ما ورد بأحكام الإعلان الدس��تورى الصادر فى 
الثلاث�ني من م��ارس 2011م باعتباره الوثيقة الدس��تورية التى تحكم 
فى  )أ(  تابع   24 العدد  الرسمية،  بالجريدة  المنشور  العليا،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 

14  يونيه 2012م.
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ش��ئون البلاد خلال الفترة الانتقالية والتى تمر بها حاليا، بعد تعطيل 
العمل بأحكام دس��تور 1971م، وذلك بموجب الإعلان الدستورى الأول 

الصادر بتاريخ الثالث عشر من فبرايـر2011م.

2 - قاعدة عدم رجعية العقوبات:

وحيث إن قرار الإحالة ينعى على النص المحال أنه قد اس��تحدث 
عقوبة الحرمان من مباش��رة الحقوق السياس��ية عن واقعات سابقة على 
ص��دوره بالمخالفة لقاعدة �عدم رجعية العقوبات� فضلا عن كونه أنش��أ 
قرين��ة قانونية ف��رض عليها ج��زاء بغير حكم قضائ��ى بعد محاكمة 
يكفل فيها حق الدفاع، كما أس��س الجزاء الوارد فيه على مجرد صفات 
وحالات لا على أفعال محددة وأخيرا مخالفته مبدأ المساواة أمام القانون 
بأن مايز تحكما بين بعض من تقلد وظائف بعينها، والبعض الآخر دون 

أن يرتكن ذلك إلى معيار موضوعى معتبر.

3 - تقرير الدستور للحريات والحقوق العامة:

وحيث إن قضاء هذه المحكمة يرى أن الدستور هو القانون الأساسى 
الذى يرس��ى القواع��د والأصول التى يق��وم عليها نظ��ام الحكم، ويقر 
الحق��وق والحريات العام��ة، ويرتب الضمانات الأساس��ية لحمايتها، 
ويح��دد لكل من الس��لطة التش��ريعية والتنفيذية والقضائي��ة وظائفها 
وصلاحيتها، ويضع القيود والحدود الضابطة لنشاطها فإنه بذلك يكون 
ق��د عين لكل منها التخ��وم والقيود الضابطة لولايته��ا بما يحول دون 
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تدخل إحداها فى أعمال السلطة الأخرى أو مزاحمتها فى اختصاصاتها 
التى ناطها الدس��تور بها، ولما كانت المادة )33( من الإعلان الدستورى 
اختصت الس��لطة التش��ريعية بس��ن القوانين كما اختصت المادة )46( 
الس��لطة القضائية بالفص��ل فى المنازعات والخصوم��ات، فإن لازم ذلك 
أن  اختصاصات السلطة التشريعية بسن القوانين لا يخولها التدخل فى 
أعمال أس��ندها الإعلان الدستورى إلى السلطة القضائية وقصرها عليها، 
وإلا كان ذل��ك إفتئاتا عل��ى عملها وإخلالا بمبدأ الفصل بين الس��لطات  
وانتحالا من المشرع لاختصاص هو من صميم اختصاص السلطة القضائية))).

4 - عدم جواز توقيع عقوبة إلا بحكم قضائى:

جرى نص الفقرة الثانية من المادة )19( من الإعلان الدستورى على 
أنه �لا جريمة ولا عقوبة إلا بناء على قانون، ولا توقع عقوبة إلا  بحكم 
قضائ��ى�، - ولعل ه��ذا المبدأ من المب��ادىء الهامة الت��ى نصت عليها 
الدساتير فى كافة الأنظمة - فقد دل هذا الإعلان على عدم جواز توقيع 
عقوبة إلا بحكم قضائى، هادفا بذلك إلى اس��قلال السلطة القضائية بهذا 
الاختص��اص، مع مراعاة أن نص المادة لا يقتصر على العقوبة الجنائية، 
وإنما يش��مل كذلك العقوبات الأخرى التى تأخذ حكمها وإن لم تكن من 
جنسها كالحرمان من حقوق أو حريات بعينها، إذا ليس بشرط أن يكون 
الجزاء المقرر من طبيعة عقابية أو تقويمية وإنما يكفى أن يكون وقائيا، 

وهى جميعها لا يجوز توقيعها إلا بحكم قضائى.
العدد 24 تابع ) أ ( فى  العليا، المنشور بالجريدة الرسمية،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 

14  يونيو 2012م.
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وحي��ث كان ذلك، وكان النص المحال ق��د رتب جزاء الحرمان من 
ممارسة الحقوق السياسية لمدة عشر سنوات تالية لتاريخ 2011/2/11م 
ل��كل من عمل بأى من المناصب التى أورده��ا حصرا فإنه بذلك يكون قد 
رتب ج��زاء يوقع عليهم تلقائي��ا ودون حكم قضائى بم��ا يمثل افتئاتا 
من السلطة التشريعية على اختصاصات السلطة القضائية، وانتحالا من 
المش��رع لهذا الاختصاص وذلك بالمخالفة لن��ص المادتين )19، 46( من 

الإعلان الدستورى المشار إليه.

5 - كفالة الدساتير للحقوق السياسية للمواطنين:

وحي��ث إن الم��ادة الأولى من الإعلان الدس��تورى المش��ار إليه تنص 
عل��ى أن �جمهورية مص��ر العربية دولة نظامه��ا ديمقراطى يقوم على 
أس��اس  المواطنة� وحددت المواد م��ن )26( إلى )28( الش��روط الواجب 
توافره��ا فيمن ينتخب رئيس��ا للجمهورية وكيفي��ة انتخابه وأوردت 
الم��ادة )21( الش��روط الواج��ب توافرها فى نائب رئي��س الجمهورية 
كم��ا تضمنت المواد من )38(  إلى )41( م��ن هذا الإعلان القواعد المتعلقة 
بانتخاب أعضاء مجلس��ى الش��عب والش��ورى، ومؤدى ه��ذه النصوص 
مجتمعة أن ذلك الإعلان الدس��تورى - ش��أنه شأن الدس��اتير المصرية 
جميعها - ق��د حرص على كفالة الحقوق السياس��ية للمواطنين جميعا 
وقوامها حق الترش��ح والانتخاب، فضلا عن إبداء الرأى فى الاس��تفتاء 
وتمكينهم من ممارس��تها ضمانا لإسهامهم فى الحياة العامة باعتبارها 
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إحدى الوس��ائل الديمقراطية للتعب�ير عن أرائهم واختي��ار قياداتهم 
وممثليهم فى إدارة دف��ة الحكم، وتكوين المجالس النيابية التى تطلع 
برعاية مصالح الجماعة، وحيث إن  صفة المواطنة التى اتخذتها الوثيقة 
الدستورية أساس للنظام الديمقراطى فى الدولة التى ينفتح بها الطريق 
إلى ممارسة الحقوق السياس��ية، إذ يرتبط بها ممارسة جميع المواطنين 
للسيادة الشعبية وحمايتها على نـــحو ما صرحت به وأكدته المادة )3( 
من الإعلان الدس��تورى المش��ار إليه بنصها على أن �السيــــادة للشعب 
وحده وهو مصدر السلطات ويمارس الشعب هذه السيادة ويحميها�))).

6 - مبــــدأ المساواة أمام القانون:

حي��ث إنه من المق��رر فى قضاء هذه المحكمة أن مبدأ المس��اواة أمام 
القانون الذى رددته الدس��اتير المصرية جميعها، وأكدته المادة السابعة 
من الإعلان الدستورى بحس��بانه الركيزة الأساسية للحقوق والحريات 
على اختلافها، وأس��اس للعدل والسلام الاجتماعى غايته صون الحقوق 
والحريات فى مواجهة صور التمييز التى تنال منها أو تقيد ممارستها 
باعتبارها وس��يلة لتقري��ر الحماية المتكافئة الت��ى لا تمييز فيها بين 

المراكز القانونية المتماثلة.
وإذا جاز للدولة أن تتخذ بنفسها ما تراه ملائما من التدابير لتنظيم 
موضوع محدد أو توقيا لشر تقرر ضرورة رده، فإن تطبيقها لمبدأ المساواة 
العدد 24 تابع ) أ ( فى  العليا، المنشور بالجريدة الرسمية،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 

14 يونيو 2012م.
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لا يجوز أن يكون كاشفا عن نزواتها ولا منبئا عن اعتناقها بأوضاع جائرة 
تثير ضغائن أو أحقادا تنفلت بها ضوابط سلوكها، ولا عداوانا معبرا عن 
بأس س��لطاتها بل يتعين أن يكون موقفها معتدلا فى مجال تعاملها مع 
المواطنين، فلا تمايز بينهما إملاءا ولا عس��فا وإن جاز أن  تغاير السلطة 
التش��ريعية وفقا لمقاييس منطقية بين مراكز لا تتحدد معطياتها فشرط 
ذلك أن تكون الفوارق بينهم حقيقية لا اصطناعا فيها ولا تخيلا، وذلك 
أن ما يصون مبدأ المس��اواة ولا ينقض محتواه هو ذلك التنظيم الذى يقيم 
تقسيما تشريعيا ترتبط فيه النصوص القانونية التى يتضمنها بالأغراض 

المشروعة التى يتوخاها.
فإذا ما قام الدليل على انفصال هذه النصوص عن أهدافها كان التمييز 
انفلاتا لا تبصر فيه. كذلك الأمر إذا كان اتصال الوسائل بالمقاصد واهيا، 
إذ يعتبر التمييز عندئذ مس��تندا إلى وقائع يتعذر عن أن يحمل عليها، 

فلا يكون مشروعا من الناحية الدستورية))).

7 - مبدأ تكـــــافؤ الفرص:

وم��ن حي��ث كان ذلك وكان الن��ص المحال قد تضم��ن حرمانا لفئة 
من المواطنين من مباش��رة حقوقهم السياس��ية اس��تنادا إلى سبق تقلدهم 
المناصب الواردة فيه قبل 2011/2/11م بعش��ر سنوات إبان حكم النظام 
الس��ابق، �فقد حصر تلك المناصب فى كل من عمل �رئيس��ا للجمهورية 

العدد 24 تابع ) أ ( فى  العليا، المنشور بالجريدة الرسمية،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 
14 يونيو 2012م.
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أو نائب��ا لرئيس الجمهورية أو رئيس��ا للوزراء� وذلك دون غيرهم ممن 
ش��غلوا المناصب ذاتها خلال مدة س��ابقة للسنوات العش��ر المشار إليها 
وكذلك من تولى مناصب تماثل من حيث طبيعتها ومس��ئوليتها المناصب 
الواردة بالنص وخلال المدة المحددة فيه، ومن ذلك منصب نائب رئيس 
الوزراء والوزراء والأمناء العامين المس��اعدين بالحزب الوطنى المنحل، 
وبذل��ك يكون الن��ص المحال قد تضم��ن تمييزا تحكميا لا يس��تند إلى 
أس��س موضوعية تبرره فضلا عن تبنيه تقس��يما تشريعيا بين المواطنين 
لا  يرتكن إلى أس��س أو مقاييس منطقية، وما اس��تتبعه ذلك من انفصال 
أحكامه عن أهدافها ليصير اتصالها به واهيا وليغدو التمييز الذى أورده 
مستندا إلى وقائع يتعذر حمله عليها ومصطنعا لفوارق غير حقيقية بين 
أصحاب المراكز القانونية المتس��اوية، بما يُظهر مخالفة لمبدأى المس��اواة 

وتكافؤ الفرص المقررين بالمادة السابعة من الإعلان الدستورى.

8 - عدم رجعية القوانين:

إن خض��وع الدول��ة للقانون مح��دد على ضوء ومفه��وم ديمقراطى، 
مؤداه ألا تخل تش��ريعاتها بالحقوق التى يعتبر التسليم بها فى الدول 
الديمقراطي��ة مفترضا أوليا لقي��ام الدولة القانونية، وضمانة أساس��ية 
لصون حقوق الإنسان وكرامته وشخصيته المتكاملة ويندرج تحتها طائفة 
من الحقوق تعتبر وثيقة الصلة بالحرية الش��خصية التى كفلها الإعلان 
الدس��تورى فى المادة الثامنة منه، واعتبرها من الحقوق الطبيعية التى 
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لا  تم��س. ومما ينافى مفه��وم الدولة القانونية أن تقرر الدولة س��ريان 
عقوب��ة جنائية كانت أو تأديبي��ة أو ذات طبيعة مدنية بأثر رجعى من 
خلال تطبيقها على أفعال لم تكن حين إتيانها تش��كل إثـــمــا  جنائيا 

أو ذنبا  إداريا أو إخلالا يستوجب التعويض.

خــامسا: الحل الذى انتهت إليه المحكمة:

وحي��ث إنه من جم��اع ما تقدم ف��إن جميع أحكام الم��ادة الأولى من 
القانون رقم )17( لسنة 2012م المشار إليه قد تصادمت وأحكام الإعلان 
الدس��تورى فتك��ون - والح��ال هذه - ق��د وقعت فى حوم��ة المخالفة 

الدستورية))).
وحيث إن��ه ولئن كانت كل مخالفة دس��تورية اعتورت ذلك النص 
عل��ى نحو ما تقدم تكف��ى بذاتها لإبطاله، إلا أن اجتماع تلك المس��الب 
الدس��تورية مع عدم إخفاء أمرها على أعضاء المجلس التشريعى - على 
ما كش��فت عنه مضابط مجلس الش��عب ذات الصل��ة - واتجاه المجلس 
ف��ى غالبيته لتجاهلها وإقراره لمش��روع القانون ما يجافى - عن قصد - 
الأغ��راض التى كان يجب أن يتوخاها التش��ريع وهو الأمر الذى يفقده 

عموميته وتجريده، ويوصمه بعيب الانحراف التشريعى.
ولما كان ذلك وكانت المادة الثانية من القانون رقم )17( لسنة  2012م المشار 
إلي��ه - والخاصة بنش��ر القانون ف��ى الجريدة الرسمية وتاري��خ العمل به – 
العدد 24 تابع ) أ ( فى  العليا، المنشور بالجريدة الرسمية،  الدستورية  ))) حكم المحكمة 

14 يونيو 2012م.
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لا  يمكن تصور وجودها مس��تقلة ومنفصلة ع��ن مادته الأولى التى  قضى 
بعدم دس��توريتها بالنظر إلى ارتباطها ارتباطا لا يقبل التجزئة، فإنها 
بذلك تسقط تبعا لإبطال مادته الأولى، فلهذه الأسباب حكمت المحكمة 
بعدم دس��تورية المادة الأولى من القانون رقم )17( لسنة 2012م بتعديل 
بعض أحكام القانون رقم )73( لس��نه 1956م الخاصة بتنظيم مباش��رة 

الحقوق السياسية وبسقوط مادته الثانية.

سادسا: تقييم الحل الذى تبناه حكم المحكمة الدستورية العليا:

ب��ادئ ذى ب��دء إذا كان النص المحال قد رصد ج��زاء الحرمان من 
مباشرة الحقوق السياسية مدة عشر سنوات لمجرد تقلد أى من المناصب 
ال��واردة حصرا فيه، دون أن يتطلب لذلك أن يثبت فى حق أى من تولى 
هذه المناصب إتيان فعل أو انتهاج س��لوك يس��تأهل هذا الجزاء، وعلى 
ذل��ك فإنه يكون قد ابتنى على افتراض لا يس��تقيم مع طبائع الأش��ياء 
وتأب��اه العدال��ة، كما أنه يخالف مفه��وم الدولة القانوني��ة التى تقوم 
على أن  العقوبة ش��خصية ولا جريمة ولا عقوب��ة إلا بقانون، ولا توقع 
عقوبة إلا  بحكم قضائى، ولا عقاب إلا على الأفعال اللآحقة لتاريخ نفاذ 

القانون.
وعلى ذلك ف��إن رصد هذا الجزاء لكل من عمل بأى من تلك المناصب 
خلال العشر سنوات السابقة لتاريخ 2011/2/11م يعد توقيعا للعقوبة 

بأثر رجعى بما فى ذلك من مخالفة للنصوص الدستورية.
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وإذا كانت القاعدة القانونية تتصف بالعمومية والتجريد، فلا يجب 
أن يصدر القانون مستهدفا أشخاصا بذواتهم أو مناصب بعينها لما يمكن 
أن يش��وب ذلك القانون من صور التمييز بين المواطنين ،كما أن القانون 
ال��ذى يصدر به��ذه الصفة تعتريه عيوب كثيرة تجعل��ه أقرب للبطلان 

وعدم الدستورية أكثر من أن يكون قابلا للتطبيق.


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المبuث الثالث

العزل السياسى بين الإسلام 
والقانون الوضعى والواقع

لن��ا أن نتع��رض من خلال ما س��بق إلى العزل السياس��ى من 
الوجهة الإسلامية وكذلك القانون الوضعى والواقع، وذلك من 

خلال ثلاثة مطالب على النحو التالى:
المطلب الأول : العزل السياسى فى الإسلام.

المطلب الثانى: العزل السياسى فى القانون الوضعى.
المطلب الثالث: العزل السياسى والواقع.

¥كن
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المطلب الأول

العزل السياسى فى الإسلام

الإس��لام حق المشاركة فى الحياة السياسية لكل فرد من أفراد 
الأم��ة، فمن حق كل فرد أن يعلم بم��ا يجرى فى حياة الأمة 
من شئون تتصل بالمصلحة العامة للجماعة وعليه أن يسهم فيها بقدر ما 

تتيح له قدراته ومواهبه))).
ويتبين موقف الإسلام من المشاركة بحرصه عليها، وذلك حين ن�جده 
يرس��ى دعائم الحكم على أساس من الش��ورى والحرية السياسية لجميع 
المسلمين فى قوله تعالى: ثن = < ?ثم )2)، ويقول ابن عباس 
:i  لما نزل قول��ه تعالى: ثن = < ?ثم قال رس��ول الله

�أما إن الله ورس��وله لغنيان عنها، ولكن جعلها الله تعالى رحمة لأمتى، 
فمن استش��ار منهم لم يعدم رشدا، ومن تركها لم يعدم غيا�، وقد جعل 
الإس��لام الاهتمام بالش��ئون العامة والاش��تغال بقضايا الأمة والتدخل 
بالق��ول والفعل لتقويم ش��ئون المجتمع وتغيرها �ف��رض كفاية� وهو 

واجب جماعى واجتماعى تأثم الأمة كلها بركه.

))) راجع فى ذلك د/ محمد الغزالى حقوق الإنسان بين تعاليم الإسلام وإعلان الأمم المتحدة 
دار  الكتب الإسلامية، الطبعة الثالثة 984)م، ص� )24.

)2) سورة آل عمران، الآية 59).

قرر
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وصاغ الإس�الم ه��ذه الفريض��ة الاجتماعي��ة تحت عن��وان �الأمر 
بالمعروف والنهى عن المنكر� وأش��ار إليها القرآن الكريم كواجب كفائى 
على الأمة وليس مجرد حق يمكن لصاحبه أن يتنازل عن ممارس��ته)))، 

وق��ال تعالى مخاطبا الأمة بصيغة أمر الوجوب بقوله تعالى: ثنڳ 
ڳ ڳ  ڳ ڱ ڱ  ڱ ڱ     ں ں ڻثم)))، 
ويرى الش��يخ محمد عب��ده أن هذه الآي��ة أقوى فى دلالته��ا على حق 
المش��اركة فى الحياة السياسية من قوله تعالى: ثنں ں ڻ ثم 
ژ لأن هذا وصف جدى لحال طائفة مخصوصة أكثر مما يدل على أن 
هذا الش��ىء ممدوح فى ذاته ومحمود عند الله س��بحانه وتعالى، كما أن 
ه��ذه الآية أقوى فى دلالتها من الأمر بالمش��اورة لأنها تفرض أن يكون 
الناس جماعة متحدين أقوياء يتولون الدعوة إلى الخير والأمر بالمعروف 
والنهى عن المنكر، وهو عام فى الحكام والمحكومين وذلك بخلاف أمر 

الرئيس بالمشاورة التى يقتضى وجوبها عليه دون غيره.
كم��ا أن النهوض بهذه الفريض��ة الاجتماعية هو المعيار الذى تكون 
به الأمة الإس�المية خير الأمم ولا يتأتى للأمة الإسلامية هذه الخيرية 
الاعتبارية إلا بمشاركتها كلها مشاركة تكون على مستوى الفكر والعقل 
الإس�المى الذى يحرر الإرادة من الانسياق وراء الأهواء أو السعى تبعا 
))) راجع فى ذلك د/ محمد عمارة، الإسلام وحقوق الإسلام ضرورات لا حقوق، دار الشروق 

العربية، الطبعة الأولى 1989م، صـ 82. 
))) سورة آل عمران، الآية 104.



163

للنزوات، وإنما يكون رائد هذه الإرادة هو تحرى وجه الصواب والنفع 
العام كما دل عليه الإس�الم وطبقة الأتب��اع المخلصين وبهذا تنال الأمة 

الثناء))).
ون��رى أن الخطأ فى فهم فرض الكفاية يضيق ويضر بدائرة المش��اركة 
السياس��ية، فإذا كان بعض المس��لمين ق��د فهموا أن المش��اركة فى الحياة 
السياس��ية تع��د فرض كفاي��ة بمعنى إذا ق��ام به البعض س��قط الوزر عن 
الباق�ني، ف��إن فهمهم هذا صحي��ح فى جانب وخاطئ ف��ى جانبين، فهو 
صحي��ح إذ هذا البعض يكفى لتحقيق المراد وه��و خاطئ إذا لم يقم البعض 
أص�ال بهذا الفرض، أو قام به واحد أو جماع��ة على نحو لا يحقق المراد، 
ففى هاتين الحالتين يتحول فرض الكفاية إلى فرض عين يوجب على المسلم 
المش��اركة فى الحياة السياس��ية، وقد جعل الإسلام الاهتمام بأمر المسلمين 
ش��طر الإسلام وش��طره فقال i: �من لم يهتم بأمر المسلمين فليس منهم�.

ولا جدال فى أن قضايا السياس��ة ومشكلاتها ومتطلباتها من دواعى 
الاهتمام وحوافز المش��اركة فمن ظن أن الدين - أو بعبارة أدق الإسلام  - 
لا  يتعرض للسياس��ة، أو أن السياس��ة ليست من مباحثه فقد ظلم نفسه 
وظل��م علمه بهذا الإس�الم، ولا نقول ظلم الإس�الم لأنه ش��ريعة الله، 

لا  يأتيه الباطل من بين يديه ولا من خلفه))).
مقارنة  الإسلام  فى  السياسى  النظام  معالم  الجندى،  الشحات  د/ محمد  ذلك  فى  راجع   (((

بالنظم الوضعية، دار الفكر العربى، الطبعة الأولى 1986م، صـ 185.
))) راجع فى ذلك/ مجموعة رسائل  الإمام حسن البنا، المؤسسة الإسلامية للطباعة والصحافة 

والنشر، بيروت بدون تاريخ، صـ 211.
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وإزاء ما س��بق عرضه من كون المش��اركة فى الحياة السياس��ية فى 
الإسلام واجبا لم يقتصر فيه البعض على كونه فرض كفاية فوصل به إلى 
فرض العين فإننا نعرض لموقف الشريعة الإسلامية من العزل السياسى. 

موقف الشريعة الإسلامية من العزل السياسى:

التحاك��م إلى ش��ريعة الله ع��ز وجل عن��د ورود مس��ائل النزاع هو 
الحل الأفضل لحل تلك المش��كلات، وذلك لهيمنة الش��ريعة الإسلامية 
وسيادتها على الدولة وأفرادها وقوانينها، وذلك فإن كل من رفع صوته 
بالاعتراض على تطبيق العزل السياس��ى، نـج��د أنه لا مناص من الرد 
عليه ووضع الأدلة وأوجه الاستدلال والأصول التى تؤكد ضرورة العزل 

السياسى.

الأصل الأول: عدم جواز استبطان من لا تؤمن غائلته وخيانته:

دلت الشريعة الإسلامية على أن استبطان من لا تؤمن غائلته وخيانته 
يعد إقداما على فتح أبواب الفساد والضرر على المجتمع، فالبطانة التى 
يتخذها المسلمون من التدبير والمشورة والتنفيذ وسياسة الدولة، لا  يجوز 
أن تك��ون إلا لمن تؤم��ن غائلته وثبتت عدالته ف��ى الجملة، وعلى  ذلك 
ف�ال يجوز اتخاذ البطان��ة ولا أصحاب الولايـ��ات والمنـاصب القيـادية 
من الكفـ��ار والمنـافقين وأهـل الفس��اد من المواطنيـن م��ن الرأى  العام،
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وي��دل عل��ى هذا الأص��ل قول��ه تع��الى:  ثن ڇ ڇ    ڇ ڍ 
ک  ڑ  ڑ  ژ  ژ  ڈ   ڈ  ڎ  ڎ  ڌ  ڌ  ڍ 
ڳ ڳ ڳ ڱڱ  ک  ک ک گ گ  گ گڳ 

ڱ ڱ     ں ثم))).
ووجه الاس��تدلال أن من شملتهم الآية بحكمه��ا وثبت عليه عمدا 
الإضرار بالأمة والإس��هام فى فس��اد المجتمع بلا إكراه ولا ضرورة فهو 

أولى بتطبيق العزل عليه))).
الأصل الثانى: خطأ الربط بين العفو والعزل:

 i خطأ الربط بين العفو والعزل، فالخلط فى الاستدلال بعفو النبى
ع��ن بعض م��ن تأذى منهم، وتمكين بعض من أس��لم من المش��ركين من 

مناصب قيادية فى الدولة المسلمة وعلى ذلك فهناك خلل فى أمرين.
الأول: إغفاله��م أصل اش�تراط التوب��ة الصادقة فيم��ن ثبت عليه 
التلبس فى الظلم والمش��اركة فى الفساد، فالأصل أن كل من تورط فى ظلم 
عام أو  إحداث ضرر عام بالأمة فى دينها أو دنياها أو المشاركة فى ذلك 

يعزل نتيجة لفساده.
الثان��ى: خطأ الرب��ط بين العف��و والع��زل، فيقي��م بعضهم عفو 
:i على بعض الناس لموجب معل��وم أو غير معلوم مثل قوله i النب��ى

�اذهبوا  فأنتم  الطلق��اء�، ويرتبون على ذلك جواز توليتهم، بل إن ذلك 
))) سورة آل عمران، الآية 119.

))) أ/ طارق أحميد، أصول أغفلها منكرو العزل السياسى، مقال بموقع المنار للإعلان، بتاريخ 
.www.almanaralink.com 29 مارس 2013م، عنوان الموقع
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أم��ر خاطىء فق��د يتم العفو عن الظالم المعتدى وتس��قط عن��ه العقوبة، 
ولكن  ذلك لا يعنى أن يس��مح له بأن يقود الأمة ويترأس شئونها، فإذا 
كان يتم العفو عنهم فذلك نظرا لما ارتآه النبىi: �من رحمة مهداة من 
عند خالقه س��بحانه وتعالى، إلا أنه عل��ى النظير يتم إقصاؤهم وعزلهم 

عن المشاركة السياسية�.

الأصل الثالث: الرفق بالمظلومين أم بالمعزولين:

الرفق بالمظلومين أم بالمعزولين، إن من أرادوا الاستدلال بمنع العزل 
تراهم مش��فقين رفقاء رحماء بمن يشملهم قانون العزل، وهم حفنة من 
الناس سيجلس��ون فى بيوتهم تجرى عليهم أرزاقهم وحقوقهم، ويغفل 
هؤلاء الرفق بأمة بكاملها اشترك المعزولون فى حرمانهم وعزلهم ،فأى 

الفريقين أحق بالرحمة والشفقة إن كنتم تعقلون))).



))) أ/ طارق أحميد، أصول أغفلها منكرو العزل السياسى، مقال بموقع المنار للإعلان، بتاريخ 
.www.almanaralink.com 29 مارس 2013م. عنوان الموقع
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المطلب الثانى

العزل السياسى فى القانون الوضعى

يج��ب أن نوضح أن مش��كلة العزل السياس��ى ظه��رت بعد 
ثورة  25  يناي��ر بإص��دار القان��ون رقم )7)) لس��نة 2)20م 
بتعديل بعض أحكام قانون مباش��رة الحقوق السياسية والذى 
أضاف البند  )4) إلى المادة الثالثة من ذلك القانون، ليشمل وقف مباشرة 
الحقوق السياس��ية �لكل من عمل خلال العش��ر س��نوات السابقة على 
))/2/))20م رئيسا للجمهورية أو  نائبا لرئيس الجمهورية أو رئيسا 
للوزراء أو رئيسا للحزب الوطنى الديمقراطى المنحل أو أمينا عاما أو كان 
عضوا بمكتبه السياس��ى أو أمانته العامة وذلك لمدة عشر سنوات ابتداء 

من التاريخ المشار إليه�.
وإذا كان الوقف عن مباشرة الحقوق السياسية يقوم أساسه القانونى 
على أن حق المش��اركة لايمن��ح إلا للمواطنين الذي��ن لديهم تمييز لازم 
لممارسته، ومن ثم فإنه يستبعد مؤقتا من المشاركة السياسية الأشخاص 
فاق��دى الأهلية المدنية لأنهم إذا لم يكونوا أهلا لإدارة أعمالهم الخاصة 

فمن باب أولى لا يقبل منهم المشاركة فى إدارة الحياة العامة))).
الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 

الإسكندرية، طبعة 2006م، ص� 205.

بداية
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وقد حددت المادة الثالثة من قانون مباشرة الحقوق السياسية الوقف 
عن المشاركة السياسية للفئات التالية:

1 - المحجور عليهم مدة الحجر.
2 - المصابون بأمراض عقلية - المحجوزون مدة حجزهم.

3 - الذين أشهر إفلاسهم مدة خمس سنوات من تاريخ إشهار إفلاسهم 
ولم يرد إليهم اعتبارهم قبل ذلك.

وإذا كان القان��ون قد وضع بنودا ثلاثة يترت��ب على من تتوافر فى 
حقه الوقف عن المش��اركة فى الحياة السياس��ية، إلا أن تلك البنود قد 
تع��رض الأول والثالث منها للانتقادات الش��ديدة نظرا لأن ذلك لا يعد 
مانعا حس��بما ورد فى بعض القوانين الأخرى، ويلاحظ أن قيام المشرع 
بوضع بند رابع خص به أشخاصا بذواتهم فى صورة مناصب بعينها دون 
أن تثبت فى حقهم أية جرائم ارتكبوها يعد انتهاكا للحرية السياسية. 
ويلاحظ على ما س��بق أن المشرع قد اس��تهدف أشخاصا بذواتهم فى 
صورة مناصب بعينها دون مبرر أو مقتضى لذلك، ومن خصائص القاعدة 
القانوني��ة العمومي��ة والتجريد ف��كان الأولى بالمش��رع أن يحدد جرائم 
بعينه��ا لا أش��خاصا بذواتهم بحيث يحرم كل م��ن يرتكب هذا الجرم 
من مباشرة الحقوق السياس��ية، وإنه نظرا للمغالاة فى هذا القانون فقد 
حكمت المحكمة الدستورية العليا بعدم دستوريته وذلك لمنافاته لقواعد 

القانون.
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وعل��ى ذلك فإن ال��دول الديمقراطية تحرص على إس��ناد الفصل فى 
هذا الأمر - الوقف عن المش��اركة السياس��ية - إلى جهات القضاء وليس 
إلى الس��لطة الإدارية أو التنفيذية التى لا تتوافر لديها ضمانات الحيدة 
والاستقلال، والتى كثيرا ما تتخذ من الاتهام ذريعة على خلاف الواقع 

لمنع معارضيها من مباشرة الحقوق السياسية))).
والحقيق��ة أن كل صياغة قانونية تقترن بسياس��ة معينة، فالقانون 
باعتباره خطة تنظيم اجتماعى لابد أن يقترن بفكرة تخطيط سياس��ى، 
ولما كان القانون يهدف إلى إقامة مجتمع على نمط معين فإنه يعد بمثابة 
أداة صياغية فى خدمة سياس��ة معلومة، ولكن لا يجب أن نأخذ تعبير 
�الأداة الصياغي��ة فى خدمة سياس��ة معلومة� على نحو س��يئ، فنفهم 
أن المقص��ود من��ه أن يكون القان��ون أداة طيعة لخدمة زم��رة معينة من 
الن��اس، بل يجب أن نفه��م ذلك التعبير على أن المقص��ود منه القانون 
ف��ى حقيقته الجوهرية إنما هو أداة التنظيم الش��امل الكامل للمجتمع، 
فالقانون - على حد قول الفقيه أهرنج - هو �السياس��ة المطاعة، سياسة 
النظر البعيد، سياس��ة المس��تقبل والغاية، لا سياسة الظروف والأهواء 

المتقلبة�))).
الفكر الجامعى  دار  السياسية،  المشاركة فى الحياة  الباز، حق  داود  د/  ))) راجع فى ذلك 

الإسكندرية، طبعة 2006م صـ 208.
))) راجع فى ذلك د/ نعيم عطية، النظرية العامة للحريات الفردية، الدار القومية للطباعة 

والنشر القاهرة، طبعة 1965م، صـ 80.
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وإذا كان القان��ون أداة صياغية فى خدمة سياس��ة معلومة وإذا كان 
يج��ب ألا يهدف إلى خدمة زمرة معينة، فيجب ألا يكون القانون أيضا 
مسلطا على بعض الناس بإقصائهم عن الحياة العامة دون وجود ما يبرر 

ذلك من دلائل تؤيد هذا المسلك كوجود حكم قضائى.
وإزاء ما سبق أبدى البعض أهدافا لهذا القانون نـجملها فيما يلى: 
1 - من��ع الأش��خاص الذين أفس��دوا الحي��اة السياس��ية والاقتصادية 
والاجتماعي��ة والثقافي��ة من الاس��تمرار ف��ى الوظائ��ف القيادية 

ووظائف القرار.
2 - ضمان عدم ضياع أموال المصريين وثرواتهم، وضمان مسيرة الإصلاح 
والتنمية والتقدم فى مس��تقبل الأيام وهذا لا يتم إلا بتطهير مواقع 

القيادة ومواقع صنع القرار من الفاسدين ماليا وإداريا وسياسيا.
3 - الإس��هام فى إرس��اء أس��س الس�الم الاجتماعى ومقدمات العدالة 
الانتقالية وتحقيق أهداف الثورة بتقويض منظومة النظام الس��ابق 

وإزاحتها من المشهد السياسى))).
4 - مراعاة مش��اعر المتضررين والمكلومين وأس��ر الش��هداء الذين فقدوا 

أحباءهم فداء للوطن.
5 - توس��يع المش��اركة فى القي��ادة وصنع الق��رار، إذ إن من حق بقية 
أفراد الش��عب ممن يتميزون بالصفات القيادية والمؤهلات الإدارية 
الحص��ول على فرص أك�بر أو فرص عادلة تمكنه��م من تولى زمام 
السياسى  العزل  قانون  العام،  المؤتمر  عضو  التومى  يونس  محمد  أ/  ذلك  فى  راجع   (((

إشارات  أولية، بتاريخ 17/ 3/ 2013م، صـ 2. 
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الأم��ور، حيث إنه ق��د تحصل المبعدون والمعزول��ون على نصيبهم 
وفرصته��م فى القي��ادة، وكل هذه أهداف نبيل��ة لا تخالف قواعد 
العدال��ة وقواعد الش��ريعة الإس�المية التى تنهى عن الفس��اد فى 
الأرض، واستمرار هؤلاء يعنى استمرارا للإفساد فى الأرض، كما 
أن استمرار هؤلاء فى مناصبهم يمنحهم القدرة على تضييع الأموال 

ونهبها خاصة وإنهم خبراء فى إخفاء جرائمهم وتمويه آثارها.


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المطلب الثالث

العزل السياسى والواقع

العزل السياسى من خلال الواقع - على فرض قبوله - يجب 
أن يكون له من المعاير الحاكمة التى يجب أن تتبع فى وضع 
ه��ذا القانون و هذه المعاير قد تك��ون معاير عالية العدلية، أو معاير 

واضحة، أو معاير شكلية.
) - كل من اس��تمر فى تأييد النظام مررا جرائمه معتمدا على منظومة 
الفس��اد التى يديرها وذلك بصورة واضحة، س��واء كان فى الإعلان 
أو على المنابر العامة أو من خلال المناصب الغر رسمية أو غرها.  

ويعتر هذا المعيار �معيار عالى العدلية�.
2 - كل من ش��غل منصب لا يسمح بشغله فى الغالب إلا لمن كان مرتبطا 

عضويا بالنظام، ويعتر هذا المعيار �معيار واضح�.
) - كل من ارتبط بالنظام السابق ارتباطا عضويا، أو كان ذراعا من أذرع 
النظام وهؤلاء لهم صفات جاء على إثرها قانون العزل. ويعتر هذا 

المعيار �معيار عالى العدلية� أو �معيار واضح�.
4 - يستثنى من العزل كل من شغل منصب خلال العشر سنوات السابقة 
على ))/2/))20م، إذا كان قد جاء فى إطار رؤية سياس��ية قائمة 

إن
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على محاول��ة إصلاح النظام أو ترميمه م��ن الداخل بعد اليأس من 
إس��قاطه، وليس لغ��رض المصلحة أو الترب��ح أو أن يكون جزءا من 

منظومة الفساد. ويعتبر هذا المعيار �معيار واضح�.
5 - كل من أس��هم فى إفساد الحياة السياسية أو الإدارية أو نهب المال 
الع��ام ووجدت وثائق وأدلة حقيقي��ة تثبت ذلك فى حقه، ويعتبر 

هذا المعيار �معيار واضح�.
6 - كل من شغل منصب خلال العشر سنوات السابقة على 11/  2011/2م 
م��ن المناصب القيادية أو مناصب صنع الق��رار، ويعتبر هذا المعيار 

�معيار شكلى�.
7 - يستثنى من العزل كل من شغل منصب خلال العشر سنوات السابقة 
عل��ى 2011/2/11م، إذا كان قد عارض النظام أو منظومة الفس��اد 
بصورة واضحة وف��ى العلن عن طريق الإعلان وغيره وعرف الناس 

منه ذلك والنظام مازال قائما والشواهد عليه واضحة ومثاله:
من طالب بتعديل النصوص الخاصة بالانتخابات الرئاس��ية لتكون 
مدت�ني فقط ، من طالب برفع القيود عل��ى الحريات، من طالب بتطبيق 
العدال��ة الاجتماعية بإعمال مبدأى المس��اواة وتكافؤ الفرص، من طالب 

بإنشاء الأحزاب عن طريق الإخطار.


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خاتمة

وإننا قد فرغنا من هذا البحث فإننا نس��تنتج من كل ما  سبق 
س��رده بقليل من التفصيل، وعليه ف��إن لدينا نتيجة وبرهانا 

نود أن نوضحهما.
إذ خلصن��ا إلى نتيج��ة منطقية– تكاد تص��ل إلى درجة الحتمية – 
وهى أن العزل السياس��ى متأصل منذ تاريخ البشرية فى صورته الأولية 
باقتصار الحق فى مباش��رة الحقوق السياس��ية على الأحرار فى الدولة 
اليونانية والقياصرة فى الدولة الرومانية، وحجب هذا الحق عن النساء 
والعبي��د وكذلك الأجانب – حيث لم تكن تعرف الأنظمة القديمة فكرة 

التجنس – وإن كان لهم الحق فى التمتع ببعض الحقوق العامة.
وإزاء تط��ور الفكرة الإنس��انية والعقول البش��رية توصلت العقول 
الفقهي��ة إلى أن الحرمان من مباش��رة الحقوق السياس��ية يعتر عقوبة 

تبعية توقع على الأشخاص لسبق ارتكابهم جرائم جنائية.
وف��ى فرة جح��ود الفك��رة القانونية لاس��تئثار الحاكم بالس��لطة 
التشريعية والتنفيذية تصدر قوانين العزل المنافية للديمقراطية الموالية 

للأنظمة الشمولية �الحكم المطلق�.
ولع��ل ه��ذا م��ا يوصلن��ا إلى نتيجة - ت��كاد تكون منطقي��ة - أنه 
مهما علت الأصوات المنادية بالحرية السياس��ية ومهما كثر اس��تنكار 

ألا
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هذه  الفكرة  الهزلية - العزل السياسى - لا مفر من وجودها ولا  مناص 
من الاعتم��اد عليها فى الأنظم��ه الديكتاتورية لترس��يخ مفاهيم دولة 
جديدة يدعى فيها بناء جديد - بعيد عن مفس��دى الحياة  السياسية  - 
لأس��س الديمقراطية، والحقيقة أن الدولة الديمقراطية هى الدولة التى 
تقوم على أس��س قانونية لا اس��تبعاد فيها لأحد ولا جور فيها لإنسان 

ومن هذه الأسس:
ح��ق المواطنـة: فالمواطنة هى صفة المواطن ال��ذى يتمتع بالحقوق 
كافة - المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية - ويلتزم 
بالواجبات الت��ى يفرضها عليه انتماؤه للوط��ن فجوهر المواطنة يتمثل 
فى أن لكل مواطن الأمان على ش��خصه وعدم اعتقاله أو توقيفه تعسفيا، 
وحق��ه فى حري��ة التنقل، وحري��ة اختيار مكان إقامت��ه داخل حدود 

الدولة ومغادرتها والعودة إليها.
حق كل مواطن فى المس��اواة أمام القان��ون، وحقه فى أن يعترف له 

بالشخصية القانونية، وعدم التدخل فى خصوصيته أو شئون أسرته.
ح��ق كل مواطن فى الحماي��ة القانونية، وحرية الفك��ر والوجدان 
والدين واعتن��اق الآراء والأفكار والمذاهب وحرية التعبير والإبداع وفق 

النظام القانونى.
كما يشمل حق المواطنة حق الانتخاب والترشح لكافة مناصب الدولة 
وس��لطاتها سواء كانت تش��ريعية أو تنفيذية - لرئاسة الجمهورية أو 
الوزارة أو المحافظين أو غيرها - أو محلية أو بلدية. والحق فى تكوين 
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وعضوي��ة الأحزاب، وتنظيم الحركات والجمعيات، والحق فى التجمع 
السلمى، ومحاولة التأثير على القرار السياسى وشكل اتخاذه من خلال 
الحص��ول على المعلومات ضمن القانون، والحق فى تقلد الوظائف العامة 

فى الدولة أيـــا كانت.
الحرية السياس��ية: وهى الحرية التى تضمن للفرد الحقوق التى 
تس��مح بالمشاركة فى الحياة السياسية وفى التعبير عن السيادة الشعبية 
كذلك حق الترش��ح والانتخاب وفقا للش��روط التى يضعها القانون على 

نحو لا يصادر هذا الحق أو ينتقص من ممارسته.
فع��ن طريق ممارس��ة الحرية السياس��ية يمكن التحكم والس��يطرة 
عل��ى دفة الحكم فى البلاد، حيث يعبر الش��عب بها عن إرادته وبدون 
تلك الحرية تعد الحريات الأخرى منحة يمكن للس��لطة صاحبة الأمر 
أن  تستردها متى تش��اء، وقد أصبحت الحرية السياسية من أهم وألزم 
حقوق الإنس��ان فى العالم المعاصر بوصفها الوس��يلة المشروعة والمناسبة 
فى التعبير عن اتجاهات ورغبات المواطنين فى س��بيل حماية حقوقهم 

وحرياتهم.
الرقاب��ة القضائية: تعد الرقابة القضائية ه��ى الضمانة الكبرى 
للأف��راد فى مواجهة تجاوز الإدارة لحدودها المرس��ومة لها وخروجها 
ع��ن مقتضيات الصالح الع��ام الذى يجب عل��ى الإدارة أن تتوخاه وهى 
بص��دد أدائها لأعماله��ا، فالقضاء هو أداة الزود عم��ا يقع على الحقوق 
والحريات من اعتداء أو انتهاك لحرمة تلك الحقوق أو هذه الحريات. 
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ولا ري��ب أن إخضاع القوانين للرقاب��ة القضائية - رقابة المحكمة 
الدس��تورية العلي��ا - هو أمر ضرورى لتأكيد مبدأ المش��روعية وتحقيق 
الدول��ة القانونية، ذل��ك لأن البرلمان وهو المختص بس��ن القوانين فإنه 
لا يمل��ك فى واقع الأمر الس��يادة الحقيقة فى الدول��ة، إذ إن الأمة هى 
صاحبة الس��يادة فى الدولة، ومن ثم فليس فى إخضاع القوانين للرقابة 
على دس��توريتها أى تعارض مع مبدأ سيادة الأمة وذلك لضمان احترام 
إرادة الأمة المتمثلة فى الدس��تور الذى يج��ب أن يعلو على ما عداه من 
قوانين، وأن تفسر القوانين وفقا للمعنى الصحيح للنصوص الدستورية. 
س��يادة الش��عب: أى أن الس��يادة لمجموع أفراد الشعب، وهذه 
الس��يادة تهدف إلى محاربة الاس��تبداد بالس��لطة وإلى حماية الحقوق 
والحريات العامة وعلى الأخص الحقوق السياس��ية، فإن سيادة الشعب 
وحدة واح��دة غير قابلة للتجزئة ولا يمكن التص��رف فيها أو التنازل 

عنها.
فوفقا لهذا المعنى نـجد أن وحدة الس��يادة الش��عبية وعدم تجزئتها 
أو تقس��يمها على الأفراد المكونين للشعب يصدر عنه نتيجة هامة وهى 
كفالة الحقوق السياسية لكافة المواطنين وفقا للضوابط القانونية السليمة 

التى تمليها النصوص الدستورية.
إلا أن��ه وإن كان من اليس�ير بناء أعظم ال��دول والديمقراطيات على 
الورق، إلا أنه من العسير تطبيق ذلك على أرض الواقع - خاصة إذا كنا 
ف��ى دولة م��ن دول العالم الثالث -  إذ نـجد أننا أمام كثير من المعوقات 
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خاصة إذا كنا أمام دولة بها نزاعات مبالغ فيها من الأحزاب السياسية 
لهذه الدول��ة، بحيث يفتقرون إلى تطبيق الصالح العام أو كفالة الحقوق 
السياس��ية للأفراد الآخرين سواء كان ذلك راجعا إلى العنصرية القومية 
أو الدينية أو كانت المس��ألة تتعل��ق بالديكتاتورية والحكم المطلق، فكم 
م��ن الأنظمة صعدت إلى فوهة الحكم بالديمقراطية وما لبثت أن انقلبت 

عليها، وكم من الأنظمة ظنت أن الديمقراطية مجرد صناديق اقراع. 

توصي������ات

أولا: الت�س��امح والإي�م���ان ب�أنه لا مناص من العيش المش��رك، 
والت�ع�ام���ل م���ع الإن�س��ان م�ن م�ن�ط�ل��ق إنس���انيته، لقوله تعالى: 

ثن_ `       b aثم   €سورة الإسراء: آية 70‹.
ثانيا: العمل على بناء المؤسسات الدستورية القانونية، والقضائية 
المس��تقلة، وفق دس��تور يقبل تنوع المجتمع، ويلب��ى حاجاته، ويبنى 
مؤسساته، ويضمن حرياته، ويتبنى المشاركة فى الحياة السياسية التى 
ه��ى روح الدولة الديمقراطية، والمواطن��ة التى هى عمادها والفصل بين 
الس��لطات المكون الرئيس��ى لطبيعتها المادية وثقافتها المجتمعية لبناء 

دولة تقف على مسافة واحدة من كافة مواطنيها.
ثالثا: المس��اواة.. ويلاحظ أن المساواة تعنى المساواة النسبية وليست 
المطلق��ة فليس بلازم أن تطبق القاعدة التى تقر المس��اواة على كافة أفراد 
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المجتمع، بل يكفى أن تطبق على من تتوافر فيهم الشروط التى حددها 
القان��ون، وبذلك تكون قاعدة عامة مجردة أيا ما كان عدد الأفراد الذين 

يخضعون لها.
فوفقا لهذا المعنى تعتبر العمومية والتجريد جوهر القاعدة القانونية 
التى هى أس��اس المساواة بين الأفراد، وذلك بأن تصدر القاعدة القانونية 
لتطب��ق على كافة الأش��خاص داخل المجتم��ع ولا يقتصر تطبيقها على 
أش��خاص بذواتهم أو مناص��ب بعينها لتنافى ذلك م��ع جوهر القاعدة 

القانونية.
رابع��ا: وحدة القان��ون المطبق - أى عدم تع��دد القوانين لجريمة 
واح��دة  - وذلك بتطبي��ق قانون واحد عل��ى الجريمة نفس��ها أيا كان 
مرتكبه��ا، وذلك حتى يكون واضحا أمام كافة الأش��خاص الأفعال التى 
يجرمه��ا القانون والتى من الممك��ن أن تؤدى إلى الحرمان من مباش��رة 
الحقوق السياس��ية. حيث إن العزل السياسى قد صدر له أكثر من قانون 
وفق��ا لهوى كل حاكم، ومن غير المقبول تعديل قانون مباش��رة الحقوق 
السياسية بإدخال نصوص قانونية جائرة تؤدى إلى إقصاء أفراد بعينهم 

دون أن تثبت فى حقهم وفقا لحكم قضائى أية جرائم ارتكبوها.


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