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 ثانيثانيثانيثانيالالالال    الفصلالفصلالفصلالفصل

 ::::أربعة مباحثأربعة مباحثأربعة مباحثأربعة مباحثوفيه وفيه وفيه وفيه     عن المؤسسات الوقفيةعن المؤسسات الوقفيةعن المؤسسات الوقفيةعن المؤسسات الوقفية    نبذةنبذةنبذةنبذة

o نبذة عن المؤسسات الوقفية. 
o المؤسسات الوقفية الحديثة في العالم الإسلامي. 
o المؤسسات الوقفية الحديثة خارج العالم الإسلامي. 
o المؤسسات الوقفية الحديثة في المملكة العربية السعودية. 

  المبحث الأول

  نبذة عن المؤسسات الوقفية
من المؤسسات الإسلامية المتميزة، فقد كان لها شأن كبير  الأوقافتعتبر مؤسسة 

في المدن الإسلامية حتى أواسط القرن الحالي، وساهمت مساهمة فعالة في التنظيم 
العمراني للمدن الإسلامية، وكان تحقيق الهدف من الوقف هو العمل بحديث رسول 

إذا مات ابن آدم انقطع عمله إلا من ثلاث صدقة جارية " :صلى االله عليه وسلم االله
وظل  نشوء المؤسسات الوقفية في  )1(". أو علم ينتفع به أو ولد صالح يدعو له،

المدن حافزاً كبيراً لقيام الأعمال العمرانية، وقد انتشرت لهذا أعمال الوقف انتشاراً 
، والعلمية، الإجتماعيةواسعاً، ودفع تطور المجتمع الإسلامي وتشعب مؤسساته 

وغيرها أصحاب الأملاك والموسرين منهم إلى المساهمة في شد أزر ، والصحية
بعض هذه المؤسسات جنباً إلى جنب مع السلطة القائمة تقرباً إلى االله، وطلباً للأجر 
ومشاركة في أعمال البر أدى ذلك إلى انتشار نظام الوقف في العالم الإسلامي 

في بادئ الأمر من قبل الواقفين، أو من ينصبونه  الأوقافنت وتعدد أوجهه، وكا
لإدارتها والنظر فيها دون إشراف أو تدخل من الدولة، إلا أن كثرة الوقوف وتطور 
الحياة في المجتمعات الإسلامية استدعى قيام مؤسسة تتولى مسؤولية الإشراف 

  . المباشر عليها
أموالاً من أمواله الخاصة ثم تبعه  هو أول من أوقف صلى االله عليه وسلموكان  

في الحجاز ومن بعدها في بقية ديار الإسلام  الأوقافبقية الصحابة وكثرت 
                                                 

  .متفق عليه) 1(
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  . المفتوحة خاصة؛ في العراق ومصر والشام مما احتيج معه إلى تنظيم شئونها
وقد أنشأ المسلمون في العصر الأموي أول ديوان أوكلت إليه مهمة الإشراف 

ن القاضي توبة بن نمر بن حوقل الحضرمي أول قاض في زمن ، فكاالأوقافعلى 
، وفي عهد هذا القاضي صار للأحباس الأوقافهشام بن عبد الملك يتولى إدارة 

ديوان مستقل عن بقية الدواوين بإشراف القاضي، وضعه تحت إشرافه وعلى هذا فإن 
قد وضعت تحت تنظيم وإشراف القاضي وتبعت ديوان القضاء في الإشراف  الأوقاف

عليها، وكان بعض القضاة يتفقدها ويرعى شؤونها بنفسه مع العاملين معه ومعهم 
العاملون عليها فيؤمر بترميمها وإصلاحها إذا وجدها بحاجة إلى ذلك فإذا ما وجد 

وفي العصر العباسي كان .  تقصيراً من المتولين أو من غيرهم عقابهم على ذلك
وإدارتها  الأوقافعلى الشخص الذي يعهد له القاضي بالإشراف على أموال 
فشملت  الأوقافوالصرف عليها أن يقدم حسابه في نهاية كل سنة وقد ازدهرت 

تأسيس دور العلم والإنفاق على طلابه والقائمين عليه وإنشاء المساجد والملاجئ 
  الخ .. الصحية والاجتماعيةوالمكتبات ودور الرعاية 

العامة  الأوقافهـ أنشئ أول جهاز مركزي للإدارة والإشراف على 118وفي سنة 
يقدم تقريره إلى قاضي القضاة بدلاً من الوزير كما ) الأحباس(تحت عنوان ديوان 

آنذاك تحت سلطة  الأوقافحدث في زمن الخليفة المعز للدين الفاطمي وقد وضعت 
لاستلام ) الأوقافبيت مال (شئت مؤسسة خاصة سميت باسم قاضي القضاة وأن

وإدارتها لم تكن جزءاً  الأوقافلأن أموال . الأوقافالموارد العامة التي تغلها مصادر 
العامة وأموالها ومواردها جزءاً من أموال الدول العامة التي يشرف عليها  الإدارةمن 

  . بيت مال المسلمين وديوان الخراج
وعنــي الســلاطين والأمــراء  الأوقــافالمملكــوي والعثمــاني تضــاعفت  وفــي العهــدين

عنايــــة ملحوظــــة خاصــــة علــــى الحــــرمين الشــــريفين وطــــرق الحــــج  الأوقــــافوالوجهــــاء ب
علـى مـر العصـور الإسـلامية دائمـاً  الأوقـافلهـذا كانـت " )26(والخدمات العامـة الدائمـة

                                                 
هــــ 1415رجـــب217حســين عبـــد الغـــني أبــو غـــدة ـ مجلـــة الفيصـــل العــدد: أضــواء علـــى الوقــف عـــبر العصـــور   )26(

ـــــ67ص ـــــائق وقـــــف العصـــــر العثمـــــاني. 73ـ ـــــاس: وث ـــــرق 43,47,52,58ضحمـــــودة  محمـــــود عب طنهضـــــة ال

   .م1984بمصر
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مصــــدر قــــوة اقتصــــادية لــــدى المســــلمين وأداة فاعلــــة لتقويــــة تكــــافلهم وتــــرابطهم الــــديني 
والاجتماعي، وكـان يقـوى دورهـا وتظهـر آثارهـا بوضـوح فـي المجتمـع المسـلم فـي حقبـة 
الـــزمن ثـــم تضـــمحل وتنحســـر فـــي حقبـــة أخـــرى تبعـــاً للمتغيـــرات والظـــروف الاقتصـــادية 

أضـف إليــه . ية والعـادات الاجتماعيـة التــي يعيشـها المسـلمون أفــراداً وجماعـاتوالسياسـ
وإهمـالهم لهـا  الأوقـافانحطاط القوى السياسية فـي الـدول الإسـلامية وتلاعـب النظـار ب

وأخيــراً . فحــين كــان الوقــف يــدر دخــلاً ثابتــاً أكلــوه وحــين تعطلــت منافعــه أهملــوه وتركــوه
مســـلمين وســـيطرة الـــدول المســـتعمرة علـــى القســـم اســـتبداد بعـــض الحكومـــات بأوقـــاف ال

  .)27(الأكبر من العالم الإسلامي
معظـم  فـيالعصر الحديث نهضة مباركة  فيالوقفية ولقد نهضت تلك المؤسسات 

ــرت وتعــددت  أقطــار الــدول العربيــة والإســلامية وغيــر الإســلامية، وكبــر حجمهــا وكثُ
 كـون لـديها نهضـة إداريـة علميـةوتعقدت أنظمتها المختلفة، وهذا أوجـب أن ي أنشطتها

  حديثـــة تســـاعد فـــي التخطـــيط والرقابـــة وتقـــويم الأداء واتخـــاذ القـــرارات فـــي ضـــوء
اســتراتيجياتها،  العلميــة الحديثــة الإدارةالمســتجدات العصــرية، ومنهــا مــنهج وأســاليب 

وكـذلك النمـاذج الكميـة وأسـاليب دعـم  )28(واستخدام أساليب تقنية صناعة المعلومـات 
 . المتجددة القرارات

 ومن ناحية أخرى يجب تنمية كفاءة العنصر البشرى العامل في إدارة أنشطة هذه
التطــورات  المؤسســات مــن الناحيــة الشــرعية والإداريــة والماليــة والوقفيــة والفنيــة ليواكــب

ونظـــم الوقـــف  ة وقـــوانينوفـــق الضـــوابط الشـــرعي الإدارةمجـــال التنظـــيم و  فـــيالحديثـــة 
  . وطبيعة مسؤوليات ومهام نظار الوقف ومجلس إدارته العليا

 العلميـة الإدارةوتأسيساً على ما سبق ظهـرت الحاجـة إلـى تطبيـق مـنهج وأسـاليب 
تزويــد  فـي الحديثـة بإسـتراتيجيتها ومبادئهـا ونظمهـا وأسـاليبها المتقدمـة الحديثـة لتســاهم

                                                 
وأحكــــام الوقـــف للخصـــاف مــــن  58هــــ ص1413جمــــادى الاخـــرة322انظـــر مجلـــة الــــوعي الإســـلامي العـــدد   )27(

طبـع دار البيـارق .12ــ11ص، طبع ونشر دار الكتب العلمية ـ لبنـان وأحكـام الوقـف لمصـطفى الزرقـا15ـ5ص

لحــرمين الشــريفين دكتــور راشــد بــن ســعد القحطــاني هـــ وأوقــاف الســلطان الشــرف شــعبان علــى ا1414بــالاردن

  هـ1414مكتبة الملك فهد الوطنية بال رياض. 32ـ31ص
  .والإقليمية والعالمية الإلكترونية ونظم المعلومات المتكاملة الآلية وشبكات الاتصالات المحلية الحاسبات)  28
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الإدارية العلمية والعملية  بالأصول) الخيرية ـ والأهلية(ة إدارة ونظارة المؤسسات الوقفي
ضــوء  فــيودعــم القــرارات وذلــك  الإدارةو  التنظــيم فــيالمعاصــرة وبالأســاليب المتقدمــة 

والضــوابط الإداريــة  ،اللــوائحو ، وحجــج الــواقفين ،والقــوانين الوقفيــة, الضــوابط الشــرعية
 . هذه الدراسة فيبالبحث  وهذا ما سوف نتناوله، الفنية

وحدات ذات طابع  :رف المؤسسات الوقفية بأنهاعِ من هذا المنطلق يمكن أن نُ 
خاص تقوم بإدارة الأموال الموقوفة في ضوء أحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية 

ضوء القوانين والأعراف الوقفية  فيوحسب ما ورد بحجة الواقف من مقاصد، و 
ات التي تقدم للأفراد والمجتمعات وتحقق التنمية السائدة بهدف تعظيم المنافع والخدم

   .الشاملة للمجتمعات الإسلامية
مؤسسة قديمة جداً عرفها الناس منذ  الأوقاف :وقد عرفها محمد أبو زهرة بأنها

العصور القديمة قبل الإسلام؛ فلقد ذكر القرآن الكريم أن أول مكان خصص لعبادة 
االله سبحانه وتعالى، هو البيت الحرام بمكة المكرمة، فيكون المسجد الحرام بذلك أول 

لشعوب ولقد عرف اليونان والصينيون والفراعنة وغيرهم من ا. وقف عرفته الإنسانية
  .)29(وقف الأماكن للعبادة والفقراء والمرضى

        المبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثانيالمبحث الثاني
        ::::وبه تمهيد ومطلبانوبه تمهيد ومطلبانوبه تمهيد ومطلبانوبه تمهيد ومطلبان    المؤسسات الوقفية الحديثة في العالم الإسلاميالمؤسسات الوقفية الحديثة في العالم الإسلاميالمؤسسات الوقفية الحديثة في العالم الإسلاميالمؤسسات الوقفية الحديثة في العالم الإسلامي

لقد نما العالم الإسلامي نموا إداريا مطردا مر بانتصارات أحيانا كثرة :تمهيد
والتقدم منه ما هو  واليوم قد رسخت قدماه في طريق المدنية، وانكسارات أحيانا أخرى

د من قائم على أساس أسلامي ويستمد أحكامه الإدارية فضلا عن الشرعية وما يستج
وسنة مثل المملكة حفظها االله  ومنه ما يستمد أحكام من شريعته الإسلامية قرآن 

أحكامه من خليط من الأحكام الشرعية والقوانين الوضعية ومنه ما يسير  في كل 
وانين الوضعية ومن هذا المنطلق سنت الدول الإسلامية قوانين  أمور حياته على الق

أو  الأوقافوعلى رأسها وزارات  على أساسها الأوقافمن خلالها شكلت مؤسسات 
تاريخ ن ومما نلاحظه أ: القحف ل منذرو يق،الحبس كما يطلق عليها في المغرب

                                                 
 .م1971محمد أبو زهرة محاضرات في الوقف دار الفكر العربي) 29
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أو  إدارةالجماعية للوقف من خلال مجلس  الإدارةلم يعرف فكرة  الإسلاميالوقف 
ن كان قد عرف وإ  الإدارييتشاورون فيما بينهم لاتخاذ القرار  الأشخاصمجموعة من 

في الغالب  يكون  قد آخرنموذج المدير الفرد الناظر الخاضع لرقابة وتفتيش شخص 
 ولعل السبب في عدم وجود أي مثال، نفسه هو القاضي أو مراقبا يعينه الواقف

الخاصة للمشروعات  الإدارةالجماعية هو شيوع النموذج الفردي في  للإدارةتاريخي 
  )30.(وعدم تبلور فكرة الشخصية المعنوية بالمعنى المعروف اليوم التجارية

بعض  للمؤسسات الوقفية في تي حدثسبيل المثال التغيرات الت على ولنأخذ
  :الدول العربية

        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول
        ::::مصرمصرمصرمصر    فيفيفيفيالمؤسسات الوقفية المؤسسات الوقفية المؤسسات الوقفية المؤسسات الوقفية 

ام لقد عرفت مصر نظام الوقف منذ أن أشرق على أرضها نور الإسلام، وأق
رغبة في الأجر والثواب، وتحقيقا لمصالح عامة ومقاصد أهلها مؤسساته المختلفة 

كلية، أعطت للمجتمع قوة وحياة، ومدته بروافد كثيرة أقامت حضارة، وحملت عن 
  .لناسالدولة أعباء جسيمة، وقدمت خدمات جليلة ل

ويرجع تأسيس أول ديوان للأوقاف في مصر إلى عهد الأمويين والذي يعد أول  
كما سبق (.تنظيم للأوقاف ليس في مصر فحسب بل في كافة أنحاء الدولة الإسلامية

ومنذ ذلك الحين تطور نظام الوقف واتسع نطاقه،  )وأشرنا إليه قي المبحث السابق
أعدادا كبيرة، شملت السلاطين والأمراء وكبار وازداد إقبال الناس عليه، واجتذب 

  .رجال الدولة والأثرياء والتجار والصناع وغيرهم
وازدهر نظام الوقف في مصر وبلغ أوج ازدهاره في عصر المماليك، وتسابق 

إليه كثير من السلاطين والأمراء والتجار، لينهضوا بالمجتمع، حيث أقاموا المؤسسات 
التي تمكنها  الأوقافستشفيات والأسبلة وغيرها، وحبسوا عليها التعليمية والمساجد والم

  .من تحقيق رسالتها

                                                 
30
  .31,32ص.منذر قحف الوقف الإسلامي تطوراته ـإداراته تنميته ) 
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أن القطر المصري قد تأثر بالدولة العثمانية باعتباره جزءا من الخلافة  يبدوولكن 
والتي اتخذت حزمة من القرارات والإجراءات التنظيمية لرعاية  الأوقاففي إدارة 
ف عليها بما تسنى من آليات بحسب طبيعة ونوع وإدارة شئونها والإشرا الأوقاف
من أغنى  الأوقافم، كانت 1805وعندما تولى محمد علي حكم مصر  .الوقف

الهيئات المصرية، فوضع يده عليها وهيمن على إدارتها، وكانت مساحة الأراضي 
  ، )31(الموقوفة على الخيرات تقدر بنحو ستمائة ألف فدان

وهو أول "الأوقافديوان "م أنشأ محمد على إدارة عمومية سميت 1835في عامو 
 الأوقافوقد ألغى محمد على  .الإسلامية الأوقافمؤسسة في مصر لإدارة ومراقبة 

  .وعوض الملتزمين بأراضي تركها لهمبعد ذلك كلها 
قطاعا  الأوقافم تم تشكيل أول مجلس نظارة 1851وبعد محمد على وفي عام

م قام الخديوي عباس الأول 1878ارة المعارف العمومية للأوقاف وفي عام من نظ
م 1851هـ 1276ما أن اللائحة الثانية للديوان الصادرة عامك .الأوقافبإعادة تنظيم 

وهي الوصايا على التكايا . في عهد عباس باشا الأول قد تضمنت نصوصا متشابهه
  . وعلى الجوامع وعلى وأسبلة الماء الموقوفة

عن نظارة المعارف واستقلت إداريا وماديا  الأوقافم انفصلت 1882وفي عام
ويعين رئيسها بأمر عال يستمد سلطته من الخديوي  الأوقافوأطلق عليها ديوان عام 

  .مباشرة
فاستصدرت أمرا عاليا من الخديوي  الأوقافولقد عملت الحكومة للمحافظة على 

م 1895يولية13التنظيمية في  ئحة إجرائيةولا  الأوقافشاء ديوان بالتصديق على إن
ولقد . التي آلت أو تؤل للخيرات الأوقافوجعل هذا الأمر الديوان يختص بإدارة 

م وهو الآن 1913من نوفمبر سنة20صار للديوان وزارة بالأمر العالي الصادر في 
 قافالأو ولها هيكل تنظيمي يشتمل هذا الهيكل التنظيمي العام لوزارة . بمصر وزارة

  :على قطاعين أساسيين
  .المدريان الإقليمية ـ قطاع2.          يوان العامـ قطاع الد1

                                                 
  .متر)4200(مساحة الفدان المصري تساوي ) 31
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  :قطاع الديوان العام :أولا

شؤون : يضم أربع إدارات مركزية وعشر إدارات عامة أما الإدارات المركزية فهي
  .شؤون مكتب الوزير، الشؤون المالية والإدارية، الأوقافشؤون البر و ، الدعوة

 ،التفتيش العام، التدريب، الشؤون المالية والإدارية :أما الإدارات العامة فهي
الشؤون ، المساجد، التخطيط والمتابعة، الشؤون القانوني، البر، والمحاسبة الأوقاف
وسنعرض عنا لطبيعة الهياكل التنظيمية الفرعية . العلاقات الخارجية، الهندسية

  .الأوقافيكل التنظيمي العام لوزارة المعنية بشؤون الوقف في إطار اله
  .الأوقافهياكل الإدارة المركزية لشؤون البر و 

  )32.(ـ منح القروض للعاملين بالوزارة والعاملين بالدولة1
ـإيواء وتربية الأطفال اليتامى من أبناء المسلمين وتعليمهم الحرف ومبادئ الدين 2

  .بمدينة القاهرة للبنات بحلمية الزيتونمن خلال معهدين الأول للبنين بطره والثاني 
  .ـالاشراف على مقري الوزارة بمكة والمدية3
وخاصة واستخراج حصص الخيرات من هذه الحجج  الأوقافـ الاحتفاظ بحجج 4

. الخيرية الأوقافلاستلامها ومحاسبة النظارة والوكلاء على  الأوقافوإخطار هيئة 
  :إدارات عامة وإدارة ملحقة بها وهيوتتكون هذه الإدارة المركزية من ثلاث 

  .الإدارة العامة للإعلان والبحث الاجتماعي
  .الإدارة العامة للقروض والمؤسسات
  الإدارة العامة للأوقاف والمحاسبة 

  . إدارة الأضرحة والمدافن
  :وتقسيماتها، ونوجز أعمال كل إدارة عامة على حدة

  .الاجتماعيالإدارة العامة للإعانات والبحث )أ(
  )ـ متابعة الإعانات الإعانات ـ البحث الاجتماعي(وتتكون من الإدارات الآتية

  :وتختص هذه الإدارة العامة بالاتي

                                                 
  .37وزارة الأوقاف بين الماضي والحاضر ص 32
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ـ تلقي طلبات الإعانة من المواطنين وإجراء البحث اجتماعي وإحالة نتيجة 1
  .البحث إلى اللجان المختصة لتقرير الإعانة المطلوبة

  .لمعاهد العليا والجامعاتـ صرف إعانات لطلاب ا2
  .صرف إعانات الزواج للمواطنين المحتاجين ـ3
  .ـ صرف إعانات وفاة لأسر المتوفين من فقراء المسلمين4
  :وتتكون من الإدارات الآتية. الإدارة العامة للقروض والمؤسسات)ب(

ـ المعاهد ـ دار الكسوة ـ متابعة القروض ومؤسسات القرض  القرض الحسن
  . دارة المؤسسات الخارجيةـ إ الحسن

  :وتختص هذه الإدارة العامة بالاتي
تلقي طلبات القروض المقدمة من العاملين بالوزارة والدولة والتحقق من  ـ1

  .استيفائها لجميع المطلوب وإحالتها إلى اللجنة المختصة بتقرير القرض وقيمته
والتي  قافالأو ـ الإشراف على مؤسسات القرض الواقعة في نطاق مديريات 2

  .تقدم قروضا نظير رهن بعض المسبوكات الذهبية بدون فوائد
  .ـ إيواء وتربية الأطفال اليتامى من أبناء المسلمين وتعليمهم3
  .عمل الأستار الخاصة بالأضرحة واللوحات القرآنية وتعلية الزركشة ـ4
لاستقبال .ـ إيفاد العمالة اللازمة لإدارة العمارتين المستأجرين بمكة والمدينة5

وكذلك إيواء الراغبين في الإقامة أثناء أدائهم مناسك  الأوقافحجاج وعمار بعثات 
  . العمرة
وتتكون هذه الإدارة العامة من الإدارات . الإدارة العامة للأوقاف والمحاسبة)ج(
، الحجج والسجلات، الشؤون الفنية والمتابعة(دارات الآتيةوتتكون من الإ: الآتية

  :وتختص هذه الإدارة العامة بالاتي) الأملاك، الأوقافشؤون ، الجزاء والمحاسبة
وبحث مستنداتها وقيدها في السجلات المعدة لذلك وحفظها  الأوقافـ حصر 1

  .في مجموعات للرجوع إليها
دير حصص الخيرات غير المقدرة استخراج حصص الخيرات من الحجج وتق ـ2

  .في الحجج
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والحصص الخيرية التي ليست في  الأوقافالمصرية ب الأوقافـ إخطار هيئة 3
لاستلامها ومتابعة هذا الاستلام وتلقي محاضر الاستلام ، وضع يد الهيئة

  .ومراجعتها
الخيرية التي كانت في نظارتهم أو  الأوقافـ محاسبة النظار والحراس على 4
  .الأوقافتهم واستلمتها هيئة حراس
ـ إجراء التحريات الدورية عن أصحاب الخيرات وكذا عن الطلبات التي تقدم 5

  .للجنة الإعانات من أبناء أسر الواقفين بشأن مساعدتهم
  .ـ النظر في طلبات إصلاح وترميم المدافن والمضايف مع الإدارة الهندسية6
  .ب تسليمها لمستحقيهابالأعيان التي يج الأوقافـ إخطار هيئة 7
ـ تنفيذ التوكيلان التي تصدر من وزارة إلى أقارب الواقفين في تنفيذ الخيرات 8

  .وذلك بالصرف لهم ومراقبة تقديم المستندات، الخاصة
  .ـ تنفيذ شروط الواقفين9

الخيرية من خلال العرض على لجنة شؤون  الأوقافـ تغيير مصارف 10
  .الأوقاف
الأهلية التي تخطر عنها الوزارة من مصلحة  الأوقافـ فحص طلبات إنهاء 11

الشهر العقاري ومأمورية واتخاذ كافة الإجراءات بشأن حصص الخيرات التي تظهر 
  .فيها وحق الحكر على أعيانها

 الأوقافـ الاشتراك مع هيئة قضايا الدولة في الدعاوى التي ترفع بشأن 12
  .وحساباتها ومناقشة تقرير الخبراء الذين يعينون فيها

تعنى هذه الإدارة بالمحافظة على الأراضي الموقوفة :إدارة الأضرحة والمدافن):ء(
  .على دفن موتى المسلمين وصيانتها وكذا الأضرحة والمدافن

  .المصرية الأوقافثانيا هياكل هيئة 
ية المتحدة بقانون م صدر قرار رئيس الجمهورية العرب1971في عام

  )33.(اوتنظيم العمل فيه، المصرية الأوقافبشأن إنشاء هيئة )80(رقم
                                                 

33
م 1977والقرارات التنفيذيةـ مص ـ، الإدارة العامة للشؤون القانوينة يئة المطابع الأميرية ـ قوانين الوقف والحكر ) 
 .م1971/أكتوبر تشرين أول/28ـفي 43/والمنشور بالجريدة الرسمية ـ العدد. وما بعدها 163ـ ص3:ط
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فيما يخص ، الذي جاءت بنوده، ولقد تشكل الهيكل التنظيمي في ضوء هذا القرار
  :على النحو التالي، الجانب الإداري 

  : في إدارة الهيئات
العليا في القانون  وقافالأالمصرية بإدارة استثمار  الأوقافـ تقوم هيئة 1:مادة

م المشار إليه على الوجه الذي يحقق لها أكبر عائد للمعاونة في 1971/لسنة/80رقم
ويكون للهيئة أن تتعاقد وتجري . الأوقافتحقيق أهداف نظام الوقف ورسالة وزارة 

  .جميع التصرفات والإعمال التي من شأنها أن تحقق هذا الغرض
  :مجلس إدارة يشكل على الوجه الآتيـ يتولى إدارة الهيئة 2:مادة

  .رئيسا، ـ رئيس الهيئة
  .ـ مدير عام الهيئة

  .ـ مدير عام الأملاك والاستثمار بالهيئة
  .ـمدير عام الزراعة بالهيئة.ـ مدير عام الأقسام الهندسية بالهيئة

  .ـ وكيل وزارة الزراعة
  .ـ وكيل وزارة الإسكان
  .ـ وكيل وزارة الاقتصاد

  .الأوقافـ وكيل وزير 
  .ـ مستشار من مجلس الدولة يختاره رئيس المجلس

  .الأوقافـ أحد علماء الشريعة الإسلامية يختاره وزير 
ولمجلس إدارة الهيئة تشكيل أعضائه منه ومن غيره من الخبراء والفنيين كالجان 

  .استشارية وتنظيم أعمال هذه اللجنة بقرار من مجلس الإدارة
وتحديد ، ن رئيس مجلس الإدارة ومدير عام الهيئةـ يصدر قرار بتعيي3:مادة

  .مرتباتها وبدل التمثيل المقرر لهاما قرار من رئيس الجمهورية
ـ مجلس إدارة الهيئة هو السلطة المهيمنة على شؤونها وتصريف أمورها 4:مادة

  :وله أن يتخذ القرارات لتحقيق الغرض الذي أنشئت من أجله وعلى الأخص ما يلي
لتحقيق أقصى عائد  الأوقافة العامة لإدارة واستثمار أموال رسم السياس  ) أ(
 .ممكن
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، وتحصيلها بصفة منظمة الأوقافوضع النظم الكفيلة بتنمية إيرادات   ) ب(
 .وصيانتها ومتابعة تنفيذ ذلك

 .ـ وضع الهيكل التنظيمي للهيئة )ج(
فنية التي إصدار اللوائح والقرارات الداخلية في المسائل الإدارية والمالية وال ـ)د(

  .تسير عليها الهيئة
  .ـ الموافقة على مشروع الموازنة السنوية والحساب الختامي )هـ(
ـ النظر في التقارير الدورية التي تقدم عن سير العمل بالهيئة ومركزها )و( 
 .المالي
  )13(الموافقة على منح التوكيلات المنصوص عليها في المادة) ز(
  .من هذا القرار 
باقتراح لنزع الملكية للمنفعة العامة وإقامة منشآت للهيئة وفقا لأحكام التقدم )م

  .م1954لسنة/577القانون
عقد قروض وقبول هدايا ووصايا وتبرعات وصرفها في الأوجه المخصصة )ص

  . لها
أو رئيس المجلس وعرضه من  الأوقافالنظر في كل ما يرى وزير ) ع(

  .المسائل
مرة على الأقل كل شهر وكلما دعت الحاجة ـ يجتمع مجلس الإدارة )5(مادة

وتوجه الدعوة من رئيس المجلس قبل الوعد بوقت كما مصحوبة بجدول .لذلك
  .الإعمال
ـ تكون اجتماعات مجلس إدارة الهيئة صحيحة بحضور أغلبية الأعضاء 6:مادة

  .وتصدر القرارات بأغلبية الحاضرين
لاعتمادها فإذا لم يتم  وقافالأـ تبلغ قرارات مجلس الإدارة إلى وزير 7:ماد

  .اعتمادها أو الاعتراض عليها خلال ثلاثين يوما من تاريخ إبلاغها اعتبرت نافذة
يتولى رئيس مجلس إدارة الهيبة إدارتها وتصريف شؤونها وله على  ـ 8:مادة

  :الأخص ما يأتي
  .تنفيذ قرارات مجلس الإدارة*
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  .تطوير نظم العمل بالهيئة وتدعيم أجهزتها*
  .تابعة أعمال التحصيل شهرا بشهر وتنفيذ أعمال الفروعم*
  .متابعة أعمال الإنشاء والاستثمار للهيئة*
  .إعداد الإنشاءات والاستثمار للهيئة*
  .إعداد مشروع الموازن والحساب الختامي*
  .موافاة أجهزة الرقابة والأجهزة المركزية بالبيانات التي تطلبها*

  .ارة الهيئة أمام القضاء وفي صلاتها بالغيرـ يمثل رئيس مجلس الإد9:مادة
وبعد هذا العرض نريد أن نتعرف التحولات التطورية الإدارية في مصر في 

  : العصر الحديث وواقعنا المعاصر
لقد مرت المؤسسة الوقفية في مصر بعدة أطوار وتحولات عديدة على النسق 

فقد ، حل عديدة وبوجه عامالتنظيمي الإداري ويمكننا تصنيف تلك التحولات إلى مرا
رأت الحكومة المصرية على اختلاف توجهاتها في العصور الحديثة أن نظام الوقف 

وجاء  الأوقافتهديدا لوجودها كحالة سياسية وليس كنظام ولذلك تدخلت في شؤون 
هذا التدخل في إطار ترتيب أو تحولات إدارية وإجراءات تنظيمية وقانونية مرحلية 

  :التالي وهي على النحو
  .تحت الإدارة المباشرة للدولة الأوقافوضع : المرحلة الأولى
  .تدبير الغطاء القانوني لهذا الإجراء الحكومي: المرحلة الثانية
  .إطباق يد السيطرة الحكومية على الوقف:المرحلة الثالثة
  . الأوقافتحرير جزئي لمؤسسة : المرحلة الرابعة
ة الدستور المصري الجديد حيث قررت لجنة وهي مرحلة كتاب: المرحلة الأخيرة

  .الوقف نهائيا في مصر إلغاءكتابة الدستور 
        المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

        ::::في الكويتفي الكويتفي الكويتفي الكويتالمؤسسات الوقفية المؤسسات الوقفية المؤسسات الوقفية المؤسسات الوقفية 
  :  قد مر الوقف بالكويت في عدة مراحل، منهال 
، وهي الجهود الأهلية )م1921ما قبل عام (الإدارة الأهلية، : المرحلة الأولى -1

  .أهل الكويتالفردية من 
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، وهي )م1948 -م1921: (مرحلة الإدارة الحكومية الأولى: المرحلة الثانية -2
  .المرحلة التي شهدت بدايات العصرنة في الكويت، وتطور الجهاز الحكومي

اعتبارًا من سنة (مرحلة الأمانة العامة للأوقاف، : وعدد سبعة مراحل، أخرها
  ).م1993

الذي شهده القطاع -بسبب أنه لم يكن التطوير والتحسين وهذه النقلة في الإدارة؛ 
بمستوى الطموح المنشود،  -تحرير الكويت الوقفي في السنوات الثلاث التي أعقبت

لذا كان لابد من حدوث تحول جذري؛ ليكسبه المكانة والمرونة الملائمة لدخول 
تستهدف أنْ يسترد الوقف دوره العملي بكفاءة ومقدرة، وبذلت محاولات جادة  الميدان

خدمة المجتمع وازدهاره ونهضته وتنظيم المشاركة الشعبية في الإشراف  الفاعل في
الأمانة العامة للأوقاف بموجب : على شئونه، وأسْفرت هذه المحاولات عن إنشاء

ادر في المرسوم الأميري على أنْ تمارس 1993نوفمبر  13: الص م، الذي نص
رةالأمانة الاخ والشئون الإسلامية في مجال الوقف الأوقافلوزارة  تصاصات المقر.  

 بالتالي ولدت الأمانة كجهاز حكومي يتمتع باستقلالية نسبية في اتخاذ القرار وفق
في الداخل  الأوقافلوائح ونظم الإدارة الحكومية الكويتية؛ ليتولى رعاية شئون 

  ..)34(والخارج
هو السلطة العليا و :الأوقافمجلس شئون  بإنشاء تم دعم المؤسسات الوقفية وقد

، وله أن يتخذ ما يراه لازماً واقتراح السياسة العامة لها الأوقافالمشرفة على شئون 
، وعلى مانة العامة للأوقاف من أجلهامن القرارات لتحقيق الأغراض التي أنشئت الأ

  :الأخص ما يأتي
  .الأوقافواستثمار أموال  لإدارةرسم السياسة العامة . 1
وتحصيلها بصفة منتظمة  الأوقاف إيراداتوضع النظم واللوائح الكفيلة بتنمية . 2

  .والمحافظة عليها الأوقافوصيانة أعيان 
  .اعتماد التنظيم الداخلي للأمانة العامة للأوقاف. 3
  .ة بالمسائل الإدارية والماليةاعتماد النظم واللوائح الداخلية المتعلق. 4

                                                 
)34(

  /http://www.awqaf.org: الأمانة العامة للأوقاف، بدولة الكويت: من موقع 
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الرأي فيما يقترح من مشروعات  وإبداءاقتراح التشريعات الخاصة بالوقف . 5
  .تتعلق به

  .وحساباتها الختامية الأوقافاعتماد الإيرادات والمصروفات السنوية لأموال . 6
  .اختيار مكتب تدقيق حسابات الأمانة العامة للأوقاف. 7
  .الدورية التي يرفعها الأمين العام عن سير العمل بالأمانةالنظر في التقارير . 8
النظر في كل ما يرى رئيس المجلس عرضه من المسائل التي تتعلق بنشاط . 9

  .الأمانة العامة
يجتمع المجلس أربع مرات كل سنة على الأقل وكلما دعت الحاجة إلى ذلك، و 

الانعقاد بوقت كاف وتوجه الدعوة إلى الاجتماع من رئيس المجلس قبل موعد 
  .مصحوبة بجدول الأعمال

ومع ذلك يجوز للوزير الدعوة إلى اجتماعات طارئة للنظر فيما يعرضه على 
  .المجلس من أمور

تكون اجتماعات المجلس صحيحة بحضور أغلبية الأعضاء بمن فيهم الرئيس 
الذي وتصدر القرارات بأغلبية أصوات الحاضرين ، وعند التساوي يرجح رأي الجانب 

  .منه الرئيس وتدون محاضر جلسات المجلس وقراراته في سجل خاص
يشكل المجلس من بين أعضائه ومن غيرهم اللجان الدائمة التالية التي تمارس 

  :الاختصاصات المبينة قرين كل منها
  .تختص بإبداء الرأي الشرعي في أعمال الأمانة: اللجنة الشرعية. 1
وتختص بإعداد إستراتيجية وسياسة : الموارد الوقفيةلجنة تنمية واستثمار . 2

  .استثمار الأموال الوقفية ومتابعة تنفيذ ما يتم إعداده من خطط في هذا الشأن
وتختص بإعداد إستراتيجية وسياسات صرف ريع  :الوقفيةلجنة المشاريع . 3

بما يتم إعداده الأموال الوقفية لتحقيق المقاصد الشرعية تنفيذاً لشروط الواقفين والنظر 
  .من دراسات في هذا الشأن والموافقة على المشروعات والبرامج الوقفية

  :الأوقافأعضاء مجلس شئون 
  رئيساً   -والشئون الإسلامية   الأوقافوزير . 1
  عضواً   -أمين عام الأمانة  . 2

o b e i k a n d l . c o m



 

28 

  عضواً    -والشئون الإسلامية   الأوقافوكيل وزارة . 3
  عضواً    -التأمينات الاجتماعية  مدير عام مؤسسة . 4
  عضواً    -مدير عام بيت الزكاة  . 5
ممثل عن وزارة المالية لا تقل درجته عن وكيل وزارة مساعد يختاره الوزير . 6

  عضواً    -المختص 
  عضواً    -للاستثمار ممثل عن الهيئة العامة . 7
ة ثلاث ثلاثة أعضاء من ذوي الخبرة والاختصاص يصدر بتعيينهم لمد. 8

 الأوقافسنوات قابلة للتجديد قرار من مجلس الوزراء بناء على ترشيح من وزير 
  . والشئون الإسلامية

ويجوز للمجلس أن يشكل من بين أعضائه لجنة أو أكثر يعهد إليها ببعض 
اختصاصاته، كما يجوز له أن يعهد إلى رئيس المجلس أو أحد الأعضاء القيام 

يدعو لحضور جلساته من يرى الاستعانة بهم من  أنبمهمة محددة، وللمجلس 
العاملين بالأمانة أو غيرهم من الخبراء والفنيين دون أن يكون لهم صوت معدود في 

  .المداولات
  الأوقافالنظام الداخلي لمجلس شؤون 

  ) 1( مادة 
 ذلك،يجتمع المجلس أربع مرات في السنة على الأٌقل وكلما دعت الحاجة إلى 

لمجلس أن يدعو المجلس للاجتماع لمواجهة أي ظرف طارئ أو ويجوز لرئيس ا
  .تلبية لرغبة ثلاثة أعضاء أو أكثر من أعضاء المجلس

  ) 2( مادة 
يعد الأمين العام الموضوعات المعروضة على المجلس وتدرج في جدول أعماله 

بعد موافقة الرئيس، ويجوز لعضو أو أكثر من أعضاء المجلس أن يقدم مذكرة 
إدراج موضوع في جدول الأعمال وذلك قبل ميعاد الاجتماع بأسبوعين ،  باقتراح

ويجوز لرئيس المجلس في حالات الضرورة، عرض ما يستجد من أعمال لم يتم 
  .إدراجها في جدول الأعمال

  ) 3( مادة 
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توجه الدعوة لانعقاد المجلس من رئيس المجلس قبل موعد الاجتماع بأسبوع على 
ن ومكان الاجتماع ويرفق بها نسخة من جدول الأعمال وصورة الأقل ويحدد بها زما

  .من المذكرات التي تتعلق بالموضوعات المعروضة على المجلس
ويجوز لرئيس المجلس ، في حالات الاستعجال أن يدعو المجلس للاجتماع في 

يخصص  أنأي وقت دون التقيد بالميعاد المنصوص عليه في الفقرة السابقة ، على 
  .لمناقشة الموضوع الذي تمت دعوة المجلس من أجله الاجتماع
  ) 4( مادة 

يكلف الأمين العام من بين موظفي الأمانة العامة للأوقاف أمين سر للمجلس 
يكون مسئولاً عن أعمال السكرتارية ويختص بأعداد جدول أعمال المجلس وتحضير 

ظ السجلات الموضوعات وتوزيعها على الأعضاء وتدوين محاضر الاجتماعات وحف
  .المتعلقة بالمجلس

  ) 5( مادة 
تكون اجتماعات المجلس صحيحة بحضور أغلبية الأعضاء بمن فيهم الرئيس 

وللمجلس أن يدعو مسئولين من الأمانة أو غيرها داخل الجهاز الحكومي أو خارجه 
  .للاشتراك في مناقشة موضوع معين

  ) 6( مادة 
أعضاء المجلس ، وعند التساوي تصدر قرارات بأغلبية أصوات الحاضرين من 

  .يرجح الجانب الذي فيه الرئيس
  ) 7( مادة 

يعد أمين السر محاضر الاجتماعات وما انتهى إليه المجلس من قرارات أو 
  .توصيات
  ) 8( مادة 

من تاريخ الاجتماع ،  أسبوعيرسل محضر الاجتماع إلى أعضاء المجلس خلال 
وعلى كل عضو أن يوافي الأمين العام برأيه كتابة وما قد يكون له من ملاحظات أو 

آراء على محضر الاجتماع وذلك خلال مدة لا تزيد على أسبوعين ، ويعتبر عدم 
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  .الرد في تلك المدة بمثابة موافقة على المحضر
  ) 9( مادة 

يبديه الأعضاء من ملاحظات وآراء يعيد الأمين صياغة المحضر في ضوء ما 
  .ويعتمد من الرئيس

  )10( مادة 
على أمين السر صياغة ما ينتهي إليه المجلس من قرارات وتوصيات وتعرض 

  .على المجلس في نهاية الاجتماع للاعتماد
  )11( مادة 

  .لا يجوز نشر محاضر المجلس إلا بإذن الرئيس
  )12( مادة 

  -:اللجان الدائمة التالية  يشكل المجلس من أعضائه وغيرهم
  .التي تختص بإبداء الرأي الشرعي في أعمال الأمانة :الشرعيةاللجنة . 1
وتختص بإعداد إستراتيجية وسياسات  :الوقفيةلجنة تنمية واستثمار الموارد . 2

  .استثمار الأموال الوقفية ومتابعة تنفيذ ما يتم إعداده من خطط في الشأن
و تختص بإعداد إستراتيجية  و سياسات صرف الريع : فيةلجنة المشاريع الوق. 3

للأموال الوقفية لتحقيق المقاصد الشرعية تنفيذا لشروط الواقفين، و النظر بما تم 
  .إعداده من دراسات في هذا الشأن و الموافقة على المشروعات و البرامج الوقفية

ها لكل منها، ويجوز للمجلس أن يشكل لجاناً أخرى لأداء المهام التي يحدد
  .ويحدد المجلس الصلاحيات المناسبة لكل لجنة من هذه اللجان المشار إليها

  .وللمجلس أن يعهد إلى رئيس المجلس أو أحد الأعضاء القيام بمهام محددة
  )13( مادة 

ترفع اللجان الدائمة دورية إلى المجلس بنتائج أعمالها وتوصياتها ليتخذ المجلس 
  .اما يراه مناسباً بشأنه

  )14( مادة 
يخول أمين عام الأمانة العامة للأوقاف اتخاذ إجراءات تنفيذ قرارات وتوصيات 

  .المجلس واللجان

o b e i k a n d l . c o m



 

31 

  )15( مادة 
يجوز اعتمادها  الأوقافالقرارات التي تدخل في نطاق صلاحيات مجلس شئون 

بالتمرير بموافقة خطية من أغلبية أعضاء المجلس من بينهم أن يكون الأمر عاجلاً 
  .لا يتحمل الانتظار للعرض على المجلسو 

  )16( مادة 
عنها يخول الأمين العام إشهار قرارات المجلس التي يقتضي طبيعتها الإعلان 

  .للغير
        المطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالث

        المؤسسات الوقفية في الجزائرالمؤسسات الوقفية في الجزائرالمؤسسات الوقفية في الجزائرالمؤسسات الوقفية في الجزائر
استعرضنا المؤسسات الوقفية في كل من مصر والكويت رأيت من باب  أنبعد 
على المؤسسات الوقفية في دول المغرب العربي متخذين منها ائدة أن أعرج إتمام الف

  مثالا
ن هذه الدول عانت كثيرا في ظل الاحتلال الفرنسي من الاضطهاد لكل اصة وأخ

ولكنها على النقيض من ذلك  الإسلاميمشاريع الوقف  وبالتحديدما هو إسلامي 
يقام في المغرب مؤتمر ثبتت وطورت هياكلها الإدارية وعملت على تنميتها حتى إنه 

في الرباط بالمغرب البرنامج الدولي السابع المتخصص لتطوير كوادر  أُقيمدوري وقد 
  .المؤسسات الوقفية والخيرية وصناديق الزكاة

ويشمل  البرنامج على عدة  م2013سبتمتبر 27-23في الفترة من  أُقيمالبرنامج 
  :محاور كالتالي

الاستثمارية الوقفية تشمل الجانب النظري  دورة متخصصة في إدارة الصناديق-
  .والعملي
زيارة المؤسسات الوقفية والخيرية والاستثمارية بالمغرب والتعرف على المل -

  .المؤسسي في إدارة استثمارات الأوقاف
عمل ورشات داخلية للمشاركين والمشاركات من المؤسسات الوقفية والخيرية في -

  .هذه الدورة

o b e i k a n d l . c o m



 

32 

ساعة عمل وقد حدد لها من الساعة  25مدة خمسة أيام بواقع ويستمر البرنامج ل
  ..الخامسة عصرا حتى العاشرة مساء

م 2013يذكر أن البرنامج أقام دورة في جنوب أفريقيا في مارس هذا العام 
 .بعنوان إدارة المشاريع الوقفية، ولقيت قبولا كبيرا من المشاركين

  :المؤسسات الوقفية في الوقفية في الجزائر

لقد تسابق الجزائريون منذ الفتح الإسلامي لشمال إفريقيا على يد الفاتح عقبة بن 
نافع الفهري جيلا بعد جيل لأعمال الخير بدءاً ببناء المساجد ثم يحبسون لها 

العقارات لتأمين خدمتها العلمية والدراسية فضلاً عمّا يخصص لمرافق المساجد 
كين وأبناء السبيل، ثم توسع الوقف ليشمل وصيانتها وما ينفق على الفقراء والمسا

الأراضي والبساتين والمحلات وشتى الأملاك مما كان يدر عائدات معتبرة توجه 
لتمويل مساحة هامة من النشاط الاجتماعي والثقافي والعلمي إضافة إلى دورها 

 .كة التضامن والتكافل الاجتماعيالبارز في تمتين شب
بعدة مراحل كباقي الدول العربية مع بعض الاختلاف ولقد مر الوقف في الجزائر 

   )35(.نوعا ما وذلك بسبب الاحتلال الفرنسي لها
  الوقف في الجزائر في العهد العثماني:أولا

بالجزائر بتكاثر الأوقاف وانتشارها في مختلف أنحاء البلاد  تميزت الفترة العثمانية
هذه الفترة اتسع الوعاء ففي . م19م وحتى مستهل القرن 15منذ أواخر القرن 

الاقتصادي للأوقاف حيث أصبح يشتمل على الأملاك العقارية والأراضي الزراعية، 
إضافة إلى العديد من الدكاكين والفنادق وأفران الخبز والعيون والسواقي والصهاريج، 
هذا بالإضافة إلى الكثير من المزارع والبساتين والحدائق المحبوسة، حيث اشتهرت 

  .ن المدن بكثرة أوقافهكثير م
ولقد توزعت الأوقاف في الجزائر في العهد العثماني على عدة مؤسسات خيرية 

  .ذات طابع ديني وشخصية قانونية، ووضع لها جهاز إداري خاص

                                                 

       .جامعة بومرداس ـ الجزائر    أستاذ مساعد .تقار عبد الكريم. تسيير الأملاك الوقفية في الجزائر وطرق تنميتها ) 35
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  الوقف في الجزائر خلال الاحتلال الفرنسي:ثانيا

على  بالاستيلاءقام المستعمر الفرنسي منذ الوهلة الأولى لاحتلاله أرض الجزائر 
الأملاك الوقفية وهدم معالمها لأنها تتعارض مع مبادئ السياسة الاستعمارية التي 

الاستعماري الفرنسي في الجزائر، رغم أنه جاء في البند  الاستيطانيقوم عليها 
الخاصة بتسليم مدينة الجزائر، المحافظة  م1830جويلية  05الخامس من معاهدة 

دم التعرض إليها بسوء من طرف فرنسا، ولكن الإدارة على أموال الأوقاف، وع
الفرنسية من خلال مراسيمها وقراراتها المتتالية، عملت عكس ما اتفق عليه، حيث 

قامت بتصفية مؤسسات الأوقاف حتى يسهل على الأوربيين امتلاكها، ويمكن 
  :ما يلي إيضاح ذلك من خلال جملة من القرارات والمراسيم التي نفذتها، ونذكر منها

لقد أصدره أونشاف وجاء : م1830سبتمبر  08في " دي برمون"قرار 
للسلطات العسكرية الفرنسية الحق في الاستحواذ على أملاك موظفي الإدارة :"فيه

التركية السابقة وبعض الأعيان من الكراغلة والحضر بالإضافة إلى بعض الأوقاف 
  ".التابعة لمؤسسة أوقاف الحرمين

رار بمصادرة الأوقاف الإسلامية والاستيلاء عليها، وفي اليوم قضى هذا الق 
لنفسه حق وصلاحية التسيير " دي برمون"التالي أصدر قرار آخر يمنح فيه 

والتصرف في الأملاك الدينية بالتأجير، وتوزيع ريعها على المستحقين، مرتكزا في 
ا محل الحكومة هذا على قوله بحق الحكومة الفرنسية في إدارة الأوقاف بحلوله

الجزائرية في تسيير شؤون البلاد، ومن المعلوم أن هذه العملية تمت لحساب الحكومة 
  .الفرنسية التي نهبت ممتلكات الأوقاف وصرفتها في غير موضعها

قام بتصفية الأملاك الوقفية وفرنستها، وتم بموجبه : م1873جويلية  26قانون  
الجزائرية التي كانت تسود المعاملات في الجزائر، وبذلك إلغاء كل القوانين والأعراف 

قضت على كل المؤسسات الدينية لصالح التوسع الاستيطاني الأوربي في الجزائر 
  ).26(والقضاء على المقومات الاقتصادية والأسس الاجتماعية للشعب الجزائري

  :الوقف في الجزائر في عهد الاستقلال:ثالثا

، لذا عمل المشرع )27(نسي كل معالم الأوقاف في الجزائرلقد طمس المستعمر الفر 
الجزائري غداة الاستقلال إلى التفكير في تنظيمها وضبط التشريعات اللازمة لتسييرها 
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وفق نظام قانوني وإداري يستجيب لطبيعة هذه الممتلكات ويتجاوب مع الأهداف التي 
ضمان السير الحسن  ،  فوضعت مجموعة من القوانين بغية)28(أنشأت من أجلها

   ،)29(لعمل إدارة الأوقاف في الجزائر
يعد بداية عهد جديد ونقطة انطلاق جادة لقطاع : 91/10قانون الأوقاف أ ـ 

 21المؤرخ في  94/490الأوقاف  في الجزائر، حيث بعد صدور المرسوم التنفيذي 
والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة الشؤون الدينية، فاستقلت بذلك  هـ1415رجب

الأوقاف لتصبح مديرية قائمة بذاتها، وهذا راجع لتزايد الاهتمام الرسمي والتوسع في 
النشاطات الوقفية من خلال عملية استرجاع الأملاك الوقفية المؤممة والبحث عن 

  .عليها من طرف الأفراد والمؤسساتالأملاك الوقفية المندثرة والمستولى 
 50لقد أحاط هذا القانون الوقف بالكثير من المسائل التفصيلية، وقد تضمن     

أحكام عامة، أركان الوقف وشروطه، اشتراطات ( مادة مقسمة إلى سبعة فصول
  ).الواقف، التصرف في الوقف، مبطلات الوقف، ناظر الوقف، أحكام مختلفة

تم إنشاء الصندوق المركزي للأوقاف بناء على : م1999مارس  02قرار ـ  ب
وهو مؤرخ  31قرار وزاري مشترك بين وزارة المالية ووزارة الشؤون الدينية ويحمل رقم 

م، إلا أن الموارد والإيرادات المحصلة تصب في الحساب 1999مارس  2في 
  .وهذا بعد خصم النفقات المرخص بها ،المركزي للأوقاف

 91/10لقد أدخل المشرع الجزائري على قانون : م2001و ماي 22قرارج ـ 
المعدل والمتمم الذي  07/01بموجب القانون  م2001مايو  22تعديلات بتاريخ 

  .مس تعديله بعض جوانب الوقف
 لقد تم تعديل القانون السابق بموجب القانون: م2002ديسمبر  14قرار  د ـ

بموجبه الوقف الخاص  والذي أصبحم 2002ديسمبر  14المؤرخ في  02/10
  .يخضع للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

  .وبفضل تطبيق هذه القوانين استرجعت وزارة الأوقاف العديد من الأملاك الوقفية
  :أجهزة تسيير الأملاك الوقفية في الجزائر وطرق تنميتها

سيرت الأوقاف ولفترة طويلة تسيرا  :أجهزة تسيير الأملاك الوقفية في الجزائر .1
ذاتيا، إذ يشرف عليها شخص معين إما من طرف الواقف أو بموجب حكم قضائي، 
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إلا أنها نظرا لأهميتها ودورها الفعال فقد وضع المشرع الجزائري الإطار القانوني 
  .التنظيمي لإدارتها والإشراف عليها

من المرسوم التنفيذي  12ة خولت الماد: التسيير المباشر ـ ناظر الوقف ـ  .1
الحق في إدارة الأملاك الوقفية والإشراف  م1998/ 01/12المؤرخ في  98/381

تسند رعاية التسيير المباشر : عليها شخص يسمى ناظر الوقف، والتي نصت على
المؤرخ في  91/10للملك الوقفي إلى ناظر الملك الوقفي في إطار أحكام القانون رقم 

 .م1991/ 27/04
في إطار تسيير الوقف على : التسيير المركزي للأملاك الوقفية في الجزائر ـ2

الصعيد المركزي، فقد أحدث المشرع أجهزة مركزية تتجسد في وزارة الشؤون الدينية 
  .والأوقاف الممثلة في شخص وزيرها المكلف بالأوقاف وكذا اللجنة الوطنية للأوقاف

ي هياكل جديدة وكلفها بمهام محددة على هذا الأساس استحدث المشرع الجزائر 
تتمثل في م 28/06/2000المؤرخ في  2000/146م بموجب المرسوم التنفيذي رق

وزارة الشؤون الدينية والأوقاف التي كانت في ما مضى تسمى وزارة الأوقاف وقبلها 
  .سميت وزارة التعليم الأصلي والشؤون الدينية
  :من عدة أجهزة هيوتتكون وزارة الشؤون الدينية والأوقاف 

يشرف عليها الأمين العام بمساعدة مديران للدراسات : الأمانة العامة      . أ
  .ويلحق به مكتب البريد والاتصال

يرأسه رئيس الديوان بمساعدة خمسة مكلفين بالدراسة والتخليص : الديوان     . ب
  .لحقين بالديوانلحصيلة نشاط الوزارة ومتابعة النشاط القانوني لها بمساعدة أربعة م

المؤرخ في  2000/146لقد نظمها المرسوم : المفتشية العامة   . ت
 م371/2000والذي أحال تنظيمها على المرسوم التنفيذي رقم  م28/06/2000

المتضمن إحداث المفتشية العامة في وزارة الشؤون  م18/11/2000المؤرخ في 
  :الاتيلمفتشية بالدينية والأوقاف وتنظيمها وتسييرها، وتقوم هذه ا

القيام بزيارات مراقبة وتفتيش للتأكد من السير الحسن للهياكل والمؤسسات    ـ1
  .والهيئات التابعة للوصاية
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الاستثمار الرشيد والأمثل للوسائل والموارد الموضوعة تحت تصرف الهياكل   ـ2
  .التابعة لوزارة الشؤون الدينية والأوقاف

القرارات والتوجيهات التي يصدرها إليها وزير الشؤون التحقق من تنفيذ      ـ3
  .الدينية والأوقاف أو الهياكل المركزية

ـ متابعة مشاريع استغلال الأملاك الوقفية وتفقدها وإعداد تقارير دورية عن 4
  .ذلك

في إطار تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون  :مديرية الأوقاف والحج. ث
قد استحدث المشرع مديرية الأوقاف والحج والتي كانت تسمى فيما الدينية والأوقاف، ل

  :مضى بنظارة الأوقاف، وتتمثل مهامها فيما يلي
وضع البرامج المتعلقة بالبحث عن الأملاك الوقفية وتنميتها وتسييرها . أ

  .واستثمارها
انة القيام بأمانة لجنة الأملاك الوقفية، إلى جانب متابعتها للحج والقيام بأم. ب

  .اللجنة الوطنية للحج
لقد أنشأ المشرع الجزائري على : التسيير المحلي للأملاك الوقفية في الجزائر ـ3

مستوى كل ولاية مديرية تابعة للشؤون الدينية والأوقاف بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن إنشاء نظارات الشؤون الدينية  م23/03/1991المؤرخ في  83/91

المؤرخ  98/381من المرسوم  10لها تسيير الأوقاف بموجب المادة  والأوقاف تسند
تسهر نظارة الشؤون الدينية والأوقاف في : التي تنص على م01/12/1998في 

الولاية على تسيير الأملاك الوقفية وحمايتها والبحث عنها وجردها وتوثيقها إداريا 
  .طبقا للتنظيم المعمول به

  :مصالح تتمثل في كما تضم هذه المديرية ثلاثة
  .مصلحة المستخدمين والوسائل والمحاسبة.أ

  .مصلحة التعليم القرآني والتكوين والثقافة الإسلامية.ب
هذه الأخيرة توكل إليها مهمة مراقبة : مصلحة الإرشاد والشعائر والأوقاف.ج

  .تسيير الأملاك الوقفية
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المؤرخ  91/82م كما أحدث المشرع مؤسسة المسجد بموجب المرسوم التنفيذي رق
التي نشط في مجال التعليم القرآني وفي سبل الخير عموما، أما  23/03/1991في 

  :في مجال الأوقاف فإن المؤسسة تقوم ب
  .العناية ببناء المساجد والمدارس القرآنية والمساهمة في تجهيزها وصيانتها.أ

  ،الحفاظ على المساجد وحماية أملاكها.ب
  .وترشيد استثمار الأوقافتنشيط الحركة الوقفية .ج

        المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث
وفيه تمهيد وثلاثة وفيه تمهيد وثلاثة وفيه تمهيد وثلاثة وفيه تمهيد وثلاثة     المؤسسات الوقفية الحديثة خارج العالم الإسلاميالمؤسسات الوقفية الحديثة خارج العالم الإسلاميالمؤسسات الوقفية الحديثة خارج العالم الإسلاميالمؤسسات الوقفية الحديثة خارج العالم الإسلامي

        ::::مطالبمطالبمطالبمطالب
  :تمهيد

، الفلبـين في دول مثـل وإمكانات الإفادة من تجارـا دراسة المؤسسات الوقفية الأجنبيةإن 
تتــــيح لنـــــا التعــــرف علـــــى مــــا اســـــتطاعت ،.الأمريكيـــــةوالولايـــــات المتحــــدة  ،وبريطانيــــا ،اليابــــان

 الإفـــادةوسياســية، بغيـــة  ،واجتماعيـــة ،ا مــن قـــوة اقتصــاديةتنـــتمعاالمؤسســات الوقفيـــة تحقيقــه 
تعـود إلى تأديـة دورهـا الفعـال  ، وذلـك حـتىالإسـلاميةمؤسسـة الوقـف  لإحياءمسيرتنا  فيمنها 

مجـدها وازدهارهـا ومكانتهـا لامية الإسـ للأمـةالقـوى والقائـد، فتعيـد  الإسـلاميتمـع إقامة ا في
 .بين الأمم هالحق

 ا المتقدمــــة، واســــتمرارتنــــالحضــــارات الكــــبرى والأمــــم المتحضــــرة تــــدرك أن إقامــــة مجتمعا إن
 جميـــع بقاعـــه فيتمـــع كلـــه، أفـــرادا وهيئـــات، إلا بمشـــاركة ا يـــأتيورقيهـــا، لا يمكـــن أن  تقـــدمها

تلبيـــة المتطلبـــات  فيجـــيًلا بعـــد جيـــل، وذلـــك مـــن خـــلال أســـاليب وآليـــات تســـهم  وأمصـــاره،
تمع، وتحقيق طموحاته المتنوعـة ، بمـا يتفـق وإمكاناتـه وقدراتـه الفرديـة والقوميـة ا لبناء العديدة
 .يتواءم مع قيمه ومعتقداته الراسخة وبما المتباينة،
للوقــوف علــى  معاصــرة، لــدول قويــةدراســة نمــاذج مــن تنطلــق  بحــثدراســتنا في هــذا الم إن

والإحســان مــن  الــبر ، وهــو بــذل أمــوالكــزات هــذه القــوة وأســس هــذه الحضــارةجانــب مــن مرت
المانحــة،  والمؤسســات مختلــف المؤسســات الوقفيــة فيوصــياغته  الخــيري، التطــوعيخــلال العمــل 

 فيالناجحة  التجارب أمتنا ، وإنما من أجل الإفادة من هذه فيوذلك ليس لنقلها إلى التطبيق 
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مكانــــة  إلى اتنــــلإعاد، و الإســــلاميتــــدعيم الجهــــود المبذولــــة لإحيــــاء وتفعيــــل مؤسســــة الوقــــف 
 المعاصــرة ، وذلــك مــن خــلال الوقــوف علــى العناصــرويليــة الإســلاميةالصــدارة بــين القنــوات التم

 تحقيـــق نمـــو وتقــــدم فيتؤكــــد فعاليـــة آليـــة الوقـــف  الـــتيحفـــزت قيامهـــا وتطورهـــا بنجـــاح، و  الـــتي
ا وقيمهـــــا، إذا مـــــا تم التوصـــــل إلى تفعيـــــل روح أحكامهـــــا ـــــثقافا اخـــــتلافتمعـــــات علـــــى ا

 .مع دعمها بعناصر وإمكانات تتفق ومقتضيات العصر المتميزة، وقواعدها
علــى أنواعهـــا  للوقــوف ،الوقفيــة الأجنبيــة، شـــرقاً وغربـًـا، بعـــرض التجــارب هنــاوإننــا لنقــوم 

لإحيــاء  المعاصــرة مهمتنــا فيلوصــول إلى إمكانيــات الإفــادة مــن هــذه التجــارب بغيــة االمختلفــة، 
 -:مؤسسة الوقف الإسلامية، بصورة فاعلة ومطردة، وذلك من خلال

        ::::وفيه أربعة مسائلوفيه أربعة مسائلوفيه أربعة مسائلوفيه أربعة مسائل    التجارب الوقفية الأجنبيةالتجارب الوقفية الأجنبيةالتجارب الوقفية الأجنبيةالتجارب الوقفية الأجنبية: : : : المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول
 .ـ التجربة الفلبينية1
 .التجربة اليابانيةـ 2
 . ربة الأوروبيةالتجـ 3
 . الأمريكيةالتجربة  ـ 4

 ::::أنواع المؤسسات الوقفية وعوامل وحوافز تطورهاأنواع المؤسسات الوقفية وعوامل وحوافز تطورهاأنواع المؤسسات الوقفية وعوامل وحوافز تطورهاأنواع المؤسسات الوقفية وعوامل وحوافز تطورها: : : : المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

 . أنواع المؤسسات الوقفيةـ ١
 . عوامل إنشاء المؤسسات الوقفيةـ ٢
 . حوافز نمو المؤسسات الوقفيةـ ٣

 ::::إمكانات الإفادة من تجارب المؤسسات الوقفية الأجنبيةإمكانات الإفادة من تجارب المؤسسات الوقفية الأجنبيةإمكانات الإفادة من تجارب المؤسسات الوقفية الأجنبيةإمكانات الإفادة من تجارب المؤسسات الوقفية الأجنبية: : : : المطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالث

 . سات الوقفيةأنواع المؤسـ ١
 . عوامل إنشاء المؤسسات الوقفيةـ ٢
والآن ننتقل للبسـط بعـد الإجمـال والتوضـيح بعـد . حوافز نمو المؤسسات الوقفيةـ ٣

 :الاختصار ونتعرض لكل مطلب على حدة بشيء من التفصيل
        الأولالأولالأولالأول    المطلبالمطلبالمطلبالمطلب

 ::::ة مسائلة مسائلة مسائلة مسائلوبه أربعوبه أربعوبه أربعوبه أربع    التجارب الوقفية الأجنبيةالتجارب الوقفية الأجنبيةالتجارب الوقفية الأجنبيةالتجارب الوقفية الأجنبية    

 الاجتماعيأو  الخيريوال البر والإحسان أو العطاء بذل الأفراد لأم إن
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 فــيالحضــارات القديمــة  فــييعــد جــزءًا أصــيلا مــن كــل الثقافــات والأديــان الكبــرى 
الفرديـة، واهـتم  ، حيـث عمـل كـل منهـا علـى تشـجيع هـذه الجهـودالصين والهنـد ومصـر

القديمـة،  حضـارات اليونـان ورومـا فـيمؤسسات خاصة، كذلك كان الحـال  فيبتقنيتها 
حيـــث خصـــص البطالمـــة وديعـــة لمكتبـــة الإســـكندرية وقـــام أفلاطـــون بـــت وريـــث ودائـــع 

رومـا إنشـاء  فـيالسـنوات الأولـى التابعـة للمـيلاد تـم  فـيأكاديميته بعد وفاتـه، و  لمساندة
مستشـــفيات والمصـــحات لمســـاعدة الفقـــراء والمؤسســـات التعليميـــة وال مؤسســـات خاصـــة
وبيــة بـــدور قامــت الكنيســـة الكاثوليكيــة الأور  ســطىالو  العصـــور فــي، و وبيــوت المســنين

 والمــــــدارسدعــــــم الأديــــــرة والملاجــــــئ  كمانحــــــة للأمــــــوال الخيريــــــة مــــــن أجــــــل أساســــــي
 فـي، ا المختلفـةتنبمسـميا والمستشفيات، وقد استمر إنشاء المؤسسـات الخيريـة الخاصـة

  . وبا وأمريكا خاصة بعد الثورة الصناعيةأور 
تقنينــه فــي العديــد مــن الخيــري والاجتمــاعي، و  طــاءالعصــر الحــديث، كــان الع فــيو 

شـرق  فـيالمؤسسية، هو سبيل الحضارات المعاصـرة للنمـو والازدهـار، سـواء  الأشكال
لإنفــاق هد القــرن العشــرين نمــوًا ســريعًا ل، فبينمــا شــوأمريكــا أوروبــا فــيالعــالم أو غربــه ، 

أن ذلـك لـم يـؤد  إلا، مقصورة على العطاء الخاص كانت مجالات خيرية في الحكومي
  .الخيري مستمر، بل ظل العطاء إلى انخفاضه

لهــــذه متنوعــــة مــــن بقــــاع شــــتى مــــن المعمــــورة ونعمــــل علــــى دراســــة نمــــاذج غربيــــة 
 :هيالتجارب الوقفية، 

  .التجربة الفلبينية :المسائلة الأولى
 . التجربة اليابانية :المسائلة الثانية
 . التجربة الأوروبية :المسائلة الثالثة
  .التجربة الأمريكية:المسألة الرابعة

        ::::التجربة الفلبينيةالتجربة الفلبينيةالتجربة الفلبينيةالتجربة الفلبينية::::المسألة الأولىالمسألة الأولىالمسألة الأولىالمسألة الأولى
هـ، في باسيلان بالفلبين، وتقوم 1404: تأسست جمعية الوقف الإسلامي سنة

بمعظم أنواع النشاط الإسلامي من دعوة وتعليم للدين الإسلامي باللغة العربية من 
وضة حتى الكليات الجامعية بنين وبنات، مع الفصل بينهم والتزام الحجاب،  الر

 9مدرسة قرآنية، و 200عشرات المدارس، ومعهدًا، و  12كليات، ويتبعها  3ولديها 
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مشروعًا إسلاميًا بين  240داعية، وقامت ببناء أكثر من  570دور للأيتام، وتكفل
بئرًا للمسلمين، هناك، ولديها مكتبة  145مركز ومسجد ومدرسة، وحفرت أكثر من 

جمة، عامة للمسلمين، ومكتبة لبيع الكتاب والشريط الإسلامي بالتكلفة، ومركز للتر 
ويتبعها إدارتان للدعوة وجمعية نسائية، وتدفع الرسوم الدراسية عن آلاف الطلبة 

جمعية بمساعدات  300مسجد، و 300والأيتام المسلمين، ودعمت أكثر من 
مقطوعة، وتقوم سنويًا بتوزيع آلاف المصاحف والكتب للمسلمين، وطبع وترجمة جزء 

بنظام محكم وإشراف ومتابعة وفاعلية،  منها حسب أهمية الحاجة ويجري العمل لديها
ولديها في هذا المجال عمل جيد يساعد العاملين في الميدان في العمل الإسلامي 

والقائمين عليه، ويختصر الوقت والجهود والمال والورق والروتين يتمثل في إعدادها 
ونشاطًا  نموذجًا للسير عليها في العمل الدعوي والخيري، مما يعطيه فاعلية) 86(ل 

  .)36(وسهولة إشراف ومتابعة وحسن أداء 
 : : : : التجربة اليابانية التجربة اليابانية التجربة اليابانية التجربة اليابانية ::::المسألة الثانيةالمسألة الثانيةالمسألة الثانيةالمسألة الثانية

وبــذل أمــوال البــر والإحســان  الاجتمــاعيمثــال جيــد للعطــاء  هــيإن تجربــة اليابــان  
تحقيـق التنميـة  فـياضـطلع بـه القطـاع الخـاص  الـذيآسـيا، حيـث تبـين الـدور  قـارة في

لـــم  ااســـتثنائية، هـــو أنهـــيجعـــل هـــذه التجربـــة مختلفـــة، بـــل و  مـــا ، ولكـــن أهـــمالاجتماعيـــة
ة أو مسـلمة، وإنمـا نشـأت مـن الديانـ مسـيحية ، يهوديـة أوتنطلق مـن أسـس دينيـة إلهيـة

ـــذا   السياســـي المـــنهجعـــة الخيريـــة إلـــى يرجـــع العديـــد مـــن المفكـــرين هـــذه النز البوذيـــة، ل
 .، وليس إلى معتقدات دينيةالعلمي

ميــة المركزيــة علــى الأربــاح تــاريخ طويــل مــن الرقابــة الحكو إن اليابــان ترتكــز علــى 
ممكــــن مــــن الأربــــاح مــــن القطــــاع حيــــث تقــــوم الحكومــــة بجمــــع أكبــــر قــــدر  ،الخاصــــة
 ،الأعمال الخيرية والتنموية تحت إشـرافها ومراقبتهـا المباشـرة ، مع وضع جميعالخاص

خيريــة محــدودة  كانــت الإعفــاءات الضــريبية للقيــام بنشــاطات واتســاقًا مــع هــذه الفلســفة
القــرن  فــيأنشــئت  مؤسســة تويوتــا الوقفيــة التــي للغايــة ، فعلــى ســبيل المثــال لــم تحصــل

                                                 
)36(

: هـ، ومن1415، ذو الحجة، 88: العدد: هذا هو واقع المسلمين في الفلبين، مجلة البيان، مقالة: من مقالة بعنوان 
-http://www.al: الروضة الإسلامي: موقع

rawdah.net/r.php?sub0=rahalat&sub1=17&p=86&key=الوقف  جمعية  
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 أيتمـــع، علـــى لمجوتنميـــة ا الاجتماعيـــةمـــن أجـــل مســـاندة العلـــوم المـــيلادي العشـــرين 
 .تخفيضات ضريبية من الدولة

ــــى حــــل م١٩٧٥ســــنة  فــــي ــــة عل ــــدرة الحكومــــة الياباني ، أصــــبح مــــن الواضــــح أن ق
علـى  الشعبيالقومية محدودة إلى درجة كبيرة، ومن ناحية أخرى زاد الضغط  المشاكل
إلــى المطالبــة  اليابــانيتمع لمج، ممــا دفــع بــاالبيئــيالإنتاجيــة لمواجهــة التلــوث  الشــركات

 ، والشـــركات،مجـــال النشـــاطات الخيريـــة بصـــفة عامـــةوتوســـيع  بزيـــادة دور المؤسســـات
وال البـر والإحسـان بصـفة خاصـة، والضـغط المانحـة لأمـ الحكومية غير الهادفـة للـربح

ذه المؤسسـات ، لتخفيض الضرائب على هـ مرونة على الحكومة لإتباع إجراءات أكثر
فـراد ببـذل الأمـوال لقضـايا قيـام الأ إلـى لا يميـل الـذيالسـائد  اليابـانيتمشيًا مـع العـرف 

 انحـة للهبـاتاصة الممفهوم المؤسسة الخ في كبيرًا خيرية ، وقد ترتب على ذلك تطورًا
ذا بهــــمؤسســــة وقفيــــة  ١٢٠تــــم إنشــــاء م ١٩٨٢م و ١٩٧٥الفتــــرة بــــين  فــــينــــه إحتــــى 
  .المفهوم

علـى بـذل وتقـديم المسـاهمات الخيريـة إلا  اليابـانيونظرًا لعدم إقبال رجـل الأعمـال 
فــإن  لخدمــة المصــالح التجاريــة لشــركته، وصــعوبة إقناعــه بــأهم يــة إنشــاء شــركة خيريــة

، المســــتوى أكثــــر منــــه علــــى المؤسســــيال تــــم علــــى المســــتوى لمجــــهــــذا ا فــــيالتوســــع 
 مجــال بــذل الأمــوال فــيوقــد قــادت شــركات صــناعية عملاقــة تغييــرًا كبيــرًا  ،الشخصــي

ن ، بتشــجيع هــذه الإنجــازات ، حتــى إ، الخيريــة، منهــا هونــدا موتــورومــاتسوشــيتا  مثــل
ك قامـــت ببنـــاء الكتريـــ التجـــارة الدوليـــة والصـــناعةكمـــا قامـــت وزارة  ،شـــركة ميتسوبيشـــى

الصـــحافة اليابانيــــة،  كمـــا بــــدأت ،الكمبيـــوتر  اســــتخداممدرســـة لتعلـــيم المعــــاقين كيفيـــة 
بفضــل جهــود ميتســوكو شــيمومورا، بنشــر تقــارير عــن الشــركات اليابانيــة وترتيبهــا وفــق 

بعـــض الدراســـات تؤكـــد أن الخيريـــة اليابانيـــة ا الخيريـــة ،وعلـــى الـــرغم مـــن أن تنمســـاهما
لخيريـة ا اتنـزيـادة ميزانيا اسـتطاعت الخاصة، فإن اليابان لمصالحوايحركها حب الغير 

الســنوات  فــيوأصــبحت  ،بصــورة كبيــرة ، خاصــة مــن خــلال وكالــة التنميــة وراء البحــار
 .النمو فينموذجًا هامًا للدول الآخذة  الأخيرة

 ): ): ): ): الحالة البريطانيةالحالة البريطانيةالحالة البريطانيةالحالة البريطانية((((لأوروبية لأوروبية لأوروبية لأوروبية التجربة االتجربة االتجربة االتجربة ا::::الثالثةالثالثةالثالثةالثالثةالمسألة المسألة المسألة المسألة 
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 حتـــى مطلـــع القـــرن الثالـــث، أوربـــا للوقـــف فـــيكانـــت الكنـــائس هـــي الشـــكل الوحيـــد  
 )37(.الخيريـــة الأوقـــافبعـــض ) الحاليـــة ألمانيـــا(حيـــث ظهـــرت فـــي وســـط أوربـــا، عشـــر

انونيـة الغربيـة جــاءت فـي القـانون الانجليــزي إلــى الوقـف فـي الــنظم الق إشـارةولكـن أول 
مــن خــلال تعريــف العمــل  للوقــف أوربيــة إشــارة قانونيــة أولحيــث وردت م 1601عــام 

القــرن الســابع عشــر ، تحســين  فــيانجلتــرا  فــيبــدأت المشــاركات الخيريــة وقــد لخيــري ا
رســــتقراطية التجاريــــة، يحــــركهم حــــس مــــع، مــــن خــــلال مبــــادرات لأفــــراد الاتلمجا أحــــوال
 .الاجتماعية بالمسؤولية قوى أخلاقي
اتبـــع الإنجليـــز أســـلوبًا ايـــة القـــرن الســـابع عشـــر وبدايـــة القـــرن الثـــامن عشـــر، بد فـــي
لتطبيـــق تقاليـــدهم الخيريـــة، حيـــث تـــم تجميـــع جهـــود العطـــاء الخيريـــة فيمـــا ســـمى  جديــدًا

 والتــي قامــت فــي المتحــدة الاجتمــاعيبالمؤسســة الخيريــة المتحــدة أو مؤسســة العطــاء 
شـــاء سلســـلة مـــن المـــدارس والمستشـــفيات الســـنوات الأولـــى مـــن القـــرن الثـــامن عشـــر بإن

خيريـــة أخـــرى ذات أهـــداف إنســـانية ، حتـــى إنـــه ببلـــوغ منتصـــف  ومؤسســـات ،الخيريـــة
مـــن مجمـــوع دخـــل الملكيـــات الكبيـــرة % ٧إلـــى % ٤كـــان مـــا بـــين ،القـــرن التاســـع عشـــر

تقـــــوم بإشـــــباع حاجـــــات محـــــددة مثـــــل بنـــــاء المستشـــــفيات  مخصصًـــــا لأهـــــداف خيريـــــة
 .معينة ، وإنشاء ودائع لخدمة أهدافوالمدارس

، تمــت البريطــاني، وإنمــاتكــن تقــع ضــمن العــرف  فلــمأمــا إقامــة المؤسســات الوقفيــة 
الولايـات  فـيتجميـع ثـروات كبيـرة  فـي، نجحـوا ن خـلال واهبـين مـن أصـول اسـكتلنديةم

 ، أنشـــأ انـــدرو كـــارنيجىم١٩٠٧ســـنة  فـــيف. الأمريكيـــة، وتحـــركهم دوافـــع إيمانيـــة قويـــة
 فــي، ثــم قــام ووقــف كــارنيجى للأبطــال، بلــد مولــده فــيوقفًــا  الاســكتلنديةوقــف الجامعــة 

مليـون دولار أمريكـي فـي ، بمبلغ عشـرة وقف كارنيجى للملكة المتحدة بإنشاء-م١٩١٣
 .لشركة الصلب صورة سندات

 الـذي، و الاسـكتلنديةالأمريكـان ذى الجـذور الذي كان أيضا مـن  أما ادوارد هاركتر
م ١٩٣٠ فـيتاندرد للزيـت ، فقـد أنشـأ شـركة سـ فـي الأمريكـيكان والده شريكًا لروكفلر 

انجلتــرا إنشـاء أوقـاف كبيــرة الحجـم مــن  فـيمــع بدايـة القـرن العشــرين ، بـدأ . وقفـًا للحـج

                                                 
37
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ـــك جـــورج ـــذي خـــلال عـــدد كبيـــر، مـــن المســـاهمين، مثـــل وقـــف يوبيـــل المل ـــدأ  وال  فـــيب
ألـف جنيهـا، ٦٧بلغـت  م١٩٤٩و م١٩٣٩بمليون جنيه، وتم تغذيتـه فيمـا بـين  م١٩٣٠

جديـدة  إنشـاء مشـروعات فـي، ثـم ية قائمـةإعطاء منح لمؤسسـات شـباب فيوقد استخدم 
 فــيللشــباب  النمــوذجي، وهــو نــزل للشــباب، والمركــز لنــدن فــيمثــل منــزل الملــك جــورج 

مؤسسـة  عية جديـدة مـن المؤسسـات الوقفيـة بإنشـاء، بدأت نو م١٩٢٤ في.لنكولن شاير
حيـــث كانـــت مواردهـــا أكبـــر مـــن الهبـــة المـــأخوذة مباشـــرة، وبالكامـــل مـــن أربـــاح  ويلكـــام

قبـل الحـرب العالميـة الثانيـة مؤسسـة كمـا أنشـأ  ، المملوكـة لبـوروز ويلكـامة الأدويـةشرك
، ا ، كـــذلك تـــمتهاختيـــار نشـــاطا فـــيوكانـــت تتمتـــع بحريـــة نســـبية  باســـمه لـــورد نافيلـــد ،

إنشـاء مؤسسـة إسـحاق وولفسـون، وكانـت هـذه المؤسسـات الثلاثـة معتمـدة علـى ثــروات 
 .الأمريكية انبريطانية تضاهى مثيلا

المؤسســـات الوقفيـــة البريطانيـــة، وكانـــت صـــغيرة الحجـــم نســـبيًا، خاصـــة إذا مـــا  مـــاأ
 فـيبالوقفيات المدعمة من الحكومة، مما يشير إلى أن دور الوقفيـات الخاصـة  قورنت

 )38(.نسبيًا بريطانيا كان ضعيفًا
     ::::الأمريكيةالأمريكيةالأمريكيةالأمريكيةالتجربة التجربة التجربة التجربة ::::الرابعةالرابعةالرابعةالرابعةالمسألة المسألة المسألة المسألة 

العالم المعاصر  فييرى المفكرون أن الولايات المتحدة الأمريكية تتبوأ مركزًا فريدًا 
حيــث تشــجيعها لمؤسســات بــذل أمــوال البــر والإحســان الخاصــة، فقــد شــهدت الفتــرة  مـن

 فــــيملحوظًــــا  ايــــة القــــرن التاســــع عشــــر وبدايــــة القــــرن العشــــرين، نمــــوًابد الأخيــــرة مــــن
أصـــبحت تمثـــل نمـــاذج قائـــدة للمؤسســـات المانحـــة،  والتـــي ،المؤسســـات الوقفيـــة الكبـــرى

 .وتقدم أكثر صورها تقدمًا
 للــوعي المتنــامي، يشــير الدارســون إلــى أن الــدور الأمريكيــةالولايــات المتحــدة  فــي

مجــال الأعمــال ظــاهرة حديثــة نســبيًا ، حيــث اقتصــر دورهــم علــى مــا  فــي الاجتمــاعي
مــن العوامـل تضــافرت لحفـز إقامــة  إلا أن العديـد ،الأربــاح يجيدونـه فقـط ، وهــو تحقيـق

أهــدافها وأحجامهــا، حتــى  فــيتطــورت هــذه المؤسســات  مؤسســات خيريــة خاصــة، وقــد
جميــع مجــالات العطــاء ،  فــيالوقفيــة الضـخمة  اشـتهرت الولايــات المتحــدة بالمؤسســات
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أدى نشــاط مؤسسـاته الوقفيــة  الـذي روكفلـر الأمريكــيوعلـى رأسـها مؤسســات المليـونير 
 الـــــذهبيبدايـــــة القـــــرن العشـــــرين إلـــــى أن عرفـــــت تلـــــك الفتـــــرة بالعصـــــر  فـــــيالأمريكيـــــة 

 .للمؤسسات الوقفية الأمريكية
إن التجربة الأمريكية تنفرد بظهور عدد مـن المليـونيرات الجـدد الـذين جمعـوا مبـالغ 

ذلـك الوقـت ، وذلـك خـلال فتـرة الثـورة الصـناعية  فـيمن الأموال لم يتخيلها أحـد  هائلة
 م١٨٨٠، وقــد زاد عــدد، هــؤلاء الرأســماليين الصــناعيين الجــدد مــن مائــة شــخص ســنة 

عـــددهم ، كانـــت  فـــيوبالإضـــافة إلـــى الزيـــادة الكبيـــرة م ١٩١٦إلـــى أربعـــين ألـــف ســـنة 
مائـة  صـةالخابلغت ثـروة مارشـال فيلـد  م لافتة للنظر، فعلى سبيل المثالتهأحجام ثروا

أمـا  ثلاثـة مائـة مليـون دولار ،بينما كانـت ثـروة انـدرو كـانريجي، وخمسون مليون دولار
ـــه إلـــى تســـعمائة مليـــون دولار، وقـــد بـــدأ هـــؤلاء الرأســـماليين  ـــر فقـــد وصـــلت ثروت روكفل

، الاجتمــاعيالعمــل  فــيم الضــخمة تهالبحــث عــن كيفيــة اســتخدام ثــروا فــيالمليــونيرات 
 والاجتماعيـة الاقتصـاديةدد ضرورة التفاعل مـع التغيـرات الج حيث رأى عمالقة السوق

، وضـــــرورة أن تصــــبح الصـــــناعة وســـــيلة الأمريكــــي تمـــــعلمجيعيشــــها ا التـــــيالضــــخمة 
  . وسيلة لتراكم الثروة تمع، وليست مجردلمجلتحسين أحوال أفراد ا

وكـارنيجى وفـورد،  روكفلـر: ليـونيرات الأم ريكـانموقد تحقق ذلك من خلال كبار ال
 .ونعمل على دراسة تجربة كل منهم تباعًا

بإعطاء نسبة محددة من دخله لأعمـال الخيـر منـذ بلـغ السادسـة عشـرة قام روكفلر 
 لا مـــــن التصـــــرفاتا للعطــــاء بـــــدمــــن عمـــــره، وكـــــان يهـــــدف إلــــى وضـــــع نظامـــــا محـــــدد

، يتــولى مؤسســة عملاقــة فــيالعشــوائية، كمــا كــان يهــدف إلــى تجميــع أعمالــه الخيريــة 
، وقـد لأعمـال الخيـر أمناء يعملون على إدارة المبالغ الضـخمة المودعـة ا مجلستهإدار 

، لمؤسسـة روكفلـر مـن ولايـة نيويـورك على امتياز عقـد الحصول م في١٩١٣نجح في 
، ورؤيته بالإضافة إلى وزنه الاقتصادي السياسية، وعلاقاته الشخصيمستخدمًا نفوذه 

 .الواضحة لهدف وخطة عمل مؤسسته
، اختـــار أن يقـــوم بـــإدارة ، رجـــل صـــناعة كبيـــرمهـــاجر الاســـكتلنديالكـــان كـــارنيجى 
المليـونيرات  وكان يشجع اقتـراح فـرض ضـريبة علـى تركـات حياته،أمواله بنفسه طوال 

 م ، حتــــى لا يتركــــوا هــــذه الثــــرواتتهأثنــــاء حيــــا الخيــــريالــــذين يحجمــــون عــــن العطــــاء 
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ت المـورث الموصـى ، ، فتتعرض لمشاكل إدارية قد تخرجها عن رغبـانهالورثتهم يديرو 
مؤسســـته العملاقـــة شـــركة كـــارنيجى، كمـــا أســـس وديعـــة  إنشـــاء، م١٩١١فـــيلـــذا قـــرر 

دا، ولكنهـا المملكة المتحدة وايرلنـ فيالشعب أحوال المتحدة لتحسين  كارنيجى بالمملكة
 اختيـار فـيالقائمون عليها درجة كبيرة مـن المرونـة  كانت ذات هدف عام، مما أعطى

 .ما هو أفضل للمجتمع
، حيـث وقفيـة عملاقـةفقد وضع أساس ما أصبح فيمـا بعـد مؤسسـة فورد  هنريأما 

وصـيته،  فـيوذلـك تنفيـذًا لمـا جـاء  من أسهم شركته إلى ،المؤسسـة،%  ٩٠تم تحويل 
وتوصــــيات تفعيــــل برنــــامج هــــذه  ، تعيــــين لجنــــة لدراســــة خطــــطم١٩٤٨ فــــيكمــــا تــــم، 

مئــات المقــابلات  ، وتــم خلالــه مــا إجــراءتينن كــاملالمؤسســة وقــد اســتغرق عملهــا ســنتي
 الآراء حـــــول تنظـــــيم المؤسســـــة وتحديـــــد لاســـــتطلاع المتحـــــدة،داخـــــل وخـــــارج الولايـــــات 

، ، بعـد تعـديلات بســيطةتقريــر لجنـة الدراسـة اعتمـادتـم  م١٩٥٠ فـيو  عملهـا،مجـالات 
الحيـــاة الحديثـــة ، وهـــى العلاقـــة بـــين  فـــيحـــول ضـــرورة تحديـــد أهـــم مشـــكلة  وقـــد تركـــز

بمجالات العلم والتكنولوجيـا ، وإنمـا  الاهتمامالمؤسسة إلى  تدفعالبشر أنفسهم ، لذا لم 
والابتكـارات الاجتماعيـة لتحقيـق التنميـة  الاجتمـاعيرأس المـال  فـي بالاستثماراهتمت 

 )39(.المستدامة للمجتمع
        طلب الثانيطلب الثانيطلب الثانيطلب الثانيلملململماااا

 ::::وعوامل حوافزها وتطورهاوعوامل حوافزها وتطورهاوعوامل حوافزها وتطورهاوعوامل حوافزها وتطورها    أنواع المؤسسات الوقفيةأنواع المؤسسات الوقفيةأنواع المؤسسات الوقفيةأنواع المؤسسات الوقفية

يبـــين العـــرض الســـريع لتجـــارب المؤسســـات الوقفيـــة الأجنبيـــة، اتجـــاه تيـــار العطـــاء 
مجرد مساهمات فردية تطوعية غير منظمة إلى أشكال مقننة من الهيئـات  من الخيري

أشكالها وأحجامها ، فضـلا عـن التطـور  فيتطورت هذه المؤسسات  كما والمؤسسات،
الولايـات المتحـدة الأمريكيـة بمعـدلات مطـردة قفـزت  فـي زاد والـذي، إعدادها فيالهائل 

عليــه، ثــم  التــاليالعقــد  فــي%  ١٧العشــرين إلــى  العقــد الأول مــن القــرن فــي% ٢مــن 
ـــات، فـــيالعقـــد الرابـــع، بعـــد تراجـــع متوقـــع  فـــي%  ٣٠إلـــى  ظـــرًا لمـــا أصـــاب ن الثلاثين

لموجـة " الـبلاد  مـن تراجـع خـلال فتـرة الركـود الكبيـر ، فقـد تعرضـت العـالمي الاقتصاد
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عشــرة بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، حيــث بلــغ عــددها "جديــدة مــن المؤسســات الوقفيــة 
 .من القرن العشرين الثانيالعقد  فيأضعافه 

ــــة المعاصــــرة، وعوامــــل نموهــــا  ــــى دراســــة أنــــواع المؤسســــات الوقفي ونعمــــل هنــــا عل
 :هذا التطور والنمو، وذلك من خلال فيساهمت  التيافز والحو  وتطورها،

 . أنواع المؤسسات الوقفية  ـ١
 . المؤسسات الوقفية إنشاءعوامل ـ ٢
 . حوافز نمو المؤسسات الوقفيةـ ٣
 : أنواع المؤسسات الوقفية:1

أمريكـا ، أدى  فيكل من أوروبا، وفيما بعد  فيإن تطور مفهوم المؤسسة الخيرية 
ـــــى ـــــة ، ومجـــــالات نشـــــاطاتهمســـــميا اخـــــتلاف إل ـــــين التوســـــيع تها، وأشـــــكالها القانوني ا ب

القرن العشـرين قـد شـهدت ترعـرع المؤسسـات الوقفيـة المانحـة  والتضييق ، إلا أن بداية
ســعًا الأمريكيــة، بــرؤوس أمــوال ضــخمة تغطــى مــدى وا الولايــات المتحــدة فــي، خاصــة 

مؤسسـة : "هو الغربيلفكر ا فيالمؤسسة  بح تعريف، حيث أص) ٢٧( من النشاطات 
يــــديرها أمناؤهــــا  التــــي ، تمتلــــك أصــــولها الخاصــــة،، وغيرهــــا دفــــة للــــربحغيــــر حكوميــــة

والخيريــــة  والتعليميــــة الاجتماعيــــةومــــديروها، ويــــتم إنشــــائها لتحقيــــق وإثــــراء النشــــاطات 
ك عــادة مــن ، ويــتم ذلــ) ٢٨" ( الصــالح العــام  تخــدم التــيوالدينيــة والصــحية والثقافيــة 

 فـــيذه الخـــدمات بهـــيم مـــنح لمؤسســـات أخـــرى غيـــر هادفـــة للـــربح تضـــطلع خـــلال تقـــد
إن تقســيم المؤسســات الوقفيــة يــتم بــأكثر مــن طريقــة، فنجــد أنــه يمكــن  )٢٩( تمــع لمجا

 -:يليتقسيمها كما 
 . ـ التقسيم القانوني١
 .اللمجالتقسيم وفق اـ ٢
 . التقسيم وفق الهدفـ ٣
 : القانونيالتقسيم ـ ١

 :المؤسسات الوقفية يتم عادة وفق شكلين قانونين محددين هماإن إنشاء 
 .المؤسسات الوقفية كودائع -أ

 .المؤسسات الوقفية كشركات -ب
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 : اللمجالتقسيم وفق اـ 2
معظم الكتابات هو تقسيم المؤسسات الوقفية إلى أربع أنـواع  فيإن التقسيم المتبع 

 :هي
 .المؤسسات الخاصة والمستقلة -أ

 .تمعلمجامؤسسات  -ب
 .المؤسسات المشتركة -ج
  .المؤسسات العاملة -د
 : التقسيم وفق الهدف :3

 يتوجه إليه نشـاطها الذيكذلك يمكن تقسيم المؤسسات الوقفية تبعًا للهدف المحدد 
 -:إلى، وذلك الخيري

 .الودائع الوقفية الكبيرة -أ
 .المؤسسات الوقفية العائلية -ب
 .الخيرية العاملة الأوقاف -ج
 .منظمات جمع الأموال -د
 .تمعأوقاف ا -ه
 .ودائع الشركات -و
  .الودائع الصغيرة -ى

نخلص من ذلـك إلـى أن معظـم المؤسسـات الوقفيـة المعاصـرة هـى مـن المؤسسـات 
ــــة  المانحــــة فيمــــا ــــيعــــدا المؤسســــات العامل ــــل برامجهــــا  الت ــــى تموي يقتصــــر عملهــــا عل

        .الخاصة
        المطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالث

 ....تجارب المؤسسات الوقفية الأجنبيةتجارب المؤسسات الوقفية الأجنبيةتجارب المؤسسات الوقفية الأجنبيةتجارب المؤسسات الوقفية الأجنبية    منمنمنمن إمكانات الإفادةإمكانات الإفادةإمكانات الإفادةإمكانات الإفادة

تــدارس أنــواع  مــن خــلال يونعمــد علــى الإفــادة لــدعم حركــة إحيــاء الوقــف الإســلام
 :خلال وذلك من الوقفية،ونمو المؤسسات  إنشاءالمؤسسات الوقفية، وعوامل وحوافز 

 . أنواع المؤسسات الوقفيةـ ١
 . المؤسسات الوقفية إنشاءعوامل ـ ١
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 . حوافز نمو المؤسسات الوقفيةـ ٣
 :أنواع المؤسسات الوقفية:أولا

ـــة للمؤسســـات كودائـــع ، وهـــى ـــواع الأجنبي ـــة للوقـــف تنفـــق والأن  إن الصـــورة التقليدي
ا الحديثــة هصــور  فــيالعاملــة ،  الأوقــاف، أمــا المــالكين والمؤسســات العائليــة مؤسســات

يـــة العاملـــة، الخير  الأوقـــافتمـــع ، والمؤسســـات العاملـــة ، و لمجومؤسســـات ا تتفـــق نهـــافإ
،إلا أن أوقافنا الإسلامية تفتقد نوعًا هامًـا مـن الأموال جمع تمع ومنظماتلمجوأوقاف ا

 المؤسسات الوقفية هو صورة
، ، وودائــع الشــركاتالمؤسســات كشــركات وهــى الصــناديق المدعمــة مــن الشــركات

، وخاصــة الدولــة بعــض الــدول الإســلامية فــيإلا ، اللهــم بصــورة كافيــة تنتشــر لا والتــي
بشخصـــيات قويـــة اقتصـــاديا وعقائـــديًا، وذات رؤيـــة لضـــرورة ارتباطهـــا  ،الإســـلامية الأم
 .بالمسئولية الاجتماعية لرأس المال عالي ، وإحساسمجتمعية بعيدة

تقبــل طلبــات  التــيمــن ناحيــة أخــرى ، نجــد أن صــورة المؤسســة الوقفيــة العملاقــة ، 
نحــــة، مــــن الصــــور قليلــــة المؤسســــات الوقفيــــة الما، أي تحــــددها التــــيللأهــــداف  المــــنح

أمثلة معدودة ، بينما تعتبر مـن أكثـر  في، إلا الإسلامية الوقفية المؤسسة في الانتشار
  .الخيرية والتطوعية تدعم النشاطات التيالصور 

 :المؤسسات الوقفية إنشاءعوامل ـ ٢
ــــ إن إنشــــاء المؤسســــة الوقفيــــة الإســــلامية جــــاء كنتيجــــة طبيعيــــة المســــلمين  زاملالت

  .الحنيف بمبادئ دينيهم
 : حوافز نمو المؤسسات الوقفيةـ ٣

إن نمــــو إنشــــاء المؤسســــات الوقفيــــة الأجنبيــــة قــــد جــــاء نتيجــــة لعــــدد مــــن الحــــوافز 
 :والحوافز المادية المعنوية

 -:المعنويةالحوافز  -أ
 أخلاقـيالأجنبية المتميزة تم إنشاؤها مـن قبـل شخصـيات تتمتـع بحـس  الأوقافإن 
 .قوى عقيديوإيمان 
 -:الحوافز المادية  -ب
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، علـى أهميتهـا، لـم تحقـق وحـدها للمؤسسـات الوقفيـة الأجنبيـة الحوافز المعنويـة إن
 إنشـاءدعـم  فـيأثره البعيـد  القانونيلتنظيم فلقد كان ل وصلت إليه من نمو وانتشار، ما

، أو مــن اتهــدرارد،ســواء مــن حيــث تنظــيم مجــالس إوحفــز نموهــا المط المؤسســات هــذه
تمـع ، أو مـن حيـث حمايتهـا القانونيـة، أو مـن لمجا فـيوضعها ك قطاع مسـتقل  حيث
  . إعفائها ضريبياحيث 

        ::::ص هذا المبحث ونجمله في العناصر التاليةص هذا المبحث ونجمله في العناصر التاليةص هذا المبحث ونجمله في العناصر التاليةص هذا المبحث ونجمله في العناصر التاليةونلخونلخونلخونلخ
يتشــكل القطــاع المؤسســاتي للــدول الحديثــة مــن مجموعــة مــن الوحــدات المؤسســاتية 

اســتثنينا التعامــل مــع العــالم الخــارجي، والتــي تعــرف أيضــا بــالوكلاء الاقتصـــاديين وإذا 
  :فإنه يمكن تجميع هذه الوحدات في ستة قطاعات مؤسساتية هي

بغـرض ) غير ماليـة(الشركات الإنتاجية التي تقوم بإنتاج سلع وخدمات   -1
  .تحقيق الربح، وتشمل الشركات العامة والشركات الخاصة

ـــدور الوســـاطة مؤسســـات الإقـــراض أو المؤسســـات الماليـــة التـــي تقـــوم   -2 ب
الماليــــة بتعبئتهــــا للمــــدخرات وتقــــديم التمويــــل للمؤسســــات الإنتاجيــــة، وهــــذه المؤسســــات 

وتشـــمل . تشـــمل البنـــوك بجميـــع أنواعهـــا وغيرهـــا مـــن المؤسســـات الماليـــة غيـــر النقديـــة
  .بالطبع البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية التي تهدف إلى تحقيق الربح

بتـــأمين الأشـــخاص والممتلكـــات ضـــد قائمـــة شـــركات التـــأمين التـــي تقـــوم   -3
محددة من الأخطار في حالة حدوثها، وذلك نظير أقسـاط محـددة يـدفعها العميـل علـى 

  .وجه الخيار عموما والإلزام أحيانا
العامـــة المتمثلـــة أساســـا فـــي مؤسســـات الدولـــة والإدارات المحليـــة  الإدارة  -4

مـــن وخـــدمات الحالـــة المدنيـــة، التـــي تقـــدم خـــدمات مجانيـــة مثـــل التعلـــيم والصـــحة والأ
  …والجباية، الخ

ـــربح مثـــل النقابـــات   -5 التنظيمـــات الخاصـــة التـــي لا تهـــدف إلـــى تحقيـــق ال
  …العمالية والجمعيات المدنية، الخ

وتشمل جميع الوحدات الاسـتهلاكية المتمثلـة أساسـا فـي أصـغر : الأسر  -6
الأسـرة تشـمل حتـى  وفي بعض الدول مثل فرنسا، فـإن. خلية في المجتمع وهي الأسرة
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المؤسســات الفرديــة مثــل صــغار التجــار والحــرفيين لأنهــم بالأســاس يقومــون باســتهلاك 
  .جملة من السلع حتى وإن كانت لأغراض إنتاجية محدودة

o  ،وتتفــرع عــن التقســيم الســابق وحــدات مؤسســاتية ذات ســلوك اقتصــادي متشــابه
من الوحـدات المؤسسـاتية  أو بعبارة أخرى فإن القطاع المؤسساتي يتشكل من مجموعة

  :التي تقوم بالوظائف الأساسية التالية
o •   غير مالية(إنتاج سلع وخدمات.(  
o •  إنتاج خدمات لا يقصد من ورائها تحقيق الربح.  
o •  الاستهلاك، خدمات التمويل والتأمين.  
o •  إعادة توزيع الدخل. 

ــرًا،  لممنــوحالضــريبي ا فــي الإعفــاءالمؤسســات الوقفيــة يجــد لــه  إنشــاءنجــد أن  أخي
 لا عــن زيــادة رؤوسوقفيــات جديــدة ، فضًــ إنشــاءعلــى  مصــدرًا هامًــا للإقبــال للــواهبين

 .أموال الوقفيات القائمة بالفعل
 يعتبر من أهم الحوافز لإنشاء ونمو الأجنبي الضريبيكذلك نجد أن النظام 

،  هامــة للأفــراد إعفــاءاتالمؤسســات الوقفيــة، حيــث تضــمن قــوانين ضــريبة الــدخل 
لإنشـاء مؤسسـات  للأفـرادبعض الحالات، كحـافز  فيمن الدخل %  ٣٠إلى  قد تصل

  .وقفية
        المبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالثالمبحث الثالث

وفيه ثلاثة وفيه ثلاثة وفيه ثلاثة وفيه ثلاثة     الوقفية الحديثة في المملكة العربية السعوديةالوقفية الحديثة في المملكة العربية السعوديةالوقفية الحديثة في المملكة العربية السعوديةالوقفية الحديثة في المملكة العربية السعودية    المؤسساتالمؤسساتالمؤسساتالمؤسسات
 ....مطالبمطالبمطالبمطالب

 الأوقافعبر تاريخها ومروراً بجميع أطوارها وأدوارها ب عنيت المملكة العربية السعوديةلقد 
ي للمؤسسات الوقفية سوف نتناول ولكن باختصار لمحة تاريخية للتطور التاريخولذلك 

  .ها وذلك من خلال مراحل ثلاثبالمملكة حفظ
  :وهي)40(قسم المؤرخون الدولة السعودية إلى أدوار ثلاثةلقد 

                                                 
ومــــا بعــــدها طبـــع ونشــــر مؤسســــة أعمــــال  502ص17الموســـوعة العربيــــة العلميــــة وموســــوعة الأمـــير ســــلطان ج  ) 40(

  م1997الموسوعة بالرياض
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  . م1817 –هـ 1233م حتى 1744 – هـ1157من : الدولة السعودية الأولى – 1
  . م1891 – هـ1309م حتى 1818 – هـ1234من  :الدولة السعودية الثانية  – 2
    .م حتى وقتنا الحاضر1902 – هـ1319من :الدولة السعودية الثالث – 3

وهذه الأدوار الثلاثة متشاة في نشأا وعطائها ووجه الشبه بينها هو حرص الحكام 
النفس والنفيس في سبيل نشر الدعوة والعلماء على الأسس والقواعد الإسلامية وتقديم 

السلفية، واتخاذ الشريعة الغراء أساساً ومنهجاً لشئون الحكم والحياة وذا سادت روح التعاون 
خوة وفاض اتمع بالبر والتعاون والتكافل في جميع مناحي الحياة وكان والمحبة والألفة والأ

  . الوقف أحد أبرز هذه الجوانب
م سلفاً أن اتمعات الإسلامية تتباين في بيئاا وظروفها التاريخية وإذا كان من المعلو 

وفق الظروف المحلية  الأوقاففيأتي التباين في طبيعة .. والجغرافية والاجتماعية والاقتصادية
ومع كل هذا فإن مبدأ العمل الخيري والوقف لم يغب عن أذهان القادرين  والمعطيات الذاتية،

  . والموسرين،وفق الإمكانات المتاحة التي يغلب عليها وقتئذ جانب البساطة
وفي عجالة دون البحث في التفاصيل ولكن حتى ترتبط الخيوط وسيتطرق الحديث هنا 

عليه من تطور وذلك من خلال  معا ونرى ما بذل من تحديث للمؤسسات الوقفية وما طرأ
  : في الجزيرة العربية في مرحلتين الأوقافعن الحديث 

   .رحمه االله مرحلة ما قبل دعوة الشيخ محمد بن عبد الوهاب :المرحلة الأولى  –   أ

وما صاحب ذلك من وعي وتصحيح  مرحلة ما بعد الدعوة، :المرحلة الثانية – ب
  :وإليك التفصيل. من وجهة نظر شرعية الأوقافلبعض الأمور المتعلقة ب

        المطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأولالمطلب الأول
        ::::المرحلة الأولى مرحلة ما قبل الدعوة الإصلاحيةالمرحلة الأولى مرحلة ما قبل الدعوة الإصلاحيةالمرحلة الأولى مرحلة ما قبل الدعوة الإصلاحيةالمرحلة الأولى مرحلة ما قبل الدعوة الإصلاحية

يتبين من دراسة بعض المصادر التاريخية التي تحدثت عن الأوضاع الدينية في "
نجد قبل الدعوة الإصلاحية وقيام الدولة السعودية الأولى معاناة هذه المنطقة من 
انتشار الجهل بأحكام الشريعة الإسلامية، واختلاط قسم من شعائرها بالبدع والخرافات 

  . تمة التي تفهم من قراءة بعض المراجعإلا أن ذلك لم يكن بالصورة القا
نعم وجدت بعض المظاهر المخالفة للعقيدة الصحيحة لكن في بعض الأماكن 
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خاصة في نجد وجد هناك عدد من العلماء وطلبة العلم الذين قاموا بمهام التعليم 
وتوجيه الناس وإرشادهم وحثهم على فعل الخير ومساعدة  )41("والقضاء والإفتاء

من إخوانهم المسلمين، وكان لدى قسم من الأهالي الاستعداد والرغبة في  المحتاجين
الإحسان وتقبل نصائح علمائهم ووعاظهم في تبني المشروعات الخيرية ومنها 

على المساجد والصوام والمحتاجين، وتعتبر وثائق صبيح، وصقر بن قطام،  الأوقاف
التي حفظت  الأوقافائل من أو  )42(ورميثة بن قضيب، وسلطان بن رميح في أشيقر

  :وثائقها
  :خيرات تتجدد فـي أشيقر قبل الدعوة الإصلاحية الأوقاف -1
الخيريــة، فــي جميــع  الأوقــافلمــا كانــت أشــيقر بلــدة علــم وعلمــاء، فإنهــا عرفــت " 

مجــالات الحيــاة، بوصــفها ركيــزة مهمــة أرســتها الحضــارة الإســلامية، كمــا كانــت بــدورها 
التــي شــاعت فــي أشــيقر،  الأوقــافومــن مجــالات . أساســياً مــن أســس ازدهارهــا ورقيهــا

الوقــف علــى صــوام رمضــان، وعلــى الفقــراء والمســاكين، وعلــى الســرج : ومارســها أهلهــا
قــــــات والميــــــادين، فكانــــــت تــــــنعم أشــــــيقر بإضــــــاءة شــــــوارعها لإضــــــاءة المســــــاجد والطر 

ومساجدها، بينمـا كانـت أوربـا تعـيش فـي ظـلام، إذ كـان يـتم الصـرف علـى تلـك السـرج 
مــن أوقــاف الخيــرين مــن أهــالي البلــدة، الــذين كــانوا كــذلك يشــاركون جميعــاً فــي إكــرام 

ام الضــيف ومــن مظــاهر الاهتمــام بــإكر . الضــيف، كــل حســب مــا تتيحــه قدراتــه الماليــة
وجود نظام دقيق للقيام بهذا الواجب الذي يفرضه الإسلام،فقد كانت المـزارع والبسـاتين 
تصــنف إلــى فئــات مختلفــة حســب المســاحة ومقــدار الإنتاج،فكــان يؤخــذ نصــيب معــين 
عند الحصاد والجذاذ من كل أهل البلدة، وكان يحـدد لكـل واحـد مـنهم عـدد مـن يكلفهـم 

غذائيــة تخــزن فــي مســتودع، يقــوم عليــه أحــد المعــروفين مــن ضــيوف، وكانــت المــواد ال
بالنزاهـــة، وكـــان يصـــرف مـــن هـــذا المســـتودع علـــى الضـــيوف الـــذين ينزلـــون فـــي مكـــان 

                                                 
هـوالحياة 1385الثالثة: مطابع القصيم بالرياض ط9عنوان اد في تاريخ نجد عثمان بن عبد االله بن بشر ص  ) 41(

وأثــر دعــوة الشــيخ محمــد بــن عبــد الوهــاب فيهــا رســالة ، العلميــة في نجــد في القــرنين الحــادي عشــر والثــاني عشــر الهجــريين
  هـ1414دكتوراه من جامعة الإمام عام

انظـر حجـج الأخبـار عمـا (تقع في شمال قرى الوشم وتعد أكبر المراكز العلمية في نجـد قبـل الـدعوة الإصـلاحية  )42(
  )هـ1399طالثالثة.164ص/3عي بلاد العرب من الآثار دكتور محمد عبد االله بن بليهيد ج
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معلــوم يكــون فــي الغالــب ملاصــقاً للمســجد ويعــرف بــدار الغرباء،بــل كــان هنــاك منــادٍ 
  .ينادي كل ليلة في البلدة ليستعلم إذ كان يوجد جائع أو غريب

الخيرية لعمارة المساجد وترميمها، فكانوا يوقفون  الأوقافل أشيقر كما عرف أه
المسجد العتيق المسمى بالجامع، : أملاكهم لهذه الغاية، ومن أهم المساجد الوقفية

ومسجد الشمال، ومسجد الفيلقية، ومسجد الربيعية، بل إن إمام المسجد لم يكن يتلقى 
  .ريع الوقف الذي يحدده له الواقفأجراً من الدولة، وإنما كان يأخذ أجره من 

الخيرية الدلي التي تستخرج بها المياه من الآبار وخصص  الأوقافوشملت 
 الأوقافلنظافة الطرقات والأسواق ونظافة البلدة عموماً نصيب من ريع 

الخيرية،للصرف على العمال، وشراء الأدوات التي يستخدمونها، وعرف هذا النوع من 
  .)بالمساعي(الوقف 

الخيرية  الأوقافولم يكن لأهل العلم في أشيقر أن يغفلوا أهمية تخفيض 
للمصاحف وكتب العلم والمدارس، بل هناك علماء من أشيقر أوقفوا كتباً 
ومخطوطات على المدارس والمكتبات في بعض البلدان التي نزحوا إليها طلباً لمزيد 

راهيم بن محمد حميدان ثلاثة من العلم، فعلى سبيل المثال أوقف الشيخ أحمد بن إب
مجلداً على مدرسة أبي عمر ) 40(كتب هي، الفروع للزركشي والإنصاف وتقع في 

الصالحية بدمشق، وكان هذا العالم يدرس الفقه الحنبلي في دمشق،ومثل هذه 
الأعمال الخيرية تحث أفراد المجتمع على المشاركة الفاعلة، وتلمس الحاجات 

التي  الأوقافمع،وإيجاد الوسائل المناسبة لتلبيتها، ومن بينها الضرورية لهذا المجت
  .كانت من أهم خصائص الحضارة الإسلامية وأسباب ازدهارها

وهناك بعض المخطوطات التي توضح أوقاف بعض الخيرين من أهل أشيقر، 
ومن ذلك وقف صبيح عتيق . ومدتها، وكيفية ضمان استمرايتها الأوقافوأنواع هذه 

ي اشتهرت وصيته،لأنها جاءت جامعة،وشملت وجوه خير كثيرة كما شملت عقبة الذ
جميع أهل أشيقر،ومن يمر بها من ضيوف، وحرص صاحبه على استمرار 

  . )43("الوقوف،وأن يجدد كلما تقادم به العهد حتى يرث االله الأرض ومن عليها 

                                                 
ــــــــي ج  ) 43( ــــــدة احمــــــــد التميمــــــــي الجبل ــ ــــــــدة في المســــــــائل المفي ــــــــدة : ط1/432الفواكــــــــه العدي ــــــــاق الجدي دار الآف
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فيهمـــا، ومـــن أجـــل  الأوقـــافكـــذلك تميـــزت مكـــة المكرمـــة، والمدينـــة المنـــورة، بكثـــرة 
وضــــبط مصــــارفها والإشــــراف علــــى شــــؤونها أوجــــدت إدارات خاصــــة  الأوقــــافتنظــــيم 

للوقف، وطور العثمانيون العمل بها ورتبوا شـؤونها فـي غالـب الـبلاد التـي كانـت تحـت 
ولايــتهم ومنهــا بــلاد الحــرمين الشريفين،وصــارت تلــك التنظيمــات هــي المعمــول بهــا فــي 

  . )44("زوال الدولة العثمانية معظم البلاد الإسلامية،بعد
إلى القاضي، لأنه السلطة المختصة بتعريف  الأوقافوقد كان الإشراف على "

السائغ والممنوع من تصرفات النظار، من حيث تنفيذ الشروط فيها، وانطباقها على 
مرامي الشرع ومقاصده، ووجوه المصلحة فيها، ثم هو الذي يعرف ما للناظر من حق 

ه من واجب بمقتضى أحكام الشريعة، ولأن كل تحقيق له جزاء يجب شرعي وما علي
أن يسند إلى السلطة القضائية، ولا شك أن المحاسبة تحقق لها جزءا مادياً،وأدبياً، إذا 
قد تنتج تعويضاً وغرماً، وقد تنتج كفاً وعزلاً، وكلاهما عقوبة مادية ومعنوية معاً 

")45(.  
  ية إلى موحدها الملك عبد العزيزوحين آلت ولاية الجزيرة العرب"

في معظم مناطق المملكة، ما  الأوقافآل سعود  وكل إلى القضاء الإشراف على  
حيث كان لها تنظيم جرى العمل به من قبل  عدا مكة المكرمة، والمدينة المنورة،

الدول العثمانية فأبقى الملك عبد العزيز العمل بذلك التنظيم في بدابة التأسيس حتى 
اكتمل عقد تأسيس المملكة العربية السعودية، وحين صدرت التعليمات الأساسية 

. ، والمساجد الأوقافهـ شملت من ضمنها، الحرمين الشريفين و 1345للمملكة سنة
في مكة المكرمة والمدينة  الأوقافهـ صدر الأمر بتوحيد شؤون 1353وفي عام 

تتسم بالصرامة  الأوقافبد العزيز  بالمنورة، بإدارة واحدة، وقد كانت عناية الملك ع
والحرص على متابعة أمورها، والمحافظة عليها من التعدي، ومن هذا المنطلق توالت 

                                                                                                                                            

ســـعود اليوســف والحميـــد بمجلــة الفيصـــل :مقــال لـــ. هـــ وأشـــيقر بلــد العلـــم والخيــل والأوقـــاف1399لبمــان

  .36,39هـ ص1420صفر 272العدد

  م1971وما بعدها ونشر دار الوفاء بمصر سنة 367محاضرات في الوقف الشيخ محمد أبو زهرة  ) 44(

ط ونشــر دار العلــم للملايــين لبنــان وجريــدة أم .1057ص/3عبــد العزيــز جشــبه الجزيــرة العربيــة في عهــد الملــك   ) 45(

  .هـ14/3/1344القرى العدد الرابع في 
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وقد تكفلت الحكومة السعودية . الأوقافصدور الأوامر والتعليمات التي تنظم شؤون 
فيما بعد بالصرف على شئون الحرمين من تعمير وفرش ورواتب للعاملين بهما 

لإقامة مشاريع إنمائية لتنمية واستثمار هذه  )46("ت موارد أوقاف الحرمين ورصد
بإنشاء الفنادق والعمارات السكنية الإنمائية على  الأوقاففقامت وزارة الحج و  الأوقاف

 الأوقافبعض الأراضي الموقوفة على الحرمين الشريفين وفي نطاق عناية الدولة ب
عناية أكثر وتولت  الأوقاف، فنالت لأوقافاهـ وزارة الحج و 1381أنشئت في عام 

، بما يتفق مع نظم الأوقاف، ورعايتها، ونظمت أعمال الأوقافالوزارة إدارة شؤون 
 :وسأزيد هذا الموضوع بياناً وتفصيلاً عند الحديث عن موضوع( )47("الحديثة الإدارة

  ). الملك عبد العزيز الأوقافعن جهود في 
        المرحلة الثانيةالمرحلة الثانيةالمرحلة الثانيةالمرحلة الثانية    ::::المطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثانيالمطلب الثاني

        ::::مرحلة ما بعد ظهور الدعـوة الإصلاحيةمرحلة ما بعد ظهور الدعـوة الإصلاحيةمرحلة ما بعد ظهور الدعـوة الإصلاحيةمرحلة ما بعد ظهور الدعـوة الإصلاحية
بظهور دعوة الشيخ محمد بن عبد الوهاب في منتصف القرن الثاني عشر   

الهجري بدأت ملامح نهضة دعوية كان لها أثرها الكبير في تصحيح العقيدة 
 الأوقافوالأوضاع المخالفة للشريعة، وتصحيح بعض المسائل الفقهية في أوضاع 

كمنع نسل البنات من الاستفادة من الوقف، وحصر الوقف على الورثة، . في نجد
ما كان سائداً من الشروط المصادمة . الخ… واستثناء غلة الوقف مدى الحياة 

وصححها  الأوقافلأحكام الوقف على ضوء قواعد الشريعة الإسلامية؛ فأبطل تلك 
بههم من واقع الأحكام الفقهية ورد على القائلين بجوازها وفند أقوالهم ودحض ش

  .والقواعد الشرعية في هذا المجال
  :في مدن وقرى المملكة بعد ظهور الدعوة الإصلاحية الأوقافنماذج من 

يمكن أن نشير هنا إلى نماذج وقفية من مدن وقرى متعددة بالمملكة في مرحلة " 
  . ما بعد ظهور الدعوة الإصلاحية

سنة  فيعبد العزيز بن عبد االله الحصين المتو  أوقف الشيخ:ففي شقراء مثلاً * 
                                                 

ــــف في المدينــــــــة المنــــــــورة مقــــــــال د ) 46( ــــــــدارة العــــــــدد/الأراضــــــــي الوقــــ ــــــراهيم مجلــــــــة ال الســــــــنة العاشــــــــرة 2محمــــــــد شــــــــوقي إبــ

  .14ص،هـ1405محرم

  .326هـ ص1404وقاف في البنك الإسلامي للتنمية بجدةورقة مقدمة للحلقة الدراسية لتثمير ممتلكات الأ) 47(
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مسند الإمام أحمد، وصحيح : وسلاحه في سبيل االله ومنها. هـ كتبه1232
. البخاري،ومفتاح دار السعادة، وإعلام الموقعين،ومختصر الشرح الكبير، والموطأ

هـ وأوصى عبد العزيز 1338وكذا أوقف محمد بن عبداالله بن ناصر كتبه في سنة 
راهيم الجميح بثلث تركته وقفاً يجعل في أرض ونخل قادم في غلته عشرون بن إب

وزنة تمر للصوام في رمضان في المسجد الجامع، وخمس وزان لسراج مسجد 
الحسيني، وعشر وزان للإمام في المسجد الجامع،وسبع وزان للمؤذن،وعشر وزان 

  . لمعلم القرآن في المدرسة الخ
المسبلة في هذه البلدة ذلك إلى وقف الآلات المتداولة في  الأوقافوقد تجاوزت 

" و " المقرصة "و " المنحاز "المجتمع مثل وقف حمد بن يحيي الذي أوصى بوقف 
  ". مقلاع الضروس : الكُلاب" و " القفان 
وفي المجمعة أوقف عبد الرحمن بن إبراهيم بن جماز أرضاً ونخلاً على * 

ثلاثاً لإمام المسجد وصوام رمضان ولسراج ودلو مسجد الخزام تصرف غلته أ
  . المسجد
. وفي عنيزة أوقف محمد العبد االله داره على ابنته ثم ذريتها ما تعاقبوا وتناسلوا* 

  . وهناك وصايا أخرى لبعض آل بسام جمعت في نصوصها بين الوقف والوصية
محصورة في وثيقة واحدة،مما يعني  الأوقافوفي مدينة الرس جملة من * 

القديمة والتالية في سجل  الأوقافحرص الأهالي وعلماء البلدة على تدوين وجمع 
وقد سارت على هذا المنهج العديد من البلدان مثلما ما ذكرنا في أوقاف . موحد

  . أشيقر قبل الدعوة الإصلاحية سابقاً 
  . لسكنبيتاً ل) عاشور مودة(وفي مكة المكرمة أوقف * 
  . هـ1259وفي الرياض أوقف الإمام فيصل بن تركي سنة * 
وفي الرس جملة أوقاف لأهالي البلدة وهي عبارة عن أراض زراعية ودور * 
  . وفي الأحساء وجدت أوقاف على المساجد في القرن الثاني عشر الهجري. ونخل

  .    وفي الطائف أوقف مبارك بن حمود بن علي على مسجد ابن عباس*  
  . هـ1290وفي عسير وحائل وجدت كتب موقوفة على طلبة العلم عام *  
خاصة بالرجال فقط بل أوقفت المرأة السعودية في نجد  الأوقافولم تكن هذه * 

o b e i k a n d l . c o m



 

57 

خلدتها لها الأجيال وامتلأت بها المخطوطات والكتب  الأوقافأنواعاً كثيرة من 
  . والمجلات

هـ باسم الواقفة نورة بنت 1276 ففي الرياض مثلاً وجدت كتب موقوفة سنة* 
وفي الرياض أيضاً وجدت موقوفة باسم حصة بنت أحمد . الإمام فيصل بن تركي

  . السديري
كما وجد في أشيقر أوقاف باسم مريم بنت محمد بن قاسم وهي تمثل أرضا * 

  ونخلاً وأثاثاً وداراً للسكنى 
د الوهاب كتباً وكان وفي الدرعية أوقفت سارة بنت علي بن الشيخ محمد بن عب* 

  . هذا في بداية القرن الثالث الهجري
وفي حائل أوقفت طريفة بنت عبيد بن علي بن رشيد كتباً على طلبة العلم عام * 
  . هـ1314

وهكذا يتواصل العطاء ويشارك في الخير كل طبقات المجتمع من طبقات 
مواطني هذا البلد  المجتمع من مواطني هذا البلد الكريم رجالاً ونساءً كل يوم من

الكريم ويسود التعاون ويعم البر والخير والإحسان أرجاء مملكتنا الحبيبة على مر 
  . )48("تاريخها وسجلها،الوضاء خير شاهد على ذلك 

        ::::المرحلة الثالثةالمرحلة الثالثةالمرحلة الثالثةالمرحلة الثالثة::::المطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالثالمطلب الثالث
        ....م حتى وقتنا الحاضرم حتى وقتنا الحاضرم حتى وقتنا الحاضرم حتى وقتنا الحاضر1902    –    هـهـهـهـ1319منمنمنمن: : : : الدولة السعوديةالدولة السعوديةالدولة السعوديةالدولة السعودية

إمتداد للدعوة الإصلاحية  الأوقافالدولة السعودية الحديثة وجهودها في خدمة 
  . )49(في الجزيرة العربية وعنايتها بالوقف

                                                 
عبــد اللطيــف بــن عبــد الحميــد ضــمن بحــوث نــدوة مكــان الوقــف . د.بحــث تــاريخ الأوقــاف في المملكــة وســبل تطويرهــا   ) 48(

 وقـد اسـتقى الباحـث مصـادره 13ألى10ص هــمن1430شوال19الى18الدعوة والتنمية بمكة المكرمة منوأثره في 
ووثـــائق الـــدكتور أحمـــد ســـالم ، العديـــدة لابـــن منقـــور وبحـــث إســـهام المـــرأة في الكتـــب للـــدكتورة دلال الحـــربيمـــن الفواكـــه 

  .الخاصة بالأوقاف في عنيزة وكتاب تاريخ المساجد في الرياض لابن عساكر

ونظـام 81صالوليد بن عبد الرحمن القربان .د.أ.الملك عبد العزيز وآثره وجهوده في خدمة الفقه الإسلامي:انظر  ) 49(

ونــص نظــام مجلــس الأوقــاف الأعلــى .118علــى طــه مجلــة الأزهــر ص.د.الوقــف في الإســلام وآثــاره المترتبــة عليــه

هـــــ ودور مؤسســــتي القضــــاء والأوقــــاف في المدنيــــة 1413شــــعبان.2,3ص،واــــالس الفرعيــــة جريــــدة أم القــــرى

ووثائق الوقف علـى الأمـاكن  هـ1413جمادى الاخرة،322مجلة الوعي الاسلاميالعدد، خالد عزب،الإسلامية
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  .الأوقافتطوير العناية ب:أولا

والدعوة والإرشاد  الأوقافهـ أصبحت وزارة الشؤون الإسلامية و 1414في عام 
وقد وضعت الوزارة في . هي الجهة التي تنفذ سياسة الدولة الرشيدة في مجال الوقف

سبيل ذلك الخطط اللازمة وهي خطط محكومة بشروط الواقفين وتشمل العمل على 
المجهولة الهوية أو  الأوقافبشكل عام مع التركيز على  الأوقافحصر وتسجيل 

  . المتعدي عليها
فــي طليعــة اهتماماتــه، منــذ بــدأ فــي  الأوقــافعنايــة الملــك عبــد العزيــز ب لقــد كانــت

تأسيس المملكـة العربيـة السـعودية، وجمـع أرجائهـا، وتوحيـد كلمتهـا، والنـاظر فـي مـنهج 
الـــذي ســـلكه الملـــك عبـــد العزيـــز فـــي جميـــع شـــؤونه، يـــدرك الفقـــه الإداري الـــذي  الإدارة

  .هذا المنهج الإداري القويم حظاً وافراً من الأوقافيتمتع به، وقد نالت 
وكان منهجه في إدارة شؤون البلاد التعامـل مـع الواقـع بـروح متفتحـة، يـولي شـؤون 

وأمــا فــي مجــال الإمامــة، والــوعظ . المــدن والقــرى مــن يــرى فيــه الكفايــة لــذلك مــن أهلهــا
، فكانــت تقتضــي المصـلحة إتبــاع منهجيــة أخــرى، حيــث الأوقــافوالإرشـاد، والقضــاء، و 

، وهكذا استمر الحال في معظـم منـاطق الأوقافكان يكل إلى القاضي الإشراف على 
إلا فــــي مكــــة المكرمــــة، . الأوقــــافالمملكــــة، خاصــــة تلــــك التــــي يوجــــد فيهــــا قليــــل مــــن 

لدولــــة والمدينــــة المنــــورة، وجــــدة، نظــــراً لأن لهــــا تنظيمــــاً جــــرى العمــــل بــــه إبــــان حكــــم ا
فـي  الأوقـاففأبقى الملك عبد العزيز  العمل بذلك التنظيم حتى أعاد تنظيم . العثمانية

مكـــة المكرمـــة، وعـــين الشـــيخ محمـــد ســـعيد أبـــو الخيـــر مـــديراً لهـــا، وأرســـل مـــن الخزانـــة 
رواتب موظفي الحرم الشريف، وأقـام جلالتـه  الإدارة، إلى تلك "خزانة الدولة"السلطانية 
  .مماثلة في كل من المدينة المنورة، وجدةإدارة رحمه االله 

هـ شملت الأمور الشـرعية 1345وعندما صدرت التعليمات الأساسية للمملكة سنة 
، والمساجد، إلـى أن صـدر مرسـوم ملكـي الأوقافالقضاء، والحرمين الشريفين، و : فيها

وفروعهـــا بمــدير عـــام، مقــره مكـــة  الأوقــافهـــ، يـــربط إدارات 27/12/1354كــريم فـــي 

                                                                                                                                            

ـــ351مصـــادر تـــاريخ الجزيـــرة العربيـــة م: جامعـــة الملـــك ســـعود المصـــدر، المقدســـة لعبـــد اللطيـــف إبـــراهيم . 357ـ

  هـ1419:وزارة الشئون الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد، والأوقاف في المملكة العربية السعودية
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. في كل من جدة والمدينة، ومجلس إدارة الحـرم المكـي الأوقافمكرمة، ويتبعه مدير ال
  .في ينبع الأوقاف ومأمورفي المدينة مدير الحرم النبوي،  الأوقافويرتبط بإدارة 

ووضـــع الملـــك المؤســـس نظامـــاً دقيقـــاً وشـــاملاً لتوزيـــع الصـــدقات علـــى مســـتحقيها، 
واتســــم تنظــــيم . العامــــة الأوقــــافتبــــع إدارة وأوكلــــت مهمــــة تنفيــــذه إلــــى لجنــــة مركزيــــة ت

منــذ عهــد الملــك عبــد العزيــز بالشــمول والدقــة، لتحقيــق الغايــات الشــرعية مــن  الأوقــاف
  .الوقف، والوصول إلى المصلحة العليا للأمة

فقد انطلقت رؤية الملك الموحد إلى الوقف، من مكانته في الشرع، وأثره فـي تنميـة 
علـى الإنفـاق علـى الفقـراء  الأوقـافالمجتمـع، فلـم تقتصـر  التكافل، والتعاضد بين أفراد

والمحتاجين، بل امتدت لتغطي بظلها الوارف جميع وجوه البـر، وبخاصـة تأسـيس دور 
العلم، وإنشاء المكتبات، ورعاية طلبة العلم، مع إيلاء احتياجات الحرمين الشريفين مـا 

  .وعظيم اهتمام يليق بمكانتهما في قلوب المسلمين كافة من مزيد عناية
وبـــالرجوع إلـــى الأنظمــــة، والأوامـــر الملكيـــة، والإرادات الســــنية التـــي صـــدرت عــــن 
جلالة الملك عبد العزيز يتبين مدى الحرص في الدراسة، والدقـة فـي إصـدار الأوامـر، 
أو الموافقة عليها للوصول إلى أكمل نظام يحقـق الانضـباط، متوخيـاً مـن ورائـه تحقيـق 

 يسـتفيد فئـة علـى حسـاب أخـرى، ولـذلك كـان الرجـوع إلـى أهـل مصالح الناس، حتى لا
الفتـــوى، والمشـــورة مبـــدأ أصـــيلاً فـــي هـــذا المجـــال، مـــع التـــزام مـــا يصـــدر عـــن المحـــاكم 
الشـرعية، ومراجعـة المصـادر الفقهيــة حـين الالتبـاس، أو الخــلاف، وحـث القضـاة علــى 

بالآراء الفقهية المستقاة  المراجعة المستمرة لهذه المصادر، وأن يكون الاجتهاد مدعوماً 
مــن تلــك المصــادر، وذكــر دواعــي تــرجيح الأنســب منهــا كمــا جــرى تخصــيص المحــاكم 
وتحديـــد مهماتهـــا، وبخاصـــة المحـــاكم التـــي تنظـــر فـــي معـــاملات العقـــارات الموقوفــــة، 

المؤرخـة فــي  717ويتضـح هــذا فيمـا ورد بـالإرادة الملكيــة ذات الـرقم . وإثبـات عائـداتها
  . هـ25/3/1349

، وحفظهــا مــن التعــدي الأوقــافوهــذا يبــين حــرص ولاة الأمــور علــى متابعــة أمــور 
، وحمايتهـا مـن الأوقـافولضـبط . عليها، والتحقق من إثبات عائداتها بالطرق الشـرعية

، وتــدوينها فــي ســجل خــاص، الأوقــافالإهمــال والتلاعــب، عملــت الدولــة علــى إثبــات 
ت المحكمـــة الشـــرعية، والتصـــديق مـــع تـــدوين أرقامهـــا، وتـــواريخ ســـجلاتها، فـــي ســـجلا
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، بــل وتســهيل مهمــات القــائمين علــى هــذا الأوقــافعليهــا مــن قبــل المحكمــة، ومديريــة 
هـ، الموافق عليـه 2/3/1350في 29وقد ورد هذا في قرار مجلس الشورى رقم . الأمر
  .هـ13/3/1350وتاريخ  1040برقم 

نميتهــا، صــدر ، ورعايتهــا، وتالأوقــافوفــي نطــاق الحــرص الســامي علــى مصــالح 
هــــــ، متضـــــمناً تحديـــــد 6/2/1350والمـــــؤرخ فـــــي  61قـــــرار مجلـــــس الشـــــورى ذو الـــــرقم 

  . الشروط للراغبين في وقف ممتلكاتهم من الرعايا الأجانب، وطرق صرف غلالها
ــــرقم  ــــي  67/4/2وجــــاء المرســــوم الملكــــي الكــــريم ذو ال هـــــ، 9/5/1354المــــؤرخ ف

ـــت الأوقـــافليعـــالج بصـــورة حازمـــة قضـــايا  مـــدة نظرهـــا مـــن قبـــل المحـــاكم،  التـــي طال
ومراجعـة المسـتندات التـي يملكهـا المـدعون فــي دعـواهم، والبـت فـي تلـك الــدعاوي دون 

  .إبطاء
هــــ، فقـــد حـــدد 15/8/1355المــؤرخ فـــي  238أمــا قـــرار مجلـــس الشـــورى ذو الـــرقم 

  .ضوابط شراء بدل الوقف
~  عبـد العزيـزومما سبق يتضح اهتمام الدولة منذ تأسيسها علـى يـد جلالـة الملـك 

ملحقــة بالمحــاكم الشــرعية  الأوقــاف، والعنايــة بهــا، حيــث كانــت شــؤون الأوقــافبــأمور 
حتـــى أنشـــئت وزارة الحـــج  الأوقـــافحتـــى أنشـــأت لهـــا إدارة خاصـــة، واســـتمرت العنايـــة ب

المــــــــــؤرخ فــــــــــي  430هـــــــــــ، بالمرســــــــــوم الملكــــــــــي ذي الــــــــــرقم 1381عــــــــــام  الأوقــــــــــافو 
 الأوقــافلحجــاج بيــت االله الحــرام ولشــؤون هـــ، ليجســد الاهتمــام والرعايــة 9/10/1381

 .في المملكة

        ....والدعوة والإرشادوالدعوة والإرشادوالدعوة والإرشادوالدعوة والإرشاد    الأوقافالأوقافالأوقافالأوقافإنشاء وزارة الشؤون الإسلامية وإنشاء وزارة الشؤون الإسلامية وإنشاء وزارة الشؤون الإسلامية وإنشاء وزارة الشؤون الإسلامية و: : : : ثانياثانياثانياثانيا
والــدعوة والإرشــاد جديــدةً فــي اســمها قديمــة فــي  الأوقــافوزارة الشــؤون الإســلامية و 

لسـعودية مضمونها ومعناها وما تقوم به من برامج ومناشط وأعمال، فالمملكة العربية ا
وســنة رســوله، والتزمــت بالإســلام منــذ  قامــت والله الحمــد علــى أســاس مــن كتــاب االله 

  . عهدها الأول
واستمرت في كل فتراتها تقوم وتعمل على أساس من هذا الدين في داخـل المملكـة 
العربيــة الســعودية، وخارجهــا فــي علاقتهــا مــع العــالم الخــارجي، فــالالتزام بالإســلام فــي 
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العربيــة الســعودية لا يقتصــر علــى جهــاز واحــد مــن أجهــزة الدولــة، ولا طائفــة المملكــة 
دون غيرها في  المجتمع، إنما يشمل شؤون الدولة والمجتمع كله؛ فالشؤون الإسـلامية 

قائمـــة فـــي التـــاريخ الإســـلامي منـــذ عهـــد  الأوقـــافتـــرتبط بحيـــاة كـــل فـــرد مـــن الأفـــراد، و 
مـة الإسـلامية، وهـي نـوع مـن العمـل الصـالح الرسالة، ولها أثرها الكبير في حضـارة الأ

  . مستمراً لا ينقطع، وقد قامت عليه الكثير من المؤسسات في هذه البلاد وفي خارجها
وانطلاقـــاً مـــن السياســـة الحكيمـــة التـــي انتهجتهـــا حكومـــة خـــادم الحـــرمين الشـــريفين 

ســلامية فــي الاهتمـام بالشــؤون الإ -رحمــه االله  -الملـك فهــد بـن عبــد العزيــز آل سـعود 
بعـد أن " والـدعوة والإرشـاد الأوقـافوزارة الشـؤون الإسـلامية و "والدعوة إلى االله، أنشئت 

  . خصصت للحج وزارة مستقلة هي وزارة الحج
وتــــــاريخ ) 3/أ(هـــــــ، صــــــدر الأمــــــر الملكــــــي رقــــــم 1414وفــــــي شــــــهر محــــــرم عــــــام 

اد لتتـولى والـدعوة والإرشـ الأوقاف، بإنشاء وزارة الشؤون الإسلامية و )1/20/هـ1414(
الإشـــراف علـــى شـــؤون الـــدعوة إلـــى االله فـــي الـــداخل والخـــارج، وجميـــع الأمـــور المتعلقـــة 

الخيريــة وتنميــة أعيانهــا، وشــؤون المســاجد والمصــليات وصــيانتها ونظافتهــا،  الأوقــافب
والإشـــراف علـــى مجمـــع الملـــك فهـــد لطباعـــة المصـــحف الشـــريف، وتنظـــيم المســـابقات 

 وتلاوتــه وتجويــده والســنة المطهــرة، والإشــراف علــى المحليــة والدوليــة لحفــظ كتــاب االله
المراكز الإسلامية، ومساعدة الأقليات والجاليـات الإسـلامية فـي الخـارج، والتنسـيق مـع 

  .الهيئات الإسلامية، ودعم الجامعات والمعاهد الإسلامية
والــــدعوة والإرشــــاد بموجــــب الأمــــر  الأوقـــافوتـــم إنشــــاء وزارة الشــــؤون الإســــلامية و 

  . هـ 20/1/1414المؤرخ في ) 3/أ(ي الكريم ذي  الرقم الملك
والــــدعوة والإرشــــاد منــــذ عــــام  الأوقــــافوبــــذلك أصــــبحت وزارة الشــــؤون الإســــلامية و 

  .هـ، الجهة التي تنفذ سياسة الدولة الرشيدة في مجال الوقف1414
 ولقد دأبت الوزارة منذ إنشـائها علـى تطـوير أجهزتهـا الإداريـة والفنيـة تبعـاً للظـروف
والإمكانـــات المتـــوفرة لهـــا فـــي كـــل حـــين، وكـــذلك تبعـــاً للـــرؤى التـــي نتجـــت عـــن الخبـــرة 
الفعليــة المســتندة علــى طــول المعايشــة والممارســة فــي مجــالات العمــل وشــؤون الوقــف، 

ويلاحــظ مــن .والمحافظــة عليهــا الأوقــافوهــي فــي كــل تلــك المجــالات تنشــد الارتقــاء ب
 الإسـلاميةقـي المملكـة ممـثلا وزارة الشـئون  فللأوقـا الإداريللجهـاز  الهيكل التنظيمي
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قــائم عــن طريــق وكالــة الــوزارة  الأوقــافأن ارتبــاط الــوزارة ب والإرشــاد والــدعوة الأوقــافو 
وقـــاف وتصـــريف شـــؤونها وعلـــى رأســـها التـــي تتـــولى مباشـــرة إدارة الأ الأوقـــافلشـــؤون 

ــ 1:مجلســان همــاوكيــل الــوزارة الــذي يــرتبط مباشــرة بــالزير كمــا يــرتبط بــالوزير مباشــرة  ـ
الفرعيـة فـي المنـاطق  الأوقـافوله أمانة عامة وتتبعه مجـالس ،الأعلى الأوقافمجلس 

  .والمدن الكبيرة
  .وله أمانة عامة الأربطةـ مجلس رعاية شؤون 2

وحرصـــاً مـــن الـــوزارة المختصـــة علـــى العمـــل المتخصـــص لكـــل إدارة مـــن إدارتهـــا، 
، وحـددت لهـا الأوقـافلـوزارة لشـؤون إلـى وكالـة ا الأوقـافأوكلت مهمـة الإشـراف علـى 

مهماتها واختصاصاتها ومنحتها الصلاحيات الإدارية التي تكفـل لهـا إمكانيـة الإشـراف 
  .الأوقافوالمتابعة لشؤون 

ولتقوم وكالة الوزارة بالمهمات المنوطة بها فقد أنشئ لها الهيكل الإداري المكون 
  :من الإدارات الآتية

  .الأوقافالعامة لأملاك  الإدارة  - أ
  .العامة للاستثمار الإدارة  - ب
  .العامة للشؤون الخيرية الإدارة  - ت
  .العامة للمكتبات الإدارة  - ث
  .الأوقافإدارة الشؤون المالية والإدارية لغلال   - ج
  .العامة للشؤون الفنية الإدارة  - ح

الأعلى والأمانة العامة لمجلس  الأوقافكما أنشئت فيها الأمانة العامة لمجلس 
  . شؤون الأربطة

  : تأتي مهمات الإدارات التابعة للوكالة واختصاصاتها وفقاً لما يأتيو 
  .الأوقافالعامة لأملاك  الإدارة: أولاً 

  ....مهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتها

  .وتسجيلها وحمايتها الأوقافوضع الخطط الرامية لحصر  – 1
  .البحث والتحري بكافة السبل المتاحة عن الأعيان الموقوفة وحصرها – 2
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  .الوقفية شرعاً إثبات  – 3
 الأوقافاتخاذ الإجراءات اللازمة لتسجيل الصكوك والوثائق المتعلقة ب – 4

  .العامة والخاصة وتصنيفها
بشكل  الأوقافدعوة المواطنين إلى التعاون مع الوزارة، سواء في حصر  – 5

  .عام، أو في إقامة أوقاف جديدة
  )50(.من التعدي عليها الأوقافحماية  – 6

  :من الشعب التالية الإدارةوتتكون هذه 
  :شعبة الحصر، ومن مهماتها) 1(

  .البحث والتحري عن الأعيان الموقوفة وحصرها – 1
وتصنيفها واستخدام الوسائل التي  الأوقافاتخاذ الإجراءات التنفيذية لحصر  – 2

  .تؤدي إلى إتمام عملية الحصر
  .ديدهااقتراح النماذج اللازمة لعملية الحصر والعمل على تج – 3
  .الاحتفاظ بنسخ رديفة من سجلات الحصر – 4

  ::::شعبة التسجيل، ومن مهماتهاشعبة التسجيل، ومن مهماتهاشعبة التسجيل، ومن مهماتهاشعبة التسجيل، ومن مهماتها    ))))2((((

في السجلات المعدة لذلك،  الأوقافتسجيل الصكوك والوثائق الخاصة ب – 1
  .واستخدام الوسائل الحديثة التي تيسر الرجوع إليها

  .فتح ملف خاص لكل وقف – 2
  .عند طلبها الأوقافتقديم المعلومات عن  – 3
  .المتابعة مع الفروع لاستخراج الصكوك والوثائق وتسجيلها – 4
  .اقتراح النماذج اللازمة لعملية التسجيل والعمل على تحديثها – 5
  .الاحتفاظ بنسخ رديفة من سجلاتها – 6

  ::::، ومن مهماتها، ومن مهماتها، ومن مهماتها، ومن مهماتهاالأوقافالأوقافالأوقافالأوقافشعبة مراقبة شعبة مراقبة شعبة مراقبة شعبة مراقبة ) ) ) ) 3((((

  .امن الاعتداء عليه الأوقافالعمل على حماية أعيان  – 1

                                                 
  .100هـ ص1419سيد حبيب واخرون ) 50
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وأعيانها للتأكد من توفر أسباب  الأوقافالقيام بجولات دورية على أراضي  – 2
  .السلامة لها واستمرار الانتفاع بها

، ومتابعة إجراءات الأوقافتلقي بلاغات الفروع عن أي تعديات تقع على  – 3
، أو تعريضها الأوقافإزالة التعديات، والإبلاغ فوراً عن أي محاولة للاعتداء على 

  .للمخاطر
  :العامة للاستثمار الإدارة: ثانياً 

  :مهماتها واختصاصاتها

الخيرية وعائداتها، ووضع الخطط  الأوقافاقتراح سياسات عامة لاستثمار  – 1
  .الرامية إلى تنفيذ تلك السياسات، بما يحقق الهدف المنشود

، وإعداد دراسات الجدوى لها، الأوقافاقتراح المشروعات المتعلقة ب – 2
  .والاستعانة في ذلك

، وتسويق الإنتاج في حالة تنوع طرق الأوقافالإعلان عن إيجار أعيان  – 3
الاستثمار، والإشراف على المزايدات، وإبرام العقود، ومتابعة استيفاء الأجور 

  .والإيرادات، بالتنسيق مع الإدارات والشعب المختصة
ة والمصلحة في وضعها التي لا تحقق الغبط الأوقافاقتراح دمج أعيان  – 4

  .الراهن، أو استبدالها أو بيعها وفق الضوابط الشرعية
  :من الشعب التالية الإدارةتتكون هذه 

  ::::شعبة الدراسات، ومن مهماتهاشعبة الدراسات، ومن مهماتهاشعبة الدراسات، ومن مهماتهاشعبة الدراسات، ومن مهماتها  ) أ(

دراسة المقترحات الرامية لإقامة مشروعات استثمارية دراسة تفصيلية دقيقة  – 1
  .للوصول إلى بيان الجدوى منها، وتقديم تقرير عنها

العامة للشؤون الفنية، والمكاتب الاستشارية في إعداد  الإدارةالتنسيق مع  – 2
  .الدراسات الفنية، والمخططات الهندسية، واقتراح ما تراه بشأنها

  .إبداء المشورة نحو توسيع قاعدة الاستثمار وتنويع مجالاته – 3

  ::::شعبة التسويق، ومن مهماتهاشعبة التسويق، ومن مهماتهاشعبة التسويق، ومن مهماتهاشعبة التسويق، ومن مهماتها) ) ) ) بببب((((

الخالية لإيجارها ومتابعتها حتى  الأوقافإعداد الإعلانات عن عقارات  – 1
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  .تنشر
  .تنظيم إجراءات المزاد العلني حتى الانتهاء منه، وإقراره، وإبرام العقود – 2
  .متابعة تسليم العقارات المؤجرة للمستاجرين، واستلامها منهم – 3
  .القيام بحملات إعلامية عن المشروعات الاستثمارية التي تنفذها الوزارة – 4

  : العامة للشؤون الخيرية الإدارة: ثالثاً 

  ::::مهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتها

في وجوه الخير، ووضع الخطط  الأوقافاقتراح سياسات صرف عائدات  – 1
  .اللازمة لتنفيذ تلك السياسات

تصنيف شروط الواقفين حسب مصارفها الشرعية، وتبويبها، وتسجيلها في  – 2
  .سجلات خاصة بها

وإرشادهم إلى أعمال البر التي تتفق مع متطلبات العصر، دعوة المواطنين،  – 3
  .وتشجيعهم على الوقف عليها

والمخصصة لوجوه البر، وفق شروط الواقف، واقتراح  الأوقافتوجيه موارد  – 4
  .الأوجه المناسبة لما لم يرد فيه شرط

في  الأوقافالتنسيق مع إدارة الشؤون المالية والإدارية، لصرف عائدات  – 5
  .مصارفها الشرعية وفقاً لشروط الواقفين

الإشراف على شؤون الأربطة، واقتراح الشروط اللازمة للإسكان، ومتابعة  – 6
  .تنفيذ تلك الشروط، بما يتفق وشرط الواقف

العمل على إيجاد أربطة جديدة متى توفرت الإمكانات لذلك، ووضع  – 7
  .لمتعلقة بهاالدراسات اللازمة لها، ومتابعة الإجراءات ا

التنسيق مع مكاتب الشؤون الاجتماعية ومراكزها، والجهات المعنية الأخرى،  – 8
  .لدراسة الحالات المستحقة للمساعدة

  .تنويع أعمال البر، بما يتفق مع متطلبات العصر – 9
  :من الشعب التالية الإدارةوتتكون هذه 

  :شعبة الأربطة ومن مهماتها) 1(
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ة التابعة للوزارة، تشتمل على جميع المعلومات المتعلقة فتح سجلات للأربط – 1
  ).سواء ما يتعلق منها بوجوده، أو بسكانه وأوضاعهم، أو بالإشراف عليه(بالرباط 

متابعة عملية الإسكان في الأربطة، والتأكد من تطبيق تعليمات الإسكان  – 2
متابعة دورية، للتأكد  في فروع الوزارة، والقيام بجولات الأوقاففيها من قبل إدارات 

  .من أوضاع الأربطة، وحالة سكانها
متابعة أوضاع الأربطة، وحالة سكانها الصحية والاجتماعية، واتخاذ  – 3

  .التدابير اللازمة لتحسين أوضاعهم، بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة
إجراء الدراسات الخاصة بتحديد الأماكن التي تحتاج إلى إنشاء أربطة  – 4
  .دةجدي

  :شعبة المساجد، ومن مهماتها) 2(

الموقوفة على المساجد في سجلات خاصة بها، مع  الأوقافتسجيل جميع  – 1
  .استخدام الوسائل التي تيسر الرجوع إليها

فتح ملف مستقل لوقف كل مسجد يسجل ويودع به كل ما يطرأ على عين  – 2
  .بأول الوقف، من تعديل، أو تبديل، مع تجديد المعلومات أولاً 

تحديد المساجد التي تحتاج إلى أوقاف، للصرف عليها، ودراسة أوضاعها،  – 3
  .والعمل على إيجاد أوقاف جديدة لها

  .تقديم المعلومات عن أوقاف المساجد عند طلبها – 4
  .اقتراح النماذج اللازمة لعملية تسجيل أوقاف المساجد – 5
سجل محاسبي، يسجل فيه متابعة صرف غلال أوقاف المساجد، وإعداد  – 6

الوارد والمنصرف من غلة الوقف تبعاً لما يرد من فروع الوزارة، بالتنسيق مع إدارة 
  .الشؤون المالية والإدارية

، الأوقافمتابعة الإجراءات التي تتم من قبل الناظر الشرعي على تلك  – 7
والتأكد من والتأكد من صرف غلالها، وفق شرط الواقف، وتسجيل ذلك في الشعبة، 

  .أن أوجه الصرف شاملة لكل ما يحقق أعمال المسجد وعين الوقف

        ::::شعبة الشؤون الاجتماعيةشعبة الشؤون الاجتماعيةشعبة الشؤون الاجتماعيةشعبة الشؤون الاجتماعية) ) ) ) 3((((
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المخصصة للصرف على الفقراء والأيتام، والأرامل، ومن في  الأوقافوتعنى ب
  .حكمهم، حسب شروط الواقفين

  :ومن مهماتها
الاجتماعية، التي لها علاقة بالشؤون  الأوقافإعداد سجلات خاصة ب – 1

  .وترتيبها، وتصنيفها بما ييسر الرجوع إليها عند الحاجة
فتح ملف لكل وقف يسجل فيه كل ما يطرأ على عين الوقف من تعديل، أو  – 2

  .تبديل، مع تقديم المعلومات عنه عند طلبها
الاستفادة من مناشط بعض الجهات التي لها علاقة بالشؤون الاجتماعية،  – 3

علومات التي تيسر للشعبة أداء عملها على الوجه المطلوب، للحصول على الم
  .والاحتفاظ بسجلات عن المستحقين، ومتابعة تجديدها

 الأوقافإعداد سجل محاسبي، يسجل فيه الوارد والمنصرف، من غلال تلك  – 4
  .بالتنسيق مع إدارة الشؤون المالية والإدارية

الشؤون الاجتماعية، في  إعداد خطط سنوية لصرف عائدات أوقاف قطاع – 5
  .وجوه الخير، وطبقاً لشرط الواقف

  .اقتراح أوجه البر الجديدة، ودراستها – 6

        ::::شعبة التعليم والدعوةشعبة التعليم والدعوةشعبة التعليم والدعوةشعبة التعليم والدعوة) ) ) ) 4((((
الخاصة بنشر الدعوة، والمدارس، والمكتبات، والمكاتبات، ونشر  الأوقافوتعنى ب

  :العلم، ومن مهماتها
الموقوفة على الدعوة والتعليم، والمكتبات في سجلات  الأوقافتسجيل  – 1

  .خاصة بها، مع استخدام الوسائل المعينة، التي تيسر الرجوع إليها عند الحاجة
فتح ملف لكل وقف، يسجل فيه كل ما يطرأ على عين الوقف من تعديل،  – 2

  .أو تبديل
، الأوقافإعداد سجل محاسبي، يسجل فيه الوارد والمنصرف من غلة تلك  – 3

  .بالتنسيق مع إدارة الشؤون المالية والإدارية
الخاصة بشؤون التعليم  الأوقافإعداد الخطط السنوية، لصرف عائدات  – 4
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  .والدعوة، طبقاً لشروط الواقف
  .التنسيق مع الجهات المعنية بالدعوة والتعليم، وتبادل المعلومات معها – 5

  :العامة للمكتبات الإدارة: رابعاً 

  ::::تها واختصاصاتهاتها واختصاصاتهاتها واختصاصاتهاتها واختصاصاتهامهمامهمامهمامهما

اقتراح السياسات، ووضع الخطط المؤدية إلى تحقيق أهداف مكتبات  – 1
  .، واتخاذ الإجراءات التي تسهل على الدارسين، والباحثين الاستفادة منهاالأوقاف

، والعمل على تطويرها، وإدخال الأساليب الأوقافالإشراف على مكتبات  – 2
  .الحديثة في إدارتها

الإجراءات اللازمة لتوفير الكتب، وأوعية المعلومات، والمخطوطات اتخاذ  – 3
  .للمكتبات

المحافظة على مقتنيات المكتبات، ووضع الخطط التي تكفل المحافظة  – 4
  .لها هعلى المخطوطات وصيانتها، واستخراج نسخ رديف

ها وضع الخطط اللازمة لتوفير الأيدي العاملة الفنية والإدارية، التي تحتاج – 5
  .المكتبات، وتدريبها

الإشراف على برنامج تبادل الكتب، وأوعية المعلومات، بين مكتبات  – 6
  .والمكتبات الأخرى الأوقاف

  .، وتجديدهاالأوقافتنظيم السجلات المركزية لمحتويات مكتبات  – 7
تشجيع المحسنين وأهل الخير على إهداء المكتبات الخاصة، واستنهاض  – 8

  .لمكتبات، ووقفهاالهمم لإنشاء ا
  :العامة للمكتبات من الشعب التالية الإدارةوتتكون 

  ::::شعبة التزويد، ومن مهماتهاشعبة التزويد، ومن مهماتهاشعبة التزويد، ومن مهماتهاشعبة التزويد، ومن مهماتها) ) ) ) 1((((

الحصول على قوائم الكتب، والدوريات التي تصدرها دور النشر، والمراكز  – 1
  .الثقافية
  .انتقاء الكتب والمراجع والدوريات التي يمكن تزويد مكتبات الوزارة بها – 2
تلقي مقترحات المكتبات بما يتعلق بالكتب والمراجع والدوريات التي  – 3
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  .تحتاجها، ودراستها، وإبداء الرأي بشأنها
اقتراح وسائل الحصول على الكتب عن طريق الشراء، أو التبادل، وإبداء  – 4

  .الرأي فيما تتم مبادلته مع الجهات الأخرى

  ::::الشعبة الفنية، ومن مهماتهاالشعبة الفنية، ومن مهماتهاالشعبة الفنية، ومن مهماتهاالشعبة الفنية، ومن مهماتها) ) ) ) 2((((

والتصنيف تعليمات المتعلقة بالفهرسة، لمكتبات التابعة للوزارة بالتزويد ا – 1
  .والتعليمات المكتبية الأخرى

  .اقتراح طرق الفهرسة والتصنيف الملائمة لتطبيقها من قبل مكتبات الوزارة – 2
تقديم المشورة الفنية للمكتبات فيما يتعلق بطرق الحفظ والفهرسة والتصنيف  – 3

  .طوطاتوالمحافظة على المخ

  ::::شعبة التسجيل، ومن مهماتهاشعبة التسجيل، ومن مهماتهاشعبة التسجيل، ومن مهماتهاشعبة التسجيل، ومن مهماتها) ) ) ) 3((((

الاحتفاظ بسجلات الموجودات في كل مكتبة من المكتبات التابعة للوزارة،  – 1
  .من الكتب والمخطوطات وغيرها

الاحتفاظ بسجل شامل لمباني المكتبات الموقوفة، والمباني الموقوفة على  – 2
ط واقفيتها، بالتنسيق مع الإدارات تلك المكتبات، وأرصدتها، وإيراداتها السنوية، وشرو 

  .المعنية
إعداد قوائم موضوعية أو نوعية، بموجودات المكتبات، تمهيداً لنشرها،  – 3

  .وإعداد قوائم بالكتب المعدة للتبادل
  :الأوقافإدارة الشؤون المالية والإدارية لغلال : خامساً 

  ::::مهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتهامهماتها واختصاصاتها

، وإعداد الخطط اللازمة الإدارةوالإدارية المتعلقة باقتراح السياسات المالية  – 1
  .لتنفيذها
اقتراح الميزانية التقديرية للوكالة، بالتنسيق مع الإدارات المختصة، وتحديد  – 2

  .الاحتياجات اللازمة من الوظائف والاعتمادات، ونحوها
روط ، للصرف منها وفقاً للتعليمات وشالأوقافإعداد ميزانية سنوية لغلال  – 3
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  .الواقفين
، والتأكد من توريدها لحساب الأوقافمتابعة تحصيل إيجارات عقارات  – 4

  .خلال المدة المحددة الأوقاف
  .إمساك السجلات المحاسبية الخاصة بكل منطقة، وكل وقف – 5
إعداد جداول الحسابات الشهرية والسنوية، والحساب الختامي، وإعداد تقرير  – 6

ام مالي، والاستعانة بمحاسب قانوني متى دعت الحاجة إلى محاسبي في نهاية كل ع
  .ذلك

  .الأوقافالاحتفاظ بالسجلات والملفات الخاصة بالقائمين بشؤون  – 7
في  الأوقافالعامة للشؤون الخيرية، لصرف عائدات  الإدارةالتنسيق مع  – 8

  .مصارفها الشرعية، وفقاً لشروط الواقفين
  :التالية من الشعب الإدارةوتتكون هذه 

  ::::شعبة الشؤون المالية، ومن مهماتهاشعبة الشؤون المالية، ومن مهماتهاشعبة الشؤون المالية، ومن مهماتهاشعبة الشؤون المالية، ومن مهماتها) ) ) ) 1((((

الإشراف على الإيرادات، وضبط تسجيلها، ومسك السجلات اللازمة  –119 1
  .لذلك، وفق النظم المعتبرة، ومتابعتها مع فروع الوزارة من خلال القسم المختص

الإشراف على المصروفات، ومسك السجلات اللازمة لها، ووضع النماذج  – 2
التي تحقق سهولة العمل، وإنشاء الملفات التي تيسر الرجوع إلى المستندات بيسر 

  .وسهولة، ومتابعة ذلك
الإشراف على الأعمال المحاسبية، وإعداد السجلات اللازمة لها، ووضع  – 3

النماذج المتعلقة بالإيرادات والمصروفات، من أجل تيسير الإجراءات التنفيذية، 
  .وضبطها

رير دورية عن حجم الإيرادات والمصروفات، ومؤشر النمو والنقص، رفع تقا – 4
إن وجد، وإلقاء الضوء على ما يطرأ من مشكلات، واقتراح الحلول المناسبة 

  .لمعالجتها
  :وتتفرع شعبة الشؤون المالية إلى ثلاثة أقسام هي – 5
  :قسم الإيرادات، ومن مهماته) 1(
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، بحسب نوعيتها، ومتابعة الأوقاففتح سجلات للإيرادات المتحصلة من  – 1
استخدام تلك السجلات، وفق الأسس المتعارف عليها، واعتبار تلك السجلات من 

  .الدفاتر ذات القيمة
فتح ملفات لحفظ الإشعارات الواردة من المناطق، وتطبيقها على ما يتم  – 2

من مطابقتها تسجيله في سجلات الإيرادات، والرجوع إليها بين الحين والآخر، للتأكد 
  .لها

المتابعة مع الفروع في المناطق، من خلال شعبة الشؤون المالية، لمعرفة  – 3
، للحيلولة واهتمام، والتأكد من أن كل وقف محل رعاية الأوقافما يستجد في مجال 

  .دون تعطيل المنفعة، والتثبت من أن شروط الوقف مأخوذة في الاعتبار
  :قسم المحاسبة، ومن مهماته) 2(
مسك السجلات المحاسبية اللازمة لتسجيل إيرادات ومصروفات الغلال،  – 1

  .والسجلات التي توضح إيراد كل وقف، ومصروفاته
  .إعداد الحسابات الختامية والشهرية، والتعاون مع المحاسب القانوني – 2
المختلفة،  الأوقافالتنسيق مع قسم الإيرادات في متابعة إيرادات  – 3

  .يداعهاوتحصيلها، وإ 
صرف السلف، والعهد النقدية، والمطالبة بتسديدها، وصرف المستحقات من  – 4

رواتب ومكافآت ومستخلصات، واستحقاقات أخرى وإعداد الشيكات اللازمة، مع 
  .الخطابات المرافقة لها عند إرسالها إلى أصحابها

ا مع تلقي ملاحظات ديوان المراقبة العامة المتعلقة بالغلال، ودراسته – 5
  .الجهات المعنية، وإعداد الإجابة عنها

  .إعداد الميزانية السنوية المقترحة بإيرادات الغلال ومصروفاتها – 6
  :قسم المصروفات، ومن مهماته) 3(
فتح سجلات للمصروفات، حسب نوعية مصارفها، ومتابعة استخدام تلك  – 1

من الدفاتر ذات  السجلات، وفق الأسس المتعارف عليها، واعتبار تلك السجلات
  .القيمة
فتح ملفات لحفظ سندات الصرف الواردة من المناطق، وتطبيقها على ما  – 2
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يتم تسجيله في سجلات المصروفات، والرجوع إليها بين الحين والآخر، للتأكد من 
  .مطابقتها لها

المتابعة مع الفروع في المناطق، من خلال الشعبة، للتأكد من أن عائدات  – 3
  .، تصرف في مصارفها الشرعية، وفقاً لشرط الواقفالأوقاف

  ::::شعبة الشؤون الإدارية، ومن مهماتهاشعبة الشؤون الإدارية، ومن مهماتهاشعبة الشؤون الإدارية، ومن مهماتهاشعبة الشؤون الإدارية، ومن مهماتها) ) ) ) 2((((

 الأوقافاتخاذ الإجراءات المتعلقة بتعيين الأشخاص الذين تقتضي مصلحة  – 1
  .، ومتابعة كافة شؤونهمالأوقافالتعاقد معهم للقيام بمهمات تتعلق ب

ديدها، وإجراءات السفر للمتعاقدين من إعداد استمارات تسجيل الإقامة، وتج – 2
  .الأوقافغير السعوديين العاملين في مجال 

  .الأوقافإعداد مسيرات صرف المرتبات ومكافآت لرعاية شؤون  – 3

        ::::مهماتهامهماتهامهماتهامهماتها    نننن، وم، وم، وم، ومشعبة المشتريات والعقودشعبة المشتريات والعقودشعبة المشتريات والعقودشعبة المشتريات والعقود) ) ) ) 3((((
، ودراسة تأمينها وفقاً الأوقافتلقي احتياجات الإدارات، والفروع الخاصة ب – 1

  .الأوقافلمصلحة المحافظة على 
التنسيق مع الجهات ذات العلاقة في ديوان المراقبة العامة، أو وزارة المالية  – 2

  .والاقتصاد الوطني فيما يدخل ضمن مسؤوليتها
  : مكتب التنسيق والمتابعة

  ::::ومن مهماتهومن مهماتهومن مهماتهومن مهماته

السنوية، وإحالتها بعد اعتماد الوكيل  التنسيق بين إدارات الوكالة، لإعداد خطة عملها – 1
  .لها، إلى الجهة المختصة بالوزارة

تجميع المنجزات التي ترد من الإدارات، وإعداد تقرير موحد عن منجزات الوكالة، يحال  – 2
  .بعد اعتماده إلى الجهة المختصة

، التنسيق بشأن إعداد جدول الإجازات السنوية للمديرين، وفق متطلبات العمل – 3
  .واعتمادها من صاحب الصلاحية

  .متابعة خطة تدريب موظفي الوكالة، ورفع تقرير شهري إلى الوكيل عن سير تنفيذها – 4
متابعة الارتباط على مخصصات الوكالة في الميزانية، وحركة الصرف عليها، ورفع  – 5
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  .تقرير شهري للوكيل بذلك
  :العامة للشؤون الفنية  الإدارة: سادساً 

  :واختصاصاتها مهماتها

متابعة تنفيذ ما يتم إقراره من المشروعات، وتسلمها بعد التنفيذ، ومتابعة  – 1
  .تشغيلها وصيانتها، وذلك بالتنسيق مع الجهات ذات العلاقة

عرض المشروعات في منافسات عامة، واتخاذ الإجراءات الخاصة  – 2
  .بالتكليف المباشر، واعتماد ذلك من صاحب الصلاحية

الإعلان عن احتياجات الوزارة مما تؤدى نفقته على الغلال، ومكاتبة  – 3
الشركات والمؤسسات فيما يتعلق بذلك، واتخاذ الإجراءات اللازمة لتأمينها بالطريقة 

  .المناسبة
تحرير العقود لكل ما يطرح في منافسات عامة، أو يؤمن مباشرة، وفق ما  – 4

  .عيةتقضي به الانظمة، والتعليمات المر 
  .التنسيق مع إدارة المشروعات، لاستكمال إجراءات المشروعات المعروضة – 5
القيام بجولات ميدانية على فروع الوزارة وفق خطة معتمدة، والتعرف على  – 6

  .المشكلات التي تواجهها
، واقتراح الخطط المناسبة لتأهيلها، الأوقافتقويم الحالة العامة لمنشآت  – 7

  .لهاوصيانتها، وتشغي
  .الإشراف على رصد أسعار السوق المحلية لبنود الأعمال المختلفة – 8
التنسيق مع فروع الوزارة في مجال الاتصالات اللازمة مع الجهات المعنية  – 9

خارج الوزارة، مثل البلديات، والدفاع المدني، ومصلحة المياه، وشركات الكهرباء 
  .والهاتف

  .على الأ الأوقافالأمانة العامة لمجلس 

  :ومن مهماتها

الأعلى، وتقديم  الأوقافدراسة جميع المعاملات المعروضة على مجلس  – 1
الرأي، ووجهة النظر حولها، بعد مراجعة الأمور الشرعية والنظامية فيها، بالتنسيق 

  .مع الإدارات المعنية
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  .التحضير المسبق لانعقاد جلسات المجلس، وتحديد مواعيدها – 2
الجداول بالأعمال المطلوب عرضها على المجلس، حسب أولوية إعداد  – 3

الموضوعات المطلوب عرضها، وأهميتها بعد الدراسة اللازمة، وإعداد خلاصة لكل 
  .موضوع، توضح المسائل الأساسية فيه

  .إعداد القرارات التي يصدرها المجلس، وإبلاغها للجهات ذات العلاقة – 4
  .لس، والعرض عما تنتهي إليهمتابعة تنفيذ قرارات المج – 5

  :ومن مهماتهاالأمانة العامة لمجلس رعاية شؤون الأربطة، 
دراسة جميع المعاملات المعروضة على مجلس رعاية شؤون الأربطة،  – 1

وتقديم الرأي، ووجهة النظر حولها، بعد مراجعة الأمور الشرعية، والنظامية فيها، 
  .بالتنسيق مع الإدارات المعنية

  .تحضير المسبق لانعقاد جلسات المجلس، وتحديد مواعيدهاال – 2
إعداد الجداول بالأعمال المطلوب عرضها على المجلس حسب أولوية  – 3

الموضوعات المطلوب عرضها، وأهميتها، بعد الدراسة اللازمة وإعداد خلاصة لكل 
  .موضوع توضح المسائل الأساسية فيه

  .المجلس، وإبلاغها للجهات ذات العلاقةإعداد القرارات التي يصدرها  – 4
  .متابعة تنفيذ قرارات المجلس، والعرض عما تنتهي إليه – 5
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