
 

 6102الاطروحة العدد الرابع / 
 

~41~ 

 2113في العراق بعد عام  المباشر الاستثمار الأجنبي

 واقع وطموح
 

 نهاد خالد عبدالقادر

 مدرس مساعد

 السليمانية -جامعة التنمية البشرية

 
Abstract 
The problematic financing for development and rebuilding 

what was destroyed by wars infrastructure and the duration of the 
siege and bridge the underdevelopment gap which is problematic 
real emerged as a result of declining real income and low savings 
throughout the past period, causing a lack of domestic investment 
and the reluctance of  foreign investors  from entering into the 
country as a result of the lack of security and safety is known 
Capital is characterized by cowardice and thus to the reluctance of 
international banks to lend addition, the magnitude of the debt of 
Foreign Affairs of Iraq and the subsequent debt service and 
compensation in addition to that most of Iraq's annual budget 
allocations go 60% operating expense compared to 30% of 
investment allocations of a proportion that does not meet the huge 
burdens and building a country like Iraq, and so the study of 
impediments to foreign investment and analytical study of deep 
ultraviolet rays diagnosed depth of the problem. 

The research hypothesis Released that foreign investment-
oriented important economic sectors lead to the development of 
those sectors and the foreign direct investment directed towards 
the oil sector leads to the result to increase the financial resources 
and the promotion of public revenues of the state, which is 
reflected positively on the economic development and 
reconstruction process in Iraq. 
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 المقـــدمــــة

يحتل الاستثمار الأجنبي المباشر أهمية إستثنائية في الدول النامية التي تعاني من تفاقم 
أزماتها المالية الشيء الذي زاد من حدته تقلص مصادر التمويل المختلفة و في ظل تصاعد 

التكاليف المرافقة لإقتراضها من العالم الخارجي فإن مصادر مؤشرات المديونية و تضخم 
التمويل التي تبقى متاحة أمامها تنحصر في العمل على جلب الاستثمار الأجنبي المباشر من 

 جهة و تنشيط الاستثمار المحلي و السيطرة عليه من جهة أخرى.
جنبية من خلال إزالة من هذا المنطق أشتد التنافس بين الدول على جذب الاستثمارات الأ

الحواجز و العراقيل التي تعيق طريقها و منحها الحوافز والضمانات التي تسهل قدومها ودخولها 
 إلى السوق المحلي.

وفي هذا الإطار قامت كل الدول النامية بوجه عام بسن تشريعات تمنح حوافز مغرية 
ي طريقهم. وكانت العراق للمستثمرين الأجانب و تزيل كل القيود و الحوافز التي تقف ف

وبعدحرب الخليج الثالث من بين هذه الدول التي وضعت قوانين استثمار والتي من خلالها 
تقدم ضمانات واسعة للمستثمرين الأجانب أو المحليين على سواء ولكن بسبب المشاكل 

 الطائفيةوالفلتان الامني )وحتى الآن( لم تثمر تلك الجهود على الوجه المطلوب.
اول البحث من خلال التحليل والدراسة واقع الاستثمار الاجنبي في العراق ودراسة وتن

لهاعلى إقتصاديات العراق مع التركيز على مدى  الحوافز والضمانات القانونيةوالآثارالمترتبة
كفاءتها في جذب الاستثمار الأجنبي في ظل بنية حكومية يطبعها التنافس على الاستثمارات 

 تم تقسيم هذا العمل كما يلي: ه، عليالأجنبية

 مشكلة البحث:  -0

بان الاستثمار الأجنبي لم تؤدي دورا تنمويا فعالا على جميع  تكمن مشكلة البحث
من قبة االإقبال على الاستثمار الاجنبي بقى محتشـما و ضعيفا مقارنة بالجهود المتعالمستويات، و

العديد من التشريعات و  بدءا بسنالاستثمار الاجنبي،  لإجتذاب العراقسلطات في قبل 
التي تهدف في مجموعها إلى و وغير ذالك القوانين، و بعث العديد من الهيـئات و المؤسسات،

 تشجيع الاستثمار المحلي و الأجنبي.
ويمكن صياغته على شكل سؤال بأنه هل أن الشركات الأجنبية أدت دورها المنتظر في 

 التنموية في العراق؟تحقيق مهامها 
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 اهمية البحث -2    

حتى فيعود أهمية البحث الى أهمية الاستثمارالأجنبي و دوره في التنمية الاقتصادية،  
شرق آسيا تبين الدور الريادي و الأساسي مثل التجارب الناجحة في دول العالم الثالث 

  في إحداث التنمية الاقتصادية بهذه البلدان. الاجنبي للاستثمار

 البحث: أهداف -3

 على جملة من الأهداف والتي هي: عليه فأن هذا البحث تعتمد
تهدف هذه الدراسة إلى المساهمة في النقاشات التي تدور في الوقت الحاضر في  -0

 ية.العراق. حول ضرورة تفعيل دور المنافسة حول الاستثمارات الأجنبيةوالمحل
يتباين هذا النقاش ضمن إتجاه جديد بدأ يأخذ مكانة في االعراق الذي يرتكز في تبين  -2

سياسات الإصلاح الإقتصادي الرامي إلى معالجة الإختلالات التي أفرزتها السياسة المالية 
 والنقدية.
كونية.  باعتبار أننا على أبواب العولمة الإقتصادية التي أصبح بها العالم على شكل قرية -1

فإن حكومة العراق  تسعى جاهدة للوصول إلى التنمية الإقتصادية المستدامة. ومع إدراكنا أن 
هذه الأخيرة تكون بفضل رؤوس الأموال المتمثلة في الاستثمارات الأجنبية لهذا فالبحث 
مساهمة متواضعة في تحديد الاطار العملي لترسيخ السياسة الاقتصادية االرشيدة لجعل 

 ثمار الاجنبي المباشرعاملا فعالا في سير عملية التنمية في العراقالاست
 يمكن لنا تلخيص أهداف هذه المداخلة فيمايلي:

 إبراز أهمية الاستثمارات الأجنبية في التنمية الإقتصادية.-0
 بيان مدى إستفادة العراق من هذه الاستثمارات وأهم المعوقات أمامها.-2

 فروض البحث: -4

 سوف يختبر في البحث الفروض التالية:في هذا السياق 
 تنمية اقتصاد العراقي.يمكن للاستثمار الاجنبي المباشر احداث تغييرات هيكلية في  -0
 لجذب للاستثمار الاجنبي المباشر. مناخ ملائميتوافر في العراق  -2

 حدود ومنهجية البحث -5

على الآليات القانونية والسياسات الاقتصادية الحدود الموضوعية التي إعتمد الباحث فيه 
  .التي تبنتها حكومة العراق لتشجيع و تطوير الاستثمار الأجنبي المباشر 
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وباالنسبة للإجابة على التساؤلات و إثبات أو نفي الفرضيات و تحليل النقاط المدرجة في   
 ات المتوفرة.على ضوء البيان وصفيإستقرائي  منهجالبحث، ااعتمدت الدراسة على 

 2113اولا: واقع الاستثمار الاجنبي بعد 

، 2111ويقصد باالسـاحة الاسـتثمارية بعـد احـتلال العـراق مـن قبـل القـوات الأمريكيـة عـام 
فمنـــذ ذلـــك التـــاريخ والجهـــودُ تبـــذل مـــن قبـــل منظمـــات المجتمـــع المـــدني ومراكـــز البحـــوث 

واقتــراح صــيغة بديلــة تناســب الحالــة والاكــاديمين والمتخصصــين مــن أجــل نقــد هــذا القــانون 
العراقيـة  الا أن هــذه الجهــود لــم تكلــل بالنجــاح فــي اقتــراح اصــدار قــانون بــديل عــن الأمــر ســابق 
الـذكر، حتــى أن الحكومــات السـابقة لــم تاخــذ الأمــر علـى محمــل الجــد ولـم تهــتم بمعالجــة هــذا 

مشـروع قـانون الاسـتثمار  الموضوع المهم، إلى أن جاء الوقت الذي ظهرت فيه اخيرا نسخة مـن
الذي يمثل نقلة نوعية سواء من حيث اهتمام الحكومة بالموضوع أومن حيث ماجاء به من بنود 

ـــع مـــن خـــلال ـــرات الاقتصـــادية  لتنظـــيم الاســـتثمارات. ويســـتعرض هـــذا الواق ـــك المتغي ـــم تل أه
 :(0)وتتمثل بما يأتي  2111بعد عام  في العراق وانعكاساتها على البيئة الاستثمارية

الشمولي والمركزي الذي كان سائدا فـي العـراق ومازالـت  –.  التحول من النظام الاقتصادي 0
اثــاره وتداعياتــه مــؤثرة فــي الكثيــر مــن القطاعــات، إلــى الحريــة الأقتصــادية التــي تعمــل ب ليــة 

 السوق المعتمدة على قوانين العرض والطلب. 
النفط وارتفاع أسعاره.  وانفتاح العراق على .  رفع الحصار الأقتصادي والقيود عن صادرات 2 

 .  هم في أرتفاع مستوى الدخل النقدي والحقيقي ومستوى المعيشةامما س  العالم
.  حريــة التجــارة الخارجيــة وتــوفير الســلع التــي كــان يتعــذر علــى المــواطنين الحصــول عليهــا 1 

 سابقا.
ية مناسـبة لجـذب الاسـتثمارات الأجنبيـة .  إصدار قانون الاستثمار الأجنبي وتوفير بيئة تشريع1 

 لتطوير الاستثمار العراقي والمؤمل عليه كثيرا والمطلوب تفعيله ليأخذ مداه المطلوب.  
. استقلالية البنك المركزي بممارسة السياسة النقدية من خلال ادواته المتعددة ومنها السـوق 1 

 .  قيالمفتوحة لبيع العملات لتقوية سعر صرف الدينار العرا
إلـى  %21.  اطلاق الأموال المجمـدة فـي المصـارف الأجنبيـة وتقلـيص نسـبة التعويضـات مـن 6 

 واعادة جدولة الديون واطفاء نسبة كبيرة منها مما عزز موازنة االدولة ومواردها.  1%

                                                           
 .11، ص2111، 02( هيوا امين، الأقتصاد العراقي بعد الحرب، مجلة الأقتصادالسياسي، العدد0
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ــــدعم القطــــاع الخــــاص بتطــــوير فعالياتــــه ودوره فــــي تحديــــد احتياجــــات 0  .  تعزيــــز التوجــــه ل
 باعها.  وخصخصة منشأت الدولة وخاصة المتعثرة منها.  وإش  المواطنين

.  اطـــلاق حريـــة الســـفر وفـــتح المجـــال واســـعا لرجـــال الأعمـــال للأطـــلاع علـــى العـــالم وتطـــور 8 
التكنولوجيا واساليب العمل والسعي لنقلها إلى العراق.  وتسهيل عقـد الصـفقات التجاريـة 

 وتبادل الخبرات. 
الاقتصادي والتخلص من آثر السياسـات والممارسـات السـابقة .  المضي في تطبيق الأصلاح 1 

مـن ناحيـة   Economic Diversificationمـن ناحيـة ، وتنويـع الاقتصـاد الـوطني 
أخــرى ، أي بتعبيــر آخــر إيجــاد هيكــل اقتصــادي حــديث ومتــوازن ومتحــرر مــن الاعتمــاد 

 على إنتاج وتصدير سلعة واحدة )النفط(.  
ة مـن السياسـات واعتمـاد آليـات وأدوات فعالـة فـي إطـار اسـتراتيجية .  بلورة وتبني مجموع01 

ـــي هـــذه المرحلـــة  ـــة ، ومســـتوعبة لحاجـــات ومصـــالح المجتمـــع ف ـــة الوطني ـــة للتنمي متكامل
 الحساسة والدقيقة من تطور العراق. 

.  تأسيس منظمات المجتمع المدني والتي لم تكن موجودة في السابق، وزيادة تأثيرهـا فـي 00 
 .(2)لهوة بين الحكومة والشعباصنع القرار وزيادة اعتماد الحكومة عليها في تقليص 

ومــن أهــم المحــددات والمعوقــات أمــام الاســتثمار الأجنبــي فــي العــراق تتمثــل فــي ان هــذه 
المتقدمـة، هـذا  من القوى الضاغطة ذاتها في المركـز الرأسـمالي للـدول التحديات ناجمة أساسا

يضغط عادة لتحريره من  علاوة على ضغط قوى راسمالية في البلدان النامية أيضا، فرأس المال
  تعظيم أرباحه أوعوائده.   القيود بهدف

مارات تحريـر رأس المـال مـن منظـور دولـة معينـة، السـماح بتـدفق الاسـتث وتتضمن عملية 
اليهــا، وهــي عــادة اســتثمارات طويلــة الأجــل )أي الاســتثمارات فــي مشــاريع  الأجنبيــة المباشــرة

تسـمح بتـدفق الاسـتثمارات الأجنبيـة غيـر المباشـرة والتـي تتضـمن تـدفق الامــوال  حقيقيـة(، وان
 اليها، لشراء سنداتها أواسهمها أوعملتها الوطنية.   الأجنبية

رأس المــال منهــا ســواء اكــان   المعنيــة بحريــة خــروج لــةمــن ناحيــة أخــرى أن تســمح الدو
المباشر في الخارج، وهذا يعنـي باختصـار أن تسـمح لجهازهـا  وطنيا" ام أجنبيا" وذلك للاستثمار

                                                           
 .11( نفس المصدر، ص 2
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الأجنبيــة للمقيمــين أوغيــر المقيمــين ومــن دون حــدود، امــا بســعر  المصــرفي أن يبيــع العمــلات
  . (1)رأس المالعائم وذلك لتمويل حركة  صرف ثابت أوبسعر صرف

ويعد الاستثمار الأجنبي احد مصادر التمويل الخارجي للتنمية الاقتصادية فضلا عن كونه 
يمثل احد القنوات التي يحصل العراق مـن خلالهـا علـى التكنولوجيـا والخبـرات الاداريـة.  كمـا 

قائمـة وخلـق فـي الطاقـات الانتاجيـة ال انه يؤدي إلى ايجاد طاقات انتاجية جديدة أويحقق زيادة
ــى  ــة المنتجــات وتقليــل كلفــة الانتــاج للوصــول إل فــرص عمــل جديــدة للعــاطلين وتحســين نوعي

 درجة عالية من التنافسية بالأسواق المحلية والعالمية. 
هناك عدد من المحـددات والمعوقـات التـي تواجـه دخـول وعمـل الشـركات الأجنبيـة فـي 

  -العراق منها الاتي:

 الاقتصادية:أولا: المحدادت 

 :ضعف القدرة الاستيعابية للاقتصاد العراقي -0
يتميز العراق عموماً بأنه ذوقدرة استيعابية ضعيفة، وهذه تشكل أحد الكوابح بوجه دخول 
الشركات والاستثمارات إلي السوق العراقية. وإن القيام بالمشاريع لا يتطلب فقـط تـوفر الأمـوال 

امل أخرى يمكن تسميتها بالعوامل المسـاندة والتـي تتضـمن الاستثمارية وإنما يتطلب وجود عو
ولين والإداريــين والمهندســين والعمــال المــاهرين فضــلًا عــن البنــى ا)مــواد البنــاء والمكــائن والمقــ

أوقلـة تلـك  ةالتحتية(، أن زيادة المشاريع تنطوي علي طلب متزايد للعوامـل المسـاندة، وإن شـح
ها وبالتالي زيادة كلفة المشروع والتي تعني هبـوط العائـد العوامل تؤدي إلى رفع مستوى أسعار

مما يجعل المشروع قليل الجدوى ومن ثم التوقف عن تنفيذه، وهـذا يعنـي أن البلـد لـن يـتمكن 
 .(1)من استيعاب المشروع

 معدلات التضخم الكبيرة في الاقتصاد العراقي: -2
يعد التضخم من المشاكل الاقتصاديــــــة البارزة التـي يعـاني منهـا الاقتصـاد العراقـي، إذ أن 
التضخم يعطل آلية الأسعار ويفقدها ميزتها في التعبير عن الندرة النسبية للسلع والخدمات كما 
يضعف وظيفة العملة المحلية كمستودع للقيمة، ويتبع تلك الاختلالات في الأسـعار صـعوبات 

                                                           
تم  .http://www.bicenter.net( عبدالحسين العنبكي، التجارة والاستثمار في العراق، موقع البصرة للتجارة  1

 .02/0/2100زيارة الموقع بتأريخ 
تمت زيارة  .http://www.bicenter.net( محمد علي زيني، المعوقات الأساسية للأقتصاد العراقي، موقع  1

 .02/0/2100الموقع بتأريخ 
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كبيرة فيما يتعلـق بإمكانيـة تلـك الشـركات فـي التنبـؤ تكـاليف الإنتـاج والأربـاح المتوقعـة وعليـه 
فإن التضخم يؤدي إلي تراجـع الرغبـة فـي دخـول الاسـتثمارات الأجنبيـة المباشـرة وخاصـة فـي 

 .(1)المشاريع الطويلة الأجل
 افتقاد العراق إلى الأسواق المالية المتطورة: -1

ة هي ممول رئـيس لشـركات قطـاع الأعمـال، وهـي السـبيل المفضـل الـذي إن السوق المالي
يلجأ إليه المستثمرون والشركات لتمويـل أنشـطتهم الاسـتثمارية، والافتقـار إلـي الأسـواق الماليـة 

 .(6)أوضعفها وعدم استقرارها تشكل عامل طرد للمستثمر الأجنبي
 انعدام الشفافية: -1 

تفتقــــر إلــــى الشــــفافية التــــي لهــــا أهميــــة كبيــــرة فــــي القــــرار إن البيئــــة الاقتصــــادية العراقيــــة 
الاستثماري للشركات المتعددة الجنسـية وأصـحاب رأس المـال، والشـفافية هنـا هـي المعلومـات 
التــي تعــين الشــركات والمســتثمرين علــي إمكانيــة التنبــؤ المســتقبلي بظــروف البيئــة الاقتصــادية 

 خطط الاستثمار.الداخلية التي يمكن علي ضوئها صياغة وتوجيه 
 البنية الأساسية: -1 
صـلات اعاني العراق من تخلف واضـح فـي منشـ ت البنيـة التحتيـة مـن طـرق وجسـور وموي

ــاج الكهربــاء المــرتبط بقــدم منشــأته  ــي إنت ــنقص الواضــح ف ــاء وكهربــاء، بســبب ال واتصــالات وم
 وتعرضه المستمر لإعمال التخريب. 

 ثانياً: المحددات السياسية:

إن المناخ السياسي في البلد له أهميـة كبيـرة فـي التـأثير علـى القـرار الاسـتثماري، وبصـورة 
 عامة يمكن أن نحدد أهم تلك المحددات بالآتي: 

 افتقار العراق إلى المؤسسات الداعمة لاقتصاد السوق: -0
إن وجود مؤسسـات فاعلـة وقويـة والتـي مـن الممكـن أن تكـون عـاملًا مسـاعداً فـي تطـوير 

قتصــاد الســوق والتــي تعكــس قــوة وكفــاءة الدولــة. وهــذه المؤسســات تشــكل عــاملًا مــن عوامــل ا
ــذا فــإن افتقــار العــراق إلــى تلــك المؤسســات  الجــذب للشــركات والاســتثمار الأجنبــي المباشــر، ل

  يتناقض مع إمكانية جذب الاستثمارات الأجنبية إلى العراق.

                                                           
 .00، ص 2116مد يونس عيدو، معضلة الأقتصاد العراقي، مركز البحوث، جامعة الموصل، ( مح 1
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مـن أهـم المحـددات التـي تواجـه دخـول  ظاهرة عدم الاستقرار السياسـي والأمنـي: أن -2
الشركات والاستثمارات الأجنبية المباشرة في أية دولة متقدمة كانت أم نامية هي ظاهرة عـدم 

ـــــن هوالعـــــدو ـــــي، إذ أن )انعـــــدام الأم الأول للاســـــتثمار الأجنبـــــي  الاســـــتقرار السياســـــي والأمن
 .(0)الخاص(

 ة وحتى الآن.  وكما هو معروف فالعراق يعاني من هذا خلال سنوات عد

 ثالثاً: المحددات التكنولوجية:

خــلال فتــرة الحصــار فجــوة تكنولوجيــة كبيــرة بــين  العــراق أحــدثت العزلــة التــي عــاني منهــا
ــة ســيعاني  ــاج المتطــورة والحديث ــدون التكنولوجيــا ووســائل الإنت ــدان العــالم.  فب ــة بل العــراق وبقي

راتــه التنافســية. أن عــدم تــوفر المـــوارد العــراق مــن إنتاجيــة متدنيــة وكفــاءة واطئــة تقلــل مــن قد
الحكومية وضعف القطاع الخاص ساهمت هـي الأخـرى فـي تـدهور مراكـز البحـث العلمـي فـي 

 .(8)العراق

 مناخ الاستثمار الأجنبي في العراق حسب المعايير الدولية: ثانيا:

من بين المهام الصعبة التي ستواجه الحكومـة العراقيـة الحاليـة والقادمـة كيفيـة العمـل علـى 
تحسين مناخ الاستثمار في العراق، بعد أن بات من المؤكد ارتبـاط موضـوع اسـقاط الـديون مـن 
قبــل الــدول الدائنــة وتحديــداً )نــادي بــاريس(، بمــدى التــزام الحكومــة بتحريــر الاقتصــاد وتطبيــق 

ات المعيارية لصندوق النقد الدولي، وبخاصة بعـد أن أكـدت الحكومـة العراقيـة المؤقتـة المتطلب
التي بعثتها إلى المدير  Letter of intentالتزامها بتلك المتطلبات في )رسالة تأكيد النوايا( 

، التـي تعهـدت فيهـا بالعمـل رسـمياً بتلـك 2111أيلول  21الإداري لصندوق النقد الدولي بتاريخ 
ــة المت ــي مقــدمتها أصــلاح القطــاع المــالي وبخاصــة الأصــلاح الضــريبي واعــادة هيكل طلبــات. وف

مشروعات القطاع العام والعمل على رفع درجـة اسـتقرار الاقتصـاد الكلـي. هـذا مـن ناحيـة، ومـن 
ناحية ثانية فان سعي الحكومة لتوسيع المشاركة الدولية في عملية اعادة الاعمار والاستفادة من 

ؤتمرات، سيتوقف أيضا على حجم النجاحات المتحققة في الجانب الأمني والسياسي، نتائج الم
 .(1)فضلًا عن الجهود المبذولة في مجال تحرير الاقتصاد

                                                           
 .06 -01( نفس المصدر، ص  0
 .11ص 08، عدد2118( محمد خؤشناو، آفاق مستقبلية للأوضاع الراهنة في العراق، مجلةالأقتصاد،  8
 .18، ص2116  08الاستثمار الأجنبي في العراق، مجلة الأقتصاد عدد ( فلاح خلف الربيعي، مناخ ومتطلبات لجذب  1
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وبالتالي لابد أن يؤمن المسـتثمر بوجـود اسـتقرار سـعري ومـن ثـم اسـتقرار فـي قيمـة النقـد، 
سـتثمر بوجـود اسـتقرار سـعري ومـن ثـم إلى جانب الاستقرار فـي النظـام الضـريبي، فـلا يفاجـأ الم

استقرار في قيمة النقد، إلى جانب الاستقرار فـي النظـام الضـريبي، فـلا يفاجـأ المسـتثمر بضـرائب 
ورسوم مستحدثة أوالتزامات غير منتظرة. وهوبحاجة إلى سوق مالية حديثة تتيح الحصول على 

ــالخروج مــن الســ ــه ب ــاج، كمــا تســمح ل ــة حينمــا يحت وق عنــدما تقتضــي المصــلحة. المــوارد المالي
والشرط الأول لتوافر مناخ الاستثمارات المناسب هوالاسـتقرار السياسـي والأمنـي. وعـلاوة علـى 
ــين الظــروف  ــا وب ــد م ــين ظــروف بل ــة ب ــى نســبياً للمقارن ــاخ الاســتثمار معن ــك يحمــل مفهــوم من ذل

 .(01)الموجودة في بلاد أخرى
أينما كـان لـيس مضـطراً إلـى الاسـتثمار فـي مكـان فالعالم أصبح عالماً مفتوحاً، والمستثمر 

محدد، وإنما أمامه العالم بأكملـه للاختيـار. ولـذلك فقـد يكـون هنـاك بلـد جـاذب للاسـتثمار فـي 
وقــت محــدد فــإذا بــه يصــير غيــر ذلــك لاحقــاً، لأن الــبلاد الأخــرى المناســبة تقــدم وضــعاً احســن. 

ن تطور في الأوضاع الاقتصادية يستدعي كذلك فان سرعة التقدم التكنولوجي، وما أرتبط به م
ويعــرف تقريــر التنميــة فــي العــالم  بــدوره تطــويراً مقــابلًا فــي البيئــة الإداريــة المناســبة للاســتثمار.

الصادر عن البنك الدولي مناخ الاستثمار على أنه مجموع العوامل الخاصة بموقع محدد،  2111
للشركات الاستثمارية العمل بطريقة منتجة. ويرى التي تحدد شكل الفرص والحوافز التي تتيح 

التقريــر أن السياســـات وســـلوك الإدارة الحكوميــة وبخاصـــة قضـــية الفســاد والمصـــداقية تمـــارس 
من خلال تأثيرها على التكاليف والمخاطر والعوائق المفروضة  تأثيراً قوياً على مناخ الاستثمار،

بالسعي لتحقيق الربحية، وتتأثر الربحيـة بالتكـاليف على المنافسة. لأن القرار الاستثماري مدفوع 
تـــوفر الأمـــن والاســـتقرار، وبخاصـــة أمـــن حقـــوق  والمخـــاطر والعوائـــق أمـــام المنافســـة، وبدرجـــة

الملكيـــة، والمخـــاطر، وبينـــت البحـــوث التطبيقيـــة، أن غالبيـــة الشـــركات متعـــددة الجنســـية تعطـــي 
كبيــرة عنــد تقــديرها لحجــم المخــاطر  لعنصــر الاســتقرار الاقتصــادي فــي الــدول المضــيفة أهميــة

 .(00)المترتبة على الاستثمار
وبناء على كل ما تقدم يتضـح أن منـاخ الاسـتثمار، مفهـوم دينـاميكي مركـب ينطـوي علـى 
عــدد مــن الابعــاد القانونيــة والاقتصــادية والسياســية، تشــمل مجموعــة التشــريعات والقــوانين، إلــى 

                                                           
 .11( نفس المصدر، ص  01
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لخصائص الهيكلية المحلية والاقتصـادية والسياسـية جانب السياسات الاقتصادية والمؤسسات وا
والاجتماعيــة التــي تــؤثر فــي ثقــة المســتثمر تقنعــه بتوجيــه اســتثماراته إلــى بلــد دون آخــر. وتلعــب 
العوامـل الاقتصـادية الـدور المحـوري فـي تكــوين المنـاخ الاسـتثماري، ومـن أهـم تلـك العوامــل: 

سات الاقتصادية الكلية، الأهمية النسبية للقطـاعين القوانين الاستثمارية ومدى استقرارها، والسيا
العام والخاص في النظام الاقتصادي، مدى توفر عناصر الانتاج وأسعارها النسبية، حجـم السـوق 

 المحلي والقدرة التصديرية.
ولتحســين منــاخ الاســتثمار وجــذب الاســتثمار الأجنبــي للمشــاركة فــي عمليــة اعــادة اعمــار 

جهود الحكومة لرفع درجة الاستقرار الأمني والسياسي والاقتصادي،  العراق، يجب أن تتواصل
وتعمل على تحسين موقع العراق فـي المؤشـرات الدوليـة الخاصـة بتحديـد درجـة المخـاطرة فـي 

 عملية الاستثمار. وأهمها:
: يستند هذا المؤشر على جملـة مـن العوامـل التـي تمـنح (02)أولأ: مؤشر الحرية الاقتصادية/

تساوية ويحتسب المؤشر بأخذ متوسط هـذه المؤشـرات الفرعيـة مثل)السياسـة التجاريـة، أوزاناً م
والسياســة  وحجــم مســاهمة القطــاع العــام فــي الاقتصــاد، والهيكــل الضــريبي للأفــراد والشــركات،

 وما الى ذلك( تدفق الأستثمارات، ونسبة النقدية،
ات الناهضة: يستند هـذا المؤشـر ثانيا: المؤشر الثلاثي المركب لقياس ثروة الأمم للاقتصاد

دولة عربية ويشتمل على  11دولة منها  10مكوناً ويغطي  61 على ثلاثة مؤشرات فرعية تتضمن
 ما يأتي:
عنصـراً تغطـي المؤشـرات الاقتصـادية  20ـ مؤشـر البيئـة الاقتصـادية: ويضـم هـذا المؤشـر 0 

 ة أداء الاعمال.الرئيسة ومؤشرات الاندماج في الاقتصاد العالمي ومؤشرات بيئ
عنصـراً تغطـي مؤشـرات التعلـيم  20ـ مؤشر البنية التحتية للمعلومات: ويضـم هـذا المؤشـر 2

 والبنية التحتية للمعلومات ومؤشرات انتشار المعلوماتية.
عنصـــراً تغطـــي مؤشـــرات التنميـــة  20ــــ مؤشـــر البنيـــة الاجتماعيـــة: ويضـــم هـــذا المؤشـــر 1

 والاستقرار الاجتماعي.
 الصحة وحماية البيئة والطبيعة.ـ مؤشرات 1

                                                           
 21/00/2100تقرير سنوي، نقلا عن موقع تمت زيارة الموقع  2101( منظمة الشفافية الدولية  02 
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وتمنح هذه المكونات أوزاناً متسأوية، ويؤشر ارتفاعه الرصيد المسجل على مركز متقدم 
 في المؤشر وهذا يعني وضعاً أفضل من حيث مؤشرات ثروة دول الاقتصادات الناهضة.

ريـراً سـنوياً ثالثا: مؤشر التنافسية العالمية: يصدر المؤتمر الاقتصادي الدولي في دافـوس تق
 :(01)عوامل تمنح أوزاناً متسأوية وهي 8عن التنافسية العالمية، ويتكون هذا المؤشر من متوسط 

 ـ  درجة الانفتاح الاقتصادي0
 ـ.  دور الحكومة2
 ـ.  وضع القطاع المالي1
 . البينية الأساسية1
 . البيئة المعلوماتية1
 .  نظم الإدارة6
 .وضع القوى العاملة0
 مؤسسات.  وضع ال8

رابعــا: المؤشــر المركــب للمخــاطر القطريــة: يســعى هــذا المؤشــر لقيــاس المخــاطر المتعلقــة 
بالاستثمار، من خلال تحديد مدى قدرة كل بلد على تسديد التزاماته الماليـة، ويتكـون المؤشـر 

 المركب من ثلاثة مؤشرات فرعية تشمل: 
لمؤشر المركب. والحد الأقصى من ا %11أـ مؤشر تقويم المخاطر السياسية: ويشكل نسبة 

 نقطة وكالآتي: 011لمجموع النقاط هو
ـــة  ـــة 02    )درجـــة اســـتقرار الحكوم ، خريطـــة 02    نقطة،الأوضـــاع الاقتصـــادية الاجتماعي

،دور 6    ، الفسـاد02    ،ــ وجـود نزاعـات خارجيـة 02    ،ـ وجـود نزاعـات داخليـة02    الاستثمار
، 6    ،  الاضـطرابات العرقيـة6    ، سيادة القـانون والنظـام6    ، دور الدين في السياسة6    الجيش

 (1    ، نوعية البيروقراطية6    مصداقية الممارسات الديمقراطية
 011    ومجموع النقاط=

( مــن المؤشــر المركــب، والحــد %21مؤشــر تقــويم المخــاطر الماليــة:  ويشــكل نســبة )  -ب
: )نســبة الــدين الخــارجي إلــى النــاتج المحلــي (01)نقطــة وكــالآتي 11الأقصــى لمجمــوع النقــاط هــو

                                                           
 نفس مصدر سابق. منظمة الشفافية، ( 01
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دمــة الــدين الخــارجي إلــى اجمــالي صــادرات الســلع، نســبة ميــزان الحســاب الإجمــالي، نســبة خ
الجاري إلى اجمالي صادارت السلع، عدد الاشهر من الـواردات التـي تغطيهـا احتياطـات الدولـة، 

 نقطة11 المجموع=   استقرار سعرالصرف(
( مـن المؤشـر المركـب والحـد %21مؤشر تقويم المخاطر الاقتصـادية: ويشـكل نسـبة )  -ج

نقطـــة ويشـــمل: معـــدل دخـــل الفـــرد، معـــدل النموالاقتصـــادي  11الأقصـــى لمجمـــوع النقـــاط هـــو
معدل التضخم، نسبة عجـز/ فـائض الميزانيـة الحكوميـة إلـى النـاتج المحلـي الاجمـالي،  الحقيقي،

     نسبة وضع ميزان الحساب الجاري إلى الناتج المحلي الاجمالي(
درجـات، حيـث  1دولـة علـى أقـل مـن  101دولـة شـملها المؤشـر حصـلت  008ومن ضمن 

تتفشــى الرشــوة والفســاد فيهــا بشــكل كبيــر، وجــاءت العــراق والصــومال فــي ذيــل القائمــة كمــا هــو 
موضح أعلاه، حيث تعاني الأولى من الصراع على السلطة، بينما تعاني الصومال من حرب أهلية 

 .طاحنة
الشـفافية الدوليـة السـنوي وفي هـذا السـياق، حققـت مصـر تقـدما ملحوظـا فـي تقريـر منظمـة 

، وقفزت إلى على مؤشر الشفافية %01عن الفساد في دول العالم، بنسبة وصلت لنحو  2101لعام 
بـين  000، بعـد أن كانـت فـي المركـز الــ008كأقل الدول فسادا في التقرير الذي ضم  18المركز 

 .2111دول العالم عام 
هـــى الرفاهيـــة والشـــفافية  2101عالميـــة لعـــام مؤشـــرات  1احتلـــت مصـــر ترتيبـــاً متـــأخراً فـــى 
دولـة  008فى الثانى بـين  18دول والـ 001فى الأول بين  81والتنافسية حيث جاءت فى المرتبة الـ

ـــ ــين  80وال ــث ب ــذى أصــدره معهــد  011فــى الثال ــر الســنوى ال ــال التقري ــة ق ــة.فى مؤشــر الرفاهي دول
فــى مســتوى معيشــة المصــريين وتوقعــاتهم  ليجــاتوم الــدولى أول أمــس الثلاثــاء إن هنــاك تراجعــاً

ــر الــذى يرصــد  ــى الاقتصاد.وأوضــح التقري ــاة أفضــل رغــم ارتفــاع معــدلات النمــو ف لمســتوى حي
مستوى المعيشة فـى العـالم أن مسـتوى مصـر فـى التعلـيم أقـل مـن المتوسـط العـالمى إلا أن هنـاك 

ـــى تراجـــع مســـتوى قطـــاع ال ـــاً إل ـــذكور لافت ـــاث وال ـــيم الإن ـــى تعل ـــاع عـــدد مســـاواة ف صـــحة وارتف
 .(01)المرضى

أشخاص يؤيدون السياسة الحكومية فى الوقـت الـذى  01فقط من كل  1وذكر التقرير أن 
تتزايـد فيهــا معــدلات عــدم الرضــا عــن أســلوب التعامـل مــع قضــية الفقــر لافتــاً إلــى تراجــع قــدرات 
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رك الســكان فــى الحصــول علــى الطعــام وتراجــع الرضــا عــن مســتوى المعيشة.وتصــدرت الــدنما
ونيوزيلنـــدا وســـنغافورة الـــدول الأقـــل فســـادا فـــي العـــالم فيمـــا تـــذيلت الصـــومال القائمـــة يســـبقها 
ــة يــوم  ــدول التــي ينتشــر فيهــا الفســاد، بحســب تقــارير محلي ــر ال أفغانســتان والعــراق باعتبــارهم أكث

 .2101تشرين الأول  20الاربعاء 
مـن حيـث حجـم الفسـاد  وذكر تقرير المنظمة أن قطـر تصـدرت الـدول العربيـة كأقـل دولـة

، تليهـــا الإمـــارات و عمـــان والبحـــرين فيمـــا جـــاءت مصـــر فـــي المركـــز 01مـــن أصـــل  0.0بمعـــدل 
 .1.0،عربيا، بمعدل 00الـ

والـذي يشـير إلـى أن  6.0كأقل الـدول فسـادا بمعـدل  11فيما جاءت إسرائيل في المركز الـ
أن أعلى معـدل لإسـرائيل كـان ،جدير بالذكر 2110مستوى الفساد في إسرائيل لم يتغير منذ عام 

 .0110عام  0.1
إلــى أن بعــض الــدول منهــا الكويــت  0111وتشــير المنظمــة التــي تنشــر قائمتهــا الســنوية منــذ 

ــذ  ــا وهــايتي وجمايكــا، حســنت أوضــاعها من ــان وتشــيلي والإكــوادور ومقــدونيا وجامبي وقطــر بوت
قر والنيجـر والولايـات المتحـدة ، إلا أن دولا مثل التشيك واليونان والمجر وايطاليا ومدغش2111

 .بحسب التقرير 2111تعتبر أكثر فسادا من عام 
مـن البلـدان وفـي طليعتهـا الـدول التـي تشـهد حروبـا  %01وطبقا لتقرير المنظمة فـإن حـوالي 

مثل العراق وأفغانستان، بين الدول التي يتفشى فيها الفساد، ويتراوح المؤشـر الـذي وضـع اسـتنادا 
لدولــة تصـنف بأنهــا "نظيفــة" وصــفر  01ملت رجــال أعمـال وأخصــائيين، بــين إلـى اســتطلاعات شــ

.وأشــارت المنظمــة فــي تقريرهــا أنهـا تعتمــد فــي وضــع التقريــر (06)للدولـة التــي يتفشــى فيهــا الفسـاد
على التصورات، نظرا لأن معظـم الفسـاد يـتم فـي الخفـاء وبالتـالي يصـعب قياسـه، والتـي تسـتمدها 

 01مصــدرا مــن  01يعتمــد علــى  2101مشــيرة إلــى أن تقريرهــا لســنة مصــادر علــى الأقــل،  1مــن 
مؤسســات منهــا بنــك التنميــة الأفريقــي والآســيوي والبنــك الــدولي و"فريــدم هــاوس" وغيرهــا مــن 

 .مؤسسات تهتم بقياس مدى الفساد في القطاع العام والسياسي
الفسـاد بدـدءا بالـدول من دول العالم تقريبا شديدة  % 01وأعلنت منظمة الشفافية الدولية أن 
 .التي تواجه حروبا مثل العراق وأفغانستان
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وبعد التوجه الحالي للسياسة الاقتصادية في العراق الذي يقوم على رسم استراتيجية وطنية 
ـــي المباشـــر  ـــة والأصـــلاح الاقتصـــادي (FDIلتشـــجيع وجـــذب الاســـتثمار الأجنب (وعـــادة الهيكل

لاســتثمارية الملائمــة، وتــزداد أهميــة هــذا التوجــه، بعــد أن وتحريــر التجــارة أساســاً لتــوفير البيئــة ا
تأكد عملياً الدور الديناميكي الذي يلعبه هذا النوع من الاسـتثمار للاسـتثمارات المحليـة. إضـافة 
إلى دوره في عمليـة التمويـل الرأسـمالي، كمـا انـه يعـد وسـيلة مهمـة لتـوفير فـرص التشـغيل ونقـل 

ــــاج، وتحــــديث الصــــ ــــا الانت ــــة وتطــــوير القــــدرات التنافســــية التصــــديرية تكنولوجي ناعات المحلي
للاقتصــاد، وتحقيــق الاســتخدام الكــفء للمــوارد النــادرة. غيــر أن اثــر مضــاعف الاســتثمار الــذي 
يتولــد عــن هـــذا النــوع مـــن الاســتثمار ســـيتوقف فــي النهايــة علـــى الــدور الـــذي تلعبــه السياســـات 

الذي يهيئ البيئة المناسبة من الاسـتثمار المحلـي الاقتصادية في توفر المناخ الاستثماري الملائم 
 . (00)والأجنبي

 الأجنبي في العراق تطور الجانب القانوني الخاص بالاستثمار ثالثا:
لم يشهد العراق تدفقات تذكر من الاستثمارات الأجنبية المباشرة  :ضرورة هذالقانون -0

ومركزية الإدارة الاقتصادية وبالتـالي انعـزل طيلة فترة النظام السابق بسبب طبيعة النظام السياسية 
العـراق عـن المحـيط الـدولي، ولكـن هــذه الاسـتثمارات قـد ازدادت بشـكل ملحـوظ بعـد ســقوط 
النظــام الســابق بســـبب انفتــاح العــراق علـــى العــالم الخــارجي حيـــث زادت التــدفقات الرأســـمالية 

  .2111عام  ( مليون دولار111إلى ) 0111( مليون دولار عام 0الواردة من )
وجاءت هذه الزيادة بعد التحسن الجزئي الـذي طـرأ علـى المنـاخ الاسـتثماري خاصـة بعـد 

الـــذي يمثـــل الاطـــار التشـــريعي  2116\01\01  إصـــدار قـــانون الاســـتثمار العراقـــي الجديـــد فـــي
  .فهويســـاعد علـــى خلـــق بيئـــة اســـتثمارية لـــرأس المـــال الـــوطني(08)والتنظيمـــي لعمليـــة الاســـتثمار

 وتحديد الأولويات على وفق استراتيجية التنمية الوطنية.والأجنبي 
وتأسســت بموجــب هــذا القــانون الهيئــة الوطنيــة للاســتثمار تتــولى رســم السياســات الوطنيــة 
للاســتثمار ووضــع الضــوابط لهــا ومراقبــة تطبيــق التعليمــات والأنظمــة فــي مجــال الاســتثمار. كمــا 

مهــام فــي اطــار مــن التنســيق بــين جميــع هــذه يكــون للأقــاليم والمحافظــات هيئــات تقــوم بــذات ال
 الاستثمار على وفق الشروط الموضوعة في القانون.   الجهات، فهي المسئولة عن منح أجازات

                                                           
 .11العراق، مصدر سابق ص  فلاح خلف الربيعي، مناخ ومتطلبات لجذب الاستثمار الأجنبي في(  00
 .2116( قانون الأستثمار العراقي،الهيئة العليا للأستثمار،  08
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وعليه فأن البيئة التشريعية للاستثمار واكتسـاب تقنيـات متطـورة تعـزز دور القطـاع الخـاص 
جـم الصـادرات وتطـوير القـدرة والمحلي والأجنبـي فـي العمليـة الأنمائيـة بشـكل عـام وتوسـيع ح

 التنافسية للأقتصاد العراقي، ومن خلال الهيئة الوطنية للاستثمار وهيئات الأقاليم والمحافظات.  
 (:01استعراض لقانون الاستثمار في العراق)  -2

تشـــير الادبيـــات المعاصـــرة إلـــى أن التـــأثير الايجـــابي للاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشـــرة فـــي 
علــى الظــروف المحليــة والقــدرات الاســتيعابية، وأن تحقيــق نمومســتدام ومســتقل التنميــة يتوقــف 

يتوقف على تفاعل الاستثمارات الأجنبية المباشرة مع مستوى معـين مـن التطـور المـالي، كـذلك 
ـــن خـــلال حـــوافز مؤسســـية واقتصـــادية افضـــل بالنســـبة لجميـــع  ـــان تحســـين منـــاخ الاســـتثمار م ف

 .  دمة توجهات السياسات الاقتصادية الكليةالمستثمرين ينبغي أن تكون في مق

 وفيما يلي أهم النقاط والتعقيبات الضرورية على قانون الاستثمار العراقي:

الاســتثمار الأجنبـي فــي  اصـدار العديـد مــن القـوانين التـي تهــدف إلـى جــذب وتطـوير -0
، 0181لسـنة ( 21والمخـتلط رقـم ) العراق تمثلت بقـانون الاسـتثمار الصـناعي للقطـاعين الخـاص

وغيرهــا، الا أن هــذه القــوانين لــم  1998 ( لســنة1وقــانون الهيئــة العامــة للمنــاطق الحــرة رقــم )
مـن الجديـة والواقعيـة، إذ كانـت سياسـة الدولـة  تتعامل مـع المسـتثمر الأجنبـي علـى درجـة عاليـة

لوطني مركزيا" الذي ينطوي على إدارة السوق والاقتصاد ا قائمة على أساس الاقتصاد المخطط
 .(01)بنسبة كبيرة اعتماداً على القطاع العام

أن هـــذا القـــانون يخضـــع جميـــع مجـــالات  2116لســـنة  (01قـــانون الاســـتثمار رقـــم ) -1
 الاستثمار لأحكامه باستثناء:

  الاستثمار في مجالي استخراج وانتاج النفط والغاز. 
 المصارف وشركات التأمين. الاستثمار في قطاعي

  ويشمل كل من )المستثمر العراقي والأجنبي.  -1
 تضمنت مواد الفصل الثالث المزايا والضمانات التي يتمتـع بهـا المسـتثمر حيـث بينـت  -1
والضـمانات  جنسيته يتمتع بجميع المزايـا والتسـهيلات  ( أن المستثمر بغض النظر عن01المادة )

لأغــراض مشــاريع  ثمر العراقــي والأجنبــيويخضــع للالتزامــات الــواردة فــي هــذا القــانون وللمســت

                                                           
محاضرة ألقيت ندوة قراءات لقانون الاستثمار العراقي،  –تعقيب على قانون الاستثمار العراقي  –( عمروهشام العمري  01

 .2110/ 28/00قاعة الثقافة، بغداد،
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المضـاربة بـالارض  الإسكان حق الاحتفاظ بالارض بمقابل يحدد بينه وبـين مالـك الارض دون
وتسـهل الهيئـة تخصـيص  وفق ضوابط تضعها الهيئة الوطنية للاستثمار وبموافقة مجلس الـوزراء

عراقيين بعد اكمـال المشـروع لل الاراضي اللازمة للمشاريع الاسكانية وتملك الوحدات السكنية
الضـمانات والاعفـاءات والحقـوق  وان تعديل هذا القـانون لا يترتـب عليـه أي اثـر رجعـي يمـس

 المقررة بموجبه.
التزامات المستثمر ووضـع الفصـل الخـامس الاعفـاءات التـي  كما أوضح الفصل الرابع -6

  ( سنة. 01إلى ) يتمتع بها المشروع والتي تمتد
وفقـا" لاتفاقيـات دوليـة  ( بانه يتمتـع المسـتثمر الأجنبـي بمزايـا اضـافية22دة )وبينت الما -0

 العراق قد أنضم إليها. بين العراق ودولته أواتفاقيات دول متعددة الاطراف كان
لأحكام هذا القانون يطبق علـيهم  في حالة المنازعات الناشئة بين الاطراف الخاضعين -8

الحــالات التــي تخضــع لأحكــام القــانون  علــى خــلاف ذلــك بغيــرالقــانون العراقــي، مــا لــم يتفقــوا 
 .العراقية العراقي حصرا" أويكون فيها الاختصاص للمحاكم

ــى مشــاريع القطــاعين12وبينــت المــادة ) -1 المخــتلط  ( ســريان أحكــام هــذا القــانون عل
   :(21)والخاص القائمة والعاملة وبطلب من اداراتها وموافقة الهيئة من دون اثر رجعي

 واحي التطبيقية لهذا القانون فقد تم تشكيلالن -01
  للاستثمار.  الهيئة الوطنية  أـ

  هيئات فرعية في المجالس المحلية للمحافظات.  -ب
 مبدأ النافذة الواحدة في انجاز معاملات المستثمرين. اعتماد -ت
كانـت وراء القصيرة التي استغرقها وضع قـانون الاسـتثمار الأجنبـي  ان الفترة الزمنية  -00

التـي اعاقـت تنفيـذ القـانون، مثـل تخصـيص الأراضـي، وموافقـات  الكثيـر مـن المثالـب
القـانوني لهيـ ت الاســتثمار فـي المحافظـات وتعليـق حــق  الجهـات القطاعيـة، والوضـع
  الأجنبي في تملك العقارات.

ويضـــع القـــانون العديـــد مـــن الضـــوابط والأحتـــرازات بصـــيغ قانونيـــة تمثـــل إطـــارا تشـــريعيا 
وتنظيميـــا لعمليـــات الاســـتثمار. ويـــوفر الكثيـــر مـــن المزايـــا والتســـهيلات والضـــمانات والإعفـــاء 

     للمستثمرين بصرف النظر عن جنسيتهم ومنها الآتي:

                                                           
 .2116العراقي،الهيئة العليا للأستثمار، قانون الأستثمار (  21
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سـنوات ، ابتـداء مــن التشـغيل التجـاري والإعفــاء مـن رســوم  01.  الإعفـاء الضـريبي لمــدة 0
والتحـــديث بمـــا فـــي ذلـــك المـــواد الأوليـــة  الاســـتيراد ومســـتلزمات التأســـيس والتوســـيع والتطـــوير

 والوسطية وقطع غيار.
. ادخـــال واخـــراج رؤوس الأمـــوال وعوائـــدها وتمكـــين المســـتثمرين فـــتح حســـابات فـــي 2

 المصارف العراقية والأجنبية. 
 .  الاستثمار في سوق الأوراق المالية بالأسهم والسندات وكذلك المحافظ الاستثمارية. 1
سنة قابلة للتجديـد ومنـع حـق امـتلاك  11المخصصة للمشروع لمدة  .  استئجار الأراضي1

 الأراضي في مشاريع الإسكان.
 .  الألتزام بحق المستثمر الأجنبي ببيع مشروعة كليا أوجزيئا. 1
كـلا أوجــزءاً باسـتثناء مــا يصـدر بحقــه  .  تحـريم مصـادرة أوتــأميم المشـروع الاســتثماري 6

 حكم قضائي قطعي.
الجهـات  ون الاسـتثمار فقـد سـعت الهيئـة الوطنيـة للاسـتثمار بالتعـاون مـعوبهدف تفعيل قان

المعواقــات ســواء  وز المعوقــات التــي تواجــه تنفيــذ القــانون وذلــك بمعالجــة هــذهاالمختصــة لتجــ
 تنفيذه ومنها: بتعديل بعض نصوص مواد القانون أم اصدار تعليمات تنفيذية لتسهيل

ـــي  -أ ـــات الاســـتثمار ف ـــنح هيئ ـــي مـــنحم التـــراخيص  المحافظـــات كافـــة الصـــلاحيات ف
الاتحاديــة التــي هــي مــن  الاســتثمارية لجميــع أنــواع المشــاريع، باســتثناء المشــاريع الســتراتيجية

 صلاحيات الهيئة الوطنية للاستثمار.
 الأجنبي بتملك الأرض لاغراض المشاريع السكنية. السماح للمستثمر -ب
 12ن والاجانب بقانون بيع وايجار امـوال الدولـة رقـم العراقيي عدم شمول المستثمرين -ج
 0186لسنة 

 المكاسب التنموية التي يمكن ان تجنيها العراق من الاستثمار الأجنبي المباشررابعا: 
لعل أبرز الآثار الأيجابية أن تـدفق الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر لا يشـكل عبئـاً جامـداً علـى 

 الدولة على القروض الخارجية، ولهذا فهي تعتبر بديل ناجحالعراق، كالمدفوعات التي تدفعها 
. وكما نعلم فالعراق يعاني ديونا خارجيـة تراكمـت عليـه (20)للقروض الخارجية ذات فوائد ثقيلة

 عبر عقود من الزمن.

                                                           
( فرج عزت وايهاب نديم، الاستثمارات الأجنبية المباشرة والتنمية الاقتصادية في العالم، بحث مقدم إلى مؤتمر  20

 .20ه، ص 0121اقتصاديات الدول الإسلامية، جامعة الأزهر، 
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وان تساهم الاستثمارات الأجنبية المباشرة في سد فجوات رئيسة في اقتصاد العراقي مثل: 
ــة لتمويــل البــرامج الاســتثمارية الطموحة.وأيضــا فجــوة النقــد فجــوة المــدخرات  المحليــة اللازم

الأجنبي اللازم لاستيراد الآلات والمعدات والخبرات الفنية التي تحتاجها عملية التنمية. الفجوة 
ــة،  ــة مــن الآلات، والمعــدات، والخبــرات والمعــارف الفني ــدول النامي التكنولوجيــة لســد حاجــة ال

 .(22)تسويقية، الأمر الذي يساعد في تحول الاقتصاد النامي إلى الإنتاج الصناعيوالتنظيمية، وال
وفــي الــدول الناميــة تجــارب مهمــة، فــإلى جانــب البتــرول هنــاك الصــناعات البتروكيماويــة، 
القائمة في عدد منها على أساس المشاركة مع شركات أجنبيـة. )فضـلا عـن اسـتفادة العديـد مـن 

الأجنبـــي فـــي تطـــوير البنيـــة الأساســـية، كـــالطرق، ومحطـــات توليـــد هـــذه الـــدول مـــن الاســـتثمار 
الكهرباء، ومشاريع الري والمياه، والموانئ، والمطارات، وغيرها من المنافع، التي ما كان لها أن 

 .(21)تتحقق في غياب الاستثمار الأجنبي المباشر(
الاقتصـادية، يعتبـر  فضلا عن أن الاستثمار الأجنبي المباشر، كأداة هامة من أدوات التنميـة

افضل بكثير من القروض الخارجية، لا سيما من حيث آثاره على ميزان المدفوعات، حيث يدر 
عائداً، بدلًا من زيادة أعباء خدمة الـدين، )التـي تمثـل فـي الوقـت الـراهن عبئـاً ثقـيلًا علـي ميـزان 

حتـى أصـبح ينظـر إليهـا  المدفوعات، وقيداً شـديداً علـى التنميـة الاقتصـادية فـي الـدول المدينـة،
حاليــاً علــى أنهــا عــاملًا ماحقــاً لقــدرات الــدول الناميــة، بــل هوســبب فقرهــا. ناهيــك عــن أن تلــك 
الاستثمارات لا تؤدي إلى الخضوع لشروط المانح المجحفة، كما حدث عند التعامل مع تفاقم 

 (21)أزمة الديون الخارجية، في مطلع الثمانينات(
المباشر في خلق مجموعة من الوفورات الخارجية، وطائفـة مـن يساهم الاستثمار الأجنبي 

 المنافع الاجتماعية، لاقتصاد الدولة المضيفة، ومن أمثلة ذلك:
يؤدي الاستثمار الأجنبي المباشر إلى زيادة رأس المال الاجتماعي، من خلال ما يقـوم  -أ

اري، وتوصـيل شـبكات به المستثمر الأجنبي مـن أصـلاح الطـرق المؤديـة إلـى المشـروع الاسـتثم
 .(21)المياه والكهرباء. . الخ

                                                           
 .28( نفس المصدر ، ص  22
 ، مصدر سابق.00/ص  1بين الماضي والمستقبل، ج ( برهان الدجاني، الاقتصاد العربي  21
 .1( عبد المطلب عبد الحميد، مدى فاعلية الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي مصدر سابق، ص  21
 .26( فرج عزت، ايهاب نديم، الاستثمارات الأجنبية المباشرة والتنمية، مصدر سابق، ص21
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يترتب علي الاستثمار الأجنبي انخفاض تكاليف الإنتاج المحلي، نتيجـة قيامـه بإنتـاج  -ب
 . (26)بعض ما تحتاجه المشروعات المحلية من مستلزمات الإنتاج

بقة يؤدي المستثمر الأجنبي بمـا لديـه مـن خبـرات إعلانيـة، وتسـويقية، واتصـالات مسـ -ج
بالأســـواق العالميـــة إلـــى فـــتح أســـواق جديـــدة أمـــام صـــادرات الدولـــة المضـــيفة، والتمتـــع بمزايـــا 

من صادرات ماليزيـا للولايـات  %11اقتصاديات الحجم الكبير، وعلى سبيل المثال فإن أكثر من 
المتحــدة الأمريكيــة تــم عــن طريــق فــروع شــركات اســتثمارية أمريكيــة تســتثمر فــي ماليزيــا، كمــا 

ت شركة "سـابك" فـي المملكـة العربيـة السـعودية بـدعم مـن الشـريك الأجنبـي أن تســوق استطاع
 بلداً حول العالم.  81منتجاتهـا في أكثر من

الأمــر الــذي يــؤدي إلــى زيــادة حصــيلة الصــادرات، والتــي يترتــب عليهــا تقليــل العجــز فــي 
 . (20)داتالميزان التجاري، خاصة إذا لم يصاحب هذه الاستثمارات زيادة في الوار

يــؤدي الاســتثمار المباشــر إلــى خلــق فــرص عمــل كثيــرة، ممــا يســهم جــذرياً فــي حــل  -د ـ 
مشــكلة البطالــة، ومــن ناحيــة أخــرى قــد يــؤدي نشــاط المشــروعات الأجنبيــة إلــى خلــق دخــول 
جديدة لبعض الفئات الأخرى، مقابل استخدام خدمات معينـة، مثـل اسـتئجار أراضـي، أومبـاني، 

 .(28)ت التي تؤدي بشكل مباشر أوغير مباشر إلى مزيد من التنميةأوغيرها من الخدما

 الاستثمار الأجنبي المباشر ونقل التكنولوجيا الى العراق: -هـ

لعل من أهم الأسباب التي تفسر تغير نظـرة العديـد مـن الـدول الناميـة، وكـذلك الـدول فـي 
مرحلـــة التحـــول تجـــاه الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر هواعتقـــاد تلـــك الـــدول أن ذلـــك النـــوع مـــن 
الاستثمار قد يكون وسيلة هامة لنقل التكنولوجيا لتلك الدول، والتكنولوجيا بمفهومها الواسع لا 

ى سلسلة العمليات الانتاجية الفنية فقـط، بـل تمتــد لتشـمل أيضـا المهــارات والقـدرات تقتصر عل
التنظيميـة والإداريــة والتسـويقية، وعمليـة نقـل التكنولوجيــا قـد تكـون مـن خــلال وسـائل مختلفــة 
مثـــــل بيـــــع التكنولوجيــــا واتفاقيــــات مــــنح التــــراخيص وعقــــود المســــاعدة الفنيــــة، وهنــــاك بعــــض 

                                                           
 .20( نفس المصدر، ص  26
، الاستثمارات العربية المباشرة في النشاط الاقتصادي المصري، رسالة ماجستير، جامعة عين شمس، ( إيناس صالح 20

 .16، ص 2111
( صالح عنقاد، دور التمويل الخارجي في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجمهورية اليمنية، رسالة  28

 .62، ص0181ماجستير، جامعة عين شمس، 
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إلى أن الشركات متعددة الجنسيات تعتبر من الوسـائل الهامـة لنقـل التكنولوجيـا الدراسات تشير 
 .(21)بين الدول سواء بشكل مباشر أوبشكل غير مباشر

وتعتبــر التكنولوجيــا الفائقــة أوالقــادرة علــى الابتكــار أحــدى الصــفات البــارزة التــي تميـــز 
تلـك الخاصـية هـي التـي يعتمـد  الشركات التي تباشر عمليات الاستثمار الأجنبـي المباشـر، ولعـل

عليهـــا فـــي تعـــويض تكلفـــة الأعبـــاء التـــي تعـــاني منهـــا الشـــركات المحليـــة مـــن جـــراء ارتباطاتهـــا 
 الاستثمارية الأجنبية.

وسرعة نشر التكنولوجيا التي يتم نقلها للدول المضـيفة، قـد تعتمـد علـى عـدد مـن العوامـل 
تكنولوجيـــا وتكلفتهـــا، وكـــذلك درجـــة مشـــترك( ونـــوع ال -منهـــا نمـــط الاســـتثمار )أجنبـــي تمامـــا

بســيطة(، وكـذلك القــدرة الاســتيعابية للعمالـة فــي الخــل، هـذا بالإضــافة إلــى  –وضـوحها )معقــدة 
ـــا المســـتوردة الرابحـــة، ومـــدى ملائمـــة المنتجـــات فـــي شـــكلها النهـــائي  ـــين التكنولوجي العلاقـــة ب

 .(11)للسوق

 موارد دولة العراق:الاستثمار الأجنبي المباشر وتحسين كفاءة استخدام   -و

نظرا للتفوق التكنولـوجي الـذي تتميـز بـه عـادة الشـركات الأجنبيـة، فـإن مـن شـأن ذلـك أن 
ـــك الشـــركات،  ـــرتبط تل ـــث ت ـــة، حي ـــدى الشـــركات المحلي ـــع وتعظـــيم الكفـــاءة ل ـــى رف ـــؤدي إل ي

 أوالاستثمارات غالبا بتحقيق مزايا ثانوية من خلال نشر التكنولوجيا بين الشركات المضيفة.
ساهم الاستثمار الأجنبي في الاستغلال الأمثـل لمـوارد الدولـة المضـيفة، وهـذا لا يتحقـق ي 

 .(10)لمصادر التمويل الأجنبي الأخرى مثل المنح والقروض
وهذا الانتشار قـد يكـون متعمـدا، مثـل قيـام شـركة أجنبيـة بمـنح تـراخيص لشـركة محليـة،  

أويؤخـــذ آثـــار انتشـــارية وذلـــك فـــي حالـــة تحقيـــق الشـــركات الأجنبيـــة مزايـــا وعوائـــد للكيانـــات 
الاقتصادية المحلية، تتجاوز ما كانت تستهدفه تلك الشركات، كقيام الشركة الأجنبيـة بتصـنيف 

  المحلية التي تتعامل معها وفقا لقدراتها التكنولوجية.وترتيب للشركات 
وبالإضــافة إلــى نشــر تكنولوجيــا الشــركات الأجنبيــة مــن خــلال التــدفقات، فــإن الاســتثمار 
ــي المباشــر ســوف ينــتج عنــه آثــار غيــر مباشــرة لتعظــيم الكفــاءة حيــث تضــطر الشــركات  الأجنب

                                                           
ر، الأنماط السلوكية للشركات المتعددة الجنسيات وتأثيرها على مستويات التشغيل، كلية الاقتصاد ( محمد فتحي صق 21

 .0، ص0181والعلوم السياسية، جامعة القاهرة، 
 .0( نفس المصدر، ص 11
 .11( إيناس صالح، الاستثمارات العربية المباشرة في النشاط الاقتصادي المصري، مصدر سابق، ص 10
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ــة للمنافســة لإجــراء عمليــات ترتيــب وتصــنيف لقــدرا ــة، وذلــك مــن جــراء المحلي تها التكنولوجي
 الضغوط التنافسية من قبل الفروع التابعة للشركات الأجنبية في الدول المضيفة.

ــام تلــك الفــروع بإنتــاج منتجــات عاليــة الجــودة علــى المســتوى   ومــن ناحيــة أخــرى فــان قي
ذا الســوق المحلــي للدولــة المضــيفة، أجبــر الشــركات المحليــة علــى إنتــاج منتجــات منافســة، وهــ

ــى تســتطيع إتمــام عمليــات  ــك حت ــة إجــراءات مختلفــة وذل ــى الشــركات المحلي يســتدعي أن تتبن
الترتيب والتصنيف لمنتجاتها، وذلك إما من خلال تطور المعدات التكنولوجية المسـتخدمة فـي 
عمليات التصنيع، أوتقديم الخدمات، أوالتطور الذي يقع في المجـالات غيـر الملموسـة لانتشـار 

ــــودة وكفـــاءة الإدارة، أوتخفـــيض التكنولوجيـــ ا فـــي الـــدول الناميـــة والتـــي تمـــس مســـتويات الجـ
 تكاليف الإنتاج إلى مستوى التنافس عالميا.

على الرغم من الصعوبات الخاصة بقياس آثار الاستثمارات الأجنبية المباشرة على تعظـيم 
 :(12)ائج الهامة وهيالكفاءة، فان الكتابات المتعلقة بالتجارب العملية تشير إلى بعض النت

هنـــاك شـــبه اتفـــاق علـــى أهميـــة الاســـتثمارات الأجنبيـــة المباشــــــرة، فهـــي القنـــاة الأولـــى  -0
 والرئيسية لنقل التكنولوجيا المتقدمة إلى الدول النامية.

ــى  -2 ــة المباشــرة، تــؤدي إل كمــا أن هنــاك أيضــا شــبه اتفــاق علــى أن الاســتثمارات الأجنبي
 الشركات المحلية خاصة في قطاع التصنيع.ارتفاع الإنتاجية في 

يتــأثر مقــدار ونــوع التكنولوجيــا التــي يــتم نقلهــا مــن خــلال الاســتثمار الأجنبــي المباشــر  -1
بالخصائص المختلفة للصناعة وللدولة المستقبلة لها، حيث أن مناخ المنافسة يؤدي إلى مسـتوى 

علـيم، كمـا أن البيئـة تفـرض قيـودا أقـل أعلى من الاستثمارات المحلية في رأس المال الثابت والت
ــي عمليــات نقــل  ــادة التوســع ف ــى زي ــؤدي إل علــى الفــروع التابعــة للشــركات متعــددة الجنســيات ت

 التكنولوجيا.

 الاستثمار الأجنبي المباشر وتحسين الكفاءات العراقية: -ت
يســـاهم الاســـتثمار الأجنبـــي المباشـــر فـــي إيجـــاد مجموعـــة مـــن علاقـــات التـــرابط الأمـــامي 
والخلفــي فــي القطــاع الــذي يعمــل فيــه، الأمــر الــذي يترتــب عليــه زيــادة القيمــة المضــافة، ورفــع 

 .(11)معدلات التشغيل في الاقتصاد المضيف
                                                           

 .1صقر،مصدر سابق، ص( محمد فتحي  12
، ص 0111، 11، 11( خليل عطية، الاستثمارات الأجنبية المباشرة والتنمية، مجلة مصر المعاصرة، القاهرة، العددان  11
016. 
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الا أن الاســــتثمارات الأجنبيــــة المباشــــرة يمكــــن لهــــا دور هــــام فــــي النهــــوض بمســــتويات 
ل الأجنبية إلى داخل التوظيف من خلال فرص العمل المباشرة التي يتيحها تدفق رؤوس الأموا

البلد، وكذا حجم الفوائض والأرباح المعاد استثمارها محليا، بل والأهم من ذلـك مـن خـلال مـا 
توفره من فرص عمل غير مباشرة والتي تتحقق عن طريق الروابط مع الصناعات المحلية، ورفع 

المـــيل المرتفـع مستوى الإنتاجية في المجتمع، وتغيير نمط توزيـع الـدخول لصـالح الفئـات ذات 
 للادخار والاستثمار. كما أن دراسات أخرى تشير إلى عكس ذلك:

كمــا أن الاســتثمار الأجنبــي المباشــر يــوفر مجموعــة أخــرى واســعة مــن الفوائــد للشــركات  
 والاقتصاديات التي تحصل عليه وتتمثل هذه المكاسب في:

الجوهرية علـى شكـــــل تقنيـات يجلب الاستثمار الأجنبي المباشر المعرفة والقيم الغربية  -
 إدارية، وأخلاقيات عمل، وسلوكيات أصحاب المشاريع، وشدة العمل، وتقنيات الإنتاج.

ـــد  - ـــط وتقيي ـــق رب ـــي الصـــناعي عـــن طري ـــة الرق ـــي المباشـــر إمكاني ـــيح الاســـتثمار الأجنب يت
جيــا، الشــركات داخــل شــبكات العمــل التنمويــة والبحثيــة العالميــة، ومــن ثــم يحقــق نقــل التكنولو

 .(11)وأيضا عن طريق تقديم قدر كبير من رأس المال الاستثماري
يتــيح الاســتثمار الأجنبــي المباشــر إمكانيــة نموالمشــروعات مــن خــلال تــوفير النفــإذ إلــى  -

الأسواق الغربية الجوهرية، ويوفر هذا النموبدوره مصدرا لوظائف جديدة، ويعمل علـى تحفيـز 
 الموردين المحليين.الطلب على المدخلات من جانب 

يعمــل الاســتثمار الأجنبــي المباشــر علــى إدمــاج مــدخلات جديــدة للســوق، مــن شــأنها  -
 تقليص احتكار الاقتصاد المتلقي.

تقوم الشركات الأجنبية بتحفيز الطلب المحلي بما يماثل ما تقوم بـه الشـركات الخاصـة  -
ـــأكثر  ـــتم التعـــويض ب ـــين ي ـــة، أي خســـارة للمـــوردين المحلي ـــة، المحلي منهـــا عـــن طريـــق ديناميكي

 ونموالشركات بصورة أكبر مع الاستثمار الأجنبي المباشر.    
من الأكثر ترجيح أن يزيد استثمار الشركات الأجنبيـة عـن الشـركات الخاصـة المحليـة،  -

 .(11)في رأس المال الثابت أوالمتغير، بسبب نفإذها إلى رأس المال الغربي والتكنولوجيا الغربية
 

                                                           
 .00( محمد فتحي صقر، الأنماط السلوكية للشركات المتعددة الجنسيات، مصدر سابق ص  11
 .02( نفس المصدر ص 11

o b e i k a n d l . c o m



 

 6102الاطروحة العدد الرابع / 
 

~63~ 

 في العراق الاستثمار الأجنبي المباشر تسببهالتنموية التي يمكن ان عباء االاخامسا: 

الواقــع أن الاعتمــاد علــى الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الــذي تقــوم بــه فــي الغالــب الشــركات 
 متعددة الجنسية، ليس في حد ذاته خيراً محضاً، بل ترد عليه عدة انتقادات

المســتثمر الأجنبــي مــع اســتراتيجية التنميــة فــي الــدول ( فــي الغالــب لايتوافــق اســتراتيجية 0)
الناميـة، مـن حيـث أولويـات الاسـتثمار،)حيث قــد تتجـه الاسـتثمارات الأجنبيـة فـي الـدول الناميــة 
نحوالقطاعــات الهامشــية، التــي تــدر ربحــاً وفيــراً وســريعاً، ولا تخــدم عمليــة التنميــة علــى الوجــه 

ارية، والمصرفية، ومـا إليهـا، وقـد تتجـه نحوإنتـاج نـوع المطلوب، مثل النشاطات السياحية، والتج
معين من المنتجات الأولية، يوجه للتصدير إلى البلـد الـذي إنسـاب منـه رأس المـال، ممـا يـؤدي 

 .(16)إلى أن يصبح الاقتصاد المحلي مجرد مراكز أمامية لاقتصاد أجنبي، أواقتصاداً ثنائياً
تسـتجيب لاحتياجـات الجمـاهير، ولا تكـون فـي  )وحين تهتم بالصـناعة فإنهـا تنـتج سـلعا لا

متنأول دخولها، وإنما تستهلكها طبقة الصفوة، أوالنخبة فـي هـذه الـدول، الأمـر الـذي لـم يقتصـر 
أثره على استمرار ظاهرة الازدواج في الاقتصاد الوطني، وإنما يمتد إلى خلق أنماط استهلاكية 

، التــي تقــوم بــدور فعــال فــي تســويق منتجــات جديــدة فــي المجتمــع، تعززهــا الإعلانــات التجاريــة
  (10)الاستثمار الأجنبي(

( يــؤدي اخــتلال تــوازن علاقــات القــوى بــين أي شــركة دوليــة عملاقــة ودولــة ناميــة إلــى 2)
مســـاومة غيـــر متكافئـــة بيـــنهم، )حيـــث أن المســـتثمر الأجنبـــي يمتلـــك مـــن القـــوى الاحتكاريـــة 

معظم الدول النامية، مما ينـتج عنـه غـبن وإجحـاف والقدرات المالية والتكنولوجية ما يفوق قوة 
فــي حقــوق ومكاســب الطــرف الأخيــر، حيــث قــد يفــرض المســتثمر الأجنبــي ثمنــاً باهظــاً نظيــر مــا 
يقــدم مــن معرفــة تقنيــة، حقيقيــة كانــت أووهميــة، وقــد يلجــأ إلــى التلاعــب بالأســعار، وذلــك عــن 

الشـــركة الأم فـــي الخـــارج، طريـــق رفـــع أســـعار الســـلع والخـــدمات المســـتوردة مـــن أحـــد فـــروع 
وتخفــيض أســعار الســلع المصــدرة إليهــا بأقــل مــن قيمتهــا الســائدة فــي الســوق، كوســيلة مســتترة 
لتضــخيم الأربــاح المتحققــة لصــالح الشــركة الأم، وإخفائهــا عــن الشــركاء المحليــين، أوتحاشــي 

أن يحصـل جهاز الضرائب في الدولة المضـيفة، وتبديـد الـدخول الضـريبية، التـي مـن المفتـرض 
 . (18)عليها الاقتصاد

                                                           
 .180-108لأجنبي وموقف الإسلام منه، رسالة دكتوراه جامعة أم القرى، ص ( أحمد الحربي، التمويل ا 16
 .11( فرج عزت، إيهاب نديم، الاستثمارات الأجنبية المباشرة والتنمية الاقتصادية في العالم، مصدر سابق، ص10
 .001( عبد الله السلامة، الاستثمار الأجنبي المباشر والدول النامية، مصدر سابق، ص  18
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( تؤدي مركزية اتخإذ القرارات للشركات المتعددة الجنسية في دولة المقر إلـى الميـل 1)
في اسـتيراد المـواد والسـلع والكفـاءات البشـرية وغيرهـا مـن عوامـل الإنتـاج مـن مشـاريع الشـركة 

ذه الشـركات، الأمـر الأجنبية فـي الخـارج، بـالرغم مـن وجودهـا فـي السـوق المحليـة المضـيفة لهـ
الــذي يترتــب عليــه أهمــال مصــادر العــرض المحليــة لهــذه الســلع والعوامــل، والإخفــاق فــي تنميــة 

 المهارات الإدارية المحلية.
( تؤدي الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى منافسـة الصـناعات المحليـة، وفـي الواقـع أن 1)

كسـاد، أوانهيـار الصـناعات الوطنيـة الناشـئة، الأخير في مركز تنافسي ضعيف، ممـا قـد ينـتج عنـه 
 .(11)أوالصغيرة الحجم

م الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة فــي تفــاقم تلــوث البيئــة فــي الــدول الناميــة، مــن ه(  تســ1)
خـــلال توطنهـــا فـــي بعـــض الأنشـــطة والصـــناعات الملوثـــة للبيئـــة، "مثـــل الصـــناعات الاســـتخراجية 

والصناعات البتروكيمأوية وصناعة الإسمنت والأسمدة، بدلًا  النفطية، والتعدينية والغاز الطبيعي
من توطنها في دولها، حيث تخضع هـذه الاسـتثمارات الأجنبيـة فـي دولهـا لمعـايير بيئيـة مشـددة، 
بسـبب تزايـد الاهتمـام الرسـمي والشـعبي بهـذا الأمــر، فـي حـين لا يوجـد أدنـى اهتمـام بـذلك فــي 

 .(11)معظم الدول النامية
تهم الشركات متعددة الجنسية بممارسة الأسـاليب غيـر المشـروعة، أوالملتويـة ( وايضا ت6)

، لشـراء ذمـم ىلإفساد الحيـاة السياسـية داخـل الدولـة المضـيفة، وذلـك عـن طريـق تقـديم الرشـاو
الساسة، ومتخذي القرار، وحملهم على قبول شروط أكثر غبناً، أوإغماض العين على مخالفات 

 .(10)لى، أوشراء سلع أقل جودةقانونية، أودفع أثمان أع
( المخــاطر السياســية التــي 8) BREALY et MAYERSيعــرف بريلــي  مــايرز 

يتعرض لها المستثمرين الأجانب في نقض الحكومة لوعودها لسبب أولأخر وذلك بتنفيذ لقرار 
ــى مخــاطر اســتيلاء  ــأثير إل ــرأوح المخــاطر السياســية مــن مجــرد مخــاطر محــدودة الت الاســتثمار تت

رتبـة علـى ذلـك فيجـب الحكومة الأجنبية كلية على عمليات الشركة ونظرا للنتـائج الخطيـرة المت
 على الشركات المتعددة الجنسيات تخفيض المخاطر إلى حدها الأدنى.

                                                           
 .10رج عزت، الاستثمارات الاجنبية، مصدر سابق، ص (  ف 11
 .12( نفس المصدر، ص  11
 .01، ص0106، 0( سمير كرم، الشركات متعددة الجنسية، معهد الإنماء العربي، لبنان، ط 10
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من الأسباب المتبعة هي ربط العمليات الفرع الأجنبي بالشركات الأم كأن تعمـد عمليـات 
الخبرة النفسية والفنيـة والتكنولوجيـة التـي تـزود بهـا الشـركة الأم وأن تكـون  ياالفرع الأجنبي كل

لفرع ممثلة في مادة وسيطة تستخدم في عمليات الشركة الأم مثـل هـذه الترتيبـات مـن منتجات ا
ــاك أســلوب أخــر  ــى الشــركة وهن شــأنها أن تضــعف مــن ســعي الحكومــة الأجنبيــة للاســتيلاء عل

الأمريكية للسيارات وذلك بأنها تعتمد بصنعها في دولة ما جزء معين  FORDتستعمله الشركة
بصنع جزء أخـر فـي دولـة أحـرى لتجعـل مـن شـأنها الشـركة غيـر ذات من أجزاء السيارة وتعتمد 

قيمة وهوما يعني تخفيض التبعية السياسية. كذلك يجب على الحكومـة أن تتخـذ مـن الترتيبـات 
ــة بالبحــث عــن  ــة لالتزاماتهــا كــأن تقــوم شــركة أمريكي مــا يضــمن عــدم نقــص الحكومــة الأجنبي

أن تتولى الحكومة الجزائرية توفير البنية الأساسـية البترول في الصحراء الجزائرية وبنص العقد ب
سـنة ذلـك بحصـولها علـى قـرض  21مـن الأربـاح المتولـدة لمـدة  ٪21في المقابل حصـولها علـى 

 .(12)من البنوك العالمية ذات السمعة لتمويل العمليات
وهنــاك قيــود أخــرى أونــوع مــن المخــاطر السياســية تتمثــل فــي وضــع قيــود علــى   تحويــل 

المتولـــدة إلـــى الشـــركة الأم فـــي الشـــكل توزيعـــات وذلـــك بتقـــديم قـــروض إلـــى الفـــرع  الأربـــاح
                 .(11)الأجنبي. بدلا من تدعيم رأس المال والحصول على العائد في شكل فوائد

وفي تناقض صارح للتقييم السابق الذي يمجد دور الاستثمار الأجنبي المباشـر فـي التنميـة 
وعة من الأكاديميين والباحثين ومجموعة من القوميين في البلـدان على خلاف ذلك تقف مجم

المتخلفــة الــذين يعتبــرون الاســتثمار الأجنبــي طليعــة الإمبرياليــة الاقتصــادية الجديــدة التــي تــروج 
 لتنمية )غير مترابطة الأوصال(. 

ونظــرا للملكيــة الأجنبيــة للشــركات، لا تتحقــق الــروابط العاديــة التــي يمكــن أن تتطــور فــي 
 سياق العمل التجاري المحلي، ويتم تصدير الأرباح خارج البلد. 

وعلأوة على ذلك، تعتــبر الشركات الأجنبيـة طفيليـة، بشـكل عـــام، علـى الاقتصـاد المتلقـي 
كشـركات احتكاريـة، وأن تحصـل علـى حصـة السـوق  )أوالمضيف(، أنها تسعى إلى بناء نفسـها

 .(11)المحلي
 كما أنها تنقص من قدر الاقتصاد المحلي عبر القضاء على:

                                                           
 .00 -06( نفس المصدر ص 12
 .01( محمد فتحي صقر، الأنماط السلوكية للشركات المتعددة الجنسيات، مصدر سابق ص  11
 .01 -01نفس المصدر ص  ( 11
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 التنمية والبحث على المستوى المحلي،  -
الطلبــات المقدمــة للمــوردين المحليــين بــل وحتــى الإنتــاج المحلــي ذاتــه )عــن طريــق بيــع  -

ورية المتعددة الجنسيات، في السوق المحلي(، وهـي سلع منتجة في أماكن أخرى، من الإمبراط
عملية يطلق عليهـا " تـدمير السـوق " ونتيجـة لـذلك، تتسـع الفجـوة بـين متلقـي الاسـتثمار الأجنبـي 

 المباشر وبلد المنشأ والارتكاز للشركة متعددة الجنسية. 
لدكتور الصـقر ومن الآثار السلبية الأخرى التي يثيرها الناقدون والمعارضون وقد أوردها ا

 للاستثمارات الأجنبية المباشرة نجد :

 الآثار المحتملة على هيكل السوق المحلي العراقي: -أ
تتمتــع الشــركات الأجنبيــة عــادة بوضــع احتكــاري أوشــبه احتكــاري فــي أســـواق الــدول  

 المضيفة وذلك إما نتيجة لانفراد تلك الشركات بإنتاج أصناف أوسلع متميزة لا تتوافر لها بدائل
في تلك الأسـواق، أوأن تلـك الشـركات تسـتحوذ علـى شـريحة كبيـرة مـن الطلـب السـوقي لتلـك 
ـــتاج  الســلع فــي الدولــة المضــيفة تكفــل لهــا القيــادة الســعرية وذلــك بحكــم اختيارهــا لمجــالات إن

  تخـــضع لاحتكار الأقلية، وتتسم بدرجة عالية من التركيز السوقي.
أقـوى اقتصـاديا مـن منافسـيها المحليـين، ومـن ثـم فـإن وبصفة عامة تعد الشركات الأجنبيـة 

تلك الشركات لديها القدرة على التعامل مع الممارسات التقييدية المختلفة في الدول المضيفة، 
 . (11)كما يمكن لتلك الشركات التعامل مع العوائق التي تحد من دخول السوق

 السيادة والاستقلال: الآثار المحتملة على السياسة الاقتصادية المحلية ومفهوم -ب
حيث أن الاستثمارات الأجنبية المباشرة بعد تجذرها في اقتصاديات البلد المضيف تعمل 
على التأثير في السياسة العامة للبلـد المضـيف وفـق توجيهـات وخطـط مـن حكومـاتهم الأصـلية، 

والسياسـي وبالتالي فان نشاط هذه الشركات قد يـؤدي إلى الانتقاص من الاسـتقلال الاقتصـادي 
 .(16)للدولة المضيفة ولكن بدرجات متفأوتة

ولعل ذلك يرجع إلى أن فرع الشركة الأجنبية بحكم علاقتها التجارية الدولية فإنها تتمتـع 
بالعديــد مــن البــدائل غيــر المتاحــة للشــركات الوطنيــة، ومــن ثــم فــإن الشــركات الأجنبيــة تســتطيع 
ــبعض التصــرفات التــي لا تســتطيعها الشــركات الوطنيــة، مثــل تجنــب الإذعــان للسياســات  القيــام ب

لـــدولة المضــيفة، كمــا أن ســهولة حصــول تلــك الشــركات علــى التمويــل الــلازم لهــا فــي العامـــة ل

                                                           
 .01( نفس المصدر ص  11
 .06 -01( نفس المصدر ص  16
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شكل قروض من مصادر دولية متعددة قد يسفر عنه إبطال مفعول السياسات الاقتصـادية الكليـة 
 التي تستخدمها الدولة المضيفة فيما يتعلق بكل من التوازن الداخلي والخارجي.

أمـام سـلطتين سياسـيتين، همـا حكومـة الدولـة المضـيفة  والشركات الأجنبية تكون مسؤولة
وحكومة الدولة الأم، وتميل هذه الشركات في الغالـب إلـى إتبـاع القـرارات التـي تخـدم الدولـة 
الأم، وهذا ما يؤدي إلى أن الدول النامية المضيفة لا تملك السلطة الكاملة على جزء كبير وهام 

 من الطاقة الإنتاجية داخل حدودها.

 امةة في النتائج والتوصياتالخ

 تتضمن الخاتمة أهم ما توصل إليها الباحث من نتائج وتوصيات وهي كما يلي:

 أولا: النتـــــــــــائج: 

ان للاستثمارات الاجنبية والمحلية دورا کبيرا وفعالا في ازدهار وتنشيط مختلف القطاعات  -0
للفرد وتقليل نسبة البطالة وزيادة الناتج الاجمالي الاقتصادية التي تؤدي الى تحسين المستوى المعيشي 

اذا ماتم العمل  الوطني والتي تصب جميعها في تطور عملية التنمية الاقتصادية في العراق  ويتحقق ذلك
 وفق استراتيجية خاصة بعملية التنمية الاقتصادية الشاملة.

لي لتأثير كل نوع من أنواع وقد بينا من خلال المعطيات الاحصائية الواقع الفعلي والعم -2
الاقتصادي في العراق،  وتوصلنا إلى نتيجة مؤداها أن ما حققته  الاستثمار على واقع التنمية والنمو

العراق من خلال سياسة الأصلاحات الاقتصادية وسياستها الاستثمارية نتائج محدودة لا تعكس حقيقة 
لا تفي بكل المتطلبات التنموية اللازمة، كما أنها الجهود والطموحات التي كان يتطلع إليها المجتمع و

فالمسيرة مازالت متوأصلة وتستدعي ، لا تعكس المؤهلات والقدرات التي يزخر بها الاقتصاد العراق
معالجة النقائص والثغرات والحواجز التي تم تحديدها في التحليل وهذا حتى تكون النتائج مقبولة 

 وعند حسن ضن المجتمع.  
 الأستثمارات الأجنبية قليم کوردستان يزخر بمقومات عديدة وامکانيات کبيرة لأقامةان ا -1

وترسيخ عملية التنمية الاقتصادية في القطاع الزراعي والصناعات التحويلية، اذ يوجد في العراق انواع 
مثل عباد  عديدة من المحاصيل الزراعية وخاصة الاستراتيجية منها الشتوية کالحنطة والشعير، والصيفية

الشمس والسمسم  والقطن والتبغ،  واشجار  الفاکهة المثمرة کالعنب والمشمش والزيتون والتفاح 
والرمان والخوخ والاجاص،  بالاضافة الى مصادر الموارد المائية  کالمياه السطحية والجوفية،  کما 

اس والمنغنيز والنفط والغاز تزخر محافظات العراق بالمعادن الفلزية والمعادن الثقيلة کالحديد والنح
وغيرها،  وکذلك وجود الخامات المعدنية اللافلزية والمواد الاولية  کحجر الکلس والجبس والرخام 
واطيان الطابوق...الخ.وهذا فضلا عن امتلاك العراق أعداد کبيرة ووفيرة من الايدي العاملة ومنها اعداد 

،  وشبکة جيدة نسبيا من الطرق البرية المبلطة ضخمة من الخريجيين  ذوي الاختصاصات المختلفة
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وذات مسارات متداخلة مما يساعد في امکانيات تطوير المشاريع الزراعية  وامکانيات توطين مشاريع 
 الصناعات التحويلية  وغيرها في مناطق متفرقة في العراق.

د الاسباب المهمة يتضح بان اقليم کوردستان يتمتع بوفرة الموارد الطبيعية والتي تشکل احو 
لجذب وقيام الاستثمارات الاجنبية ومن هنا يجب مراعات عدم هدر هذه الموارد واستخدامها 

 استخداما امثلا في عملية التنمية الاقتصادية.
في العراق لها  2116( لسنة 1ان الاعفاءات والضمانات المذكورة في قانون الاستثمار رقم ) -1

ستثمر الاجنبي للاستثمار في العراق  و بالتالي تزيد ارباح المستثمرين الاثر الايجابي في تشجيع الم
الاجانب من ناحية والبلد المضيف من ناحية اخرى والمساهمة في زيادة الدخل القومي للاقليم، 
بالتالي لاننسى فاعلية ودور هيئة الاستثمار في ذلك لما له من حقوق وصلاحيات المستندة من قبل 

 .2116لسنة  1کل جدية کما مذکور في المادة)العاشرة ( لقانون الاستثمار رقم حکومة العراق ب
يتبين في دراسة  المقومات الاقتصادية في اقليم کوردستان انه مازالت هناك فرص استثمارية  -1

واسعة وشاملة في اقليم کوردستان ولم يتم استغلالها بالشکل المطلوب،  ويعود سبب ذلك الــى وجود 
من المعوقات الاجتماعية والسياسية والاقتصادية وسوء التخطيط، لذلك فعلى حکومة اقليم  الکثير

المشاريع الاستثمارية الاقتصادية سواء کانت زراعية  جميعکوردستان تکثيف الجهود من اجل انجاح 
 او صناعية او خدمية، لما لها من دور واهميةفي عملية التنمية الاقتصادية الشاملة.

مشارکة القطاع السياحي في الناتج القومي بالرغم من تمتع العراق باهميته الحضارية ضعف  -6
والتأريخية والدينية والثقافية ووجود عدد کبير من المواقع الاثرية حتى انها تفوق ماتمتلکه العديد من 
الدول.فمن الضروري  من الضروري اصدار قانون خاص للاستثمار السياحي وفصل التشريعات 

،  لاجل 2116لسنة  1سياحية الضريبية من عموم التشريعات الضريبية الواردة في قانون الاستثمار رقم ال
تسهيل وتشجيع عملية الاستثمار في المجال السياحي،  نظرا للدور المهم والفعال لهذا القطاع في عملية 

 التنمية الاقتصادية ووفرة المقومات الاساسية لتنشيط هذا القطاع.
خلال هذه الدراسة تبين بان اقليم کوردستان يتصف بمعدلات  نمو عالية للسکان الامر من  -0

الذي يؤدي الى زيادة حجم الاستهلاك المحلي للمنتجات الغذائية نتيجة الطلب المتزايد عليها في 
الوقت الذي يتناقص فيه حجم الانتاج الزراعي نتيجة الهجرة من الريف الى الحضر وهو مؤشر خطير 

 .هدد الامن الغذائي للاقليم للخطري
لتنمية م 2116لسنة  1العراق رقم–بالرغم من اصدار قانون الاستثمار في اقليم کوردستان  -8

في البنى التحتية والزراعية والصناعية والسياحية وکافة  الأستثمار اقتصاديات العراق وبالأخص
تي تعاني منها الکثير من القطاعات المذکورة الخدمات، الا ان هناك العديد من المشاکل والمعوقات ال

ص ميزانية خاصة بهذه القطاعات تنسجم مع متطلبات هذه يکمعوقات ادارية وفنية وعدم تخص
 المرحلة من عملية التنمية  الاقتصادية.
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 ثانيا: التوصـــــــــــيات

للوصول الى  العمل من اجل تحقيق الاستقرار الامني والسياسي والاقتصادي والاجتماعي -0
 .في الدول النامية المناخ  المناسب الذي من شأنه تشجيع الاستثمارالمحلي وجذب الاستثمار الاجنبي

ان التغيرات والتطورات التي يشهدها  اقليم کوردستان من خطط ودراسات استراتيجية  -2
د ذاتها  ظاهرة وتشجيع الاستثمار المحلي والاجنبي کجهود اخرى لأجل التنمية الاقتصادية هي بح

حديثة بالنسبة للأقليم،  وکونها في خطواتها الاولى  فانه يتحتم على عاتق الحكومة اتخاذ الحذر 
والعمل بالرقابة التامة والمستمرة وبذل الجهود من قبل التشريعيين للعمل على تأسيس مجلس اقتصادي 

متع  بسلطة واستقلالية وسيادة في اتخاذ وان يت الأستثماريةللرقابة تقع على عاتقه رقابة كل النشاطات  
 القرارات والعقوبات لأجل سير العمليات الاستثمارية وفق المخططات المرسومة لها.

على هيئة الاستثمار صياغة الدليل الارشادي للاستثمار للشركات الاجنبية وبذل جهود اكثر  -1
د منه کلا الجانبين سواء کانت ادارة في مجال خدمة وتوجيه الاستثمار لخدمة العراق،  والذي يستفا

 العراق  او الشرکات الاجنبية من تسهيلات وتوضيحات.
على حکومة العراق الاسراع في عمليات البنية التحتية اللازمة للإستثمار والملائمة من حيث  -1

رة توفر توفر الكهرباء والماء والمواصلات والإتصالات حيث تشير نظرية التنمية الإقتصادية إلى ضرو
حد أدنى من هذه البنية ووضعها تحت تصرف المستثمرين باسعار معتدلة لكي تستطيع الإستثمارات 

 .المنتجة مباشرة الإنتاج بتكاليف منافسة
ويندرج ضمن البنية التحتية ضرورة توفر الكفاءات والعناصر الفنية،  والمصارف الخاصة،  

أن تكون أسعار عناصر الإنتاج من كهرباء ومياه  وأسواق الأسهم والأوراق المالية. ومن المهم
 واتصالات وإيجارات والاراضي منخفضة بحيث تشجع المستثمرين وتوفر في تكاليف الإستثمار.

من الضروري اقامة بنية إدارية مناسبة بعيدة عـن روتين إجراءات التأسيس والترخيص وطرق  -1
معاناة المستثمرين الذيـن يحصلون على موافقة مكتب الحصول على الخدمات المختلفة،  بحيث تنتهي 

الاستثمار من دوامة الحصول على تراخيص مختلفة من وزارة الطاقة والصناعة والتموين والبلديات،  
عن طريق توفير نافذة واحدة ضمن مكتب الاستثمار تنهي للمستثمرين كافة الإجراءات المتعلقة 

 بالوزارات الأخرى.
 عل العراق ارضا للارباح الخيالية الفاحشة على حساب مجتمعنا ومستقبل اجيالنا.ان لايسمح بج -6
او صياغة قانون مستقل   2116لسنة  1اعادة النظر في تشريع  نصوص قانون الاستثمار رقم  -0

يساعد في امکانيات اقامة  مناطق صناعية في اقليم کوردستان  بحيث تکون لها احکام خاصة لأجل 
ثمارات الصناعية المحلية والاجنبية وبما يساعد على تشغيل الصناعات المتوقفة والطاقات تشجيع الاست

الانتاجية العاطلة وقيام صناعات جديدة والعمل على تشجيع المشاريع الصناعية ذات القدرة التنافسية 
ل شرق اسيا العالية. کما هو الحال في دولة الامارات العربية المتحدة والسعودية والبحرين وبعض دو
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مثل الصين وکوريا الجنوبية وغيرها من الدول والعراق التي حققت نجاحا في تکوين مثل هذه 
المناطق بما يتناسب مع ظروفها الخاصة.وتحديث القاعدة الصناعية للمشروعات الصناعية المتوسطة 

ي تقديم الدعم والصغيرة بهدف توجيه انتاجها للتصدير وزيادة مساهمتها في الدخل القومي.بالتال
المالي والفني للصناعات الصغيرة والمتوسطة نظرا لما تتمتع به هذه الصناعات من خصائص وامکانيات 

 تجعلها رکيزة مناسبة للتوسع والتنوع الصناعي.
على الحکومة السرعة في تأهيل القدرات المحلية من الايدي العاملة، لان نجاح عمليات  -8

عمليات الاستثمار الاجنبي يتوقف على مدى تعلم ومهارة القوى العاملة التنمية الاقتصادية في ظل 
القوى العاملة وازدياد اهمية وزارة التخطيط من اجل  صياغة  ئةالمحلية لذلك فان هناك حاجة الى تهي

خطط مناسبة على مستوى العراق للاستثمار البشري وتنسيق الخطة مع وزارة الشؤن الاجتماعية ووزارة 
والتعليم العالي والمعاهد وصياغة خطة للتطوير بأعداديات الصناعة والاقسام المهنية والمعاهد  التربية

 الفنية بما تتوافق مع التطورات التقنية والتکنولوجية المعاصرة.
هو توفير فرص  الأجنبية ان تكون احد الاهداف  الرئيسية لحكومة العراق من الاستثمارات -1

 وان تكون له دور اساسي في انخفاض نسبة البطالة في العراق.العمل للعمالة المحلية 
بحماية البيئة التي والأهتمام بالاستثمار الأجنبي العمل باستمرار على ربط عملية التنمية  -01

وتبني سياسة التنمية المستدامة التي تراعي ديمومة وتجدد ، تعرضت للتخريب والتلوث طوال عقود
 .ملية الانتاجيةالموارد المستخدمة في الع

 ضرورة تدريب وتأهيل الايدي العاملة بما يتلائم ومتطلبات کل مرحلة من مراحل عملية -00
 التنمية الاقتصادية، خاصة وان الاستثمارات الاجنبية قد دخلت عملية التنمية في العراق.

المستثمر الاجنبي سن تشريعات خاصة بالاستثمارات الاجنبية وبيان الضمانات المتاحة امام  -02
لتشجيعه لاقامة وتطويرالمشاريع المحلية وتقديم التسهيلات الضريبية في جلب وادخال التکنلوجيا 
الحديثة الى العراق من جهة،  ووضع نصوص تعالج اليات تسوية المنازعات من جهة اخرى بين 

، وغيرها من اخرىمن جهة  والعراق والمواطنين من جهة والمستثمر الأجنبي المستثمر الاجنبي
الاحکام التي تعد من العوامل الهامة التي تساهم في ايجاد مناخ ملائم للاستثمار الاجنبي مع ضمان 

ومشارکة الکوادرالمحلية لتقليل معدلات البطالة لضمان التقليل ها المساهمة في بعض المشاريع لاهميت
 من الاثارالسلبية للاستثمارات الاجنبية.   

يل هيئة النزاهة في العراق واعطائه دورا رئيسيا لمراجعة كافة العقود التي من ضرورة تفع -01
خلاله بدأت الشركات الأجنبية بالاستثمار في المجالات المختلفة لان هناك جوانب متسترة في عمل 
تلك الشركات لصالح بعض الأشخاص المعنويين، وخاصة البنود الخاصة بالتسويق والتشغيل و تحويل 

 ح، من خلال آليات يضمن حقوق المستثمر الأجنبي ومصلحة البلد معا.الأربا
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