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الإطاحة بمرسي انقلاب صريح على 
دستور ديموقراطي )))

وصف�ت عملي�ة ع�زل الرئيس محمد م�رسي وتعطي�ل العمل بالدس�تور بأنه 
انقـالب عس�كري صري�ح عىل دس�ـتور ديمـوقـراط�ي أفرزتـه إرادة ش�عبية 

حقيقية.

وذك�رت أن الدس�تور خ�رج إلى النور وتم إق�راره بإرادة ش�عبية كاملة، وفي 
ا غري مباشر، هي  اس�تفتاء نزي�ه وشريف، وأعدته مؤسس�ة مختارة اختيارًا ش�عبيًّ
الجمعية التأسيسية، التي نتجت عن تشكيل مجلسي الشعب والشورى من خلال 
انتخاب�ات برلمانية نزيهة، ش�هد الجمي�ع بإجرائها برشف وديموقراطية بناء على 

الإعلان الدستوري الصادر في 30 مارس 2013 .

وكان ق�د س�بق لي أن انتقدت العديد م�ن مواد الدس�تور الجديد خلال فترة 
إعداده، بل أكدت على بطلان الإعلانات الدستورية التي أصدرها مرسي في 11 
أغس�طس و21 نوفمبر، وعارضت بقوة عزل النائب العام المستش�ار عبدالمجيد 

محمود وتعيين المستشار طلعت عبدالله بدًال منه في 22 نوفمبر الماضي .

)))  نش�رت لصحيف�ة الش�روق ف�ي 6 يولية 2013 من الأس�تاذ الصحف�ي محمد بصل، نش�ر هذا 
الحديث على الإنترنت في 4 يولية 2013 فور حدوث الانقلاب.	
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الصراع القائم الآن هو بين 
 الديموقراطية والانقلاب العسكري 

وليس بين الإخوان ومعارضيهم )))

)1(
المس�ألة المثارة الآن، في هذه الأيام العصيبة، الت�ي بدأت مع أحداث 30 يونيو 
س�نة 2013 وبلغ�ت أوجه�ا في الانقالب العس�كري ال�ذي ج�رى في 3 يولي�و 
2013، المس�ألة المثارة الآن ليست حكم الإخون المسلمين وهل يبقون في السلطة 
أو لايبقون، إنما هي مسألة النظام الدستوري الديموقراطي الذي تفتقت عنه ثورة 
25 يناي�ر، وه�ل تحتفظ مصر بهذا النظ�ام أم يقضى عليه وه�و في مهده ليحل محله 

انقلاب عسكري يدخل مصر في حكم استبدادي جديد لعشرات السنين المقبلة.
إن متابع�ة الأح�داث منذ 3 يوليو الجاري يكش�ف أننا أم�ام حركة قامت بها 
قيادة القوات المس�لحة وأعلنها القائد العام وزير الدفاع بعد اجتماع س�ياسي مع 
بعض الوجوه السياسية والدينية التي اصطفاها لتقف معه وتؤيده، وأعلن بذلك 
تعطي�ل الدس�تور المس�تفتى عليه من الش�عب المصري والحائز عىل 63.6% من 
أصوات الناخبين في حركة اس�تفتاء حر ونزيه، كما عين رئيسً�ا مؤقتًا للجمهورية 
بام يفيد عزل الرئيس الدس�توري المنتخب في انتخاب�ات باشرها المجلس الأعلى 

)))	 نشرت بصحيفة الشروق في 10 يوليــة سنة 2013.

ولكن�ي أك�دت في ذات الوقت أن الدس�تور الجديد رس�مت به مؤسس�ات 
سياسية ودستورية متعددة ومتوازنة إلى حد كبير، حيث تم توزيع السلطات من 

خلاله بشكل جيد بين رئيس الجمهورية والحكومة والبرلمان.
ولذا لم تكن تجوز الإطاحة برئيس انتُخب على أس�اس انتخابات حرة نزيهة، 
وكان انتخاب�ه م�ن ثامر ثورة 25 يناي�ر، الت�ي كان مطلبها الأس�اسي إقامة نظام 
�ا، فهذه الثمار نُكس�ت بها  ديموقراط�ي في مصر وبش�كل حقيق�ي وليس صوريًّ

إجراءات الانقلاب العسكري الذي جرى في 3 يوليـو 2013.
الحقيقة أن القوات المس�لحة التي س�اهمت مس�اهمة بن�اءة وتاريخية في تحقيق 
أه�داف ث�ورة 25 يناي�ر وإدارته�ا المرحل�ة الانتقالي�ة حتى تس�ليم الس�لطة إلى 
رئيس مدني منتخب، انتكس�ت بقيادتها الجديدة على هذه الثورة، وأقامت نظامًا 

ا من جديد. استبداديًّ
إن قسًا�مً كبيًرا م�ن المصريين كان غير راض عن حكم الإخوان، وقسًا�مً آخر 
كان راضيً�ا، وه�ذا أم�ر طبيع�ي في النظ�م الديموقراطية، وكان الح�ل أن تجرى 
انتخابات برلمانية تفضي إلى إنهاء هذا الصراع الس�ياسي بصورة ديموقراطية وفقًا 
للدس�تور، وقد كان إجراء الانتخابات أمرًا مؤكدًا ووشيكًا، بل كان من الممكن 
أن تنته�ي هذه الانتخابات الآن لولا حكم محكمة القضاء الإداري ببطلان قرار 

دعوة الناخبين للاقتراع.
إن النظ�ام الديموقراط�ي الذي يجب أن تسري في�ه البلاد يقتيض أن يترجم 
الاعتراض على الس�لطة بإج�راء الانتخابات، وأن تتولى القوة السياس�ية الفائزة 
تش�كيل الحكومة، وليس أن تحدث انقلابًا على الدس�تور يفضي بنا إلى حكم غير 

دستوري يعتمد على القوة الانقلابية.
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ش�عبيتهم في الانتخابات المرتقبة أن تتش�كل الوزارة من غيرهم أو ألا يكون لهم 
فيها صوت راجح.

وإن دستور 2012، الذي عطلته قيادة انقلاب 3 يوليو 2013 يعطي للوزارة 
المؤيدة من مجلس النواب س�لطات ش�به كاملة في رسم السياسات وإدارة شئون 
البلاد، وهي س�لطات أكثر كثيًرا من س�لطات رئيس الجمهورية، وهذا الدستور 
ذاته يجعل للوزارة وضـع الحاكم على إرادة رئيس الجمهورية في الغالب الأغلب 

مما يصدر من قرارات.

)3(
كان كل ذلك على الأبواب وفقًا للدس�تـور وإجـراءات دس�توريـة مؤسسية 
س�ليمة، ولكن�ه لم يتبع،وتحرك�ت قيادات القوات المس�لحة لتعل�ن وقف العمل 
بالدستور وتعود البلاد من جديد إلى مرحلة حكم غير دستوري ولا ديمقراطي.
قد يقال إن حركة قيادة القوات المس�لحة جاءت نتيجة الحراك الشعبي الذي 
جرى في 30 يونيو، وإنه حراك يشبه حراك الجماهير أثناء ثورة 25 يناير 2011. 
ا واحدًا  وهذا قياس فاس�د وغير صحيح؛ لأن حراك 25 يناير كان حراكًا سياسيًّ
مجمعًا عليه من جموع الش�عب المتحركة في مطلب واحد يتمثل في إقصاء حس�ني 
مب�ارك وجماعته من الحكم وإقامة نظ�ام ديموقراطي مع إطلاق الحريات، وبهذه 
الوح�دة في مطالب الجموع الش�عبية حق للقوات المس�لحة أن تتحرك اس�تجابة 

لإجماع شعبي غير منازع ولا متفرق.
أما الآن، فإن حراك 30 يونيو 2013 حراك شعبي منقسم بين جماهير تجمعت 
في ميدان التحري�ر وما يماثله معترضة على حكومة رئيس الجمهوريـة المنتخـب، 
وبني جماهير أخ�رى تجمعت في ميدان رابع�ة العدوية وما يماثل�ه مؤيدة للرئيس 
الموج�ود المنتخ�ب ولوزارت�ه وطالبة بقاءه. وهذا الحراك المنقس�م لا تحس�مه إلا 

للقوات المس�لحة وكان�ت حرة ونزيهة وأعط�ى قائد الانقالب الرئيس المؤقت 
ال�ذي عين�ه، أعطاه س�لطة إص�دار إعلانات دس�تورية، وكل ذلك لمـ�دة غــير 
مح�دودة ولوزارة لم تتش�كل بعد، ثم تقرر اعتقال رئي�س الجمهورية الذي عزلته 

الحركة الانقلابية، وصرنا بلدًا بغير دستور ولا نظام حكم معروف.

والس�ؤال ال�ذي يثور: ما ه�و الانقلاب العس�كري إذا لم يكن ذل�ك انقلابًا 
عسكريًّا؟!

)2(
إذا قي�ل إن الأم�ر كان يتعل�ق بالإطاح�ة بحك�م الإخ�وان المس�لمين. ف�إن 
انتخاب�ات مجل�س النواب طبقًا للدس�تور الجدي�د القائم كان عىل الأبواب، بل 
رى وتتم فعًال ويتش�كل المجلس مع بداية ش�هر يونيو، لولا  كان تح�دد له�ا أن ُجت
أن رفع�ت المعارضة دعاوى إبطال قرار الدع�وة للانتخابات ووافقتها المحكمة 
لأسباب شكلية وتبدو قانونية ولولا مسائل تفصيلية تتعلق بقانون الانتخابات، 
وحتى هذه العواقب كانت على شفا الانتهاء وصار القانون وإجراء الانتخابات 
على الأبواب. ولا يقال إن الإخوان كانوا سيسيطرون على أجهزة الدولة لضمان 
نتيجة الانتخاب؛ لأن وقائع الانقلاب الذي جرى الآن تثبت أن الدولة بأجهزة 

الإدارة والأمن والقمع لم تكن تحت سيطرة الإخوان مهما حاولوا .

وكان مفاد وجود أغلبية برلمانية غير إخوانية في المجلس المرتقب، حس�بما هو 
متوقع بسبب انخفاض شعبية الإخوان بعد أن تولوا محنة الحكم، ) كان الإخوان 
وصلوا في عز التأييد الش�عبي لهم في أواخ�ر 2011 إلى أقل من 40% من مقاعد 
مجلس الشعب ورئيس الجمهورية الإخواني حصل بين مرشحي الرئاسة في أول 
جولة على نحو 25% من الأصوات وحصل في ثاني جولة على 51.7% فقط من 
أص�وات الناخبين في الإع�ادة بينه وبين أحمد ش�فيق( أق�ول كان مفاد انخفاض 
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دس�توري. ولم ي�درك قائ�دو الانقلاب أنه�م بتعطيلهم الدس�تور وعزلهم رئيس 
الجمهورية قد أسقطوا الوزارة التي يكتسب القائد العام شرعية أوامره التنظيمية 

من وجوده بحسبانه وزيرًا بها.
وعىل الن�اس أن يدرك�وا أن س�عيهم الآن لا يتعلق بإعادة حك�م الإخوان، 
ولكن�ه يتعل�ق بالدفاع عن الدس�تور وعن النظ�ام الديموقراط�ي، وأن يصطفوا 
اصطفافهم السياسي لا بين إخوان مسلمين ومعارضيهم ولكن بين مدافعين عن 

الديموقراطية وبين مؤيدين لحكم الاستبداد.
وإلى من يس�عون الآن للتقريب بين وجهتي النظر، وقد س�ألني كثيرون عنها 
وطلب�وا من�ي الحدي�ث عنها والمس�اهمة فيها، إلى ه�ؤلاء أقول إننا أم�ام معضلة، 
وه�ي أن م�ن يقوم بانقلاب عس�كري يكاد يس�تحيل عليه الع�دول عنه لأنه قد 
صار مصيره الش�خصي معلقًا بمصير الانقلاب، وأن من يريد التنازل عن بعض 
الأوضاع الدس�تورية الديموقراطية ليتفادى إصرار الق�وة الانقلابية المادية، من 
 ، يريد ذلك إنما ينش�ئ س�ابقة دس�تورية خطيرة ته�دد النظ�ام الديموقراطي دائًام
وه�ي إمكاني�ة أن تتح�رك ق�وات في أي وق�ت لف�رض أي مطلب في ظ�ل أزمة 
سياس�ية فعلية، مما عرفته تجارب دول أخ�رى في تركيا وأمريكا اللاتينية وإفريقيا 

لعشرات من السنين.
حفظ الله مصر من هذا المصير..

انتخابات تجرى وفق الدس�تور. ولا يس�وغ لقيادات القوات المسلحة أن تتدخل 
ا تنصر  فيه لتحس�م نتيجته لصالح فريق ضد فريق. إن ذلك منها يعد عمًال حزبيًّ
به جماعة سياس�ية حزبية على جماعة حزبية سياسية أخرى مما لا تملكه؛ لأنه ممنوع 
عليه�ا الاش�تغال بهذا النوع من السياس�ات، وه�و حراك يكون منه�ا بعيدًا عن 
مجال المصالح الشعبية العامة وحفظ الأمن القومي. إنه تغليب لحزب على حزب 

ولسياسات داخلية على سياسات أخرى، ومن ثم يعتبر عمًال انقلابيًّا.

)4(
نحن الآن لس�نا إزاء معركة بين الإخوان المس�لمين في الس�لطة وبين غيرهم 
م�ن معارضيه�م، لأن ه�ذه المعركة كان يمكن أن تحس�م في ظل دس�تور 2012 
بانتخابات مجلس النواب وما يفضي إليه من تشكيل وزاري يعكس حكم التأييد 
الش�عبي الصحي�ح ل�كل فريق م�ن الفرق�اء المتصارعين وه�و ما كان من ش�أنه 

ا أن يقيد سلطات رئيس الجمهورية وفقًا لنتيجة الانتخابات. دستوريًّ

ولكنن�ا إزاء معركة تتعلق بالديموقراطية وبالدس�تور، وهو ما انتكس بفعل 
قيادة القوات المس�لحة في الانقلاب الذي حدث أخيًرا. واس�تغلت هذه القيادة 
ا معارضًا للإخوان المسلمين لتس�وقهم جميعًا إلى تأييدها في معركة  رصيدًا ش�عبيًّ
القض�اء على روح ثورة 25 يناير 2011 والديموقراطية الدس�تورية، ولتعود بنا 

إلى الوراء وإلى نظام حكم استبدادي غاشم.

وأنا أتصور أن القوات المس�لحة ذاتها برجالها وناس�ها بريئة من هذا الصنيع، 
لأنهم نزلوا إلى الشوارع بأمر القيادة وسيطروا على مرافق البلاد لا للقيام بانقلاب 
عس�كري، ولكن لتأمين منشآت الدولة وجماعة المصريين في حراكهم المرتقب في 
30 يونيو وحتى لا يندس بينهم مخربون، ثم استغلت القيادة هذا النزول لترتب 
عليه آثارًا سياس�ية أخرى تتعلق بهدم ما يش�يـد المصريون من نظام ديموقراطي 
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لديه�ا الخربات والمعلومات، ثم تتخ�ذ القرار الس�ياسي أو الاجتماعي في الإطار 
الرس�مي العام، ث�م تهبط بهذا القرار من خلال مجموعة م�ن الأوامر والتعليمات 

وبالقرارات الإدارية الرئاسية المتخصصة، إلى كل هيئة نوعية تابعة .

وكل ه�ذه الأجه�زة النوعي�ة المتع�ددة تق�وم بعمله�ا بموج�ب الق�رارات 
والتكليفات الخاصة المحددة التي تهبط إليها من رئاس�تها، وتنجز الجزء الخاص 
بها في حدود تخصصها النوعي أو الإقليمي، ثم يتكامل العمل العام وفقًا للخطة 
الرئاس�ية المرس�ومة التي تحتكر معرفتها هذه الرئاسة العليا وتحقق بها ما رأته من 

أهداف سياسية أو اجتماعية عامة .

وه�ذا التصور للعمل العام يصدق بش�كل أكثر ضبطً�ا وإحكامًا في القوات 
المس�لحة، لما يتس�م به عملها من اس�تخدام وس�ائل العنف والمحاربة والتحقيق 
العسكري للأهداف التي ترسمها القيادة، ولما في أصل عملها من وجوب التزام 

بالسرية والتحكم والحذر والتوجس .

)2(
والعم�ل الانقالبي في السياس�ة تق�وم ب�ه الق�وات المس�لحة، وفي�ه بطبيعته 
العس�كرية م�ن الفجائي�ة م�ا يس�تلزم الق�در الع�الي من السري�ة والتكت�م حول 
الأهداف المنشودة، وأن السرية والانضباط والحذر والتوجس يكون أوجب هنا 
من أي عمل عسكري آخر؛ لأن القوات المسلحة هي قسم تابع للدولة ويستمد 
شرعية قرارات قيادته من خضوعه الرئاسي لرئاس�ة الدولة التي عينت القيادات 
العس�كرية ومن س�لطتها أن تعزله�ا وتنحيه�ا. والقيادات العس�كرية إن عزلت 
فق�دت شرعية وجودها على رأس التش�كيلات العس�كرية التنظيمية التي تتلقى 
أوام�ر الحركة من هذه القي�ادات، وفقدت إمكان تحركها الانقلابي. لذلك يتعين 
أن تتح�رك القوات المس�لحة بوحداته�ا بموجب أمر مجهول اله�دف أو بموجب 

ما معنى الانقلاب العسكري)))؟

)1(
م�ن سامت الانقلاب�ات العس�كرية، أن الق�وى العس�كرية الت�ي تق�وم بها، 
بما تش�مله م�ن مجموعات ووح�دات وأفراد عس�كريين، إنما يتحرك�ون بآلاتهم 
وأجهزته�م الحربية للس�يطرة على الأوضاع المادية والإحاط�ة بها والتمكن منها، 
إنما يفعلـون ذلك وهم لا يعرفون أية أهداف سياسية ستتحقق بسبب حركتهم، 
ولا يعرفون أنهم يقومون بانقلاب عسكري يستهدف الإطاحة بالنظام السياسي 
القائم في الدولة، ولا أنهم يس�تبدلون به نظامًا آخر وس�يطرة سياس�ية أخرى، لا 
يدري هؤلاء المتحركون عنها شيئًا. ولا يعرفون ما هي المجموعة السياسية التي 
س�يتاح لها بصنيعهم أن تتولى الس�يطرة على الدولة؛ ذل�ك لأن تحريك الجيوش، 
وتحري�ك س�ائر أجه�زة الدول�ة حت�ى المدنية منه�ا، إنما يجري بام نس�ميه القرار 
الإداري والأمر الرئاسي وليس القرار السياسي المباشر. فالدولة بأجهزتها المدنية 
والعسكرية تتكون من العديد من الهيئات ومن المؤسسات المتعددة والمتخصصة 
في الجوان�ب المختلفة لوجوه النش�اط الاجتماعي والس�ياسي، وكل منها منفصل 
�ا ع�ن الهيئات الأخرى ولا يتصل بها إلا من خلال التش�كيلات الرئاس�ية  إداريًّ
الجامعة لها وبالنظم المرسومة سلفًا. وكل منها يجمع المعلومات في إطار تخصصه 
النـوع�ي والوظيف�ي ويصعـ�د بهـذه المعلومـ�ات إلى الرئاس�ـات التي تتجمـع 

)))	 نشرت بصحيفة الشروق في 22 يولية سنة 2013.
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معرفة بها ممن قاموا بالحركة ونفذوها، وحققوا أهداف القيادة بصنيعهم دون أن 
يعرفوا بها، بل على عكس ما استقر في وعيهم الجماعي أنهم يصنعونه بحركتهم .

وفي مرص في س�نة 1952، رغ�م أن البالد كان�ت مهي�أة للث�ورة وتنتظ�ر 
حدوثه�ا، فإن حركة وحدات القوات المس�لحة التي قام�ت في 22 يوليو، وكان 
هدفه�ا الحقيقي الس�يطرة عىل مقر قي�ادة الجيش والمواق�ع الرئاس�ية في القاهرة 
والإس�كندرية وإعالن حصول الانقلاب العس�كري ثم إس�قاط النظام وعزل 
المل�ك، هذه الحرك�ة كان المعروف منه�ا للوحدات المتحرك�ة وضباطها الصغار 

وجنودها أنهم يتحركون تنفيذًا لحالة »طوارئ«.

ومفاد حالة الطوارئ في اللغة السائدة وقتها بين أجهزة الدولة وفي الاستخدام 
الج�اري أنه�م يتحرك�ون للدفـ�اع عن الدول�ة وأم�ن البلاد ض�د أي احتمالات 
هي�اج أو اضطراب يهدد الدولة أو منش�آتها أو يهدد أم�ن المجتمع. وكانت حالة 
ا من قبل الدول�ة المصرية من الملك والحكومة مع أحداث  الطوارئ معلنة رس�ميًّ

حريق القاهرة التي جرت في 26 يناير 1952 .

وهك�ذا في كلت�ا الحالتين، تحركت القوات المس�لحة بزعم حف�ظ أمن الدولة 
ونظامه�ا القائم، وذل�ك لتحقق عكس ما أعلنته هدفًا له�ا وهو هدم هذه الدولة 
ونظامها وإنشاء نظام آخر. وكانت حقيقة الأمر مقصورة معرفتها على قائد هذه 
الحركة أو على أفراد قليلين حوله محدودين ومعدودين، أما القوات المسلحة ذاتها 
بوحداتها ورجالها وقادتها في الفروع المختلفة المتحركة فلم تكن حركتهم عندهم 
تستهدف ما ترتب عليها، بل لعل حركتهم كانت في وعيهم على عكس ما ترتب 

عليها .

ولذل�ك فإن صنع الانقلابات، لا يقع عبء حصولها على الوحدات والفرق 
والمجموع�ات التي قامت بها، بل يقع عبء ذلك على رأس القيادات التي تتخذ 

قرار الحركة العسكرية ثم تحوله إلى عمل  سياسي.

ه�دف ص�وري غير حقيقي، يمكن القيادة العس�كرية من التنفيذ قبل انكش�اف 
الق�رار وظه�ور اله�دف. أي يج�ب الفصل الت�ام بين ق�رار الحركة وبني الهدف 

الانقلابي، واتخاذ أساليب من الخديعة والمناورة والمكر. 

ويظهر هنا الفارق الواضح بين تغيير نظام الحكم بواس�طة ثورة شعبية، وبين 
تغييره بواس�طة الانقلاب العسكري، لأن حركة الجماهير في الثورة الشعبية التي 
يس�قط بها نظام الحكم ه�ي حركة ظاهرة الأهداف، وكل من يش�ارك في العمل 
الثوري الجماهيري إنما ينضم إليه ويش�ارك فيه عارفًا بالأهداف المنشودة من هذا 
الح�راك وهذا التجمع، أما بالنس�بة للانقالب فإن القيادة العليا للقوة المس�لحة 
ه�ي وحدها التي تعرف الهدف الس�ياسي م�ن وراء حركة الجن�ود، وكل الجنود 
ا وتوزيعً�ا للمهمات يجهل�ون تمامًا م�ا يكمن خلف  المش�اركين في العم�ل حش�دً
صنيعهم من نتائج منش�ودة. ولا يعرف الهدف الس�ياسي لهذا الحراك العسكري 
ا محدودة العدد من القيادات، يسوقون أكبر قوة مادية  إلا فرد أو جماعة ضيقة جدًّ

في الدولة والمجتمع إلى غير ما تعرفه هذه القوة .

إن أظه�ر مث�ل لوقائ�ع الانقلاب�ات العس�كرية في مثل بلادنا، ه�و ما حدث 
في س�نة 1908؛ الانقلاب العس�كري ال�ذي قامت به فرق م�ن الجيش العثماني 
على س�لطة الس�لطان عبدالحمي�د الثاني في إس�تانبول. لقد س�ارت ه�ذه الفرق 
العس�كرية من س�الونيك وغيرها في البلقان، متجهة شرقً�ا في أراضي الدولة إلى 
العاصمة إس�تانبول، وكان الجنود يهتفون بحياة الس�لطان عبدالحميد لما أشاعته 
القيادة العس�كرية من أن هذا الحراك إنما يجري لبلوغ العاصمة ولحماية الس�لطان 
عبدالحميد من مخاطر تحيط به، ولما بلغ الجنود قصر السلطنة وزعهم قادتهم حوله 
بما أحكم الحصار على القصر، ودخل القادة إلى السلطان وأملوا عليه ما رأوه من 
ا في س�نة 1909. وهكذا  شروط وق�رارات وأجربوه على قبولها. ثم عزلوه نهائيًّ
فإن قرار الانقلاب وفكرته كانت حكرًا على قيادة فرق الجيش المتحرك، دون أية 
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والهيئات وفقًا لها؛ لأن الدولة من الناحية النظامية هي أجهزة وهيئات وهي نظم 
دستورية وقانونية .

ثم حدثت الحشود المعروفة في 30 يونيو، التي توزعت على حركتين سياسيتين 
ش�عبيتين متقابلتين، �إحداهما ضد المؤسس�ات السياس�ية الحاكم�ة للدولة وهي 
رئاس�ة الجمهوري�ة والمجلس ال�وزاري والمجل�س النيابي، والأخ��رى تدعم هذه 
المؤسس�ات. وأيًّ�ا ما كانت نس�بة أرجحي�ة أي من الحركتين عىل الأخرى، فهما 
حركت�ان ش�عبيتان سياس�يتان متقابلت�ان لي�س في مكن�ة إحداهم�ا أن تقضي على 
الأخ�رى ولا أن تتجاهلها، ولا يرد مرجح بينهما في ظل نظام دس�توري قائم إلا 
إنفاذ أحكام هذا الدستور بالنسبة لما يستوجبه من انتخابات تجرى في مواعيدها، 
وأولها حس�ب س�ياق الأحداث انتخابات مجلس النواب الوشيكة الحدوث التي 

تتشكل الحكومة وفقًا لنتائجها .

وقد أصدر وزير الدفاع والقائد العام في 1 يوليو 2013 بيانًا أمهل فيه القوى 
السياس�ية 48 س�اعة للاتفاق على مخرج م�ن الأزمة، وذكر أن القوات المس�لحة 
س�تعلن »خريطة طريق للمستقبل« إذا لم تتحقق مطالب الشعب مع الإجراءات 

التي تشرف عليها القوات المسلحة بمشاركة أطياف الاتجاهات الوطنية .

خالل هذه المدة، ومنذ 23 يونيو، تحركت وحدات من القوات المس�لحة إلى 
الأماك�ن المعدة للس�يطرة على الم�دن المهمة، وذلك باس�م حماية المنش�آت العامة 
وم�ن أهمها طبعًا منش�آت الدولة، وذل�ك طبعًا يجري في إطار م�ا أورده خطاب 
وزير الدفاع من أنها حركة تهدف إلى حماية الدولة وهيئاتها ومؤسس�اتها ونظمها. 
وكان�ت كل الوح�دات والمجموعات والأف�راد والمعدات تتح�رك في إطار هذا 
الهدف المعلن وهو حماية المنش�آت مما قد يحدث م�ن انحرافات بعض المتظاهرين 
وضمان حماية أجهزة الدولة وهيئاتها، وبحسبان أن ذلك مما يتعلق بالأمن القومي.

)3(
وه�ذا ما يلاحظ في الأحداث التي ج�رت بيننا اليوم، بما عرف بأحداث 30 
يونيو 2013 وما آلت إليه في 3 يوليو التالي له . وحاصل المسألة أن كانت أعلنت 
قوى المعارضة، س�واء في تجمعاتهم السياس�ية أو بأجهزة الإعلام جميعها العاملة 
معه�م وبه�م أو من يواليهم م�ن داخل أجه�زة الدولة – أعلن�ت كلها وعملت 
بدعوة مصرة وصاخبة للحش�د ضد من يتولى الس�لطة من خلال أجهزة الدولة 
الدس�تورية، وذلك بهدف إنه�اء هذا الحكم . ولم يظهر من ه�ذه الدعوة ولا من 

أي من صورها كيف يكون الإنهاء ولا ما هي أدوات تحقيقه وأساليب إنفاذه .

ث�م في 23 يونيو، أذيع خطاب لوزير الدف�اع الذي يتولى بهذه الصفة منصب 
القائد العام للقوات المس�لحة، وأشار الخطاب إلى أن القوات المسلحة على وعي 
بما يدور داخل البلاد وهي بعيدة عن العمل السياسي ولكنها تلحظ وجود حالة 
انقس�ام في المجتم�ع وأن »اس�تمرارها خطر على الدولة المصري�ة«، وأنه لابد من 
التواف�ق لأن الحالة الحاضرة ته�دد الأمـن القومي مما لا تكون القوات المس�لحة 
بمع�زل عنـ�ه و»أننا ل�ن نظل صامتني أمـام ان�زلاق البـالد في صراع يصعب 
الس�يطرة عليه«. ثم ذكر الخطاب أنه يخطئ من يظن أن هذه الحالة لا تهدد الأمن 

القومي أو أنها لاتهدد الدولة المصرية .

وأن مف�اد الخط�اب أن وزير الدف�اع القائد الع�ام ذا المس�ئولية التضامنية مع 
الوزارة، أنه في مواجهة انقس�ام حاد يعتري الوضع السياسي المصري، إنما يكون 
اهتمام�ه وتدخله لحماية الدول�ة المصرية، وكذلك الأمن القوم�ي الملامس لحماية 

هذه الدولة . وطالب القوى السياسية بالتوافق خلال الأسبوع التالي . 

والحاصل الذي يتبادر فهمه عند الحديث عن حماية الدولة، أن المقصود بذلك 
م�ا تتمثل في�ه الدولة كهيئة ومؤسس�ة من أجه�زة تنظيمية حاكمة ومؤسس�ات 
أساس�ية، كام تتمثل في نظمها الدس�تورية القانونية التي تتش�كل ه�ذه الأجهزة 
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ثانيًا: إعمال أحكام هذا الدس�تور يقتضي بقاء المؤسس�ات السياس�ية المنش�أة 

وفقً�ا ل�ه، وتس�تكمل بانتخابات مجلس الن�واب مع سرعة إص�دار قانون تنظيم 
الانتخابات .

ثالثًا: تش�كل ال�وزارة وف�ق نتائج انتخابات مجل�س النواب طبقًا للدس�تور 

وتتولى السلطة الدستورية في الدولة .
رابعًا: يتحدد بعد ذلك وفـق أحكـام الدستـور وإجراءاتـه ما إذا كان ثمة ما 

يستدعي إجراء انتخابات سريعة لرئاسة الجمهورية .

ثم فوجئنا في 3 يوليو بخطاب القائد العام الذي أعلن فيه مس�تندًا إلى حركة 
الجيش الس�ابقة، أعلن حصول الانقلاب العس�كري متمثًال في تعطيل الدستور 
وع�زل رئي�س الجمهوري�ة والإطاحة بالمؤسس�ات الدس�تورية القائم�ة وتعيين 
رئي�س جمهوري�ة مؤق�ت، ومنحه القائ�د العام لا س�لطة إص�دار القوانين فقط، 
ولك�ن منحه س�لطة إصدار الأح�كام الدس�تورية، واعتقـل رئي�س الجمهورية 
الدس�توري المنتخ�ب، ثم حل المجلس الني�ابي. معنى هذا أن وح�دات القوات 
المسلحة تحركت لحماية الدولة وأجهزتها وهيئاتها ونظمها، ثم استُغل هذا الحراك 
واس�تخدم لتحطي�م أجهزة الدولة وهيئاته�ا ونظمها، وانعك�س توظيف حركة 
القوات المسلحة من هدف الحماية والإبقاء إلى هدف الهدم والإنهاء. وأن هـؤلاء 
الذي�ن تحركـ�وا بمعداتهـ�م قبل نحو عشرة أي�ام لم يكونوا يعرف�ون أي توظيف 

سياسي ستستخدم حركتهم فيه من جانب قيادتهم .
هذه بالضبط هي أس�اليب الانقلابات العس�كرية، وهي أس�اليب تجعل من 
تحرك�وا إنف�اذًا لقرارات قياداتهم ليس�وا مس�ئولين عن الأهداف السياس�ية التي 

حققتها قيادتهم بهذا الحراك .
والث�ورات الش�عبية لا تفع�ل ذل�ك، لأن كل مش�ارك فيه�ا م�ن الجماع�ات 
والأف�راد، إنما ش�ارك وه�و يعرف الهدف الس�ياسي الذي ينتج ع�ن حركته وأن 
الحراك الش�عبي السابق في 30 يونيو كان منقسًا�مً بين تيارين شعبيين متعارضين 

ولم يكن مجتمعًا على مطلب واحد كما حدث في 25 يناير 2011.

)4(
إن ما يتعين التمسك الآن به هو الآتي :

: أن دس�تور 2012 لا ي�زال قائًا�مً معموًال بأحكامه ويتعني إعماله وهو  �أولًا

ا، ولا يعدل إلا وفق الأحكام التي نص عليها . دستور مستفتى عليه شعبيًّ
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والحاص�ل أن ه�ذا الحدث ال�ذي يجري في أيامن�ا هذه يس�تحق التعليق عليه 
والنظ�ر في مؤداه، ما دامت تداولته وس�ائل الإعلام . ونحن كمواطنين نحرص 
كل الح�رص على أن يبقى القضاء المصري ورجاله بعيدين عن محاولات التهديد 
والتخويف، وأن ما يجرح اطمئنان أي قاض من مسلك السلطة العامة، يتعين أن 
ننظر إليه بقلق شديد لما قد يثيره من أثر في زعزعة استقلال القضاة وحصاناتهم .

والحاص�ل أن أول ما ن�راه يمثل افتئاتًا على ضمان�ات القضاة قبل ثبوت تهمة 
وقب�ل صدور ق�رار إدان�ة وقبل التحقـ�ق مـن م�دى حدوث أي فع�ل محظور، 
الحاصل أن ما يمثل هذا الافتئات هو ما صدر عن نادي القضاة ذاته عندما فصل 
ع�ددًا م�ن هؤلاء القضاة من عضويته، حس�بما ذكرت الصحف الس�يارة، وبالغ 
في الأم�ر بذكر أنه سيس�حب من ه�ؤلاء القضاة ما كانوا حصل�وا عليه بموجب 
عضويته�م بالن�ادي من مزايا. وأن�ا لا أعرف بأي قانون وبأي حق وبأية س�لطة 
جنائية أو تأديبية أو مدنية، يس�تطيع النادي أن يس�حب ما س�بق أن حصل عليه 
عضو فيه، س�واء من الخدمات كالعلاج مثًال أو من الس�لع الاستهلاكية، أو من 
الحقوق العينية التي حازها العضو امتلاكًا أو انتفاعًا مقررًا. كما أنني لا أعرف أن 
للنادي سلطة تأديبية على أعضائه القضاة مثلما تملكه جهة العمل الرسمية حسب 

قانون السلطة القضائية .

عىل أن ه�ذا الذي قيل هو أه�ون الآثار، ونحن نعلق عليه لأنه من ش�أنه أن 
يسيء إلى الجهة الت�ي تتخذ مثل هذه القرارات العامة عىل من لم يثبت عليهم ما 
نس�ب إليهم . وأن ما يه�م هو المركز القانوني لهؤلاء الس�ادة القضاة في وظائفهم 
القضائي�ة، ومعرف�ة ما إذا كان ما ينس�ب إلى أي منهم من ش�أنه أن يعتبر إخلاًال 
بواجب�ات وظيفت�ه القضائي�ة أم لا، وذلك حس�بما نظمت ذلك قوانين الس�لطة 
القضائية وحس�ب معرفة س�وابق العم�ل القضائي وأعرافه الس�ارية منذ أجيال 

الآباء العظام لنا في هذه الهيئة حتى الآن.

عــن القضــاء والسياسة ))) 

)1(
يثور في هذه الأس�ابيع الحديث في الصحف عن التحقيق مع عدد من القضاة 
بتهمة الاشتغال بالسياسة، وتتـداول الأخبـار في الإعلام عن تواصل التحقيق، 
ق معهم من الترقيات انتظ�ارًا لنتيجة التحقيق،  وأن وزارة الع�دل تس�تبعد المحقَّ
بمعنى أن الوزارة تفرض العقوبة قبل أن تحدد الاتهام وقبل أن تتبين التهمة وقبل 
أن يفص�ل مجل�س التأديب في م�دى ثبوتها على من تثبت عليه، وهذا المس�لك إن 
صح يكن فيه ما فيه من انكش�اف عدم الحيدة في مس�لك الوزارة تجاه من تجري 
معه�م التحقي�ق، وفي�ه ما فيه من س�بق اتخاذ الق�رار قبل ثبوت ارت�كاب العمل 

المحظور .

يق�ال إن ع�دد هؤلاء القضاة يبل�غ مائتي قاض وعضو نياب�ة عامة، وقيل إن 
ثمة خمس�ة وسبعين قاضيًا كانوا وقعوا بيانًا وصف أحداث 3 يوليو 2013 بأنها 
ا، وأثير عن  انقلاب عسكري . وطالب بعودة دستور 2012 المستفتى عليه شعبيًّ
بعض القضاة هؤلاء أنه »يتحدث في السياس�ة«، وقيل عن بعضهم إنه ش�ارك في 
تجمعات »رابعة العدوية« وغير ذلك ) يراجع على سبيل المثال، صحيفة الأخبار 

في 25 أغسطس 2013 ( .

))) نشرت بصحيفة الشروق في 20 سبتمبر 2013.	
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»الاشتغال بالعمل السياسي«. والقانون هنا دقيق في تحديد ماهية الفعل المحظور 
وفي تبي�ان م�ن يق�ع عليه الحظ�ر، إبداء الرأي الس�ياسي محظور عىل القاضي، في 
الجلس�ات وفي الأح�كام التي يصدرها والأس�باب التي يحرره�ا. أما في خـارج 

هذا الإطار فالمحظور عليه هو »الاشتغال بالعمل السياسي«.

)3(
ضرب المرشع مثًا�لً للاش�تغال بالعمل الس�ياسي، وهو الترش�ح للمجالس 
النيابية والتنظيمات السياس�ية وأورد حكم ذل�ك في النص التشريعي ذاته، وهي 
أمثل�ة تفيد مقصود المشرع من عبـارة »الاش�تغال بالعمـ�ل«، فهي تتعلـق بانتماء 
أو انتساب أو طلب انتماء أو طلب انتساب أو اندراج في إحدى المؤسسات التي 
تعم�ل بالسياس�ة، مث�ل المجال�س النيابية أو التنظيمات السياس�ية وه�ي لا تعني 
محض ممارسة لعمل ذي شأن سياسي، كإبداء رأي، أو كممارسة حق التصويت في 
الانتخابات للمجالس النيابية . ولاش�ك أن ممارسة حق التصويت في انتخابات 
هذه المجالس هو نوع من إبداء الرأي السياسي في تشكيل ذي طبيعة سياسية. ولم 

يقل أحد إن هذا الأمر ممنوع عن القضاة .

إن الاشتغال بالعمل السياسي المحظور على القضاة، يتعلق بنوع عمل مقصود 
يجري على سبيل العادة والدأب ويتخذه الشخص ديدنًا له كما تقول معاجم اللغة 
العربية بالنس�بة لما يماثله من اش�تقاق لغوي كالاحتراف واتخاذ المهنة، أي يكون 
عمًا�لً له ق�در معتبر م�ن الاس�تمرار والتتابع. وهو به�ذه الصف�ة إن كان يتعلق 
بالسياس�ة، فيكون من شأنه أن يدخل القاضي في تحيزات وارتباطات مع أطراف 
وفي خصوم�ات م�ع أطراف أخرى حس�بما تملي العملية السياس�ية مما يجرح لدى 
القاضي ما يتعين أن يتصف به من حياد وتوازن بين من عسى أن يحتمل أن يمثل 
أمامه من متخاصمين ذوي توجهات مختلفة. وهو ما يفضي بالقاضي في ممارساته 

)2(
لنتجاوز أفعال النادي التي لا تمس المركز القانوني لشاغل الوظيفة القضائية، 
ولا المس�ئوليات الحقيقية ل�ه، مما تنحصر ولاية النظر فيه عىل التفتيش القضائي 
طبقً�ا لقانون الس�لطة القضائي�ة ومدى ما يلزمه به من واجب�ات يتعين التقيد بها 
ومراعاته�ا، وه�ي المس�ئوليات التي يجري تحريكه�ا الآن. وأن فح�وى ما يجري 
تحريكه الآن ضد هؤلاء القضاة هو ما إذا كان ما ينسب إليهم من أفعال، إن ثبت 

يقينًا تحققها في أي منهم، يعتبر ذا صلة بنشاط سياسي ممنوع على القضاة أم لا .

والحاصل أن المادة )73( من قانون السلطة القضائية الصادر به القانون رقم 
46 لس�نة 1972، والس�ارية أحكامه الآن، قد أوضحت بأس�لوب قانوني بالغ 
الدق�ة والتركي�ز، ما هو ممنوع على القضاء والقضاة بش�أن السياس�ة . فقد نصت 
ه�ذه الم�ادة في فقرتها الأولى عىل أن »يحظر على المحاكم إبداء الآراء السياس�ية«، 
ونص�ت في فقرته�ا الثانية على أن »يحظ�ر كذلك على القضـاة الاش�تغال بالعمل 
السياسـي، ولا يجوز لهم الترشح لانتخابات مجلس الشعب أو الهيئات الإقليمية 
أو التنظيامت السياس�ية إلا بع�د تقدي�م اس�تقالاتهم«. وأن المفارق�ة بين عبارتي 
النصني الواردي�ن في هاتين الفقرتين توضح مفه�وم كل منهما، فالمحاكم محظور 
عليها »إبداء الرأي« في المس�ائل السياس�ية . والمحاكم يتمثل عملها في الجلسات 
التي تعقدها وفي الأحكام التي تصدرها . ففي هذين المجالين محظور إبداء الرأي 
في الأمـور السياس�ية، بمعنى ألا تشمل جلسات المحاكم ولا الأحكام الصادرة 
ولا الأس�باب التي تبنى عليه�ا الأحكام، إبداء رأي يتعلق بأمور السياس�ة . أما 
المحظ�ور الث�اني فهو يتعل�ق بالقضاة بذواته�م وليس بأعمال المحاك�م فقـط، أي 
يتعلـق بممارس�ات القاضي وأنش�طته الس�لوكية في حياته كلها، داخل المحكمة 
وخارجها، وذلك ما بقي شخصًا يتولى ولاية القضاء، وأن المحظور على القاضي 
في هذا الشأن ليـس مجرد إبداء الرأي في المسائـل السـياسـية، ولكن المحظور هو 
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م�ن أعامل، يكون ذلك بموجب قرار يصدر من ه�ذا المجلس، وهو بالبداهة لا 
يرسي إلا على الوقائع التالي�ة لصدوره تفاديًا للأثر الرجع�ي غير المشروع لأي 

قرار.

)5(
تبق�ى نقط�ة مهمة أري�د أن أختم بها ه�ذا الحديث، فإن الأعراف والس�وابق 
والممارسات الحاصلة في أي ظرف هي مما يفيد في إدراك وجوه الصواب وجوانب 
الإباحة ونواحي الحظر . لأن أحد الجوانب الأساسية في انطباق نص حكم معين 
عىل حالة واقع�ة، أن ذلك لا يكفي فيه فه�م النص الحاكم، ولكن�ه يتعلق أيضًا 
بتكييف المس�ألة المراد إنزال حكم النص عليها، أي ما يعرف لدى رجال القضاء 

بتحرير المسألة وإسباغ الوصف القانوني عليها .

فنح�ن في ظروف ثورة بدأت في يناير 2011 ولا تزال تتوالد أحداثها، وهي 
ثورة شعبية بدأت وتستمر بحراك شعبي تتتابع أحداثه، ولا يكاد يشبهها في مصر 
الحديثة إلا ثورة 1919، ونحن نقرأ في أحداث ثورة 1919 أن موظفي الحكومة 
أضرب�وا ع�ن العمل حتى بدت إدارة الدولة ش�به مس�تحيلة في بعض الفترات . 
وكان ذلك في ش�هري مارس وإبريل 1919، وفي هذا الس�ياق نقرأ ما كتبه شيخ 
مؤرخي هذه الفترة الأس�تاذ الكبير عبدالرحم�ن الرافعي ) كتاب ثورة 1919 (، 
أثب�ت أن�ه في يومي 13، 14 م�ارس 1919 أضرب المحامون في المحاكم ووافق 
معظ�م القضاة على ذل�ك وأجلوا القضايا، فلما أصدرت وزارة الحقانية منش�ورًا 
يبل�غ القضـ�اة بعدم الاس�تجابة لإلضراب عند نظ�ر القضاي�ا »لم يعمل معظم 
القض�اة به�ذا المنش�ور« )ص 180، 181 الجزء الأول( وأن القض�اة في المحاكم 
الشرعية اس�تجابوا لمظاهرات المحامين وخرجوا من المحاكم، وكان منهم رئيس 
المحكم�ة العليا الشرعي�ة ) ص 183 ( وأن الإضراب العام للموظفين في الأيام 

الحياتي�ة إلى ن�وع من الانتماء لجماعة معينة أو تنظيم معين أو مؤسس�ة غير قضائية 
ولا تقتصر على القضاة .

أما محض إبداء الرأي الس�ياسي أو غير الس�ياسي، فهو لا يعتبر بذاته اشتغاًال 
بالسياس�ة. بدليل ما س�بق ذكره من أنه لا ش�بهة في أن القاضي بوصفه مواطنًا له 
أن يمارس حق التصويت في الانتخابات والاستفتاءات السياسية، كما أنه في غير 
عمله القضائي، له أن يكتب ما يش�اء من دراس�ات تاريخي�ة وفيها نوع من إبداء 
ال�رأي في ش�ئون سياس�ية، أو دراس�ات اجتماعية أو غيرها مما ق�د يكون له وجه 
تعلق بالشأن السياسي. لأن ذلك لا يدخله في تحزب معين ولا في تشكل مؤسسي 

يملي عليه انتماء أو اندراجًا في تكوين سياسي.

)4(
وثم�ة ن�ص آخ�ر ورد بقانون الس�لطة القضائية ه�و نص الم�ادة )72(، وهو 
يمنع القاضي من القيام »بأي عمل تجاري« ولا  »أي عمل لا يتفق مع اس�تقلال 
القض�اء وكرامت�ه«، وأج�از هذا الن�ص للمجلس الأعىل للقض�اء أن يقرر منع 
الق�اضي »من مب�اشرة أي عمل يرى أن القيام به يتع�ارض مع واجبات الوظيفة 
وحس�ن أدائه�ا«. ومن الظاهر أن العم�ل التجاري الممنوع عىل القاضي، يتعلق 
بأم�ر واض�ح المعالم من الناحي�ة القانونية لأن هذا النوع من الأعامل له تعريفاته 
القانوني�ة المح�ددة والمنضبطة وهي ت�دور حول الشراء بقص�د البيع . ولا دخل 

لذلك بالشأن السياسي بطبيعة الحال .

�ا في النص بوصفه أي عم�ل يتعارض مع اس�تقلال القضاء  أم�ا م�ا كان عامًّ
وكرامت�ه، ف�إن المرج�ع في تحديد ه�ذه الأعمال بالأع�راف الس�ائدة في المجتمع، 
ا بها أورد محدداتها  ا خاصًّ وليس منها بطبيعة الحال ما يتعلق بالسياسة لأن لها نصًّ
في المادة )73( س�ابقة الذكر. كما أن ما يمكن للمجلس الأعلى للقضاء أن يمنعه 
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عىل هذا الأم�ر، ولم تتحرك وزارة الع�دل لتثير موضوع التحقيق في هذا الش�أن 
إعماًال لحكم الفقرة الأولى من المادة )73( من قانون السلطة القضائية .

كام أنن�ا نلاحظ ذات الأمر بالنس�بة لن�ادي القضاة، فيما عق�د من اجتماعات 
كثرية مذاعة في وس�ائل الإعلام لم تتضم�ن قضاة فقط، ولكنها ش�ملت محامين 
وساس�ة ورج�ال إعلام ش�اركوا القض�اة في اجتماعاته�م واتخاذ الق�رارات ذات 

الشأن السياسي، وشاركوا فيما سمي بالجمعيات العمومية لأعضاء النادي .
إن م�ا تصنع�ه وزارة العدل الآن من إحالة الس�ادة القضاة إلى التحقيق لما هو 
مزع�وم م�ن تواجد بعضه�م بمظاهرات مي�دان رابع�ة العدوية، إن ه�ذا القرار 
بالإحال�ة إلى التحقيق لا يخلو من مضمـون سياس�ـي، لأن هـذا القرار بالإحالة 
للتحقي�ق، لم يش�مل الإحال�ة للتحقيق بالنس�بة للقضاة الذين تواج�دوا بميدان 
التحري�ر عىل ط�ول وتع�دد الجمعيات الت�ي جرت في مي�دان التحري�ر منذ 25 
يناي�ر 2011.إن ه�ذا القرار بالإحال�ة يمثل انحيازًا سياس�يًّا لجانب دون جانب 
م�ن طبيعة التجمعات السياس�ية التي جرت في كلا الميدانني، لأن قرار الإحالة 
للتحقيق هنا إنما لا يصدر عن محض ش�بهة العمل الس�ياسي فيما يدعي أنه جرى 
ا مسبقًا لجانب دون جانب من جوانب  من تواجد، ولكنه يش�كل انحيازًا سياسيًّ
العملية السياسية، وكل ذلك مع افتراض حدوث ما يدعي قرار الإحالة حدوثه 

من تواجد في ميادين التجمعات السياسية .
نح�ن نهيب بالجهات المس�ئولة عن إدارة الهيئة القضائي�ة الآن، أن تكون أكثر 
حيادًا واستقلالية في إدارتها للشأن القضائي وفي تعاملها مع القضاة، وإذا لم يكن 
م�ن يدير الش�أن القضائي هو الأكث�ر مراعاة لاس�تقلاليته في تعامله مع القضاة، 

فمن يمكن أن يوثق فيه ويطمأن إليه في هذا الصنيع؟

الأولى من ش�هر إبريل ش�مل الجميع »ع�دا المحاكم المختلط�ة«  التي تتكون من 
قض�اة أجانب ) ص 254، 255 (، وأن مظاهرة كبرى قامت يومي 7، 8 إبريل 
»انتظم�ت العلماء والقس�وس والقضاة والمحامين والأطب�اء والأعيان وموظفي 
الحكوم�ة وطلب�ة الم�دارس  والمعاهد جميعً�ا وطوائف العمال والصن�اع ..« وكل 

طائفة ترفع عملها ) ص 6 الجزء الثاني ( .

ولم يقل أحد إن كان ذلك من القضاة اشتغاًال بالسياسة، وذلك بسبب بسيط 
وهو قيام هذا الش�عور الكاس�ح للش�عب كله في حدث يقر فق�ه القانون أنه من 
الأح�داث الت�ي تبلغ في غلبتها مبل�غ »القوة القاهرة« التي من ش�أن حدوثها أن 

تعفي أي ملتزم من التزامه إن غلبته على أمره.

)6(
ولي�س أصدق في الدلال�ة على ذلك، في أحداث ث�ورة 25 يناير 2011، من 
أن هذه الثورة في أولى نتائجها أفضت إلى عزل رئيس الجمهورية والوزارة وحل 
المجلس النيابي، ففقدت الدولة المؤسس�تين المختصتين بالشأن السياسي، ولم يبق 
م�ن الدولة إلا مؤسس�تا القوات المس�لحة والقض�اء، وكلتاهما مؤسس�ة ممنوعة 

قانونًا من العمل السياسي والاشتغال بشئونه .

ولك�ن متطلب�ات الأمر الواق�ع ألجأت القوات المس�لحة إلى أن تت�ولى تنظيم 
الحكم في البلاد خلال الفترة الانتقالية وحتى تتشكل المؤسسات النيابية ويوضع 
الدستور وتجرى الانتخابات وفقًا له . وكانت ممارسة الحكم في هذه الفترة عمًال 
ا بطبيعة الحال، كما أن ضغوط الواقع السياسي قد ألجأت كًّال من الحكومة  سياسيًّ
والأهالي إلى أن يزاحموا القضاء بدعاوى ذات ش�أن س�ياسي وذات ناتج سياسي 
مب�اشر، فاضط�ر القضاء إلى أن يمارس وظيفته في ظل هذه الظروف، واس�تدرج 
ع�دد من المحاكم إلى إبداء آراء سياس�ية في أحكامه�م، والأمثلة كثيرة وواضحة 
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مصادف�ة ولا كان مج�رد رد فع�ل للمظاه�رات الت�ي تج�ري في مرص من�ذ وقوع 
الانقلاب العسكري المذكور.

لقد قلنا من أول يوم في صبيحة الإعلان عن الانقلاب العسكري، إنه انقلاب 
لي�س موجهً�ا ضد الإخوان المس�لمين فحس�ب ولا ضد تيار س�ياسي محدد فقط 
ه ضد الديموقراطية وضد ثورة 25 يناير التي لم يكن لها هدف  ولكنه انقلاب وُجِّ
مجمع عليه إلا الديموقراطية، وإنه انقلاب تس�تعيد به قوى الاس�تبداد س�يطرتها 
عىل الحك�م وتعمل على ه�دم كل ما جرى تش�ييده من أبنية ونظ�م ديموقراطية 

تقضي على الاستبداد وقواعده السياسية والتنظيمية.

إن الاستبداد يعتمد في الأساس على أجهزة إدارة الدولة. بما تملك من أدوات 
القمع والعنف باستخدام السلاح. وبما تحوز من مال وبما تسيطر عليه من أجهزة 
الإعلام المكتوب والمرئي والمسموع. إن قوى الديموقراطية تواجه هذه الأدوات 
والأجه�زة في التحلي�ل النهائ�ي، تواجهها بقدرتها على تعبئ�ة الجماهير وتحريكها 
بالحش�د والتجمع والتظاه�ر والاعتصام، وتضغط به�ذه المواجهات للتأثير على 
السياس�ات الجارية المنفذة التي لا ترضى عنها. وإن القوى الديموقراطية تس�عى 
م�ن أجل تش�كيل أحزاب سياس�ية ونقاب�ات مهني�ة وعمالية واتح�ادات فلاحية 
وش�عبية وجمعي�ات أهلية، تس�عى لإقامة هذه التش�كيلات الأهلي�ة من أجل أن 
يك�ون له�ا صوت مع�دود ورأي مس�موع في تقدير الحس�ابات السياس�ية. ومن 
أج�ل أنها بهذه التش�كيلات تك�ون في آخر المطاف - إن لم يس�تمع لرأيها - قادرة 
عىل تحريك الجماهير بالتظاهر والحش�د والاجتماع لفرض الاس�تماع إلى مطالبها 

والاشتراك في رسم السياسة وتنفيذها، وهذا بالضبط ما منعه قانون التظاهر.

 قانـون منــع المظاهرات 
ودلالته الدستورية )))

)1(
لي�س م�ن المصادفة أن يصدر قانون من�ع التظاه�ر في ذات الوقت الذي تعد 
فيه لجنة الخمسين نظامها الدستوري المرتقب للبلاد، لأن قانون منع التظاهر هو 

الأساس الذي ستبنى عليه مؤسسات هذا الدستور الجديد.

لأن قانون منع التظاهر هو الذي س�يمنع أية قوة ش�عبية من أن يكون لها أي 
دور فعال في التأثير على مؤسس�ات الدس�تور المرتقب. وكل ما سينص عليه هذا 
الدس�تور من كلام وأقوال تتعلق بحقوق الشعب وحرياته، ستصير مجرد ألفاظ 
بال دلال�ة حكمية واقعية، وتكون محض حديث يفتق�د أية قوة فعلية يمكن عند 

اللزوم أن تصون الفاعلية الواقعية لمواد الدستور.

إن قانون منع التظاهر هو حجر الزاوية الذي تستحيل به أية أحكام دستورية 
تتغنى بحقوق الش�عب، تس�تحيل به إلى محض خطب عصماء وأغنيات ش�جية. 
لذلك فهذا جزء أصيل ومكون أس�اسي لهذا الدس�تور، وكلاهما الناتج الطبيعي 
للانقلاب العس�كري الذي جرى في 3 يولي�و2013، لذلك فإن توقيت إصدار 
ه�ذا القان�ون وما قد يليه مما يس�مى بقان�ون مكافحة الإره�اب، إن ذلك لم يرد 

))) نشرت بصحيفة الشروق في 5 ديسمبر 2013.	
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ا، وذل�ك مقابل تكوين لجنة  والذي أعدته لجنة مش�كلة من جهاز منتخب ش�عبيًّ
لإعداد الدس�تور معين�ة من رئيس جمهوري�ة عينه وزير الدفاع ال�ذي ظل وزيرًا 
للدف�اع بعدها في ال�وزارة، وهو الرئيس الذي حلف اليمين على احترام دس�تور 
س�اقط ومخالف وموقوف، فصار يمينًا باطًال م�ن الناحية القانونية لصدوره على 

غير محل، وفقًا لصحيح الفهم القانوني الوضعي.

ا أن يصدر قانون منع التظاهر  بع�د ذلك، وفي هذا الس�ياق، من الطبيعي ج�دًّ
ليجرم الفعل الوحيد الذي يمكن أن يعبر به الشعب عن رأيه بحرية في ظل هذه 

الظروف الانقلابية.

)3(
إن للاس�تبداد تاريخ�ه، ول�ه أصول�ه وتقالي�ده وهو يتصرف بـ�ـ »حكمة« في 

رعاية مصالحه، حكمة يستمدها من تجاربه.

وإن من أس�اليب السلطة المستبدة في التاريخ المصري، أنها في فترات الإعداد 
للدس�اتير بعد قيام الثورات، تعمل على إزهاق روح الثورة قبل أن يعد الدستور 
الناتج عن الثورة، وذلك بالحيلولة دون احتمال أن يقوم حراك ش�عبي جماهيري 
منظ�م، يهدد م�ن جديد عودته�ا كنظام اس�تبداد للس�يطرة على مفاتيح الس�لطة 

ومقدراتها.

فمـ�ن تقاليـد هذه الس�لطـة أوًال أن تقوم بإعداد الدس�تور لجنة معينـة منها 
لا منتخبـة، فلا تُمت لحراك ش�عبي بأي س�بب حتى يمكنها السيطرة على صياغة 
أحكام الدس�تور بما يمنع من س�د نوافذ عودتها للاس�تبـداد بالحكـم من جديد، 
وهذا ما حدث. ومن تقاليدها ثانيًا أن يعد الدس�تور في ظل س�يطرة اس�تبدادية 
على مقاليد الحكم بواس�طة أجهزة دولة خاضعة ومتماش�ية مع منطق الاس�تبداد 

)2(
نح�ن لانزال في س�ياق ثورة 25 يناير، ولاتزال دروس�ها حي�ة في أذهان كل 
الن�اس، وم�ن أول هذه ال�دروس وأهمها أنها أطاح�ت بنظام قائم مس�يطر على 
أجه�زة القمع كله�ا. أطاحت به بفضل حراك ش�عبي يعتمد على حركة الجماهير 
الممت�دة والمتوس�عة والمس�تمرة والمصمم�ة على م�دى الأيام حتى س�قط النظام. 
وحت�ى حرك�ة القوات المس�لحة التي ج�اءت في النهاية إنما ج�اءت بعد أن ظهر 
للجميع أن الفعل الجماهيري هو ما انهارت به شرعية نظام حكم مبارك وأن من 
آث�ار ذل�ك تفكك أجهزة الدولة بما أمكن معه للقوات المس�لحة أن تتخذ موقف 

الانحياز للجماهير في 10 فبراير 2011.

إن دور الق�وات المس�لحة في نرصة الثورة الش�عبية التي قام�ت في 25 يناير 
2011 ه�و دور مش�هود. ولكنه لا ينفي أن الثورة قامت ثورة ش�عبية واس�تمر 
زخمه�ا الش�عبي حت�ى بع�د س�قوط حكم حس�ني مب�ارك. فق�د اس�تمر طابعها 
الشعبي حتى رسمت خطوات المرحلة الانتقالية باستفتاء 19 مارس 2011 ثم 
بانتخاب المجلس النيابي ثم تش�كيل الجمعية التأسيس�ية لوضع الدستور الجديد 
ثم الاس�تفتاء عليه وإجراء انتخابات رئاسية نزيهة وفقًا له، وكل ذلك شارك فيه 
المجلس الأعلى للقوات المسلحة أيام قيادة المشير محمد حسين طنطاوي، بما يذكر 
له ولجيش مصر تحت قيادته. ولكن يظل الحراك الش�عبي هو الفاعل الرئيسي في 
كل ه�ذه التط�ورات. ول�ولا هذا الحراك ما قام�ت الثورة ولا س�قط النظام ولا 
ج�رت انتخابات ولا وضع دس�تور 2012 بالأس�لوب الش�عبي الديموقراطي 

الذي وضع به.

وأرج�و م�ن القارئ أن يقارن، م�ن زاوية الحس الديموقراطي، بين الس�ياق 
التاريخ�ي الس�ابق وم�ا حدث مترتبً�ا على ح�ادث 3 يوليو الانقالبي، من وقف 
ا الحاصل على أغلبية 66.3% من أصوات الناخبين،  للدستور المستفتى عليه شعبيًّ
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وم�ع الفارق في الزم�ان والأوضاع، فإنه عندما أعد دس�تور 1964 في مصر 
أيضً�ا، وص�در بقرار م�ن رئيس الجمهوري�ة بعد إع�داد لجنة حكومي�ة له وقبل 
العم�ل به صدر قانون بعن�وان »تدابير أمن الدولة« ليمكن من انطلاق الس�لطة 
الاس�تثنائية م�ن الضمان�ات القانونية. وكان قان�ون الطوارئ قد صدر من س�نة 
1958، وعندما أصدر أنور الس�ادات دس�تور 1971 أصدر بعده القانون رقم 
34 لسنة 1973 بحماية الوحدة الوطنية ثم أصدر القانون رقم 33 لسنة 1978 
باس�م حماي�ة الجبهة الداخلية ث�م عند إنهاء حالة الطوارئ في س�نة 1980 أصدر 

قانون حماية القيم من العيب لذات الأهداف.

نحن أمام ما يمكن أن نس�ميه »علم الاس�تبداد« الذي كنت دعوت من بضع 
س�نين بأن يخصص ل�ه علم بكلية الاقتصاد والعلوم السياس�ية للتفرغ لدراس�ته 

واستخلاص المعاني منه.

)4(
نحن الآن نواجه ذات الأسلوب الاستبدادي القديم. ونحن نعرف أن قوى 
الاستبداد المتمركزة في أجهزة الدولة. قد استغلت اضطراب الحكم عقب العمل 
بدس�تور 2012، اس�تغلت ذلك لتقفز إلى السلطة وتس�يطر. فلا يعتدل الوضع 
السياسي للدولة في ظل ذات الدستور عن طريق الانتخابات والضغوط السياسية 
التي تؤثر في إعادة تشكيل سلطات الدولة بالانتخاب، استغلت الظروف لتلقي 
بالدس�تور بعيدًا ولتس�لب الش�عب حقه في التغيير الس�ياسي بطريق الانتخاب. 
فتقرر التغيير بطريق الانقلاب. وقد كان خلافنا من أول لحظة يتعلق بهذا الأمر، 
وهو أن التغيير الس�ياسي يتعين أن يكون بإرادة الشعب بطريق الانتخاب وليس 
بفعل قوى الاستبداد بطريق الانقلاب. وأن المسألة ليست مسألة حكم الإخوان 

ومنهج�ه، دون إع�داده في ج�و ديموقراط�ي مفت�وح ودون نظ�ام حكومي جاء 
بالانتخاب. وهذا ما يحدث الآن.

ومن تقاليدها ثالثًا أن يصاحب إعداد الدستور إصدار مجموعة من القوانين 
تزه�ق روح م�ا عس�ى أن يرد بالدس�تور م�ن أحكام تتعل�ق بالحريات الش�عبية 
وبحق�وق المواطنني وبام يكون لهم م�ن حصان�ات ومناعات ضد الاس�تعباد. 
وذل�ك بإص�دار قوانني تقي�د الح�راك الش�عبي وتع�وق حراكه عن الاحتش�اد 

والتجمع والاعتصام والتظاهر والاحتجاج والتنظيم في هيئات أهلية.

وثورة 1919 كانت ثورة وطنية ديموقراطية قامت ضد س�لطة الملك وضد 
الاحتالل البريط�اني. فهي �أول عند إعداد الدس�تور ش�كلت لجن�ة لإعداده من 
أنص�ار هذي�ن العدوين هي من أعدت الدس�تور في غيبة ق�وى الثورة وذلك في 
سنة 1923، وثانيًا جرى إعداد الدستور في ظل نظام حكم يعبر عن هذه القوى 

الحاكمة ضد قوى الثورة.

والأمر الثالث أن صدر الدستور في 19 إبريل 1923، وعلى الفور قبل نفاذ أي 

من أحكامه صدر قانون  »ينظم« الاجتماعات والمظاهرات برقم 14 في 30 مايو 
1923، أعطى الحكومة مطلق الس�لطة في الس�يطرة عىل الاجتماعات ورفضها 
وحضوره�ا وإلغائه�ا. وتلاه مب�اشرة صدور القان�ون رقم 15 بنظ�ام الأحكام 
العرفية )تنظيم حالة الطوارئ(. وذلك بتنظيم أس�اليب الس�لطة الاستبدادية في 
تجاوز أحكام الدستور عندما ترى داعيًا لذلك، بالقبض على المواطنين واعتقالهم 
والسيطرة على أموالهم بزعم حماية الأمن العام، ومع محاكمتهم محاكمات استثنائية 
وإص�دار قوانين بغير طريق البرلم�ان المنتخب. وهي أحكام مأخ�وذة عن قانون 
أصدره الإنجليز لحكم مصر أيام فرض الحماية البريطانية عليها في الحرب العالمية 

الأولى سنة 1914.
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 مشروع الدستور حدث سياسي.. 
ا ))) وليس عملًا قانونيًّ

)1(
س�يُدعى الش�عب للتصويت على مشروع للدستور مطروح، وذلك في الأيام 
القليلة المقبلة، والعجيب في الأمر أن لجنة الدستور في جلستها الأخيرة قد عدلت 
مواد مشروعها التي تسري على مؤسس�ات الدولة التي ستنش�أ بعد الموافقة عليه 
وف�ور ص�دوره، عدلته�ا لا لتغير من مضمونه�ا المحدد إلى مضم�ون آخر محدد، 
ولكنها عدلتها لتتركها »على بياض« أي حكم غير محدد؛ بمعنى أنها أفرغتها من 
مضمونهـا ومعناها وتركتهـا  »على بياض«. فصـار من سيصوت للدستور لا يعرف 
متى وكيـف سيش�كل كل من مجلـس النواب ورئاسة الجمهورية؛ أي لا يعرف متى 
وكيف ستش�كل كل من الس�لطـة التشريعية والس�لطـة التنفــيذيـة، ولا يعرف 
ما هي الأحكام والأس�اليب التي ستشكل بها الس�لطة التشريعية في أول تكوين 
لها بعد صدور الدس�تور، ولا يعرف هل س�يتحدد رئيس الدول�ة ويتولى منصبه  
قب�ل تش�كيل المجل�س النيابي أم بع�ده. ولا يعرف هل س�يكون المجل�س النيابي 
بالانتخ�اب الف�ردي أم بالقائمة الجماعية أو الحزبية، ولا بأية نس�بة س�يكون كل 

نشرت بصحيفة الشروق في 18 ديسمبر 2013. 	(((

المسلمين الذي يمكن أن يتغير بالانتخاب وتعدل أوضاعه بذلك، ولكنها مسألة 
الديموقراطية التي أراد أن يقضي عليها انقلاب 3 يوليو 2013.

والخلاص�ة في ص�دد النظر إلى قانون منع المظاهرات، أن�ه يتعين النظر إليه في 
ه�ذا الإطار الع�ام. وأنه ليس مجرد قان�ون يصدر ليواجه مظاه�رات، إنه صلب 
العمل الدس�توري ال�ذي يراد وضعه وتقري�ره الآن ليجرد الش�عب من صميم 
قدرته على الحركة ليمس�ك زمام أمور بلده بنفس�ه، إنه جزء من صميم العدوان 

على ثورة 25 يناير.
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الجمهوري�ة المؤقت ال�ذي عينه في هذا المنصب وزير الدف�اع بوصفه القائد العام 
للقوات المسلحة في 3 يوليو الماضي.

إن من س�تصدر التشريع هي رئاس�ة الدول�ة التي أصـ�درت قيـادة الجيـش 
في 3 يولي�و قراره�ا الفردي بتعيينها، وس�لطتها تئ�ول من الناحية السياس�ية إلى 
مصدره�ا، وم�ن ثم فه�ي تعكس المش�يئة السياس�ية لنم�ط الحكم ال�ذي قررته 
قي�ادة انقلاب 3 يوليو العس�كري وتدور في هذا الس�ياق م�ن التوجهات. ومن 
ثم يكون من يتحكم في أول تش�كيل لمؤسسات الدولة السياسية الناجمة عن هذا 
الدس�تور المطروح، وعلى مدى السنوات الخمس الأولى منه هو صاحب الكلمة 
النافذة التي تحدد بها التش�كيل الس�ياسي للدولة في 3 يوليو، أي سلطة الانقلاب 
العس�كري. وتذهب الجماهير للتوقيع »على بياض« لتعلن هذه السلطة »الرضاء 
الشعبي« المسبق على ما يمكن أن تقرره وتزكيه في بناء الدولة، إن هذه النصوص 
في حقيقتها تتيح لسلطة 3 يوليو 2013 أن تستمر وفق مشيئتها الذاتية لمدة خمس 

سنوات تالية لصدور هذا الدستور إن رأى النور.

)2(
إن م�ا أعرف�ه وما ذكرته علانية منذ مس�اء الثالث من يولي�و الماضي ونشر في 
اليوم التالي مباشرة، أن ما حدث هو انقلاب عس�كري على دس�تور ديموقراطي 
ه�و دس�تور 2012) لعل�م القارئ فأنا لم أش�ارك في إع�داد هذا الدس�تور، فقد 
اعتذرت عن عدم الاشتراك في الجمعية التأسيس�ية التي أعدته، وذلك سواء في 
تشكيلها الأول أو تشكيلها الثاني، وكنت كتبت في الصحف آراء تتعلق بعدد من 
أحكامه، وهي منش�ورة في الصحف وفي كتاب أصدرته(. ولكن دستور 2012 

دستور ديموقراطي نشأ بتشكيلات انتخابية حرة نزيهة.

منهام إن اجتمعـا، ولا يعـرف النس�ـبة التي س�تخصص للعـمال والفـلاحــين 
ولا النسبة التي ستخصص للشباب والأقباط والمعاقين .

وقي�ل في أحكام المشروع ) بعد تعديلها في الس�اعة الأخيرة لاجتماع اللجنة( 
إن�ه س�تصدر قوانين بع�د الاس�تفتاء على الدس�تور تح�دد كل ذل�ك. بمعنى أنه 
مطلوب من الشعب المصري أن يصوت على الدستور بنعم أو لا دون أن يعرف 
أي شيء عن وضع المؤسس�تين الحاكمتين في تش�كيلهما الأول والذي س�يتم فور 
العمل بالدس�تور، وهي المؤسس�ات التي ستعمل لخمس س�نوات تالية بالنسبة 

للمجلس النيابي ولأربع سنوات تالية بالنسبة لرئاسة الجمهورية.

وال�س���ؤال ال��ذي يط��رح الآن: ألي�س في ه�ذا الإج�راء نوع من الاس�تخفاف 

ب�الإرادة الش�عبية، وهو أن تطرح على الناس وأن تطل�ب رأيهم »الملزم« دون أن 
تكلف نفس�ك بتحديد ما تفرضه عليهم من أس�س ومقومات وأحكام تحدد ما 

ستكون عليه أولى خطوات تنفيذ هذا الدستور وبناء مؤسساته الأولى؟

ا، هو: هل س�تكون إرادة التصويت الش�عبي  و�أحد الأ�سئلة التي تطرح �أي�ضً

إرادة شرعية وصحيحة، بواس�طة إبداء رأي بالموافقـة على تش�كيـل مؤسسـات 
لم تتح�دد الأحكام النافية للجهالة عما س�يكون عليه�ا تكوينها الأول؟ وبالمنطق 
القان�وني الذي نعرفه، فإن إبداء الرأي بالموافقة عىل ما ليس محدد المحل بطريقة 
نافي�ة للجهالة، يعني أن ذلك تكون ب�ه الإرادة المبداة إرادة باطلة شرعًا وقانونًا. 
ولا يص�ح ق�ول بالموافق�ة والرضاء عىل ما لم تنت�ف الجهالة عنه. فال يعتد مثًال 
بزواج ممن لم تولد بعد،ولا يحل شراء ما لم يتش�كل بعد، ولا يعتد بتعيين موظف 

على وظيفة لم تنشأ بعد.

ومن جهة أخرى فإن هذه الأحكام التي لم يحددها مشروع الدستور، أرجأها 
وأحاله�ا إلى قوانني تصدر بها، وهي س�تصدر طبعًا من قبل الس�لطة السياس�ية 
القائم�ة الآن قب�ل الاس�تفتاء على الدس�تور وقبل نف�اذ أحكام�ه، أي من رئيس 
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ا يدور الآن،وهو  نعرض لبعض جوانب الموضوع الهيكلية بحسبانه حدثًا سياسيًّ
حدث يستدعي التعليق عليه لأمرين: �أولهما : النظر في مصداقيته وما يعكسه من 
اس�تهانة بالإرادة الش�عبية، وثانيهما: النظر في آثاره في صياغة نظام الحكم القائم 

ومؤسساته الحاكمة حسبما يراد لها أن تكون بعد 3 يوليو. 

)3(
، ع�ن س�لطات رئي�س الجمهوري�ة في المرشوع الدس�توري  ويلاح�ظ مثًا�لً
المط�روح، أنه�ا قد صارت أوس�ع مم�ا كانت علي�ه في إطار دس�تور 2012، فقد 
أسقط هذا المشروع نص المادة )141( من دستور 2012، وهي تقضي بأن يتولى 
رئيس الجمهورية سلطاته بواسطة رئيس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء، عدا ما 
يتصل منها بالدفاع والأمن القومي والسياس�ة الخارجية، والسلطات المنصوص 
عليه�ا في الم�واد )129، 145، 146، 147، 148، 149 ( من الدس�تور، وهي 
مواد تتعلق بذات ما ورد مجمًال بالنص من شئون، وحتى هذه السلطات فإن من 
أحكام الدستور التفصيلية الأخرى ما يقيد سلطات رئيس الجمهورية بشأنها وبما 
لا يمكنه من الانفراد بها، وبما يش�ـرك معـ�ه فيهـا مجالس تتكون من كبار رجال 
الدولة،ولا يتس�ع المقام لذكر هذه الأمور. وأن تقييد العديد من س�لطات رئيس 
الجمهوري�ة بجعله�ا تمارس منه من خالل الوزارة، لا يفي�د إشراك الوزارة معه 
في هذه الس�لطات فق�ط ولكنه يخضع هذه الأعمـال للس�لطة الرقابية للمجلس 
النيابي من خلال مس�ئولية الوزارة أمام البرلمان وحق س�لطة البرلمان في مس�اءلة 

الوزراء.

وكان نص المادة )141( يوازن السلطات الأخرى المتاحة لرئيس الجمهورية 
بدس�تور2012 مثلام ورد بالم�ادة )146( ع�ن س�لطته في ح�ل مجل�س النواب 
عن�د الاختالف على تعيني رئيس ال�وزراء مرتني متتاليتين،ومثل المس�اهمة في 

وفي إط�ار النظ�ر في مشروع الدس�تور المع�روض الآن، فأنا أبدأ بأن دس�تور 
2012 لا ي�زال قائًا�مً وس�اريًا. وأن تعدي�ل ه�ذا الدس�تور يك�ون وفقً�ا للنظام 
والإجراءات التي قررتها المادتان )217، 218( منه، ويكون التعديل بطلب من 
�ُمخس أعضاء مجلسي النواب والش�ورى خلال ثلاثين  رئي�س الجمهورية أو من 
يومًا، ولا يقبل إلا بأغلبية أعضاء كل من المجلسني، ثم يعرض على الاس�تفتاء 

الشعبي خلال ثلاثين يومًا.

ا من ث�ورة 25 يناي�ر وقامت شرعيته  ه�ذا حكم الدس�تور الذي تولد ش�عبيًّ
بإرادة شعبية حرة ونزيهة، ودخلت به مصر في إطار نظام دستوري ديموقراطي، 
تتغير فيه الحكومات بالانتخابات وليس بطريق الانقلاب العسكري. وإن شعار 
مرص بعده بموجب إنفاذ معنى ثورة 25 يناير الش�عار الذي يتعين أن يبقى وأن 
يس�تمر وتدافع عنه القوى الثورية هذا الش�عار هو »التغيري بالانتخابات وليس 

بالانقلاب«.

ومن ثم فإن كل ما يجري اتباعه الآن لا تقوم به شرعية دس�تورية ولا شرعية 
سياسية، لأن ثورة 25 يناير 2011 آلت إلى نظام دستوري تحقق بدستور 2012 
الس�اري في التطبيق منذ 25 ديس�مبر 2012 . لذلك فنحن لا نعرض لتفاصيل 
الأح�كام ال�واردة بالمرشوع المط�روح الآن. ولابأي تعديلات ترد على دس�تور 
2012 يغري الإجراءات المرس�ومة ل�ه. إن مقتضى قيام نظ�ام تشريعي معين، أن 
تُتَّب�ع أح�كام هذا النظ�ام وإجراءاته، وألا يلتفت إلى ما يخ�رج عن هذه الأحكام 

الواردة به.

وإن م�ا نكتب�ه الآن لا نعرض�ه بوصفه مش�اركة من�ا في النق�اش الدائر حول 
هذا الدس�تور المزعوم وليس حوارًا نش�ارك فيه لتعديل أح�كام وردت به، لأننا 
لا نش�ارك فيام هو غري معتد بشرعيت�ه من حيث المب�دأ، وقد س�اهمنا بالصمت 
في كل م�ا دار حوله عند مناقش�ته في لجن�ة العشرة ولجنة الخمسني. ولكننا الآن 
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الذي هو القائد العام للقوات المس�لحة معينًا من ضباط الجيش، ثم يأتي تش�كيل 
مجلس الدفاع الوطني من س�تة أعض�اء مدنيين ) منهم رئيس الجمهورية( وثمانية 
أعضاء عس�كريين بحكم وظائفهم. وهو الجه�ة التي تناقش الميزانية ويجب أخذ 
رأيه�ا في مشروعات القوانين الخاصة بالجيش. ونح�ن هنا لا نعترض على حكم 
محدد،ولك�ن نحاول أن نبين الصورة العامة لهذه الهيئة في علاقاتها بهيئات الدولة 
ومؤسس�اتها. فإن مدى الاس�تقلالية يتراءى من جماع الاس�تقلالية التنظيمية في 
التعيين في الوظائف القيادية ومن استقلالها المالي ومن الاستقلال القضائي،ومن 

ذلك كله مجتمعًا.

وي�رد نص�ا المادتين ) 202، 204( �أولهما ينش�ئ لجانًا قضائية خاصة بضباط 
وجن�ود القوات المس�لحة تختص دون غيرها بالفص�ل في كل المنازعات الإدارية 
الخاص�ة به�م،  وهو نص دس�توري مس�تحدث، وثانيهم��ا يورد حك�م القضاء 
العسكري كجهة قضائية مستقلة للفصل في كل الجرائم المتصلة بالقوات المسلحة 
وضباطه�ا وأفرادها، وأفراد المخابرات العامة أثناء أداء الخدمة العامة وبس�ببها. 
ث�م أخض�ع المدنيين للقضاء العس�كري في جرائم الاعتداء المباشر على المنش�آت 
والمعس�كرات ومناط�ق الح�دود والمع�دات والمركب�ات والأس�لحة والذخائ�ر 
والوثائ�ق الرس�مية والأموال العام�ة والمصانع الحربي�ة والتجنيد،والجرائم التي 
تمث�ل اعت�داءً مب�اشًرا على ضباطه�ا وأفرادها بس�بب تأدية أعامل وظائفهم، أي 

يخضع المدنيون للقضاء العسكري في كل تعامل لهم مع العسكريين .

ث�م يرد في الأحكام الانتقالي�ة نص المادة )234( »يك�ون تعيين وزير الدفاع 
بع�د موافقة المجلس الأعلى للقوات المس�لحة، وتسري أح�كام هذه المادة لمدتين 
رئاسيتين كاملتين اعتبارًا من تاريخ العمل بالدستور«. أي أن يكون تعيين القائد 

ا لمدتين لرئيس الجمهورية كل منهما أربع سنوات. العام الوزير تعيينًا ذاتيًّ

اختي�ار وزراء الس�يادة كوزارتي الدفاع والداخلية. وب�دون إثقال على القارئ في 
التفاصي�ل العديدة، يمكن الق�ول إن أي رجل قانوني متخصص يمكنه بالمقارنة 
بني نصوص دس�تور 2012 والمرشوع المط�روح الآن أن يدرك حج�م الزيادة 
الحاصل�ة في س�لطات رئيس الجمهورية، وأن ذلك يعني أنه مثلما قلَّت مس�ئولية 
الوزراء وزادت مس�ئولية رئيس الجمهورية، فإن ذلك يعني أن يقل مدى الرقابة 
الفعالة للمجلس النيابي على أعمال الس�لطة التنفيذي�ة، لأن الوزراء فقط هم من 

يخضعون لهذه الرقابة، أكثر كثيًرا مما يتصل بأعمال رئيس الجمهورية.

)4(
ويبقى ما هو أخطر من ذلك كله، في ترتيب مؤسس�ات الدولة، فإن القوات 
المس�لحة قد اكتس�بت في هذا المشروع المطروح اس�تقلاًال يكاد يكون كامًال عن 

مؤسسات الدولة الأخرى.

فنحن إذا قارنا بين دس�اتيرنا في التاريخ المعاصر، وبخاصة الدس�اتير الثلاثة 
الأخرية، وه�ي دس�تور 1971ودس�تور 2012 والمرشوع المط�روح حاليًّ�ا.
نلحظ أن دس�تور 1971 كان يشري إلى القوات المس�لحة في إطار المهام الخاصة 
بوظيفتها،ولكن�ه وما س�بقه كان يضعها جزءًا من الدولة بمؤسس�اتها المتعددة . 
جزءًا لا ينفصل ولا يس�تقل عن الهياكل الكلية للدولة. ثم جاء دس�تور 2012 
ليضع القوات المس�لحة في موقف متميز من حيث الاستقلالية التنظيمية والمالية 
والمؤسسية. ثم جاء المشروع الأخير المطروح ليضعها في وضع استقلال كلي عن 

أجهزة الدولة ونظمها وتشكيلاتها المؤسسية، بما لا أعرف له سابقة عندنا.

فبعد أن تنص المادة )200( على الحكم التقليدي المتكرر من أنها ملك للشعب 
مهمتها حماية أمنه، ومع حظر إنش�اء أي تش�كيلات عس�كرية لأي فرد أو جماعة 
أو هيئ�ة . بع�د هذا الحك�م يرد بالم�ادة )201( ما يوجب أن يك�ون وزير الدفاع 
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وبه�ذا تتكام�ل الاس�تقلالية الانفصالية للهيئ�ة بالتعيين ال�ذاتي للقيادة ذات 
السيطرة وبالاستقلال المالي وبالانفصال القضائي. والقوات المسلحة من الناحية 
الدس�تورية ليست سلطة سياس�ية قائمة بذاتها مثل السلطة التشريعية أو السلطة 
القضائي�ة بل إنها تش�كل عم�ود الارتكـ�از في الدولة وهي الجوهر الأساس�ـي 
للس�لطـة التنفيذيـ�ة، لما تحتكره دون غيرها من وس�ائل العن�ف المشروع، وهي 
تس�تقل بنص مشروع الدس�تور عن أجهزة الدولة التنفيذية ورئاس�ة الجمهورية 
بوصفها رئاس�ة للدولة. وذلك لمدة ثماني سنوات على الأقل وهي مجموع المدتين 
الرئاس�يتين الكاملتني اللتني أوردتهما الم�ادة )234( من المشروع الدس�توري. 
ونقول»على الأقل« لأنه إذا انتهت إحدى المدتين الرئاسيتين الأوليين في أقل من 
أربع س�نوات بس�بب طارئ كوفاة أو اس�تقالة فلن تكون مدة كاملة ولن تحسب 
ضمن المدتني اللتين أوردتهما الم�ادة المذكورة بقولها »مدتين رئاس�يتين كاملتين« 
وهذا النص يؤكد أن ما جرى في 3 يوليو 2013 هو انقلاب عسكري، لأن وزير 
الدف�اع المش�ار إلي�ه في النص ورئيس المجل�س الأعلى للقوات المس�لحة هو ذاته 
وزي�ر الدف�اع ورئيس هذا المجل�س الأعلى الذي عين رئي�س الجمهورية المؤقت 
في 3 يوليو 2013ومنحه س�لطة إصدار بيان دس�توري يحل محل دستور 2012 
الذي أوقفه، واس�تبقى لنفس�ه منصب وزير الدفاع في الوزارة التي عينها رئيس 
الجمهورية المؤقت. ولنا أن ننظر في المس�تقبل القريب في الش�هور القليلة القادمة 
ا  بعد الاستفتاء بنعم على »مشروع الدستور« فإن كل من سيتولى فيه منصبًا رئاسيًّ
�ا أو وزاريًّ�ا في س�لطته التنفيذي�ة ه�و الآن في علم الغيب بالنس�بة لنا لا  أو قياديًّ
نعرف�ه، وكل من س�يتكون منه�م المجلس النيابي من أعضاء يش�كلون الس�لطة 
التشريعي�ة ه�م في عل�م الغيب لن�ا الآن لا نعرفه�م. وكل ذلك مجه�ول ومتغير 
ومحتمل. وذلك فيما عـدا وزير الدفاع القـائـد العـام للقـــوات المس�لحـة، فهو 
بنـص الدســتور يشكل القطب الثابت غير المتغير الذي تدور حوله الأحداث. 
وبه�ذا الوصف  تعلو قامته السياس�ية عىل عناصر أجهزة الدول�ة جميعًا ورجاله 

كله�م. أو بمعن�ى آخر تتس�اوى قامته م�ع أكبر كبري منهم، لأن�ه لم يعينه رئيس 
الدول�ة القادم�ة وهو رأس الس�لطة التنفيذية، ولم يعينه مجل�س نيابي وهو المكون 

للسلطة التشريعية، والسلطة القضائية طبعًا لا تعين أحدًا.

وأكثر من ذلك فهو يشغل وظيفة ذات استقلالية إدارية وتنظيمية ومالية. ومن 
ثم يكون أكثر ثباتًا من رئيس الدولة الذي يشغل منصبه بعد ذلك بالانتخاب من 
الشعب لمدة أربع سنوات فقط. ونحن نعرف أن عنصًرا من عناصر الجبروت في 
اس�تخدام السلطة، لا يتأتى فقط مما تتيحه من اتخاذ قرارات نافذة، ولكنها تتأتى 
م�ن المدة المتاحة لش�اغلها في البقاء فيه�ا، وكلما كانت مدة أطول كان اس�تخدام 
شاغلها للسلطة ذاتها أكثر قدرة وأثرًا وأقل تعرضًا للمعارضة ممن تسري بشأنهم 
قرارات�ه . والوزير عضو في الوزارة تنتهي خدمته في الوزارة بانتهاء عمل الوزارة 
بالاس�تقالة أو الس�قوط، وذلك صحيح فيما عدا من حصنت بقاءه المادة )234( 

سالفة الذكر لمدة ثماني سنوات على الأقل. 

)5(
الدلال�ة الكربى في أهميته�ا العظمى تبدو عندم�ا نرج�ع إلى معارفنا في علم 
السياس�ة ع�ن الدولة. فإن الدول�ة أهم خصائصها أنها »هي المؤسس�ة المجتمعية 
التي تحتكر وسائل العنف المشروع«. وهذا الوصف هو ما يبوئها مكان الحاكمية 
في المجتمع على الجماعة الوطنية. وهذا الوصف يتضمن عنصرين، عنصر العنف 
الم�ادي وال�ذي تحتكر حيازته واس�تعماله وتكس�ب به نف�اذ أمره�ا وقرارها على 
المواطنين فلا يس�تطيعون ل�ه في جملتهم عصيانًا، والعنصر الآخ�ر اللصيق به هو 
عنرص الاتصاف بالمشروعية أي بالتقبل والرضاء م�ن جمهور من يمارس عليهم 

هذا العنف.
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ولك�ن المش�كلة أن�ه إذا اجتمع�ت وس�ائل العنف الم�ادي والق�درة عليه مع 
مشروعي�ة ممارس�ته، إذا اجتمع ه�ذان في يد واح�دة، يكون قد تواف�رت القدرة 
على الاس�تبداد، وإنفاذ الصالح الذاتي الخاص للمسيطرين على هذين العنصرين 
دون مقاوم�ة أو احتمال مقاومة جماعية، لذلك كان من حس�ن تنظيم الدول منعًا 
م�ن الاس�تبداد والطغيان الناجم عن احت�كار العنف والمشروعي�ة معًا، كان من 
حس�ن التنظيم أن تبنى مؤسس�ات الدولة على أس�اس من تقس�يم العمل داخل 
مؤسس�اتها، فتنش�أ بداخله�ا أجهزة تجيز وس�ائل العنف بتنظيم منضبط يس�يطر 
على أدوات القهر والأس�لحة والقدرة على جباية المال جبًرا لإدارة هذه الأعمال. 
ولكن هذه الأجهزة تكون بعيدة ومجردة تمامًا عن تملك الشرعية. شرعية إصدار 
الق�رارات التنظيمي�ة للمجتمع وللدولة وللعلاقات بين أف�راد الجماعة،وشرعية 
إصدار الأوامر باس�تخدام أدوات الدولة لتحقي�ق هذه التنظيمات وكفالة انتظام 

هذه العلاقات.

وكذل�ك أن تنش�أ أجه�زة أخ�رى هي م�ن يملك س�لطة إص�دار القرارات 
المشروعة باس�تخدام العنف ووس�ائله، وتكون هذه الأجه�زة التي تملك »كلمة 
المشروعية« مجردة من أية حيازة لأية أس�لحة أو وس�ائل عنف مادي وبعيدة عن 

جباية المال.

والنوع الأول الذي يجيز وس�ائل العنف هو ما اصطلح على تس�ميته بالس�لطة 

التنفيذي�ة، والن��وع الثاني الذي لا يملك هذه الوس�ائل ولا يجيزها ولكنه يملك 
القول بالمشروعية ويملك الأمر باس�تخدام وس�ائل العنف هو ما نسميه السلطة 
التشريعية التي يوكل إليها إصدار القوانين ورس�م السياس�ات ومس�اءلة رئاسة 
السلطة التنفيذية عما تفعل، وكذلك السلطة القضائية التي تختص بالحكم بصحة 
ومشروعي�ة أي ترصف أو فعل تأتي به الس�لطة التنفيذية فترد الح�ق إلى نصابه، 

الحق الذي عينته ورسمته السلطة التشريعية.

والسلطة التشريعية لا يملك ذووها من الأدوات إلا مجلسًا يجتمع فيه رجالها 
يتحدثون ويتناقش�ون ويصدرون قرارات. والقضاء لا يملك ذووه من الوسائل 
المادية إلا أقلامًا وأوراقًا يسطرون فيها أحكامهم التي ينطقون بها،وإن استقلال 
�ا منهما لا يملك  كل م�ن هاتين الس�لطتين لا ي�ؤدي وحده إلى الاس�تبداد لأن أيًّ
وس�ائل إنفاذ ما يقول.بل هو اس�تقلال واجب حتى لا تس�يطر الس�لطة المالكة 

لوسائل العنف.
وهذا التقس�يم بالضبط هو ما يجعلنا نأمن جانب الدولة وأشخاص القائمين 
عليه�ا، وه�و م�ا نس�ميه في لغة فق�ه القان�ون »الس�لطة المقي�دة« وكل النظم إنما 
تس�تهدف ضمان أن تبقى السلطة مقيدة، فإذا انفك قيدها دق نفير الخطر. وذلك 
حرصً�ا عىل ألا يجتمع وصف العن�ف والشرعية في يد ش�خص واحد أو جهاز 

واحد أو هيئة واحدة.
فإذا كان الجيش هو عمـود الارتكاز الأساسي في حيازة وسائل العنف المادي، 
قد صيغ وضعه في مش�ـروع الدس�تـور بما يجعله مستقًّال عن الأجهزة الأخرى، 
م�ن النواح�ي التنظيمي�ة وتش�كيل القيادة ومن ناحي�ة المورد المالي والاس�تقلال 
القضائي،  فقد تحقق وجه من الانفصال صار به العنف معزوًال عن الهيئات التي 
ترسم إطار الشرعية وضوابطها وتراقب أعمالها، وصارت به الشرعية عزلاء من 
الحماية والهيبة التي تكفلها لها وس�ائل التنفيذ عندما تستخدم لإعلاء كلمة الحق، 
بمعن�ى أن الدولة تك�ون قد أصيبت بالانفصام التنظيم�ي، أو تندمج الوظيفتان 

معًا فيثور احتمال الطغيان، وقد جربناه عقودًا من السنوات.

رعى الله م�صر و�ألهمها الر�شاد

والحمد لله رب العالمين




