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 

 
 

ًالأمريكية عـددا كبيـرا مـن الأطـراف الخارجية عملية صنع القرار فى السياسة تتضمن  ً
وتلـك المؤسـسات مع تنوع فى طبيعة هذه الأطراف ، )1(والمؤسسات الفاعلةالمشاركة، 

ــة ــل حال ــن ،فى ك ــرار م ــنع الق ــشاركة فى ص ــسات الم ــون المؤس ــة تتك ــالات معين ــي ح  فف
الكونجرس والأجهزة التـشريعية للولايـات والمحـاكم، وفى حـالات أخـرى تتكـون مـن 
الرئيس ووزارة الخارجية ووزارة الدفاع والهيئات التنفيذية المختصة والكـونجرس، بـل 

ت ثالثــة تقتــصر أطــراف صــنع القــرار علــى التيــارات العليــا والــدول الأجنبيــة، وفى حــالا
 .)2(الخ.. الثلاث للحكومة الكونجرس والمحاكم والرئيس 

ُوترتبط سلطات أي من هذه المؤسسات فى عملية صنع السياسة الخارجية، فى جانب 
ــات الأساســية التــي تحكــم دور كــل منهــا، والتــي تتمثــل في ــة : منهــا، بالمرجعي المرجعي

ًالتــى يخولهــا الدســتور التــى تكونــت عــبر الحقــب الزمنيــة، فــضلا عــن (رية الدســتو
والمرجعيـة ) المقتضيات القانونية والتقنية والإجرائية، التى تتوفر عليها هذه المؤسسات

التي تـستند إلـى النفـوذ والـسلطة الواقعيـة التـى تكتـسبها خـلال إشـرافها علـى (التقريرية 
 ).بالنسبة لفروع الجهاز التنفيذيأجهزة أخرى فرعية كما هو الشأن 
التـي تتمثـل فى اكتـساب إمكانـات أو خـبرات فنيـة أو (وكذلك مرجعيـة الاختـصاص 

تقنيات نتيجة مضاعفة تلك المؤسسات لاستثمار الصلاحيات القانونية التـى تتـوفر لهـا، 
كحصول الرئيس على معلومات دقيقة بشأن موضوع معين قد يكون من اختـصاص فـرع 

                                                
وية لم يكن للمغول بدون مؤسسات سياسية واقتصادية ق"يقول برنارد لويس ونيوت جينجريتش، ) 1(

والمقدونيين أن يحافظوا على إمبراطوريات مترامية الأطراف، وما جعل الإمبراطورية الرومانية عظمى لم 
يكن مجرد قوتها العسكرية، وإنما امتيازها كإمبراطورية، وما جعل الإمبراطورية الصينية عظمى لم يكن 

ثقافتها، وأنه إذا كان لنا أن نستخلص أي درس من مجرد قوتها العسكرية وإنما القوة والقدرة الهائلة ل
التاريخ، فهو أنه من أجل أن تعزز الولايات المتحدة هيمنتها يجب أن تبقى مهيمنة عسكريł، ولكن عليها 

أنظر، مورين دود، رامسفيلد المقدوني فى  ("أيضł، أن تحافظ على تفوقها عبر الأعمدة الأخرى للسلطة
 ).9/3/2003مة نيويورك تايمز، خاص بالشرق الأوسط، لندن، عدد ثياب الإمبراطورية، خد

(2) Karl W. Deutsch،Politics and Government، How People Decide Their Fate ، 
(US. Houghton Mifflin Company،19800 pp.290 – 291. 
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و هيئـات سياسـية أخـرى، بحكـم تـوفره علـى إمكانـات واسـعة للحـصول علـى تنفيذي أ
ــات ، )أو وجــود أجهــزة فرعيــة متخصــصة تحــت إشــراف هــذه المؤســسات. المعلوم

تتمثل فى إحالة أمر الحسم فى نزاع سياسي أو قانوني، إلـى إحـدى (والمرجعية التحكيمية 
 ).المؤسسات الدستورية، وهى أساس الجهاز القضائي

ُطـار هـذه المرجعيــات تمـارس هــذه المؤسـسات ســلطاتها باعتبارهـا وحــدات ووفي إ
ًرئيسية وليست فرعية، ويمنحها وضعها الدستوري أو السلطوي أو التخصصي نوعا مـن 
الاســتقلال فى تكوينهــا، وتكــون الأدوار الــسياسية التــى تنــتظم لتــشكيل وصــياغة القــرار 

ـــداخل أداء هـــذه المؤ ـــصيلة لت ـــا وح ـــسياسي، نتاج ـــضية ًال ـــتورية إزاء الق ـــسات الدس س
 .المطروحة

، علـي العديـد اليد العليا فى اتخاذ قرارات السياسة الخارجيةويتوقف تحديد صاحب 
فــسيطرة الحــزب الــذي ـ الحــزب المــسيطر فى الكــونجرس : مــن بينهــا(مـن الاعتبــارات 

شخـصية  ـ وينتمي إليه الرئيس على الكونجرس تسهل تصديق الكونجرس علـى قراراتـه
فعندما تكون شخصية الرئيس ضعيفة من الناحية السياسية، يصعب عليه جـذب  ـ لرئيسا

فعنــدما يــشعر الجميــع أن أمريكــا تواجــه  ـ المنــاخ الــسياسي العــام ـ وتأييــد الكــونجرس
 .)1()تحديات مصيرية، يكون للرئيس الكلمة العليا

السياسة الخارجيـة وفي هذا الإطار يأتي تناول أهم المؤسسات الفاعلة فى عملية صنع 
ترتيـب العـرض هنـا جـاء اتـساقł مـع ترتيـب تنـاول (الأمريكية، وذلك علي النحو التالي 

 )هذه المؤسسات فى الدستور الأمريكي

                                                
ياسة الدولية، مؤسسة نانيس مصطفي خليل، الرئاسة كمؤسسة لصنع السياسة الخارجية الأمريكية، الس) 1(

 .83 ـ 82، ص 1997، يناير 127الأهرام، القاهرة، عدد 
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  المبحث الأول
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ــسين،  ــام المجل ــدة بنظ ــات المتح ــذ الولاي ــواب(تأخ ــشيوخ والن ــام )ال ــذ بنظ ، والأخ

ين يجد تبريره فى محاولة إيجاد التوازن بين النزعات المحلية من ناحية، والنزعة المجلس
المركزيـة مـن ناحيــة أخـرى، فمجلــس الـشيوخ يعتمـد علــى قـوة المــسافة بـين الولايــات 
المتحـدة كبيرهــا وصـغيرها، حيــث تكـون كــل ولايـة ممثلــة بنـائبين فى مجلــس الــشيوخ، 

ها ومطالبها، وأن تحمى مـصالحها المحليـة ويضمن ذلك لكل ولاية أن تدافع عن حقوق
 .أو الإقليمية

أما مجلس النواب فيعتمد على فكرة الدوائر الانتخابية، وعلى ذلك فالولايـة الكبيـرة 
يمثلها فى مجلس النواب عدد من الأعضاء أكبر من الولاية الصغيرة، ويضفى ذلك فكـرة 

لشيوخ سـتة أعـوام ويجـدد ثلـث الوحدة على الدولة والنظام، ومدة العضوية فى مجلس ا
أعضاء المجلس كل عامين، أما مدة العضوية فى مجلس النواب فهي عامين، ويبلـغ عـدد 

 .ً عضوا435أعضاء مجلس النواب 
الهيئة التـشريعية فى النظـام الـسياسي ) الشيوخ والنواب(ويمثل الكونجرس بمجلسيه 

 حيـث منزلتهـا فى ترتيـب الأمريكي، والكونجرس هو المؤسسة الدسـتورية الأولـى، مـن
 .مواد الدستور، فقد تناولها الدستور فى مادته الأولى، الفقرة الثامنة

يتمتـع الكـونجرس بـسلطة فـرض ": فقد نصت الفقرة الثامنة من المـادة الأولـي علـي
ــة الــدفاع  ــديون، وإقام ــسديد ال ــوس لت ــد والمك ــوم والعوائ ــضرائب والرس ــصيل ال وتح

عامة للولايات المتحدة مع مراعاة أن تكون جميـع العوائـد المشترك، وتحقيق الرفاهية ال
والرسـوم والمكـوس موحـدة فى جميـع أنحـاء الولايـات المتحـدة، وللكـونجرس سـلطة 
اقتراض الأموال لحساب الولايات المتحدة؛ وتنظيم التجارة مع الـدول الأجنبيـة، وبـين 

ح حقـوق الجنــسية، الولايـات المتحـدة، ومـع قبائــل الهنـود؛ ووضـع قاعـدة موحــدة لمـن
قـوانين موحـدة لموضـوع الإفــلاس فى جميـع أنحـاء الولايــات المتحـدة؛ وسـك النقــود، 
وتحديد قيمتها بالنسبة للعملات الأجنبية، وتحديد وحدة القياس للموازين والمكاييـل؛ 
وفـــرض العقوبـــات علـــى تزييـــف الأوراق الماليـــة والـــسندات المعدنيـــة المتداولـــة فى 
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ــات المتحــدة؛  ــد؛ الولاي ــرق المــستخدمة فى نقــل البري ــد وكــذا الط ــب للبري ــشاء مكات وإن
والعمل على تقدم العلوم والفنون النافعة، عن طريق ضمان الحق المطلـق لمـدة محـددة 
للمؤلفين والمخترعين فى كتاباتهم واكتشافاتهم؛ وإنشاء المحاكم ذات الدرجات الأدنـى 

 .من المحكمة العليا
نة والجـرائم الكـبرى التـي ترتكـب فى أعـالي البحـار وتوصيف ومعاقبة أعمال القرص

والاعتداء على القانون الدولي؛ وإعـلان الحـرب، ومـنح التفويـضات بالثـأر والاسـتيلاء 
على الغنائم، ووضع القواعد الخاصة بالغنائم المـستولى عليهـا فى الـبر والبحـر؛ وحـشد 

ة لهـذا الغـرض لأكثـر مـن وتدعيم الجيوش، غير أنه لا يجوز أن تمتد أي اعتمـادات ماليـ
عامين؛ وبناء أسطول بحري وتدعيمه؛ ووضع القواعد المحكومة وتنظيم القوات البريـة 
والبحرية؛ ووضع قواعد استدعاء الميليشيا لتنفيذ قوانين الاتحـاد، وقمـع أعمـال التمـرد 
ومقاومة الغزو؛ والعمل على تنظيم وتسليح وتـدريب قـوات الميليـشيا، والـسيطرة علـى 

.  منها لاستخدامه فى خدمة الولايـات المتحـدة، والاحتفـاظ للولايـات، تبعـł لـذلكجزء
 . بحق تعيين الضباط وسلطة تدريب الميليشيا طبقł للنظم التي يضعها الكونجرس

وللكونجرس الحق فى ممارسة السلطة التشريعية المطلقة فى جميـع الحـالات أيـا 
التـي تتحـدد )  عـن عـشرة أميـال مربعـةعلـى أن لا تزيـد مـساحتها(كانت فى المنطقـة 

كمقر لحكومة الولايات المتحدة عن طريق تنازل ولايات معينة، وممارسة مثل هذه 
السلطة فى جميع الأماكن التي تشتريها بعد موافقة المجلـس التـشريعي للولايـة التـي 
ــانات  ــلحة والترس ــستودعات الأس ــلاع وم ــاء الق ــرض بن ــاكن لغ ــذه الأم ــا ه ــع فيه تق

الــسفن، والمبــاني الأخــرى اللازمــة، ووضــع جميــع القــوانين التــي تكــون وأحــواض 
ُضرورية وملائمة للقيام بتنفيذ السلطات المـشار إليهـا، وجميـع الـسلطات الأخـرى  ُ
المخولة بواسطة هذا الدستور لحكومة الولايـات المتحـدة، أو لأي إدارة أو موظـف 

 .) 1 ("تابع لها
اصات الكونجرس، وفي إطار هذه النصوص كما صدرت عدة تعديلات تناولت اختص

ُوتلـــك التعـــديلات، يتمتـــع الكـــونجرس بـــسلطات تقريريـــة فى المجـــالات الدســـتورية 
 .ُوالتشريعية والدبلوماسية ومراقبة الإدارة، إضافة لبعض السلطات التحكيمية

                                                
، ص .ت. وايت إبراهيم، القاهرة، مكتبة وهبة، د. ماكس فاراند، قصة دستور الولايات المتحدة، ترجمة د) 1(

 ).169 ـ 168
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  :سلطات وصلاحيات الكونجرس: أولاً
ين عـدة مجـالات، وذلـك ُيمكن التمييز فى إطار سلطات وصـلاحيات الكـونجرس بـ

 :على النحو التالي
  : ـ فى المجال الدستوري1

ــة  يمكــن للكــونجرس إدخــال تعــديل علــى الدســتور الأمريكــي القــائم وذلــك بأغلبي
ًالثلثــين، وهــى الطريقــة الأكثــر اســتعمالا فى التعــديلات التــى تمــت منــذ وضــع الدســتور 

فكـرة التعـديل عـن طريـق  وحتـى الآن، مقابـل محدوديـة اللجـوء ل1789الأمريكي سنة 
 .مجالس الولايات، وهى سلطة لا يتوفر عليها الرئيس بخلاف الأنظمة البرلمانية

  : ـ فى المجال التشريعي2

ُيستقل الكـونجرس بالاختـصاص فى هـذه الوظيفـة، وللمجلـسين سـلطات واحـدة فى 
 هذا المجال، إذ يدرس كل مجلس المـشاريع علـى حـدة، وتنعقـد جلـسة المـؤتمر العـام

ًللكونجرس فى حالة عدم التوافـق حـول رأي، ويمـارس الكـونجرس وظيفتـه، بنـاء علـى 
برنامج تشريعي يتألف من جملة من النصوص القانونية، التى تشكل بمجموعها القواعد 
العامــة لــسياسة الــبلاد، فــالكونجرس هــو الإطــار الــذي تجتمــع فيــه الإرادات والحلــول 

 .ق القوانينالسياسية التى تؤدي فى النهاية لخل
وتصدر القوانين الفيدرالية فى شـكل قـرارات مـن الكـونجرس، ويقـدم المـشروع مـن 
قبل أحد أعضاء الكونجرس، كما يمكن أن يقدم بطريقـة غـبر مباشـرة مـن قبـل النـاخبين 
كأفراد أو لجماعات منظمة أو من قبـل الهيئـات التنفيذيـة، وتقـدم المـشاريع للمجلـسين 

ــاك اســتثناءات كمــشاريع القــرارات ًرســميا بواســطة عــضو مــن ا لمجلــس المعنــى، وهن
 .المتعلقة بالزيادة فى الواردات التى يفترض تقديمها من خلال مجلس النواب فقط

ــة،  ــة، تحــال مــشاريع القــرارات علــى إحــدى لجــان المجلــس الدائم وبــصفة اعتيادي
ورئاسـة وتكون اللجان مؤلفة من أعـضاء الحـزبين الرئيـسيين وتكـون لأغلبيـة الأعـضاء 

ًاللجان الدائمة لحـزب الأغلبيـة فى الكـونجرس، وأحيانـا تنـشأ لجـان فرعيـة مـن اللجـان 
الدائمـة، ويتركــز العمــل التــشريعي فى اللجــان التــى تــستدعي خــبراء لدراســتها أو يطلــب 
لــدوائر الــسلطة التنفيذيــة تقــديم وجهــات نظــر مكتوبــة، وإذا اقتــضى الحــال فــإن جلــسة 

 . الآراء المتباينةاللجنة تكون علنية لعرض
ًوتلعـــب اللجـــان المـــشكلة داخـــل الكـــونجرس دورا هامـــا فى الحيـــاة الـــسياسية  ً
ــى  ــنع القــرار عل ــة ص ــة الأساســية لعملي ــوم هــذه اللجــان بالوظيفي والتــشريعية، حيــث تق
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 لجنـة، ويبلـغ متوسـط عـدد 21المستوى التـشريعي، ويبلـغ عـدد لجـان مجلـس النـواب 
 لجنـة، ويـتراوح عـدد 17جلس الشيوخ فيبلغ عدد لجانـه ً عضوا، أما م30أعضاء اللجنة 

ً عضوا فى كل لجنة، وبعض هذه اللجـان تكـون كبيـرة 26 ـ 7الأعضاء فى هذه اللجان من 
فى الحجــم والاختــصاصات، بحيــث تقــسم اللجنــة الواحــدة إلــى عــدة لجــان فرعيـــة 

 .متخصصة، وبعض هذه اللجان الفرعية يمكن أن تكون لها قوتها الذاتية
نمــو وتعــدد لجــان الكــونجرس واخــتلاف تخصــصاتها يتــسق مــع نمــو الجهــاز و

البيروقراطي ككل، وكلما كانت لجـان الكـونجرس تتـشكل لتعـبر عـن مـصالح وأنـشطة 
جماعـــات معينـــة فى المجتمـــع كلمـــا تزايـــدت أهميتهـــا الـــسياسية، ويمكـــن أن يـــشكل 

هـام شـبه قـضائية، ًالكونجرس لجانا خاصة كلما دعت الحاجة أو الظروف لكي تباشـر م
 .مثل اللجان التى تتشكل لتقصى الحقائق فى أمر معين

ثم يتم التصويت على المشروع من قبل أعضاء اللجنـة، فتكـون إمـا الموافقـة فيرجـع 
تقرير لصالح المشروع دون تعديل، أو مع بعض التعديلات، وما يؤجل النظر فيه وذلـك 

لـك إلـى مـوت المـشروع، وفى حالـة موافقـة ًبجدولته، فى البرنامج، لكن غالبا ما يـؤدي ذ
اللجنــة المعنيــة، فــإن المــشروع يرفــع إلــى الكــونجرس فى صــيغة مــشروع قــرار يتــضمن 
ًالهدف وتحليلا تفصيليا له وتقييم التكاليف الناتجة عنه وملاحظات وتعليقات الهيئـات  ً

 .الحكومية المختصة، كما يمكن أن يتضمن آراء الأقلية
ــشروع للمج ــدم الم ــصل ويق ــديلات، وإذا ح ــافة تع ــة إض ــر فى إمكاني ــذي ينظ ــس ال ل

المشروع على أغلبية الأصوات، يحول إلى المجلـس الآخـر، حيـث يخـضع لإجـراءات 
مماثلة من حيث الإحالة إلى لجنـة خاصـة لدراسـته ومناقـشته والتـصويت عليـه مـن قبـل 

 .المجلس فى النهاية
حـال القـرار لـرئيس الجمهوريـة وفى حالة تشابه نص مشروع القرار بين المجلسين، ي

من أجل التوقيع، وفى حالة الخلاف بين الصيغتين، يتم اللجوء لفض الخلاف إلـي لجنـة 
للتشاور تضم أعضاء من كـلا المجلـسين وبعـدها تـتم الموافقـة بأغلبيـة الأصـوات علـى 

 أيام 10مشروع القرار كما تمت تسويته، وعند إحالة النص إلى رئيس الجمهورية، يمنح 
كأجل للتوقيع، ويمكنه استخدام حق الفيتو، خلال المدة بإعادة الـنص إلـى الكـونجرس 
لمراجعته، وفى هذه الحالة يقتضى الحصول على ثلثي الأصوات فى كل مجلـس لتجـاوز 

 .فيتو الرئيس
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ويعتبر سن القوانين التى يكون موضـوعها الـضرائب مـن أهـم القـرارات التـى تـصدر 
رًا لارتباطهــا بمــصالح الغالبيــة العظمــى للــسكان، وقــد ضــمن برنــامج الكــونجرس، نظــ

الذي لـه حـق التقـدم بمـشاريع قـوانين فى هـذا (شكلت المناقشات داخل مجلس النواب 
ًفى فترة حكم الرئيس جورج بوش محورا أساسيا للقـضايا الـسياسية الداخليـة فى ) الصدد ً

 .الولايات المتحدة الأمريكية
ــى دو ــال إصــلاحات عل ــنتي كمــا أن إدخ ــادة 1974 و 1972ر الكــونجرس س ، فى م

ًالموازنة والرقابة عليها، وإنشاء لجنة تابعـة للكـونجرس أضـفت مزيـدا مـن القـوة فى دور 
هـو الـذي ) ًممثلا فى مكتب إدارة الموازنة(المجلس، فرغم أن الرئيس وجهازه التنفيذي 

 .طة الموافقة عليهايتولى مهمة إعداد مشروع الميزانية القومية، إلا أن للكونجرس سل
ــسنوي  ــر ال ــى التقري ــونجرس يتلق ــونجرس، فــإن الك ــة فى الك ــة الموازن وإضــافة للجن
لديوان المحاسبة العام، وله سلطة إجراء الاستقصاءات حول استخدام مبالغ الأمـوال أو 

 .تنفيذ وتسيير أى برنامج
و وأمام تعـدد مـشروعات القـوانين التـي تعـرض علـي الكـونجرس سـنويł، فـإن عـض

الكـونجرس قـد لا يـستطيع ـ فى الغالـب ـ أن يتخـذ قـرارا واعيـا ومدروسـا تجـاه القـضايا 
المعروضة عليه سوى مـرات محـدودة جـدا، أمـا بخـصوص بقيـة القـرارات التـي يتحـتم 
عليه اتخاذها، فيجب عليه البحث عن أسلوب أخر لاتخاذها لا يـرتبط بأسـلوب التفكيـر 

ة الواعية والدقيقة لتفاصيل أي قـضية قبـل اتخـاذ قـرار العقلاني، الذي يعتمد على الدراس
 ."سياسي"فيها، وهو ما يصفه البعض بأنه أسلوب 

وأهـم معـالم هـذا الأسـلوب هـو اعتمـاده علـى الإشـارات أو النـصائح الـسريعة التــي 
تصل إليهم من مصادر موثوق فيها على رأسها زملائهم بالكونجرس، وقيادات أحـزابهم 

 بـدوائرهم ومـساعديهم وجماعـات المـصالح والإعـلام، حيـث يلجـأ وقيادات الناخبين
عضو الكونجرس إلي زملائه خاصة أبناء حزبه والنواب القادمين مـن ولايتـه الأقـدم منـه 
وأصحاب الخـبرة، وذلـك لتـشابه ظـروفهم مـع ظروفـه مـع امـتلاكهم الخـبرة، كمـا أنهـم 

تبارات السياسية، ويرتبط أعضاء معتادين على صنع القرارات التي تأخذ فى اعتبارها الاع
الكونجرس مع بعضهم بعضا من خلال عشرات التجمعات الرسمية وغير الرسمية التـي 
تجمعهم داخل الكونجرس وخارجه، والتي تقوم على أسس عديدة كالتكتلات الحزبيـة 

 .والعرقية والإيديولوجية أو التحالفات حول قضايا معينة
 التحالفات وغيرهـا بـاحثين عـن مـصادر موثـوق فيهـا ويتنقل أعضاء الكونجرس بين هذه

o b e i k a n . c o m



 
 

40 
 

للنــصيحة، حتــى إذا عثــروا عليهــا بــين زملائهــم الموثــوق فــيهم اســتخدموها بــشكل مــذهل 
أحيانــا، فهنــاك أعــضاء يــصوتون علــى تــشريعات قــوانين لــم يقرؤهــا أو يــسمعوا بهــا لمجــرد 

تكـدس أعمـالهم معرفتهم أن عدد من زملائهم صوتوا عليهـا بـشكل معـين، وخاصـة فى ظـل 
بــين جلــسات الاســتماع وجلــسات التــصويت، حيــث ينبغــي علــيهم التعامــل مــضطرين مــع 

 .جدول مليء بالإعمال وبعشرات القضايا المطروحة للتصويت بشكل مستمر
هــذا بجانــب الاعتمــاد علــي القيــادات الحزبيــة بــالكونجرس، وقيــادات النــاخبين بــدوائرهم، 

ــة مــا يحــدث بالولايــات المتحــدة وتوجهــات  (وجماعــات المــصالح، والجرائــد الكــبرى لمعرف
، وفي أحيان كثيرة يستشهد أعـضاء الكـونجرس بمقـالات وتقـارير نـشرت )الرأي العام من خلالها

 .فى هذه الجرائد خلال جلسات الكونجرس معتبرا إياها مصدرا هاما وموثوقا به للمعلومات
ون مـساعدات كبيـرة لعـضو وكذلك الاعتماد علي طاقم كبير من المساعدين، م يقدم

الكونجرس مثل دراسة القضايا، ورفع تقارير بخصوصها إليه، وتنظيم وقته، واللقـاء مـع 
 .)1( ممثلي جماعات المصالح

  : ـ فى المجال التنظيمي3
يشارك الكونجرس الـرئيس فى تعيـين كبـار المـوظفين والقـضاة، ويمكنـه الاعـتراض 

كتـب الإدارة والموازنـة، لإقـرار الكـونجرس على التعيينات، كما يخضع تعيين رئـيس م
وهو ما يدفع الرئيس إلى محاولة كسب آراء الـشيوخ وتعبئـة البرلمـانيين مـن حزبـه، قبـل 

كمستـشار الأمـن (إقدامه على أى قرار بالتعيين، أما المناصب العليا فى الجهاز التنفيـذي 
 .فلا يخضع تعيينها لموافقة الكونجرس) القومي والوزراء

  :  المجال الدبلوماسيـ فى4
ــت  ــدات وإن كان ــرئيس فى إفــراز المعاه ــشيوخ مــشاركة ال ــتور مجلــس ال خــول الدس
المبادرة تبقـى بيـد الـرئيس فهـو يفـاوض مـع الـدول الأجنبيـة، لكنـه مجـبر علـى المـرور 

 . )2(بمجلس الشيوخ لنيل موافقته بأغلبية الثلثين

                                                
ه على مواقفهم من علاء بيومي، قراءة فى أسلوب اتخاذ أعضاء الكونجرس الأمريكي للقرارات وتبعات) 1(

 .11/7/2003قضايا المسلمين والعرب، الشعب 
من الحالات التى أجبر فيها الرئيس عن التخلي عن إبرام اتفاقية بسبب رفض الكونجرس، طلب الرئيس ) 2(

 بيع أسلحة للسعودية، والمغرب؛ وكذلك رفض مجلس الشيوخ مبادرة للرئيس بوش 1981كارتر سنة 
 للسعودية ومساعدات لمصر قبل حرب الخليج الثانية، لكن المجلس تراجع بتقديم مساعدات عسكرية

، بعد بروز التحالف الدولي ضد العراق الذي شاركت فيه مصر بفعالية، كما أقر بيع 1991عن رفضه سنة 
 .صفقة أسلحة طائرات وصواريخ مضادة للطائرات للسعودية
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ل سـلطته فى إقـرار تعيـين كما يتدخل الكـونجرس، فى المجـال الدبلوماسـي مـن خـلا
ــدة،  ــات المتح ــة بالولاي ــدول الأجنبي ــفراء ال ــاد س ــارج واعتم ــريكيين بالخ ــسفراء الأم ال
والاعتراف بالدول، وللكونجرس سـلطة تحكيميـة لهـا طـابع قـضائي، وتتجلـى فى توليـه 

بواسـطة . ًدستوريا حـق التـدخل لحـل بعـض القـضايا التـى تحـدث فى المجـال التنفيـذي
قـــضائية التابعـــة لمجلـــس النـــواب، والتـــى تتمثـــل وظيفتهـــا فى القيـــام عمـــل اللجنـــة ال

بالاستقصاء والتحقيقات ذات الطابع القضائي، حيث يمكنها بحث إمكان اتهـام الـرئيس 
بالخيانة أو الرشوة أو بعد ثبوت ارتكابـه لجريمـة أو جنحـة، التـى تتطلـب موافقـة أغلبيـة 

 .ثلثي الكونجرس
خــذ قــرارات يعــرب بهــا عــن رأيــه بخــصوص الــشئون أن يتوكــذلك حــق الكــونجرس فى 

ــى الــدول  ــوات، إل ــة، أو ردا علــى دع ــرحلات تطوعي ــض النــواب ب ــوم بع ــية ويق الدبلوماس
 .المختلفة لمراقبة الشئون الخارجية وتجميع المعلومات

ــــونجرس ــــع فى دور الك ــــى التوس ــــة إل ــــرات الخارجي ــــد أدت التغي ــــال وق  فى المج
مريكا فى الساحة الدولية، وأخذت على عاتقهـا مـسئولية ، فبعد أن تغير دور أالدبلوماسي

المهــيمن، كــان علــى الحكومــة تــوفير نظــام القطــب إرســاء نظــام عــالمي تلعــب فيــه دور 
اقتصادي يلبي هذه الاحتياجات، خاصة مـع بـروز سياسـة احتـواء الخطـر الـشيوعي ممـا 

 الداخليــة الارتبــاط بــين الــشئونســاعد علــي ذلــك  ،أدى إلــى زيــادة تــدخل الكــونجرس
ف جهود جماعـات الـضغط أدى إلـى غيـاب يبروز أهمية الرأي العام وتكثو ،والخارجية

 .ُالإجماع على المصلحة القومية مما تطلب تدخل الكونجرس فزادت سلطاته
  :تنازع الصلاحيات بين الكونجرس والرئاسة: ثانياً

بعـدة مراحـل ـ ـ علي حدود صلاحيات كل منهما مر النزاع بين الرئاسة والكونجرس 
 :خلال القرن العشرين كما يلي

   :بعد الحرب العالمية الأولى: الأولي
الكونجرس ممـا أدى إلـى سياسـة الانعزاليـة فى هـذه الفـترة، لصالح مال ميزان القوى 

ولكن الانقلاب المضاد فى ميـزان القـوى بـدأ منـذ الثلاثينـات بعـد فـترة الكـساد العـالمي 
 .همية الرئيس كقائد للأمة فى أوقات الشدةالكبير  إذ أبرزت الأزمة أ

   :الحرب العالمية الثانيةبعد : الثانية
 ،أمريكـا لـسياسة دوليـة نـشطةوتبنـي ميزان القوى علـى المـستوى الـدولي، أمام تغير 

صـبح دور الـرئيس محوريـا فى أ ،تطلبت وجود رئيس أكثر قوة ومقـدرة علـى قيـادة الأمـة
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 بـين الرئاسـة والكـونجرس نـسبيا لأن أمريكـا كانـت فى  النـزاعهـدأعملية صنع القـرار، و
 علـى تغييـر ه لـه أثـر،حاجة لتوحيد الصفوف وكان وصـول روزفلـت إلـى موقـع الرئاسـة

مفهوم دور الرئيس فى عملية صنع القرار، فقد كـان روزفلـت مؤمنـا أنـه علـى الـرئيس أني 
ن مـن أتطلبـات شـعبه، يخرج من النطاق الضيق للسلطة التنفيذية ويكون أكثـر تجاوبـا لم

 .حق الرئيس أن يصل إلى أقصى الحدود طالما أنه لا يخالف الدستور
  : بعد حرب فيتنام: الثالثة

، الكـونجرس والرئاسـةالنزاع بـين إلي تحريك  ت،حرب فيتنام وفضيحة وترجيأدت 
لسعي نحو المشاركة ن شككا فى مصداقية الرئيس مما دعا الكونجرس ليالحدثًنظرا لأن 

 .)1(إدارة السياسة الخارجيةفى 
وخلال هذه الفترة قام الكونجرس بتحرك جاد لاستعادة سلطته، فأصدر نحو سـبعين 

ًتعديلا مقيدا للرئيس فى مجال الـسياسة الخارجيـة  ُمنهـا قـانون سـلطات الحـرب، ومنـع (ً
تمويل بعض الأغراض المحددة للسياسة الخارجية، ورفض المصادقة على أيـة معاهـدة 

 ).عديلها، وتأسيس لجان إشراف على الاستخبارات لمراقبة مكاتب المخابراتبدون ت
ــنع  ــبر فى ص ــسبعينيات دورا أك ــذ ال ــب من ــونجرس لع ــن أن الك ــرغم م ــى ال ــه عل ًإلا أن
الـسياسة الخارجيــة، فقــد كانــت تنقــصه المبــادرة الحقيقــة لانتــزاع الــسيطرة مــن مؤســسة 

سلطة التنفيذيـة للمعلومـات فى مجـال الرئاسة، ويرجع ذلـك لاعتبـارات منهـا احتكـار الـ
الاستخبارات والدبلوماسية والدفاع والتجارة، وكذلك طريقة عمـل الـشئون الخارجيـة، 
فالتجــارة العالميــة والدبلوماســية والــشئون الثقافيــة والتقنيــات العــسكرية تتطلــب معرفــة 

لبيانـات تخصصية، والسلطة التنفيذية لديها الموارد لتوظيـف الخـبراء والحـصول علـى ا
 .التقنية

ًولكن فى المقابل فإن عددا من اللجـان المركزيـة التابعـة لمجلـسي الـشيوخ والنـواب 
لجنة العلاقات الخارجيـة، ولجـان القـوات المـسلحة والاعتمـادات واللجنـة المختـارة (

ــتخبارات ــونجرس ) للاس ــام الك ــا ق ــة، كم ــسياسة الخارجي ــى ال ــرا عل ــوذا كبي ــارس نف ًتم ً
للقيام بمراجعة شـاملة لاحتياجـات الأمـن القـومي البعيـدة "ً عضوا 12بتشكيل لجنة من 

، كمــا ظهــرت عــدة لجــان تعامــل مــع التجــارة والمــصارف "المــدى للولايــات المتحــدة
والـــشئون الاقتـــصادية الأخـــرى، لتوســـيع صـــلاحيات الكـــونجرس، ليـــشمل المجـــال 

                                                
 .83 ـ 82نانيس مصطفي خليل، مصدر سابق، ص ) 1(
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 مــا بعــد الحــرب الاقتــصادي، وهــو عامــل مــؤثر فى العلاقــات الأمريكيــة الدوليــة فى فــترة
 .الباردة

وهو ما دفع البعض للقول بأنه إذ اختار مجلـس الـشيوخ اسـتخدام صـلاحياته كـإدارة 
ًمساومة، فـإن بإمكانـه التـدخل فى أيـة قـضية سياسـية تقريبـا مـؤثرا بـذلك فى تفكيـر الفـرع  ً
التنفيذي وعمله، وقوة المساومة مهمة فى السياسات الأمريكية، حيث يـتم الوصـول إلـى 

ــات ال ــة تــسعى الولاي قــرارات الرئيــسية عــبر المــساومة والحــل الوســط، ولكــن فى النهاي
المتحدة إلى تقديم نفسها فى صورة جبهة موحدة أمام العالم الخارجي، لإعطاء الـشرعية 

 .)1(لأعمالها لاكتساب الاحترام والقبول
اسـة وفي إطار هذه التطورات تعددت أنماط التفاعل بين مؤسـستي الكـونجرس والرئ

 :يميز البعض بينفى مجال صنع قرارات السياسة الخارجية، وفي إطار هذه الأنماط، 
 بــين المؤســستين فى الـسياسة الخارجيــة الأمريكيــة :Policy Co-operation ــ التعــاون 1

كما حدث فى مبـادرة (المشاركة فى صياغة مبادرات معينة : والذي يأخذ عدة أشكال منها
بــادرات الإدارة، واعتمــاد الأمــوال المخصــصة لتنفيــذها، أو أو تأييــد م) 1947مارشــال 

 .التشاور المستمر بين المؤسستين، فيما يخص قرارات صنع السياسة الخارجية
لـسلطته الكـونجرس  أي اسـتخدام :Policy Direction ــ توجيـه الكـونجرس للـسياسة    2

صدار قوانين ملزمـة التشريعية لتوجيه الإدارة لاتخاذ سياسة معينة، ويتم ذلك عن طريق إ
للإدارة فى مجال السياسة الخارجية سـواء فى صـورة قـوانين مـستقلة بمواضـيع معينـة، أو 

كقانون نقـل (وغيرها، ... عند اعتمادها لميزانيات مثل ميزانية وزارة الخارجية أو الدفاع
 ).السفارة الأمريكية من تل أبيب إلى القدس

نجرس لرغبـات الـرئيس، وفي هـذه الحالـة  من جانب الكو:Acquiescence ـ الخضوع 3
ُإما أن يقبل الكونجرس عدم القيام بدوره فى مجال السياسة الخارجية أو يفوض سـلطاته 

مثـل الكـونجرس (أي أنه يخشى معارضة الرئيس أو الـدخول معـه فى مواجهـة، . للرئيس
 ).2003بالموافقة على العمل العسكري ضد العراق عام 

 حيث يقتـصر دور الكـونجرس علـى إصـدار :Policy Declaration ـ إعلان السياسة4
ــض  ــاء بع ــل إرض ــة مــن أج ــسياسة الخارجي ــال ال ــر ملزمــة فى مج ــشريعات غي ــات وت بيان

                                                
فواز جرجس، السياسة الأمريكية تجاه العرب كيف تصنع ومن يصنعها، بيروت، مركز دراسات الوحدة . د) 1(

 .75 ـ 71، ص 1998العربية، 
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جماعات المصالح التي تقف ورائها دون أن يكون هناك إلزام قـانوني بخـصوص سياسـة 
 .معينة
 سياسـة الإدارة فى  أي قيـام الكـونجرس بالرقابـة علـى:Policy Oversight ـ الرقابـة 5

ــذا  ــونجرس فى ه ــشريعات الك ــق ت ــق بتطبي ــا يتعل ــة م ــة وخاص ــسياسة الخارجي ــال ال مج
ـــا . المجـــال ـــي يجريه ـــتماع، والتحقيقـــات الت ـــة جلـــسات الاس ـــشطة الرقاب ـــشمل أن وت

مثــل جلــسات الاســتماع التــي عقــدها . (الكــونجرس وغيرهــا مــن الأدوات الأخــرى
وائـل الـسبعينات والتـي كـان لهـا تـأثير كبيـر الكونجرس عن حرب فيتنام فى الـستينات وأ

علـــى الـــرأي العـــام الأمريكـــي بخـــصوص الحـــرب، ومـــن أمثلـــة التحقيقـــات تحقيـــق 
 .)1()1987الكونجرس فى فضيحة إيران ـ كونترا عام 

  :مقومات سلطات الكونجرس وصلاحياته: ثالثاً
ــلطته ــة س ــونجرس لممارس ــا الك ــى يمتلكه ــتورية الت ــة الدس ــب المرجعي ــى جان  فى إل

الميادين التشريعية والدبلوماسية والرقابية والتحكيمية، فإن أعضاءه يملكـون جملـة مـن 
ومـن الإمكانات والتقنيات تساهم بدورها فى تشكيل هذه المرجعية من الناحية الواقعية، 

 :ذلك
ـ وجود طاقم كبير من الموظفين والخبراء لتسهيل أعمال الـشيوخ والنـواب، الـذين 1

هام فى إنجاز الأعمال والقرارات التى يتخذها البرلمانيون سواء كأعـضاء يكون لهم دور 
 .أو كلجان

ـــ  أن مجلــس النــواب يرأســه زعــيم الأغلبيــة، ولكــل فريــق نيــابي مــن الحــزبين 2
منسق يتولى الإشـراف عليـه، ويجـد نـاطق باسـم المجلـس، ) الديمقراطي والجمهوري(

ميــع ميــادين الحيــاة الاقتــصادية ًوتــضم هيكلــة المجلــس عــددا مــن اللجــان تخــتص بج
والاجتماعية والسياسية الداخلية والخارجيـة، أمـا مجلـس الـشيوخ فيرأسـه نائـب رئـيس 
الجمهورية، ولكل فريق من الشيوخ، زعيم حزبي، ومنسق، كما أن له العديد من اللجـان 

 .التي تختص بدورها فى جميع المجالات
لعنــاوين، وهــى فى خدمــة النــواب ــ وجــود أجهــزة أرشــيف ومكتبــة، تــضم ملايــين ا3

ًوالشيوخ لتدعيم قراراتهم وآرائهم بالمعطيات والمعلومات، ويتلقى الكـونجرس سـنويا 
ملايــين الإرســاليات الموجهــة لأعــضائه مــن الأفــراد والهيئــات والجماعــات الــصغيرة، 

                                                
 .6ـ 3محمد كمال، مصدر سابق، ص . د) 1(
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وتتضمن اقتراحات وأفكـار وتـساؤلات حـول قـضايا الـسياسة العامـة للـبلاد والمـشاكل 
 .يتعرضون لهاالتى 
علــى إمكانيــة ) وفــود(ــ قــدرة أعــضاء الكــونجرس ســواء بـشكل فــردي أو جمــاعي 4

إجـراء اتـصالات وزيـارات للبلـدان الأجنبيــة والتباحـث مـع المـسئولين فى تلـك البلــدان 
وهو ما يفتح المجـال لمجلـس الـشيوخ فى . حول مجالات التعاون والعلاقات المشتركة

مريكيــة، وتــشكيل صــورة ومعطيــات أدق حــول القــرارات متابعــة الــسياسة الخارجيــة الأ
 .السياسية التى يمكن اتخاذها

ـ يمكن للكونجرس استضافة مـسئولين أو سياسـيين أجانـب للاسـتماع إلـى آرائهـم 5
وتعقيباتهم بشأن السياسة الخارجية الأمريكية، ويكون لـذلك تـأثير فى تـشكيل القـرارات 

 .الأمر بتقديم مساعدات أو دعمًبشأن تلك الدول خصوصا عندما يتعلق 
  :وهنا يمكن القول أن دور الكونجرس وصلاحياته، محكوم بعدة اعتبارات

فــالأحزاب : التــأثيرات الــسياسية التــي تتجــاوز نطــاق الاختــصاصات الدســتورية) أ(
ــصادية العملاقــة،  ــوذ المؤســسات الاقت ــاء البرلمــانيون ونف ــات اللــوبي والزعم وجماع

ثير التـى تجـري بـين البرلمـانيين ومـسئولي الجهـاز التنفيـذي علـى وعلاقات التـأثر والتـأ
مــستوى لجــان الكــونجرس والوكــالات التنفيذيــة، والمبــادرات التــى يقــوم بهــا الــرئيس 

 .وتدعمها الأجهزة التنفيذية، كلها اعتبارات تساهم فى تشكيل قرارات الكونجرس
مـدى : ء لعدة اعتباراتأن دور الكونجرس لا يزال يشكل نقطة جدل بين الفقها) ب(

ــات  ــن جماع ــا م ــى يواجهه ــة الت ــأثيرات المكثف ــونجرس إزاء الت ــرارات الك ــتقلالية ق اس
ُالضغط التى تمارس نفوذها المباشر على البرلمانيين، ومدى تساوي السلطات التقريرية 
التى يملكها الكونجرس، مقابل تـضخم الــتأثيرات التـى يملكهـا الجهـاز التنفيـذى، هـذا 

ة إلــي مــدى قــدرة الأحــزاب علــى الاحتفــاظ بــدرها التــوجيهي للبرلمــانيين بالإضــاف
الذين يتعرضون لـضغوط مـن مختلـف الـدوائر، وهـو مـا يـساهم فى إضـعاف ) المنتمين(

 .)1(والالتزام بالبرامج السياسية التى ينتخبون على أساسها. الانضباط الحزبي
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 

  المبحث الثاني
 
 

يعتبر رئيس الدولة هو المهيمن الفعلي علي زمام السلطة التنفيذية، حسب مقتضيات 
الدستور، وبحكم رئاسته للدولة وللحكومة فهو يرسم الـسياسة العامـة ولـه سـلطة البـت 
ــود  ــه لا وج ــي، فإن ــة النظــام الرئاس ــا، ونظــرا لبني ــوع خططهــا وبرامجه ــر فى مجم ًوالتقري

ضامن الوزاري عـن القـرارات والـسياسة العامـة، ولا يتحمـل لمجلس وزراء أو لمبدأ الت
 .الرئيس ووزراؤه المسئولية إلا أمام الشعب الذي ينتخبه

  : صلاحيات الرئيس: أولاً
 :تنص المادة الثانية من الدستور علي أنه

تُـــناط الــسلطة التنفيذيــة بــرئيس الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، " :1/الفقــرة الأولــي
 منصبه مـدة أربـع سـنوات، ويـتم انتخابـه مـع نائـب الـرئيس الـذي يختـار ويشغل الرئيس

 ."لنفس المدة
ــة ــرة الثاني ــيش وبحريــة الولايــات " :1/الفق ــة قائــدا أعلــى لج ًيكــون رئــيس الجمهوري

ُالمتحدة، ولمليـشيات مختلـف الولايـات عنـدما تـدعى إلـي الخدمـة الفعليـة لـدي الولايـات 
ي للموظف الرئيس فى كل مـن الـوزارات التنفيذيـة حـول المتحدة، وله أن يطلب الرأي الخط

أي موضوع يتعلق بمهام وزارة كل منهم، كما تكون لـه سـلطة إرجـاء تنفيـذ الأحكـام، و مـنح 
 ."العفو عن جرائم ترتكب ضد الولايات المتحدة، ما عدا حالات الاتهام النيابي

ــة ــرة الثاني ــشيوخ و" :2/الفق ــس ال ــشورة مجل ــسلطة، بم ــه ال ــون ل ــد تك ــه، لعق موافقت
معاهدات، شرط أن يوافق عليها ثلثا عدد أعضاء المجلس الحاضرين، كما لـه أن يرشـح 
ـ وبمشورة مجلس الشيوخ وموافقته ـ ويعين، سـفراء ووزراء مفوضـين آخـرين وقناصـل 
وقضاة المحكمة العليا وسائر موظفي الولايـات المتحـدة الآخـرين، الـذين لا يـنص هنـا 

م والتـي سـيتم إحـداثها بقـانون، ولكـن يمكـن للكـونجرس أن ينـيط علي أحكام تعيينـاته
بواسطة قانون، حسبما يرتأى، تعيين مثل هؤلاء الموظفين الأدنى رتبة، بـالرئيس وحـده، 

  .)1( "أو بالمحاكم أو بالوزارات
                                                

، 2000لأمريكية مع ملاحظات توضيحية، أنظر، وزارة الخارجية الأمريكية، دستور الولايات المتحدة ا) (1(
 ).34 ـ 32ص 
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ُوفي إطـار هــذا الـنص يمكــن التمييــز بـين عــدد مــن الـسلطات للــرئيس فى المجــالات 
 :ية والتنظيمية، وذلك علي النحو التاليالعسكرية والدبلوماس

  : السلطات العسكرية: أولاً
ينص الدستور علي أن الرئيس هو القائد الأعلى لجيش وأسطول الولايـات المتحـدة 
ويقود الميليشيا عندما تستدعى إلى الخدمة الفعلية للدولة، ورغم أن الكـونجرس يتمتـع 

ية لم يعلن الحـرب إلا فى خمـس مناسـبات، بسلطة إعلان الحرب، فإنه من الناحية العمل
بينما نفذت القوات الأمريكية عشرات العمليات العسكرية بـأوامر مـن الـسلطة التنفيذيـة 

ــرئيس( ــونجرس ) ال ــا دفــع الك ــل الكــونجرس، وهــو م ــمي عنهــا مــن قب دون إعــلان رس
 .1974 سنة "ُقرار سلطات الحرب"لإصدار 

ى تـنص علــى أن علـى الـرئيس أن ينهــى ويـدور محتـوى هــذا القـرار حـول الفقــرة التـ
ً يومـا، إذا لـم يعلـن الكـونجرس نفـسه حالـة 60استخدام القـوات المـسلحة خـلال فـترة 

 مدة استخدام القـوات المـسلحة فى "تمديد"الحرب خلال تلك الفترة، أو لم يوافق على 
ً يومـا، ويمكـن للكـونجرس، فى أى وقـت، إصـدار قـرار بمجلـسه يـأمر 30الخارج لمدة 

 ."لرئيس بسحب القوات الأمريكية من إحدى مناطق النزاع الفعلي أو المحتملا
ًولكن القرار بدلا من تقييد الرئيس، منحه صكا للتـدخل العـسكري فى أى مكـان كـان  ً
ًلمدة ستين يوما، يكون إجباره على تغيير وجهته وسحب القوات العسكرية بعـدها، أمـرا  ً

ًمتأخرا أو مرفوضا شعبيا، وقد قا ً ُوم الرؤساء التقيد بمواد قرار سلطات الحرب باعتبارها ً
ُغير دستورية، ورفضوا التخلي عـن واحـدة مـن أهـم سـلطات منـصبهم، ألا وهـى سـلطة 

 .شن الحرب
  : السلطات التنظيمية: ثانياً

بمقتضى رئاسته للسلطة التنفيذية، يرأس رئيس الدولة الإدارة الفيدراليـة ويعـين كبـار 
ار الكونجرس، الذي يفوض للرئيس أمر تعيين أطقم مـسئولي الإدارات موظفيها بعد إقر

ًالفرعية، كما يتولى تعيين الوزراء، ويعفيهم من مناصبهم، ويعتبر كل وزيـر رئيـسا إداريـا  ً
ــسلطة  ــه الدســتور ال ــه مــادام قــد خول ــرئيس وينفــذ توجيهات ــه يخــضع لأوامــر ال فى وزارت

 ).انيةالفقرة الأولى من المادة الث(التنفيذية 
لطات الـرئيس مقابـل  ُـوقد ترتب علي تضخم الجهاز التنفيذي، تضخم كبير فى س
الكونجرس، حيث يبلغ عدد الموظفين الفيدراليين الذين يعيـنهم الـرئيس ويكونـون 

 موظف مـن كبـار مـسئولي الدولـة ورؤسـاء الوكـالات 2000تحت سلطته المباشرة 
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ارات التنفيذية التى يكـون لهـا طـابع والمصالح الإدارية، وللرئيس سلطة إصدار القر
 .ومفعول القانون، إلا أنها محدودة

  :السلطات الدبلوماسية: ثالثاً
ُيتمتع الرئيس بسلطات واسعة، فهـو الـذي يحـدد برنـامج الـسياسة الخارجيـة، ويـبرم 

وتعيـين الـسفراء . الاتفاقات والمعاهـدات الدوليـة، ويقـوم بعمليـة التفـاوض مـع الـدول
لكـن بـشرط . بالدول الأخرى واعتماد السفراء الأجانب بالولايات المتحـدةوالاعتراف 

وإقـرار المجلـس فى مـا . موافقة ثلثي أعـضاء مجلـس الـشيوخ فى حالـة عقـد المعاهـدات
يتعلق بقرارات تعيين السفراء الأمـريكيين بالخـارج والاعـتراف بالـدول الأخـرى، إلا أن 

 .)1(راراته باللجوء إلى الاتفاقات التنفيذيةالرئيس يتغلب علي مراقبة مجلس الشيوخ لق
  : السلطات التشريعية: رابعاً

لا يمــنح الدســتور الأمريكــي صــلاحية التقــدم بمــشاريع القــوانين، لكنــه يتمتــع بحــق 
علــى القــوانين التــى يقرهــا الكــونجرس ولا يــسقط الاعــتراف إلا فى ) الفيتــو(الاعــتراض 

الثلثين بعد قراءة جديدة، كمـا يمكـن للـرئيس لفـت حالة التصويت مرة ثانية عليه بأغلبية 
نظر الكونجرس لقضايا تشريعية معينة يـضمها فى خطاباتـه التـى يوجههـا لـه، كمـا يمكنـه 
واقعيł تمريـر المـشاريع التـشريعية التـى يرغـب فى المـصادقة عليهـا، مـن خـلال النـواب 

الوضـع القيـادي ًالذين يمثلون الحزب فى المجلسين وخصوصا مجلس النـواب، بحكـم 
 .الذى يتوفر عليه الرئيس داخل الحزب

  :وتطرح هذه السلطات ـ وغيرها ـ جدلاً فقهيا ونظريا، بين تيارين
ً يــري أن ســلطة الــرئيس مقيــدة بــضوابط الدســتور التــى وضــعت حــدا لنزوعــه :الأول

الأجهـزة للهيمنة، كإجراءات المراقبة واستقلال السلطتين التنفيذية والتـشريعية، كمـا أن 
ًرغـم كونهـا تابعـة رئاسـيا لـسلطته، فهـي تعمـل وفـق آليـات ) التنفيذيـة(السياسية الفرعية 

تجعلها مستقلة عن إرادته إلى حد كبير، بـسبب تـدخل قـوي ومجموعـات اللـوبي، التـى 
تنــسج شــبكة مــن العلاقــات التحتيــة والخفيــة، كالعلاقــات بــين أعــضاء الكــونجرس 

ـــ ـــزة البيروقراطي ـــسئولي الأجه ـــصادية وم ـــية واقت ـــات سياس ـــين جماع ـــات ب ة والتحالف

                                                
الاتفاق التنفيذي اتفاق بين الرئيس ودولة أجنبية له قوة القانون، وتشكل هذه الاتفاقات النسبة الغالبة من ) 1(

الاتفاقيات التى تبرمها الولايات المتحدة مع الدول الأجنبية، كما فى عدد كبير من الحالات المتعلقة 
فواز جرجس، السياسة . أنظر، د ("عسكرية ومالية لدول تربطها بالولايات المتحدة علاقاتبمساعدات 

 ).29 ـ 27الأمريكية تجاه العرب، مصدر سابق، ص 
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 .كالمؤسسة العسكرية والشركات الكبرى، وأجهزة المخابرات
ُ ويري أن سلطات الرئيس مطلقة، وأن الضوابط المفروضة عليها، لا تؤثر فيهـا :الثاني

 .ًكثيرا، والأمر يتوقف بالدرجة الأولي علي شخصية الرئيس وقدراته وخبراته الذاتية
  :ا الإطار يمكن استخلاص عدد من النتائج حول سلطات الرئيس وصلاحياتهوفي هذ

ُـ أن الدستور يمنح الرئيس سلطات واسعة، تجعله محـور العمليـة الـسياسية، إلا أن 1
ــذه الــسلطات تقيــدها جملــة مــن الحــدود الدســتورية والواقعيــة، فى مقــدمتها مركــز  ُه

ً التـشريعي أو بمـشاركته الـرئيس، انطلاقـا الكونجرس سواء فيما يتعلق باستقلاله بالقرار
من دوره الاستشاري والتقريري، كمـا أن وضـع الـرئيس مـن الناحيـة التاريخيـة لـم يكـن 
ُدائمــا هــو المحــور، إذ بــرزت مؤســسات أخــرى تحــد مــن نفــوذه وســلطاته، إلا أن ذلــك  ً

 .يتوقف علي مدى قوة شخصية الرئيس وفعاليته وتكوينه
ــه علــى الــرغم مــن أ2 ــ أن ــرئيس يمتلــك ســلطات واســعة، فــإن سياســته تخــضع ـ ُن ال

لتــأثيرات العديــد مــن العوامــل والقــوى الأخــرى، فــالقرارات الرئاســية لا تنــشأ فى فــراغ، 
ًولكن ضمن سياق السياسة العالمية والإقليمية، ووفقا لما تعكـسه القـوى الداخليـة التـى 

فقــط نتيجــة للحقــائق تـؤثر فى صــنع الــسياسات، كمــا أن عمليــة صـنع الــسياسات ليــست 
ًالموجودة على الأرض، ولكنها تستند أيـضا إلـى إدراك الـرئيس لتلـك الحقـائق، وكيفيـة 

 .حصوله عليها
ًحيـــث تلعـــب المـــؤثرات الداخليـــة دورا كبيـــرا فى صـــناعة الـــسياسة الخارجيـــة  ً
الأمريكية لأن السياسة لا تولد فى فراغ اجتماعي، كما أن الافتراضات الأساسية التى 

ناها الرئيس، والأفراد والأجهزة التى يستشيرها، والنظام الذي يزوده بالمعلومات يتب
هي التى تقرر نطـاق الـسياسة الأمريكيـة فى المنطقـة، فـالرئيس يمتلـك سـلطة تنظـيم 
عملية الاستماع إلى المجموعات ومختلف وجهات النظر، وهذا ما يجعلها تـؤثر فى 

يقوم الكونجرس وجماعات الضغط والأجهزة عملية اتخاذ القرار، وبينما يمكن أن 
ا، إلا أنهـم غيـر قـادرين علـى تغييـر معتقداتـه  ًـالأخرى بتقييد تحركـات الـرئيس عملي
ًومفاهيمه، ومن هنا فإن الدور الذي يلعبه الرئيس وفقا لشخـصيته وأولوياتـه سـيؤثر 

 .ًفى المناخ الداخلي فى الولايات المتحدة ومواقفها العالمية أيضا
 الولايــات المتحــدة دولــة ضــخمة، ويــصعب أن يــتمكن شــخص مــن الإحاطــة ـــ أن3

بقضاياها الداخلية والخارجية والهيمنـة علـى مقاليـد قرارهـا الـسياسي، وهـو مـا يـبرز فى 
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ــزة  ــا أن تطــور الأجه ــة، كم ــضايا الداخلي ــة والق ــسياسة الخارجي ــين ال ــق ب إشــكالية التوفي
ياة المعاصـرة وظهـور التخصـصات والنخـب الفرعية التابعة للسلطة التنفيذية وتعقد الح

 .)1( التى تفرزها، يفسح المجال لهذه الأجهزة للقيام بدور فعال فى القرار السياسي
  :الأجهزة التنفيذية التابعة لمؤسسة الرئاسة: ثانياً

أمام تطور المعطيات السياسية والمعرفية والاقتصادية للسياسة الداخليـة والخارجيـة 
دة مؤسسات تنفيذية لها أدوار هامة، تشارك الـرئيس فى صـناعة القـرار الأمريكية برزت ع

السياسي، وإذا كانت مؤسسة الرئاسة تستمد سـلطتها التقريريـة الأساسـية مـن مقتـضيات 
الدستور والتحولات التى تتلقاها فإن هذه العمليـة تـرتبط بدرجـة كبيـرة بـدور عـدد كبيـر 

صادر تأثيرهـا علـي عمليـة صـنع القـرار حـسب من الأجهزة التنفيذية، والتـي تتعـدد فى مـ
ومـن أهـم هـذه الأجهـزة التـي طبيعتها واختصاصاتها وظروف نشأتها ومجالات عملهـا، 

 :يتكون منها الجهاز التنفيذي
  : ـ الإدارة التنفيذية1

الشئون الخارجية والدفاع والزراعـة، والتجـارة، : وتضم الوزارات الرئيسية فى الدولة
ة، والصحة، والشئون الإنسانية، والسكن والتنميـة الحـضرية، الداخليـة، والتربية، والطاق

والعدل، والعمل، والنقل، والشئون البيطريـة، وفي إطـار هـذه الـوزارات يـأتي تنـاول أهـم 
وهما وزارتـا وزارتين فى صنع وصياغة السياسة الخارجية للولايات المتحدة الأمريكية، 

 :الخارجية والدفاع
  :جيةوزارة الخار) أ(

تقــوم وزارة الخارجيــة الامريكيــة بتــشكيل عــالم حــر وفــق القــيم الغربيــة والامريكيــة 
وأكثر أمنا ورفاهية من خلال صنع وتمثيل وتنفيذ سياسة الرئيس الخارجية، ويعتبر وزير 
الخارجيــة مستــشار الــرئيس لــشئون الــسياسة الخارجيــة والــرئيس المــسئول عــن تمثيــل 

، ومن أجل القيام بالسياسة الخارجية فـان وزارة الخارجيـة الولايات المتحدة فى الخارج
التنسيق بين الوكالات وتقدير عملية تخـصيص المـوارد وذلـك عنـد ادارتهـا : تقوم بالاتي

ـــاتها  ـــسير سياس ـــارج، وتف ـــدة فى الخ ـــات المتح ـــل الولاي ـــة، وتمثي ـــات الخارجي للعلاق
ت وقنـــصليات للحكومــات الاجنبيــة والمنظمــات الدوليــة وذلــك مــن خــلال ســفارا

الولايــات المتحــدة فى الخــارج ومــن خــلال المهــارات والرســائل الدبلوماســية، تنــسيق 
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 .ودعم الانشطة الدولية التي تقوم بها الوكالات الامريكية واستضافة الزيارات الرسمية
ـــات  ـــى اتفاقي ـــاقي الوظـــائف الدبلوماســـية، كالتفـــاوض والتوصـــل ال ـــؤدي ب كمـــا ت

ــدات، حمايــة ومــساعدة ال ــريكيين الــذين يعيــشون فى الخــارج أو ومعاه مــواطنين الأم
المسافرين إلى خارج الولايات المتحدة، ومساعدة رجـال العمـال والأعمـال الأمريكيـة 
ــات  ــا الولاي ــوم به ــي تق ــة الت ــشطة الدولي ــد الان ــم وتايي ــسيق ودع ــة، وتن فى الــسوق الدولي

لاقاتهــا مــع الــدول المتحـدة، وإعــلام الجمــاهير بــشأن الــسياسة الخارجيـة الامريكيــة وع
ــة الاســترجاعية مــن الجمــاهير إلــى الادارة، كمــا يقــوم  ــة التغذي ــام بعملي الاخــرى، والقي
مـــوظفي الخـــدمات الخارجيـــة بتحليـــل وكتابـــة تقـــارير عـــن التوجهـــات والاتجاهـــات 
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية فى الدولة المضيفة، كما انهم يستجيبون الى حاجـات 

 .يكيين فى الخارجالمواطنين الامر
 دولـة والعديـد مـن 190وتقيم الولايات المتحدة علاقات دبلوماسـية قويـة مـع نحـو 

 بعثة حول العالم، ويوجد لديها أكثر مـن 250المؤسسات الدولية بالاضافة إلى أكثر من 
 موظـــف متخـــصص فى الخـــدمات المدنيـــة والتكنولوجيـــة والاداريـــة، وهـــؤلاء 5000

لـى جنــب مـع مــوظفي الخـدمات الخارجيــة بترجمـة وتحليــل المـوظفين يعملـون جنبــا ا
التقــارير عــن جميــع انحــاء العــالم ويقومــون بــدعم البعثــات لوجيــستيكيا، كمــا يقومــون 
باستشارة الكونجرس واعلامه بشأن مبادرات الـسياسة الخارجيـة ، ويقومـون بالاتـصال 

الـسفر والتحـذيرات بالجماهير الامريكية وتشكيل الميزانية وتقييمها واصـدار جـوازات 
 . بشأن مخاطر السفر

ويـضم وزيـر الخارجيـة، ونائـب (ويتكون هيكل الوزارة من مكتـب وزيـر الخارجيـة 
وزير الخارجية، وسـكرتير وزيـر الخارجيـة، والمـساعد التنفيـذي، ومـساعدين خاصـين 

ــى اثنــين مــن المــساعدين الشخــصيين ، ومركــز )والمــوظفين االمــساعدين، بالاضــافة ال
، ومكتب تخطيط السياسة، ومكتـب البروتوكـول، ومكتـب التنـسيق لمكافحـة العمليات

مكتــب الحقــوق المدنيــة، ومكتــب الحكــم بــين : منهــا(الإرهــاب، والمكاتــب الملحقــة 
 ).الهيئات الادارية والجمهور، ومكتب الشكاوى الداخلية

رسـل وكذلك المكاتب غيـر الملحقـة، وهـي غيـر مرتبطـة بمكتـب وزيـر الخارجيـة، ولكنهـا ت
ومنهـا، مكتـب الممثـل الـدائم لـدى الأمـم المتحـدة، تقاريرهـا الـى مكتـب الـوزير بـشكل مباشـر، 

ومكتب الشئون التشريعية، ومكتب البحـوث والاسـتخبارات، ومكتـب المحقـق العـام، ومكتـب 
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، هـذا بالإضـافة إلـي المستـشارين، المستشار القانوني، ووكالـة الولايـات المتحـدة للتنميـة الدوليـة
 .)1( ء الوزارةووكلا
  : وزارة الدفاع) ب(

بعــد أحــداث الحــادي عــشر مــن ســبتمبر أصــبحت قــضية الإرهــاب هــي القــضية الأولــى 
والشغل الشاغل للإدارة الأمريكية، وأصبح التركيـز علـى هـذه القـضية هـو العامـل الرئيـسي، 

ــد ســلطة وهــذا التركيــز كانــت نتيجتــه  ــرئيس فى صــناعة القــرار فى الــسياسة الختزاي ــةال  ،ارجي
ذات ارتفعت أهمية المستـشارين الموجـودين فى البيـت الأبـيض، وأصـبحت وزارة الـدفاع و

صــناعة القـرار بــشكل كبيــر، لأن قــضية الحـرب علــى الإرهــاب أصــبحت أهميـة محوريــة فى 
َقضية أمنية، وقضية حرب، من هنا أصـبحت تلعـب دورا مهمـł فى صـناعة القـرار فى الـسياسة 

 .)2(رارات وصناعتها مرتبطة بموافقة خبراء وزارة الدفاعالخارجية، وأصبحت الق
هــذا بجانــب المــسئولية الأساســية للــوزارة عــن تكــوين وتــشكيل القــوات العــسكرية 
اللازمة لخوض الحروب والذود عن امـن الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، وتتكـون هـذه 

: ل الـوزارة مـن، ويتـضمن هيكـ)البحرية والجوية والمسلحة(القوات من عناصر رئيسية 
مكتب وزير الدفاع، ورئـيس الأركـان المـشتركة وثلاثـة أقـسام عـسكرية، وتـسع قيـادات 

 . أقسام لمجالات النشاط7 وكالة دفاع، و15ومحقق عام، و
ويتكون مكتـب وزيـر الـدفاع مـن مـساعد وزيـر الـدفاع للـشئون التـشريعية، ومـساعد 

ارة الــدفاع، ومــساعد وزيــر الــدفاع وزيــر الــدفاع للــشئون العامــة، والمستــشار العــام لــوز
 .لشئون القيادة، والرقابة و الاتصالات و الاستخبارات

كما يضم هيكل الـوزارة، مـدير عمليـات الاختبـارات والتقويمـات، ومـساعد الـوزير 
للاشــراف المخــابراتى، ومـــدير التقــديرات الاســتراتجية للتـــوازن العــسكرى، ومـــدير 

ــدير إدارة الت ــة، وم ــشؤون الاداري ــددة، ال ــبرامج المح ــة إدارة ال ــراف ومتابع ــسيق والإش ن
ــوزارة لــشئون الأفــراد والاســتعداد، ووكيــل شــئون الــسياسة العامــة للــوزارة،  ووكيــل ال
ومـساعد الـوزير لــشئون الـشبكات والمعلومـات، ومــساعد الـوزير لـشئون المعلومــات، 

                                                
، مقطع أولى،  جهاد عوده، الهياكل التنفيذية لوزارتي الخارجية والدفاع فى إدارة جورج بوش الجمهورية.د) 1(

دراسة مقدمة إلي مؤتمر صنع القرار فى السياسة الخارجية الأمريكية، مركز الدراسات الأمريكية، كلية 
 ).2004 فبراير 29 ـ 28الاقتصاد والعلوم السياسية، 

 شبلي التلحمي، السياسة الخارجية للولايات المتحدة قبل وبعد أحداث الحادي عشر من أيلول،. د) 2(
 6/11/2002 ،http،//mostakbaliat.com/telhami.html  
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 .)1( والسكرتير التنفيذي ، والمفتش العام
  : سـ الديوان التنفيذي للرئي2

، وديـوان الإدارة والميزانيـة، ومجلــس )الرئاســة(ويتـألف مـن ديــوان البيـت الأبـيض 
 .المستشارين الاقتصاديين، ومجلس الأمن القومي، وديوان التمثيل التجاري الأمريكي

  : ـ الوكالات التنفيذية والمستقلة3
كالـة و:  وكالة ومؤسسة ومكتب تابع للحكومـة الفيدراليـة وأبرزهـا75تضم أكثر من 

وهيئـة حكوميـة   وكالـة 13 يتكون جهاز المخابرات الأمريكي من (المخابرات المركزية 
وكالــة   ويــرأس تلــك المجموعــة رئــيس . تعمــل فى مجــال أنــشطة المخــابرات المتنوعــة

ــابرات ــة إدارة مجتمــع المخــابرات ومجلــس المخ ــه هيئ ــة ويعاون  المخــابرات المركزي
المركزيـة وكالـة مخـابرات الـدفاع،  لـة المخـابرات وتتكون المجموعة مـن، وكا . القومي

ومكتـب الاسـتطلاع القـومي  ووكالة الأمن القومي، ووكالة التصوير والخرائط القوميـة،
ومخابرات القوات الجوية ومخابرات الجيش، ومكتب مخـابرات البحريـة، ومخـابرات 

 خـابرات وزارةفيلق المارينز، ومخابرات وزارة الخارجية، ومخـابرات وزارة الطاقـة وم
ــدرالي ــات الفي ــب التحقيق ــة، ومكت ــة الإعــلام )2( الخزان ــة، ووكال ــة البيئ ــة حماي ، ووكال

 .والاتصال
  : ـ هيئة مستشاري الرئيس4

ينتظم عمل المستشارين فى شكل مجالس ومكاتب برئاسة الجمهورية، مثـل مجلـس 
 الأمـن المستشارين الاقتـصاديين، ومجلـس بحـوث الطاقـة ومستـشار الـرئيس فى شـئون

القومي، ويعتبر مجلس الأمن القومي أهم هيئـة استـشارية فى شـئون الـسياسة الخارجيـة، 
ويتــولى مكتــب الرئاســة، إدارة شــئون الرئاســة، ولــه دور ترتيــب وتنظــيم أنــشطة الــرئيس 
ًوتنــسيق عمــل الهيئــات التنفيذيــة، وبنــاء علــى قواعــد قانونيــة وإداريــة ووظيفيــة تــساهم 

 .)3( دوار فعالة فى صناعة القرار السياسي الأمريكيالأجهزة التنفيذية بأ
  :ـ مراكز الدراسات الاستراتيجية5

ــام  ــرار فى النظ ــنع الق ــة ص ــł فى عملي ــات، دورا مهم ــوث والدراس ــز البح ــب مراك ًتلع

                                                
 . جهاد عوده، الهياكل التنفيذية لوزارتى الخارجية والدفاع، مصدر سابق.د) 1(
النص متاح على الرئيسية،   محمود خلف، أجهزة المخابرات الأمريكية ـ الهياكل التنظيمية والمهام . د: أنظر) 2(

 :الرابط التالي
www.fawassil.com/modules.php?name=Sections&op=viewarticle&artid=16 
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 "مجلــس العلاقــات الخارجيــة فى نيويــورك"نــشأتها فى كانــت بدايــة الأمريكــي، وقــد 
)Council of Foreign Relations( عائلـة " والـذي رعتـه 1919لـذي أنـشئ رسـميا سـنة ، ا

متابعـة الأوضـاع الدوليـة وإثـارة اهتمـام الـرأي العــام " وحـدد إطـار عملـه بأنـه "روكفلـر
الأمريكــي بهــا، وتأســيس موقــع نفــوذ يــدعو إلــى دور أمريكــي فاعــل فى تــشكيل القــرار 

 ."الدولي
زارة الخارجية ومـن  نشأته على عناصر من وعندمجلس العلاقات الخارجية واعتمد 

المخــابرات العــسكرية ومــن رجــال الأعمــال المهتمــين بالــسوق العالميــة، ثــم إن قيامــه 
ُ منـشئيه واثقـين مـن تقبـل حيث لـم يكـنوعمله كان أشبه بما تقوم به الجمعيات السرية، 

) وخارجهـا(الحكومة الأمريكية لدوره ونشاطه، أو من نظرة الـرأي العـام داخـل أمريكـا 
ــصلاته وا ــيلته ل ــت وس ــة كان ــوده وفي البداي ــات وج ــتطاع إثب ــد اس ــه، وق ــرد "رتباطات مج

، إلــى حــد أن هــذا المجلــس أصــبح مجمعــا "إمكانيــة التــأثير"ثــم تحــول إلــي ، "التفكيــر
لنشاط أبرز العناصر الضاغطة على حتمية دخول أمريكا ومشاركتها فى الحـرب العالميـة 

 فى رسـم هايع مناطق النفوذ، وتؤكد حقالثانية لكي تضمن لنفسها كلمة مسموعة عند توز
 .الحربُالخطوط المستجدة على خريطة عالم سوف يعاد تشكيله بعد 

تحمـل أسـماء أصـحاب أكـبر المـصالح والتي نشأت عشرات ومئات المؤسسات ثم 
، وتمكنت حتى أصـبحت كـل واحـدة منهـا ) وغيرهم ..روكفلر ـ فورد ـ راند ـ كارنيجي(
 مــن الاسـتقلال الــذاتي وتمــارس نــشاطات غيــر محــدودة فى  تتمتــع بنــوع"شـبه حكومــة"

ــة الأوراق،  ــر الاســتراتيجي، ورســم الــسياسات، ومتابعــة الأزمــات، وكتاب مجــال التفكي
  .واقتراح الحلول، والتفاوض أحيانا

أبـرز مفكـري الاسـتراتيجية وصـانعي القـرار فى الولايـات هذه المراكز ظهر إطار وفي 
مـن مؤسـسة  ـ كنيـديعهـد مستشار الأمـن القـومي فى (اندي  ماك جورج ب:المتحدة، مثل

مــن مجلــس  ـ مستــشار الأمــن القــومي للــرئيس نيكــسون( وهنــري كيــسنجر ،)روكفلــر
مستشار الأمـن القـومي للـرئيس ( وزبجنيو برجينسكي ،)العلاقات الخارجية فى نيويورك

مي للـرئيس مستـشارة الأمـن القـو( وكونـدوليزا رايـس ،)مـن مؤسـسة بروكينجـز ـ كـارتر
 .)1()من جماعة المشروع الأمريكيـ جورج بوش 

                                                
 7/7/2003الأمريكي، الخليج، الإمارات،  القرار محمد حسنين هيكل، صناعة) 1(
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وبجانب هذه المؤسسات يعتمد الـرئيس علـي نائـب، يختـاره، ويـساعده فيمـا يوكلـه 
إليه من مهام، ويرشـح نائـب الـرئيس وينتخـب بـنفس الطريقـة التـى يرشـح وينتخـب بهـا 

سـة مجلـس الـشيوخ الرئيس، وواجبه الدستوري الوحيد أثناء حياة الرئيس ينحصر فى رئا
ــوات ــة التعــادل فى الأص ــرئيس فى . والاقــتراع فى حال ــاء نائــب ال ــين بعــض الرؤس وقــد ع

وزاراتهم أو وكلوا إليه واجبات أخرى، ورغم ذلك فإن المنصب يلزم شاغله إلى حد مـا 
بقدر من العجز وعدم الشهرة، إلا فى حالة الطوارئ الهامة التى تبرز وجود المنصب، أمـا 

ت كلا الرئيس ونائب الرئيس أثناء فترة الرئاسـة، فـإن واجبـات الـرئيس تـسند فى حالة مو
إلى خلف يتم تعيينه بقانون عادى يصدره الكونجرس، ورئيس مجلس النواب هو التالي 
فى التسلــسل إن مــات نائــب رئــيس الجمهوريــة، يتبعــه رئــيس مجلــس الــشيوخ المؤقــت، 

 .)1(وأعضاء الوزارة بترتيب درجاتهم

                                                
محمد عبد المعز نصر، . جريفيت، نظام الحكم فى الولايات المتحدة الأمريكية، ترجمة، د. أرنست س) 1(

 .79 ـ 67، ص 1953القاهرة، مكتبة مصر، 
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  ث الثالثالمبح
 

 
يتــألف الجهــاز القــضائي فى الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، مــن المحكمــة العليــا 
باعتبارها فى أعلى هرم السلطة القضائية، ومحاكم الولايات، وهـى محـاكم عاديـة تتـولى 

لفيدراليــة المختــصة، مثــل النظــر فى قــضايا القــانون العــام، كمــا توجــد بعــض المحــاكم ا
محكمــة الادعــاءات وهــى محكمــة فيدراليــة مختــصة بــالنظر فى الجــرائم المرتكبــة ضــد 

 .الدولة ومحكمة التجارة الدولية، ومحكمة الضريبة
وقد نصت المادة الثالثة، في فقرتيها الأولي والثانية، فيما يتعلق بالسلطة القـضائية     

  :علي
لقــضائية للولايــات المتحــدة بمحكمــة واحــدة، هــي تُنــاط الــسلطة ا" :الفقــرة الأولــي

المحكمة الدستورية العليا، وبعدد مـن المحـاكم دونهـا درجـة وفقـł لمـا يقـرره ويحـدده 
ويتولى القضاة العاملين فى المحكمـة الدسـتورية العليـا وفي . الكونجرس من وقت لآخر

ك جيـد، ويتلقـون المحاكم دونها درجة مناصبهم ويحتفظون بها مـا دامـوا يتحلـون بـسلو
 . "ُمقابل خدماتهم مكافآت مالية فى تواريخ معينة لا تخفض ما داموا فى مناصبهم

تشمل السلطة القضائية جميع القـضايا المتعلقـة بالقـانون والعـدل " :1/الفقرة الثانية
التي تنـشأ فى ظـل أحكـام الدسـتور الأمريكـي وقـوانين الولايـات المتحـدة والمعاهـدات 

لتي ستعقد بموجب سلطتها، كما تشمل جميع القضايا التي تتناول السفراء المعقودة أو ا
والــوزراء المفوضــين الآخــرين، والقناصــل وجميــع القــضايا االداخلــة فى اختــصاص 
الأميرالية والملاحـة البحريـة؛ والمنازعـات التـي تكـون الولايـات المتحـدة طرفـł فيهـا؛ 

وبين إحدى الولايات ومواطني ( الولايات؛ والمنازعات التي تنشأ بين اثنتين أو أكثر من
وبين مواطني ولايات مختلفـة؛ وبـين مـواطني نفـس الولايـة ممـن يـدعون ) ولاية أخرى

ٍملكية أراض بموجب منح مـن ولايـات مختلفـة، وبـين ولايـة أو مواطنيهـا ودول أجنبيـة 
 ). أو مواطني دول أجنبية أو رعايا أجانب(

دستورية العليا الولاية القضائية الابتدائيـة علـى جميـع للمحكمة ال" :2/الفقرة الثانية
القــضايا التــي تتعلــق بالــسفراء والــوزراء والمنــدوبين الحكــوميين الآخــرين والقناصــل، 

ولها ولاية قـضائية اسـتئنافية علـى . وعلى القضايا التي تكون إحدى الولايات طرفł فيها
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بالقـانون والوقـائع، مـع مراعـاة مـا جميع القضايا الأخرى المـذكورة أعـلاه، فيمـا يتعلـق 
 . "يحدده الكونجرس من استثناءات وما يضعه من لوائح تنظيمية

ُفيما عدا المحاكمات الجنائية لكبار الموظفين العموميين، تجـري " :3/الفقرة الثانية
ُجميع المحاكمات أمام هيئة محلفين، وتجرى هذه المحاكمات فى الولاية التي ارتكبـت  ُ

ُئم المعنيــة، ولكـن عنـدما لا تكــون الجريمـة قـد ارتكبــت فى أيـة ولايـة، تعقــد فيهـا الجـرا ُ
  .)1(المحاكمة فى المكان أو الأماكن التي يحددها الكونجرس فى قانون يصدر عنه

ومن واقع هذا النص تشكل المحكمة العليا الفيدرالية، هي الـسلطة القـضائية العليـا، 
ــن  ــألف م ــيس الجمهو9وتت ــنهم رئ ــضاة يعي ــضمان  ق ــشيوخ، ول ــس ال ــة مجل ــة بموافق ري

استقلال الهيئة القضائية يكون تعيين القضاة التسعة لمدى الحياة، ويتقاضون تعويـضات 
مادية على عملهم بمقتضى الدستور، ويحـصن القـضاة أعـضاء المحكمـة العليـا إزاء أى 

خـصية وبروتوكوليł، فإن رئيس المحكمة العليـا هـو ثـاني ش. تدخل فى ممارسة وظيفتهم
 .رسمية بعد رئيس الدولة

وتتحكم الاعتبـارات والعوامـل الـسياسية فى أغلـب الأحيـان فى عمليـة اختيـار رئـيس 
المحكمــة العليــا وقــضاة المحكمــة، فبالإضــافة إلــى معــايير الكفــاءة والنزاهــة تؤخــذ فى 

 يـتم ًالاعتبار أيضا وجهة النظر والآراء السياسية والاجتماعية والاقتصادية للقضاة الـذين
سـاعدت فى تـشكيل الملامـح التـي لمحكمـة، الـدور الـسياسي ل هـو مـا أكـداختيارهم، و

ــادئ  ــة فى مب ــات المتحــدة مــن خــلال بعــث الحيوي الأساســية للنظــام الــسياسي فى الولاي
دستورية معينة كما ساعدت فى إيجاد مجموعة متجانسة من القواعد التى تحكم جوانـب 

 . للتنظيم الفيدراليمن العلاقات الإنسانية التى تخضع
 نص على إنشاء المحكمة العليا، لكنـه لـم 1789وعندما أقر الدستور الفيدرالي سنة 

وظلت القـوانين لا تخـضع لأيـة رقابـة قـضائية . يحدد لها وظيفة مراقبة دستورية القوانين
جون (، عندما عرضت قضية ماربوري وماديسون على رئيس المحكمة 1803حتى عام 
ــال ــى مجريــات تطــور الحيــاة الدســتورية فى فاتخــ) مارش ًذت المحكمــة قــرارا أثــر عل

ًالولايات المتحدة الأمريكيـة، حيـث بـت فى النـزاع مقـررا سـمو الدسـتور علـى القـوانين 
ومنـذ ذلـك . واستبعاد القانون العادي مـن التطبيـق، إذا تعـارض مـع مقتـضيات الدسـتور

                                                
، 2000ضيحية، أنظر، وزارة الخارجية الأمريكية، دستور الولايات المتحدة الأمريكية مع ملاحظات تو) 1(

 .37 ـ 36ص 
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ق الاجتهـادات والتـأويلات، الأمـر الوقت ومؤسسة الرقابة تتسع ويمتد سلطانها عن طري
ًالذي أضفى على النظام الدستوري الأمريكـي طـابع فـصل الـسلطات فعـلا، وبـروز دور  ُ

 .)1(السلطة القضائية للسلطتين التشريعية والتنفيذية

                                                
 .184 ـ 183منصف السليمي، القرار السياسي الأمريكي، مصدر سابق، ص ) 1(
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 
  المبحث الرابع

 
 

الدسـتورية، تشمل صناعة القرار السياسي فى الولايات المتحـدة إضـافة للمؤسـسات 
ــه  ــن علاقات ــسياسي، وم ــال ال ــصوصيات المج ــن خ ــعها م ــستمد وض ــات ت ــر وبني عناص
بـالمجتمع، وبــالمحيط الـدولي، وتعتــبر الأحــزاب الـسياسية مــن أهـم المؤســسات التــى 

وإن كـان ذلـك يـتم مـن موقـع وبـصورة . تساهم فى تشكيل عملية صناعة القرار السياسي
ـــث لا ي ـــتورية، حي ـــسات الدس ـــايرة للمؤس ـــارة مغ ـــي أى إش ـــتور الأمريك ـــضمن الدس ت

للتنظيمــات الحزبيــة أو دورهــا فى النظــام، رغــم أن واقــع العمليــة الــسياسية فى الولايــات 
 .المتحدة تتأثر بشكل كبير بوضع الأحزاب وأدائها

ــزوع  ــة، ون ــاهرة الحزبي ــاب الظ ــد تميــزت بغي ــدرالي، ق ــم الفي ــة الحك وإذا كانــت بداي
ــ ــز عل ــو التركي ــي نح ــشعب الأمريك ــورج ال ــادة ج ــول قي ــاف ح ــدة والالتف ــل الوح ى عام

واشنطن، فإن الانتخابات الرئاسـية والبرلمانيـة التـى شـهدتها بدايـة القـرن التاسـع عـشر، 
 .حملت معها مظاهر تكون الأحزاب

ــتورف ــة دس ــة الأميركي ــسو الجمهوري ــع مؤس ــدما وض ــصوروا دورا 1787 عن ــم يت ً، ل
ــات دســتورية  ســ، حيــثالحكــومي للأحــزاب الــسياسية فى النظــام عوا مــن خــلال ترتيب

ُفصل السلطات، والـضوابط والتوازنـات، والنظـام الفـدرالي، والانتخـاب غيـر (متنوعة، 
 إلـى عـزل الجمهوريـة الجديـدة عـن )الجمهوريـة مـن قبـل هيئـة انتخابيـة المباشر لرئيس

أصـبحت الولايـات المتحـدة ، 1800، إلا أنه مـع بدايـة عـام السياسية الأحزاب والفئات
مـن حـزب  ول دولة تطور أحزابł منظمة على الـصعيد القـومي وتنقـل الـسلطة التنفيذيـةأ

 .إلى آخر عن طريق الانتخابات
الملكيـة اعتبـارات ُالاقـتراع عنـدما ألغيـت  تطور الأحزاب مرتبطـا باتـساع حـقوجاء 

ومع اتساع جمهور النـاخبين . التاسع عشر باعتبارها مؤهلا للتصويت خلال أوائل القرن
وأصـبحت الأحـزاب ذات . الناخبين لى نطاق واسع، تطلب الأمر وسيلة لتعبئة جموعع

نحــو بــرزت كجــزء مــن هــذا التوســع وصـفة مؤســساتية لإنجــاز هــذه المهمــة الأساســية، 
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ًالأحـزاب جـزءا راسـخł أصـبحت القرن التاسع عشر  لديمقراطية، ومع حلول ثلاثيناتا

 .السياسية من الحياة
  :ب السياسية فى الولايات المتحدةخصائص الأحزا: أولاً

غيـاب المركزيـة، : تتسم الأحزاب فى النظام الأمريكي، بعدة خـصائص أساسـية منهـا
وتشتت الفروع إلى لجان ومؤتمرات ومجموعات محلية، وضـعف الانـضباط الحزبـي، 
ًخصوصا مع بروز ظاهرة الجماعات الضاغطة ووسائل الاتصال والإعلام الجماهيري، 

ين بــرامج الأحــزاب فى أهــم القــضايا الداخليــة، وانحــصار دور الأحــزاب فى والتباعــد بــ
ًالمناسبات الانتخابية، وخصوصا الانتخابـات الرئاسـية التـى تـشكل قاعـدة عرفيـة تنبثـق 

 .منها الرئاسة الأمريكية
وفي إطار هذه الخصائص تقوم الأحزاب السياسية بأدوار وظيفية مهمـة داخـل النظـام 

اركة الـسياسية وإدمـاج الفئـات والأفـراد القيـادات الـسياسية وتحويـل الأمريكي، كالمـش
مشاكل الأفراد والجماعات إلى مطالب سياسية والضغط بهـدف تحويلهـا إلـى قـرارات، 
ويعتبر الحزب بنية سياسـية رئيـسية فى النظـام الأمريكـي، تـستمد وضـعها وشـرعيتها مـن 

ه بـين المجتمـع والنظـام الـسياسي، خلال أدائها الوظيفي، ونـسيج العلاقـات الـذي تقيمـ
ًوانطلاقا من هذا الوضـع، يتحـدد وضـع الأحـزاب الأمريكيـة إزاء عمليـة صـناعة القـرار 
ًالـــسياسي، انطلاقـــا مـــن وظيفـــة التـــأثير، التـــى تـــتم فى مـــستوى الكـــونجرس والجهـــاز 

 . )1(التنفيذي
ابــات كمــا تــشكل الأحــزاب قنــاة أساســية لتلقــى مطالــب الأفــراد والجماعــات كالنق

والجمعيات المهنية والمنظمات المحلية، ويعتـبر البرنـامج الانتخـابي الوسـيلة الرئيـسية 
ــات  ــب أو الاحتجاجــات والاقتراح ــتيعاب تلــك المطال ــستخدمها الأحــزاب لاس ــى ت الت
وبلورتهـا فى شـكل أهـداف سياسـية ومقترحـات عمليـة وتفـصيلية ووسـائل عمـل، تمثـل 

 .ب تنفيذه فى حالة وصوله إلى السلطةالبرنامج السياسي الذي يقترح الحز
ًويرشح الحزب عددا من الشخصيات للانتخابات البرلمانية والرئاسية بهـدف كـسب 
الأصـوات الــشعبية لهــم خــلال الحمــلات الانتخابيــة، للحــصول علــى مناصــب الــسلطة 
ـــات مناســـبة توظفهـــا الأحـــزاب لاســـتقطاب  ـــشكل الانتخاب ـــشريعية، وت التنفيذيـــة والت

 . المساندة من أجل الوصول إلى السلطةالتأييدات و
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ًونظرا لأهمية المكاسـب التـى يجنيهـا الحـزب الفـائز، تتـضافر فى العمليـة الانتخابيـة 
ًمعطيات معقدة من الانتماءات المتداخلة والمتناقـضة أحيانـا، هيئـات مهنيـة وجماعـات 

ة الانتخابيـة وثقافيـة، واللـوبي وجماعـات المـصالح الاقتـصادية، كمـا تفـرز العمليـ إثنيـة
تحالفات وجماعات سياسية تساند الرئيس، ويكون لها فيما بعد مكانة متقدمة فى خريطة 

 .المناصب الحكومية
  :أدوار الأحزاب السياسية فى الولايات المتحدة: ثانياً

الأدوار التى يلعبها الحزب فى عملية صنع القرار السياسي، تظهر بأشـكال ومـضامين 
ــى يقــوم بهــا علــي المــستوى الانتخــابي والــشعبي، حيــث يقــوم مختلفــة عــن الأدوار ال ت

بتحويل المطالب إلى مشاكل سياسـية تتركـز حولهـا اهتمامـات الـرأي العـام، ومكونـات 
ــة والجلــسات  المجتمــع الــسياسي؛ وتــستخدم وســائل الإعــلام والمقــابلات التليفزيوني

 .البرلمانية لتوجيه الاهتمام حولها
الأحزاب، لتجديد ودعم روح الانضباط الحزبـي، مـن وفى الكونجرس يسعى زعماء 

أجل تجميع الإرادة الجماعية حـول النـواب والـشيوخ الحـزبيين لـدى مـشروع قـانون أو 
معارضة قرار ما، كما يمارس رؤساء اللجـان واللجـان الفرعيـة وأعـضاء بعـض الهيئـات 

ين تـربطهم المحلية، وجماعات المصالح الخاصة والجمهورية، ولجـان المـساندة والـذ
ًبالشيوخ أو النواب علاقات خاصة، ضغوطا من خـلال نـصائحها وخبراتهـا التـى تقـدمها 

 .)1( للبرلماني من أجل توجيه موقفه وصوته
 :الأحزاب بين الثنائية والتعدد: ثالثاً

 ويعتـبر ،الـسياسية ينتشر الحزبان الجمهوري والـديمقراطي فى جميـع أجـزاء العمليـة
 نيالحـزبأن ديمقراطيين، كما  يين تقريبł أنفسهم إما جمهوريين أوكيحوالي ثلثي الأمير

 ن يسيطران على رئاسة الجمهورية، والكونجرس، ومناصـب حكـام الولايـات،يالرئيسي
  حتـى1856وقد كان كل رئـيس جمهوريـة منـذ . والمجالس التشريعية التابعة للولايات

łأو ديمقراطي łالآن إما جمهوري. 
كان هناك سناتور   المحلية لاختيار أعضاء الكونجرس،2002بات في أعقاب انتخاف

سناتور يشكلون مجلـس الـشيوخ، ونائبـان مـستقلان فقـط مـن ) 100(مستقل واحد بين 
 . نائبł فى مجلس النواب الأميركي) 435(بين 
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علــى صــعيد الولايــات، فقــد كــان جميــع الحكــام الخمــسين إمــا جمهــوريين أو  أمــا
نتخب سوى واحـد وعـشرين عـضوا فى مجـالس الولايـات التـشريعية يُ ديمقراطيين، ولم

 مـشرع ممـن لـم يكونـوا منتمـين إلـى الحـزبين 7300الأكثر مـن  من بين) %0،003أي (
ن همـا اللـذان ينظمـان الحكومـة يالحـزب، هذا بالإضافة إلي أن الجمهوري والديمقراطي

 .وصعيد الولايات أيضا ويهيمنان عليها على الصعيد القومي
وقــد تعــددت الاعتبــارات التــي أدت لترســيخ نظــام الحــزبين فى الولايــات المتحــدة، 

 القـرن منتـصفوالـديمقراطيون علـى الـسياسات الانتخابيـة منـذ   الجمهوريـونةسيطرو
 :، منهاالتاسع عشر

، ومـستوى الولايـات ّالمتبـع لانتخـاب المـشرعين علـى المـستوى القـوميـ النظـام 1
أكـبر عـدد علـي من يحصل  أنأي  ، للدائرة الانتخابية"الواحدالعضو "نظام والمتمثل فى 

يتـيح لحـزب واحـد هذا النظـام  و،انتخابية يفوز فى الانتخابات من الأصوات فى أي دائرة
يخلق حـوافز لتـشكيل حـزبين كبيـرين بقاعـدة بالتالي  و،فقط أن يفوز فى أي دائرة محددة

 .عريضة لكل منهما
لا حيـث  ،الجمهوريـة الانتخابية الخاصة باختيـار رؤسـاءما ينص عليه نظام الهيئة ـ 2

 بـل يقترعـون ،المرشـحين للرئاسـة يُدلي الأميركيون عمليł بأصواتهم لصالح لائحة مـن
 الـذين تعتـبر أصـواتهم مـضمونة لمرشـح أو "النـاخبين" لانتخاب لائحة من فى كل ولاية

وع الأصـوات الانتخابيـة أكثرية مطلقة من مجم  ويتطلب انتخاب رئيس الجمهورية،آخر
ويجعـل هـذا الـشرط مـن الـصعب علـى أي حـزب ثالـث الوصـول إلـى رئاســة ، 538الــ 

الأصوات الانتخابية لكل من الولايات توزع على أساس ترتيب يكـسب  الجمهورية لأن
وهـذا يعنـي أن أي مرشـح يحـصل . أصوات الولايـة فى الهيئـة الانتخابيـة فيه الفائز جميع

وات فى الانتخابـات الـشعبية فى تلـك الولايـة، حتـى ولـو كانـت أغلبيـة على أغلبيـة الأصـ
 .أصوات تلك الولاية فى الهيئة الانتخابية ضئيلة، يفوز بجميع

وضـعا قـوانين فالجمهوري والديمقراطي على الجهاز الحكومي، الحزبين سيطرة ـ 3
ئح حـزب جديـد علـى اللـوا مجـرد وضـع اسـمبحيـث أصـبح  ،انتخابية تعمل لصالحهما

 .الولايات عملية صعبة ومكلفةبعض الانتخابية فى 
للأحزاب الرئيسية، بمـا فى  ن قانون الحملة الانتخابية الفدرالي يمنح فوائد خاصةـ أ4

ممــا هــو متــوفر  ذلــك تمويــل حكــومي للحمــلات الرئاســية علــى مــستوى أعلــى بكثيــر
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 الانتخابـات الأصـوات فى مـن% 5للأحزاب الثانوية، حتى تلك التي حصلت علـى نـسبة 
 .العامة السابقة التي تؤهلها للحصول على ذلك التمويل

إضـافيا أمـام الأحـزاب  أن عملية اختيار المرشحين فى أميركا تشكل حـاجزا بنيويـاـ 5
ــة ــن حيــث الاالثالث ــزبيين، م ــار مرشــحين ح ــة لاختي ــات التمهيدي ــاد علــى الانتخاب  عتم

ــات وفي الكــونجرس، وفي اســتخدام ــة للرئاســة لمناصــب فى الولاي ــات التمهيدي  الانتخاب
 النـاخبين هـم أن ، وهـو مـا يعنـيمستوى الولاية فى عمليـة اختيـار مرشـحي الرئاسـة على

أحـد الحـزبين مـن الفـائز الذين يتخذون القرار النهائي بشأن مـن سيرشـح فى نهايـة الأمـر 
 .)1(الرئيسيين

الحيـاة الـسياسية إلا أنـه رغـم هـذه العوامـل ـ وغيرهـا ـ فقـد ظهـرت عـدة أحـزاب فى 
ــة،  ــزاب الثالث ــاهرة الأح ــرف بظ ــا ع ــة، فيم ــة الأمريكي ــزاب الثالث ــحو الأح ــل مرش ــد ظ ق

 الـسياسي الأميركـي، لنظـاموالمرشحون المستقلون، ظاهرة تتكرر فى فترات منتظمـة فى ا
تـدريجيł، أو  تنـتعش فى انتخابـات واحـدة ثـم تختفـي، أو تتلاشـىهذه الأحزاب كانت و

 . قبل أحد الحزبين الرئيسيينيتم استيعابها من
ــدم  ــي ع ــشير إل ــة ت ــبرة الأمريكي ــدرةوإذا كانــت الخ ــاء  ق ــى البق ــة عل ــزاب الثالث الأح

ن لهــذه الأحــزاب تــأثير رئيــسي علــى نتــائج اكــحــالات والاســتمرار فــترة طويلــة، فهنــاك 
 .الانتخابات

 أصـوات النـاخبين 1912ثيودور روزفلت من قبل حزب ثالث عـام  م ترشيحَ قسقدف
ّللجمهــوريين ومكــن الــديمقراطي وودرو ويلــسون مــن الفــوز فى  ّلــذين يــصوتون عــادةا

 .حصل على أكثرية مجمل أصوات الناخبين الانتخابات دون أن يكون قد
ــام  ــصوتون 1992وفي ع ــم ي ــانوا فى معظمه ــاخبين ك ــرو ن ــيح روس بي ــذب ترش ّ، اجت

ــشرين  ــات مــن القــرن الع ــات الثمانين ــرئيس   هزيمــةساهم فىفــكجمهــوريين فى انتخاب ال
 . "الجمهوري جورج بوش

 عـن أحـد "رالـف نـادر"، ساهمت مشاركة المرشـح 2000الانتخابات الرئاسية  وفي
 ."ورجآل "الديمقراطي المرشح  الأحزاب الثالثية، فى هزيمة

                                                
بمناسبة الانتخابات جون بيبي، الأحزاب السياسية فى الولايات المتحدة، مجلة انتخابات، إصدار خاص . د) 1(

 .، موقع وزارة الخارجية الأمريكية علي شبكة الإنترنت2004الرئاسية الأمريكية 
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سيطرة الأحـزاب علـي الرغم من الأدلة القوية على وفي مقابل هذه الاعتبارات وعلي 
ّفـإن عـدم الثقـة فى الأحـزاب يعتـبر مـن المكونـات الأساسـية  ،ةركيـ الأميةالسياسيالحياة 

 لا يـشعرون بالارتيـاح تجـاه ممارسـة فالأمريكيون ،الأميركية المتأصلة فى الثقافة المدنية
 .ب سلطة كبيرة على حكومتهماحززعماء الأ

  كبيــرة مــن جمهــور النــاخبين تعتقــد أنةوتكـشف اســتطلاعات الــرأي العــام أن نــسب
  تساهم فى تشويش القضايا أكثر من توضيحها، وأنه من الأفضل لو أنه لم يكـنالأحزاب

 .هناك ما يدل على الصفة الحزبية فى بطاقات الاقتراع
الأحــزاب الأميركيــة تواجــه أيــضا مــشكلة ضــعف الــشعور النــسبي بــالالتزام كمــا أن 

ين الـذين كيين، ووجـود شـريحة لا بـأس بهـا مـن النـاخبيالأميـر الحزبي لدى الكثيـر مـن
والاتجـاه الـسائد بـين نـسبة مهمـة مـن المـواطنين لممارسـة  يعتـبرون أنفـسهم مـستقلين،

تقاسـم سـيطرة الحـزبين علـى  وهـو مـا ترتـب عليـه أن أصـبح تقـسيم البطاقـة الانتخابيـة،
الفرعين التنفيذي والتـشريعي للحكومـة أمـرا شـائعا فى الحكومـة القوميـة وفي حكومـات 

 .)1(الولايات
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ــار الاعتبــارات الــسابقة، وفي إطــار الــصلاحيات والأدوار التــي تــضطلع بهــا  في إط
المؤسسات الرئيسية فى عملية صنع القرار فى النظام السياسي الأمريكي، يمكـن الوقـوف 

 :علي عدد من الملاحظات الأساسية
ــ أ1 ــصادية والاـ ــسياسية والاقت ــاتهم ال ــه وتوجه ــرئيس وطاقم ــصية ال ــة ن شخ جتماعي

 الـسياسة الخارجيـة مـع مراعـاة أنتنعكس بصورة كبيـرة علـى مجمـل سياسـات الإدارة، 
محكومة بالمصالح الجوهرية للولايات المتحدة، وأي تغيير فى هذه الـسياسات محكـوم 
ــة فى  ــارات الداخلي ــضł بالاعتب ــد أي ــالم، ومقي ــة فى الع ــصالح الأمريكي ــات الم ــار ثب فى إط

 .ر جماعات الضغط فيهاالمجتمع الأمريكي وتأثي
  : يتميز الرئيس الأمريكي فى عدد من الجوانب فى مواجهة الكونجرس من بينهاـ 2

يستطيع الرئيس أن يحصل على معلومات متخصـصة وسـريعة مـن خـلال أجهـزة ) أ(
ــه القــدرة علــى اتخــاذ  جمــع المعلومــات التــي تحــت إدارة البيــت الأبــيض، وهــذا يعطي

ســتخدام هــذه المعلومــات بطــرق مختلفــة ليحــصل علــى قــرارات صــائبة، ويمكنــه مــن ا
 .موافقة الكونجرس على سياساته

سلطة الرئيس كمـشرع تـدعم قوتـه فى مواجهـة الكـونجرس فمـن خـلال خطابـه ) ب(
السنوي، يتقدم الرئيس للكونجرس بالميزانية وببرامجه التشريعية، ويـؤثر هـذا الخطـاب 

 .بدرجة كبيرة فى خطة الكونجرس السنوية
 قدرة الرئيس على جذب الرأي العام لصالحه من خلال وسـائل الإعـلام، والتـي )ج(

تفوق قدرة الكـونجرس وتـشكل نوعـا مـن أنـواع الـضغط للتـأثير علـى قراراتـه وبـصفاته 
 .القيادية، يستطيع الرئيس أن يوجه جهود الأمة لتحقيق هدف معين

لدور يوفر له التأييد من دور الرئيس كقائد سياسي للحزب الذي ينتمي له، وهذا ا) د(
أعضاء الحزب ومن الأفراد الذين تم تعيينهم من قبل الرئيس، كما يستمد الرئيس العـون 

 .والتـأييد من مستشاريه الذين يعملون فى مكتبه التنفيذي
مــن هيمنتــه علــى الــشئون الداخليــة عمليــة صــنع القــرار الكــونجرس فى ـــ تنبــع قــوة 3
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ديد من القيـود التـي تـؤثر علـي فاعليـة دوره فى صـنع الـسياسة للبلاد، إلا أنه يعاني من الع
 مــن تــشتت القـوى وضــعف الــولاء الحزبــي، تــهمعانا، الخارجيـة، ومــن بــين هــذه القيـود

ازديـاد عـدد اللجـان واللجـان الفرعيـة بمـا ، وبالإضافة إلى ضعف الأحزاب بـشكل عـام
ايا الداخليـة والخارجيـة التداخل بين القض، ويعوق القدرة علي التوصل لقرارات سريعة

وازدياد المشاركة السياسية، ومـا ترتـب علـي ذلـك مـن صـعوبة الإجمـاع علـى قـضية أو 
 .رضوخ الكونجرس لجماعات الضغط أدى إلى إضعافه، قرار

أن الفاعلية فى إدارة وصنع قرارات السياسة الخارجية من جانـب مؤسـسة الرئاسـة ـ 4
: رة علــي عــدد مــن الاعتبــارات مــن بينهــاأو مــن جانــب الكــونجرس تتوقــف بدرجــة كبيــ

فـسيطرة ، الحزب المسيطر فى الكونجرس، وشخصية الـرئيس، والمنـاخ الـسياسي العـام
الحــزب الــذي ينتمــي إليــه الــرئيس علــى الكــونجرس تــسهل تــصديق الكــونجرس علــى 

تزيــد مــن قدرتــه فى الــسيطرة علـــي ، قويـــةقراراتــه، وعنــدما تكــون شخــصية الــرئيس 
عنـدما يـشعر الجميـع أن المجتمـع الأمريكـي يواجـه تحـديات  فإنـه كـذلكالكونجرس، 

ًحيث تتوحد الصفوف خلفه باعتباره رمـزا للأمـة، مصيرية، يكون للرئيس الكلمة العليا، 
 .ومدافعł عن مبادئها وقيمها
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