
   

 

 

 انفصم الأول

 النشأة والدراحل التبريخيت للدبلومبسيت والقنصليت
 ومعبيير تنظيم البعثبث الدبلومبسيت
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 تمفقد:

إف دراسة النشأة كالمراحؿ التاريخية لمعلبقات الدبمكماسية يتضح لنا، أنيا قديمة قدـ 
الشعكب ذاتيا، لأف تاريخ تطكر ىذه المؤسسة قد ارتبط بشكؿ أك بآخر، بتطكر 

لإنسانية المختمفة في سعييا لتنظيـ العلبقات فيما بينيا فالقبائؿ حاجات الجماعات ا
تجاه الفئات تسكدىا الصراعات كالتناحر، خاصة البدائية كانت تتعايش في أجكاء 

 .القريبة أك الدخيمة عمى مناطقيا، كحتى إزاء القبائؿ التي تجاكرىا

رية، فقد كانت تبرز كبالرغـ مف ىذا الكضع البدائي الذم كاف يسكد العلبقات البش
 .الحاجة للبتصاؿ بيف تمؾ الجماعات لتنظيـ المصالح المتبادلة فيما بينيا

)كحتى فيما قبؿ التاريخ، كما يقكؿ نيكمسكف، لابد كأنو كانت ثمة لحظات رغبت 
فييا جماعة ىمجية في التفاكض مع جماعة ىمجية أخرل، كلك مف أجؿ الأعراب 

نيـ يتطمعكف إلى ىدفو يجمعكف فييا  عف الاكتفاء بما حدث في معارؾ اليكـ، كا 
(4)الجرحى كيدفنكف المكتى(

. 

ككاف الرسؿ الذيف يقكمكف بالاتصاؿ بيف الطرفيف يتمتعكف بحماية لـ يحظَ بيا 
ف أمثاؿ ىؤلاء الممثميف أك الرسؿ اعتبركا )مقدسيف( بدرجة منذ البدء،  المحاربكف، كا 

كمف ىذه الممارسة اشتقت تمؾ الحصانات كفي حالة الاعتماد اعتمادان صحيحان، 
 .كالامتيازات كالمزايا الخاصة، التي يتمتع بيا الدبمكماسيكف اليكـ

صكؿ التاريخية البعيدة لمدبمكماسية بيف الدكؿ إف ىذه الاتصالات تشكؿ الأ
كالشعكب، كحيث أف تمؾ الجماعات البدائية، لـ تكف تشكؿ دكلان بالمفيكـ الحديث 

بياف أنكاع الدبمكماسية كأثر القانكف الدكلي عمى الدبمكماسية  لمكممة، كسيتـ
 .إضافة إلى الحالة الدبمكماسية كشركطيا .كمتطمبات الدبمكماسي الناجح

  :كمف خلبؿ ما جاء أعلبه سنبيف ذلؾ بشيء مف التفصيؿ في ثلبثة مباحث

 النشأة كالمراحؿ التاريخية . :المبحث الأكؿ
 .في الدبمكماسية كالقنصمية تعريفات :المبحث الثاني

 مبادئ كمعايير كتنظيـ البعثات الدبمكماسية.   :المبحث الثالث
                                                           

قكانينيا كأصكليا، دار المنيؿ، بيركت، د. ىاني الرضا، العلبقات الدبمكماسية كالقنصمية تاريخيا، ( 4)
 .2 ، ص112 
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ى
ىالمبحثىالأول

  النذأةىوالمراحلىالتاروخوظ

 

سنبيف في ىذا المبحث المراحؿ التاريخية، التي مرت بيا كؿ مف الدبمكماسية  
 :اكالقنصمية كتطكرىما، كمف أجؿ ذلؾ سنبحث المكضكع في مطمبيف كىم

 الـشأة والدراحل الًاريخقة لؾدبؾوماسقة.  :الدطؾب الأول

 الدراحل الًاريخقة ولمحة عن تطور العلاقات الؼـصؾقة. :الدطؾب الٌاني
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 الـشأة والدراحل الًاريخقة لؾدبؾوماسقة الدطؾب الأول:

إف تاريخ الدبمكماسية قديـ قدـ الشعكب، كقد ارتبطت ارتباطان كثيقان بحاجات 
 .عات الجماعات الإنسانية مف أجؿ تنظيـ العلبقات فيما بينياكتطم

ف نشأة ىذه العلبقات جاء لكي يمبي ما تصبك إليو ىذه الجماعات كالقبائؿ مف  كا 
نياء الصراعات كالنزعات التي كانت قائمة  .سيادة مبدأ التعايش السممي كا 

ف الرسؿ كالمبعكثيف الذيف كانكا تككؿ إلييـ ميمة حؿ النزاع ات أم القياـ بما كا 
في إنشاء ىذه العلبقات  .يسمى الآف بالتفاكض، ىـ الحمقة الرئيسية كالمبنة الأكلى

)كالدبمكماسية كممة مشتقة مف . )العلبقات الدبمكماسية(كالتي تسمى في يكمنا ىذا 
كمعناىا الكثيقة التي تنطكم عمى نفسيا، كالتي كانت تصدر عف ) اليكنانية )دبمكما
ؿ حامميا امتيازات خاصة، كقد دخمت ىذه لسمطاف في البلبد كتخك  الشخص ذم ا

الكممة في المعجـ الدكلي، منذ أكاسط القرف السابع عشر حيف حمت محؿ كممة 
 .(5)المفاكضة(

)إف اعتماد السفراء ككسيمة لممفاكضات رافؽ العالـ منذ كجكده، كقد تمتعكا بحماية  
قكاعد القانكف الدكلي، قد ظيرت لمكجكد خاصة كامتيازات معينة، عندما لـ تكف 

) (6)عمى النحك الذم نراىا اليكـ
. 

إلا أف ىذه الامتيازات كانت تستند قديمان إلى أحكاـ الديف أك المجاممة أك المعاممة 
 .بالمثؿ، بينما تستند اليكـ إلى قكاعد قانكنية ممزمة

ا الإسلبـ فقد اعتمدىا فقد عرفت الدبمكماسية بمعناىا في زمف اليكناف كالركماف، أم
 .أكؿ الأمر كسيمة لنشر الدعكة الإسلبمية

إف الدبمكماسية بمعنى التعامؿ السممي المطمؽ، قد استعمؿ منذ زمف العباسييف 
 .الذيف دأبكا عمى إرساؿ أك استقباؿ الرسؿ بينيـ كبيف دار الحرب

 

                                                           

، 1   ؽ، ، مطبعة جامعة دمش د. محمد عزيز شكرم، المدخؿ في القانكف الدكلي العاـ، ط( 5)
 .22 دمشؽ، ص

 .1 ، ص    ،  نيكمسكف، الدبمكماسية، ط( 6)
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 رمغًُبد انًشاحم انزبسَخُخ نزطىس انذثهىيبعُخ :انفشع الأول

كأىـ ىذه المراحؿ  ،ف أف نبيف تقسيمات المراحؿ التاريخية لتطكر الدبمكماسيةكيمك
 :ىي

بيف عيكد ثلبثة في  في كتابة )الدبمكماسية كالسمـ( (7)ز الأستاذ )مكات(فقد مي   -1
 :تطكر النظرية الدبمكماسية في أكركبا ككما نبيف أدناه

المظممة حيث ، كيشمؿ العيكد      – 476يمتد مف عامي   :العيد الأكؿ - أ
 .كانت الدبمكماسية غير منظمة

، كيمثؿ ىذا الكجو التاريخ      – 1475كيمتد مف عاـ  :العيد الثاني - ب
الذم سارت فيو النظرية الدبمكماسية عمى نظاـ سياسي عرؼ بنظاـ )الدكؿ 

 .الأكركبية(

مبادئو ( بكلسكف)ىك ذلؾ العيد الذم استيمو الرئيس الأمريكي  :العيد الثالث -ج
 .الأربعة عشر، كالذم ينتج عنو ما يعرؼ أحيانان )بالدبمكماسية الديمقراطية(

 :تاريخ الدبمكماسية إلى مرحمتيف (8)كقد قسـ الأستاذ )محمد عزيز شكرم(  -2

كتشمؿ العيد القديـ كالقركف الكسطى حتى القرف الخامس عشر ككاف  :الأولى - أ
 .التمثيؿ الدبمكماسي فييا ذا صفة عارضة مؤقتة

كتبدأ مف القرف الخامس عشر، كأصبح التمثيؿ الدبمكماسي فييا  :نيةالثا - ب
 .يتصؼ بصفة الديمكمة كالاستمرار

كظمت الحاؿ تتأرجح بيف قبكؿ مبدأ الدبمكماسية الدائمة أك المؤقتة حتى جاءت 
الثكرة الفرنسية كالحركب التي تمتيا، فقضت عمى عزلة الدكؿ كأقامت بينيا علبقات 

الـ يفكر جديان منذ ذلؾ الحيف بنظاـ مكحد يفرض عمى الجميع منتظمة كأخذ الع
ـ     فصدر عف مؤتمر فيينا  .بشأف حقكؽ الدبمكماسييف الأجانب كامتيازاتيـ

كس لاشابؿ يـ كامتيازاتيـ، ثـ انعقد مؤتمر إاتفاقية تناكؿ مياـ الدبمكماسية كحصانات
حيف كالجيكد تبذؿ كمنذ ذلؾ ال ،ـ فعدؿ في تصنيؼ الدبمكماسييف    لعاـ 

                                                           

 .2 ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص7)
 .1  ( د. محمد عزيز شكرم، مصدر سابؽ، ص8)
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 .لمكصكؿ إلى تقنيف دكلي لمدبمكماسية
(9)كلكف أحدث التقسيمات لتطكر الدبمكماسية، فتقسـ إلى أربعة مراحؿ كىي:  -3

 

مف العصكر القديمة حتى القرف الخامس عشر، كقد تميزت : المرحمة الأولى - أ
 :ىذه المرحمة بما يمي

 .كماسية دائمة مقيمةالتنقؿ كعدـ التنظيـ، فمـ تعرؼ ىيئات دبم  :أولً 

لعقد معاىدة أك نقؿ رسالة أك إبراـ اتفاؽ  (لرسكؿ)اإيفاد مبعكث لو صفة  :ثانياً 
 .تجارم

 .(ىالة مف القداسة)أحاطت ميمة المبعكثيف  :ثالثاً 

 .المبدأ العاـ كاف ينطكم عمى تكريـ البعثة الدبمكماسية :رابعاً 

 .ة المكاصلبت كالحدكد المحرمةضيؽ مجاؿ نشاطيا جغرافيان، كذلؾ لصعكب :خامساً 

في القركف الكسطى، لعبت الكنيسة دكران مميزان في مجاؿ إبعاد البعثات  :سادساً 
الدبمكماسية، ككجكد دبمكماسية مؤقتة، ككاف يعرؼ ىؤلاء الرسؿ )بالقاصد 

 .الرسكلي(

 :كأقدـ الكثائؽ المكتكبة التي تتعمؽ بمكضكع الاتصالات الدبمكماسية ىي

ـ، كقد .ؽ    لكثائؽ المكتكبة في ىذا المكضكع، تعكد إلى عاـ إف أقدـ ا -1
كىي  الكاقعة عمى الضفة اليمنى لنير النيؿ((اكتشفت تمؾ الكثائؽ في تؿ العمارنة 

تتعمؽ باتفاقيات التحالؼ بيف المصرييف كالحثييف، )كىي عبارة عف معاىدة كالتي 
لسلبـ الدائـ كالتحالؼ تنص عمى مبدأ ا ،أبرمت بيف فرعكف مصر كممؾ الحثييف

الدفاعي، ضد أم عدكاف خارجي أك ثكرة داخمية، جاءت بعد حرب طكيمة شعر كؿ 
 . (10)منيما بالضعؼ كباستحالة التغمب عمى الآخر(

طلبؿ القصر الممكي في مدينة رسائؿ دبمكماسية، ذات أىمية بيف أاكتشفت  -2
ماسي لمممؾ نينكل عاصمة الآشكرييف القديمة، كتكشؼ عف النشاط الدبمك 

 .ـ مع الدكؿ الكبرل في الشرؽ.آشكرباشاؿ في القرف السابع ؽ

كمف المفارقات التي يمكف ملبحظتيا في ىذه الحقبة أك المرحمة التاريخية بأف  -3
                                                           

 .2 د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص( 9)
)10) V. potiemkine E- istoire, de la dipolmacie, til, Libraire de edicis, paris, 1964, p. 11.  
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)أم مفاكضات لا يمكف أف تؤدم إلى نتيجة مقبكلة بينيما، إذ يتـ قتؿ المبعكثيف 
(11)حاؿ كصكليـ(

. 

نو ينسجـ مع الحاجة الاجتماعية إف تاريخ الدبمكماسية يمتزج  بتاريخ الشعكب، كا 
 .الأساسية لممجتمعات في تنظيـ علبقاتيـ المتبادلة

ف حالة قتؿ المبعكثيف حاؿ كصكليـ، كبيذا أقرت صراحة مبدأ الحصانة  كا 
ستراليا الأكائؿ كالذم مف قبؿ سكاف أ كىذا المبدأ الذم تـ الاعتراؼ بو ،الدبمكماسية

، ككذلؾ في الفترات اللبحقة، باعتباره (Manou)نكف قبيمة أصبح مف مبادئ قا
 .مبدأ غير قابؿ لمنقاش، كأحيانان مقدسان لكؿ الشعكب كالأمـ لما قبؿ التاريخ

إف الدبمكماسية التي عرفتيا المجتمعات البدائية القديمة، كانت دبمكماسية غير 
ة، فإذا ما أنجزت دائمة أم أنيا كانت عمى شكؿ بعثات ترسؿ لمقياـ بميمة معين

الميمة عادت إلى أىميا، كالسبب يعكد إلى قمة المصالح المشتركة التي كانت 
تستدعي آنذاؾ إنشاء علبقات دبمكماسية دائمة، )كليذا أطمؽ عمى الدبمكماسية غير 

 .(12)الدائمة اسـ الدبمكماسية  المتنقمة أك المؤقتة أك العرضية(

مف القرف الخامس عشر كحتى  ،مرحمةكقد امتدت ىذه ال :المرحمة الثانية - ب
 :ـ، كأىـ ما تميزت بو ىذه المرحمة ىي    مؤتمر فيينا 

عمى صعيد القانكف الدبمكماسي، لقد كانت قكاعد القانكف الدبمكماسي غامضة  :أولً 
 .كغير محددة بدقة، عمى كافة الأصعدة بالنسبة لمعمؿ الدبمكماسي

ممبعكث الدبمكماسي، لقد كاف الممثؿ عمى صعيد الشخصية القانكنية ل :ثانياً 
الدبمكماسي يعتبر ممثلبن لشخص الممؾ أك الأمير، أكثر مف ككنو ممثلبن لدكلتو، 
لأف مكضكع الشخصية القانكنية لمدكلة كانت منصيرة في شخص الممؾ، كخير 

 .(13)كالدكلة أنا  ...أنا الدكلة: لكيس الرابع عشر((دليؿ قكؿ 

يتـ مف خلبؿ  ،الدبمكماسي، لـ يكف العمؿ الدبمكماسيعمى صعيد السمؾ  :ثالثاً 

                                                           

، دار المنيؿ،  الجاسكر، أسس كقكاعد العلبقات الدبمكماسية كالقنصمية، ط ناظـ عبد الكاحد( د. 11)
 .  ، ص 11 عماف، الأردف، 

 .   ، ص 11 ( د. محمد المجذكب، القانكف الدكلي العاـ، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، 12)
 .1 ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص13)
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القكـ ككبار رجاؿ ) سمؾ دبمكماسي متخصص كمنظـ، فالسفراء يختاركف مف )عَمِيّة
الدكلة أك التجار أك القضاة، كىؤلاء يختاركف بدكرىـ مساعدييـ الشخصييف 

 .كيدفعكف ليـ أجكرىـ مف أمكاليـ الخاصة

مكماسية، أىـ كظيفة ليا، ىي كظيفة المراقبة، عمى صعيد البعثة الدب :رابعاً 
فالدبمكماسي ىك العيف الساىرة عمى مصالح بلبده، كىك ممزـ مف قبؿ دكلتو بمراقبة 
كؿ ما يجرم في أراضي الدكؿ التي يمثؿ دكلتو فييا، )كىك لا يتكرع عف ممارسة 

الشغب  ، كيشارؾ في إثارة أعماؿ(14)التجسس كحياكة المؤامرات في أحياف كثيرة(
كالتمرد، كىذا ما يفسر المكقؼ المعادم بشكؿ عاـ لرجاؿ البعثات الدبمكماسية في 

 .ذلؾ العيد

كلقد امتازت الدبمكماسية أيضان كبالأحرل أصبحت في نياية القرف السادس عشر 
لا تراعى عيدان كلا تتقيد بذمة كلا تسمع لصكت الضمير كذلؾ  بالذات )ميكافيمية(
، سكاء مف الناحية النظرية أك مف الناحية العممية، حتى أصبح في الشؤكف الدكلية

 .القكـ لا يصدقكف أم دبمكماسي لمجرد أنو دبمكماسي

ـ يقضي بمنع أم عضك في البرلماف مف     كقد أقر قانكف بريطانيا في عاـ 
تبادؿ الحديث أك إجراء اتصاؿ مع سفير دكلة، مما يؤدم إلى فقداف مقعده في 

 .البرلماف
د ظير في إيطاليا خلبؿ القرنيف الثالث عشر كالرابع عشر تسمية )السياسي كق

الدبمكماسي(، كأصبحت الدبمكماسية مصدران لممعمكمات الدائمة عف الأحكاؿ في كؿ 
 .مف الدكؿ لتككف عمى بينة ما يجرم لدل الجميكريات المحيطة ليا

 .(15)الدبمكماسية( كا ليـ ما يسمى بالقانكف المسيحي في تنظيـ علبقتيـ)كأنشؤ 

لخدمة السياسة الخارجية التي ذ ككانت الدبمكماسية كالعلبقات الدكلية، تكضع كتنف  
ييا أك يحدد أىدافيا الأباطرة كالممكؾ، ككانت الحركب تعمف أك تشف تحقيقان يرتئ

لمآرب خاصة، كالرغبة في الاستيلبء عمى أراضي الغير أك الطمع في ممتمكاتو 

                                                           

 .1 ىاني الرضا، مصدر سابؽ،، ص( د. 14)
 .21ـ، ص    ( د. سامي جنية، القانكف الدكلي العاـ، في الحرب كالحياد، لعاـ 15)
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ككاف الممؾ الحاكـ  ،عضلبت العامة كالخاصة تحؿ عادة بالحربككانت جميع الم(
 .(16)يجسد الدكلة كيتصرؼ بمقدراتيا كيتحكـ برعاياىا(

لقد تميزت الدبمكماسية في  ـ      - ـ    لمفترة مف عاـ  :المرحمة الثالثة -ج
 :ىذه المرحمة بخصائص منيا

ؾ أك العاىؿ، حتى كلك احتفظ لقد أصبح الدبمكماسي ممثلبن لدكلتو، كليس لممم :أولً 
 . (17)سفير صاحب الجلبلة((السفير بمقب 

لقد تحددت القكاعد المنظمة لنشاط البعثات الدبمكماسية كالحصانات  :ثانياً 
كالامتيازات بخطكطيا العريضة، فقد استمر تطكر تمؾ القكاعد باتجاه تكريس قانكف 

 .دبمكماسي متكامؿ

نشاء علبقات دبمكماسية، ىك الحاجة الأساسية في إف القاسـ المشترؾ في إ :ثالثاً 
 .مختمؼ الحياة الاجتماعية في تنظيـ العلبقات المتبادلة

مبراطكرية البيزنطية كأكؿ دكلة في تنظيـ قسـ حككمي كحيد ككمؼ برزت الإ :رابعاً 
بمعالجة القضايا الخارجية، كتأىيؿ أشخاص خاصيف بالتفاكض، كقد تركت خمفيا 

 .متعمقة بالمسائؿ البركتكككلية كالاحتفالية معاىدات طكيمة

إف دكر التجسس أك التخريب الذم كاف يمصؽ كينسب إلى البعثات  :خامساً 
الدبمكماسية قد بدأ يضمحؿ، ليحؿ محمو دكر المراقب للؤحكاؿ كالتطكرات، كلكف 

بالطرؽ الشرعية، لتمكف الدكلة المكفدة مف استطلبع الأحكاؿ السياسة كالاقتصادية 
 :كبيذا أصبح مف الكظائؼ التي تقكـ بيا البعثة الدبمكماسية ىي ،لمدكلة المضيفة

 .تسييؿ التعارؼ المتبادؿ بيف الدكلتيف المكفدة كالمضيفة - أ

 .المساىمة في نتيجة التعاكف الدكلي - ب

 .الاتجاه نحك حؿ المشاكؿ بالكسائؿ السممية -ج 

ـ مف إرساء لأسس     كقد ساىـ في تطكر الكظائؼ ما قاـ بو مؤتمر فيينا (
 التكازف الأكركبي، الذم ساىـ في استقرار القارة الأكركبية لمدة قرف مف الزمف،

                                                           

 .  ـ، ص    ( د. محمد المجذكب، العلبقات الدكلية، بيركت، مكتبة مكاكم، 16)
 .  ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص17)
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(18)باستثناء بعض الحركب المحدكدة(
.  

ىـ دبمكماسيكف  ،في ىذه المرحمة كأخيران إف الذيف قامكا بالنشاط الدبمكماسي
 .محترفكف، كقد تمتعكا في ممارستيـ باستقلبؿ كبير

 .م وحتى الوقت الحاضر    من عام   :حمة الرابعةالمر  -د

التقميدية، مف أىـ خصائص كسمات ىذه المرحمة، ىك انحطاط كانحسار الدبمكماسية 
، كىنا )نت ما تسميو اليكـ )الدبمكماسية الحديثةكظيكر أنماط جديدة مف الدبمكماسية، كك  

 ية؟لابد مف تساؤؿ، ما ىي أسباب انحطاط الدبمكماسية التقميد

 :إف أسباب انحطاط الدبمكماسية التقميدية ىي

الدبمكماسية (انتقاؿ الدبمكماسية مف السرية إلى العمنية المنتجة، أك ما يسمى  :أولً 
 الديمقراطية(.

 .شيكع مبدأ إعلبف كتسجيؿ المعاىدات :ثانياً 

أكثر المجالس التشريعية كالأحزاب السياسية تمعب دكران أكثر فاعمية ك  تبدأ :ثالثاً 
 .في تمؾ السياسة كتأثيرىا، في النشاط الدبمكماسي ،إيجابية

ضكح التاـ في التمييز بيف السياسة كالمعارضة، كىذا ما ظير جميان في الإجراء الك  رابعاً:
الأىـ للئشراؼ الديمقراطي عمى سياسة الدكلة الخارجية في إدخاؿ بند عيد عصبة الأمـ 

 :كالتي نصت عمى ما يمي(    ـ)كىي 

و فيما بعد أم عضك في العصبة، يسجؿ في برمُ )كؿ معاىدة أك اتفاؽ دكلي يُ 
الحاؿ في الأمانة التي سرعاف ما تعمنو، كلف يككف لأم اتفاؽ دكلي أك معاىدة مف 

 .(19) ىذا القبيؿ قكة إلزامية  قبؿ ىذا التسجيؿ(

لتصديؽ إف الإشراؼ الديمقراطي عمى السياسة، ىك تغير معيف في نظرية ا :خامساً 
أم المكافقة النيائية لمسمطة ذات السيادة في بمد ما، ما عدا المعاىدات التي أبرميا 

 .ممثمك ىذا البمد

إف المبادئ المتبعة اليكـ في الدكؿ الديمقراطية، عمى الصعيد الدبمكماسي  :سادساً 
 :تنطمؽ مف اعتباريف اثنيف ىما

                                                           

 .1 ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص18)
 .2 ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص19)
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كحيف يفيـ الناخبكف أنيـ فاكضة، أف يدرؾ الناخبكف الفرؽ بيف السياسة كالم - أ
 .فقد لا تقمقيـ المخاكؼ الكىمية لممفاكضات السرية ،منكا شر السياسة السريةأ

)الضجة التي أثيرت في الكلايات المتحدة، حكؿ صفقة السلبح  كخير مثاؿ في ذلؾ 
الأمريكية إلى إيراف، ليس المفاكضات السرية التي أجراىا كبار رجاؿ الإدارة 

ن ما التبايف الكاضح بيف السياسة المعمنة لمكلايات المتحدة تجاه إيراف الأمريكية، كا 
 .(20) كبيف السياسة السرية التي مارستيا في مكضكع الأسمحة(

حيف تقكـ الثقة مف جديد بيف الدبمكماسية كبيف صاحب السيادة، ينبغي تقكية  - ب
 .الجانب الاحترافي لمدبمكماسية كتكسيع قكاعدىا

حكؿ بعد الحرب العالمية الثانية، نحك عمنية القرارات كالاتفاقات لقد كاف الت :سابعاً 
 .المبرمة، عمنية الاختيارات الخطيرة المطركحة، كلكف المناقشات تظؿ سرية

 :الدبموماسية في المرحمة الرابعة أىم مميزات

شؾ فيو أف المرحمة الرابعة، شيدت تطكران في الدبمكماسية، كلابد ليذا التطكر  مما لا
 :باب كدلالات نيضت بالدبمكماسية إلى حالات متقدمة كمف أىميا ىيأس

 .نمك كتطكر كسائؿ الاتصاؿ كالمكاصلبت :أولً 

 .نضكج الرأم العاـ كتطكر كسائؿ الإعلبـ :ثانياً 

 .ظيكر دكؿ عظمى، ككتؿ دكلية حديثة :ثالثاً 

 .تطكر تقنيات التسميح، كخاصة الأسمحة الذرية كأسمحة الفضاء :رابعاً 

 .العمؿ كدبمكماسية القمة :خامساً 

التكجو بالقياـ بدبمكماسية المنظمات الدكلية كالقارية كالإقميمية، ككذلؾ  سادساً:
 .المؤتمرات السياسية كالفنية

 .إيفاد السفراء المتجكليف، كالممثميف الشخصييف لرؤساء الدكؿ سابعاً:

 .القياـ بحملبت دبمكماسية كاسعة النطاؽ  ثامناً:

 .تقمص صلبحيات السفراء :تاسعاً 

 .تطكر ظركؼ العمؿ الدبمكماسي :عاشراً 

 .الاتجاه نحك زكاؿ المفاكضات كاستبداليا بسفارات :حادي عشر

                                                           

 .  ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص20)
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 .اشتراؾ المرأة في النشاط الدبمكماسية ثاني عشر:

الحديث، في  قياـ نظاـ الدكلة)نظرة مقارنة إلى ما كاف عميو التمثيؿ عند بداية  
ابع عشر كما ىك عميو الآف، ترينا الفارؽ الكبير في حجـ ىذا أكاسط القرف الس

كران عمى الدكؿ الأكركبية متبادلة التمثيؿ، فبعد أف كاف التمثيؿ في ذلؾ الحيف حِ 
دكلة مجمكع      دكلة، بات اليكـ يربك عمى   بينيا فقط، بحيث لـ يكف عددىا 
(21) الأسرة الدكلية في الكقت الحاضر(

. 

سيمات أخرل لتاريخ تطكير الدبمكماسية كىي عمى شكؿ مرحمتيف كىناؾ تق -ىػ 
 :كىما
 .مرحمة ما قبؿ مؤتمر فيينا :المرحمة الأولى  :أولً 

 .مرحمة ما بعد مؤتمر فيينا كحتى الكقت الحاضر :المرحمة الثاني :ثانياً 

 كالتي ،ـ أساس لتنظيـ المراحؿ الزمنية لمدبمكماسية1961 كيعتبر مؤتمر فيينا لعاـ
 .تـ ذكرىا أعلبه

يؤرًش فُُُب نهؼلالبد انذثهىيبعُخ وعًبد رطىسهب :انفشع انضبٍَ
(22 )

 

جاءت اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية نتيجة لانعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة 
 ،    نيساف   آذار إلى  لمعلبقات كالحصانات الدبمكماسية في فيينا مف

كفكد      نيا أعضاء في الأمـ المتحدة، كم بمدان      دكلة،       كحضرتو كفكد
في النظاـ الأساسي لمحكمة العدؿ الدكلية  ان تمثؿ ككالات ذات صمة أك دكلان أطراف

كأنشأ المؤتمر لجنة جامعة أحاؿ إلييا البنكد المكضكعية المدرجة في جدكؿ 
د المتعمقة بالبعثات الخاصة كاعتما الكثائؽ عداد، كىي النظر في مشركع إأعمالو

صككؾ بشأف المسائؿ التي نظر ليا كالكثائؽ الختامية لممؤتمر إلى المجنة المعنية 
مادة كتعطي معظـ الجكانب       تككنت الاتفاقية مفبالبعثات الخاصة، كقد 

  .الرئيسية لمعلبقات الدبمكماسية الدائمة
كمف سمات الدبمكماسية في الكقت الحاضر، ىك انعكاس لحالات التطكر 

                                                           
)21) Elemerpoliscke microstates, I lliputs in world Affairs. The Faturist, the 

Faturist Washington. D. CWORLD Futersocity Feb 1978, vol 12 p. 19. 

 . 2  اتفاقية فيينا لعاـ  ،( انظر الممحؽ22)
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ف ذلؾ في الفصؿ الرابع مف ىذا كسكؼ نبي   ..اطي كالتقنية المعمكماتيةالديمقر 
ف بشكؿ مبسط بعض سمات الدبمكماسية كلكف نكد الآف أف نبي   ،المكضكع

 .(23)كمنيا
التدخؿ الكاسع في أجكاء السياسة الخارجية مف قبؿ الجماىير كالمنظمات  -أ 

 .الاجتماعية الدكلية كالكطنية
لمعلبقات بيف الدكؿ  ماىيرية كالشعبية الكسيمة الميمةجتصبح الدبمكماسية ال  -ب 

 .كالشعكب

 .تكسع العلبقات الدكلية بعيدان عف كجكد العممية الدبمكماسية التقميدية -ج 

النشيطة في  يمقراطية كجماىير الشعب لمممارسةفسح المجاؿ لممؤسسات الد -د 
 .العلبقات الدكلية، إضافة إلى الحككمات

 لبارز الذم تمعبو منظمات المجتمع المدني كالنشطاء]إف الدكر ا :ويمكن القول
كيضاؼ إلى  ،في تنظيـ العلبقات الدكلية السياسييف كقدرتيا عمى لعب دكر أساسي

، مما يؤثر م كالرغبة في تكظيؼ رؤكس الأمكاؿذلؾ اتساع النشاط الاستثمار 
 .إيجابيان في تنشيط العلبقات الدبمكماسية[

ر عف سياسة الدكلة كمدل بناء العلبقات كرة أخرل تعب  كيبدك أف الدبمكماسية ليا ص
فمثلبن أف الكلايات المتحدة تستخدـ الضغكط الاقتصادية  ،الدكلية بالشكؿ المعاكس

، ) كالسياسية كالتيديدات كالرشكة، كىي أمكر تشكؿ جزء مف سياسة )مركز القكة
 .كيةدبمكماسية الدكلار( عمى الدبمكماسية الأمري(حيث أطمؽ عبارة 

كما أف ىناؾ ميؿ للبعتقاد بأف الدبمكماسية تتـ عمى المكر كالخداع كالنشاط الخفي 
كالاتصالات المريبة كالغش كالكذب كالتجسس كالتآمر كذكر إنصاؼ الحقائؽ 

 .كالمجكء إلى الأساليب الممتكية

 ،إف مثؿ ىذه الممارسات لابد أف تنتيي مف نشاط كعمؿ العلبقات الدبمكماسية
دانة العمؿ الجماىيرم كتعزيز الثقة في منظمات المجتمع كذلؾ ب عد التركيز كا 
 .المدني

                                                           

،     ، الجامعة المفتكحة، طرابمس،  ( د. عدناف طو الدكرم، العلبقات السياسية الدكلية، ط23)
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 الدراحل الًاريخقة ولمحة عن تطور العلاقات الؼـصؾقة :الدطؾب الٌاني

 نًحخ ػٍ انؼلالبد انمُصهُخ :انفشع الأول

 النظاـ القنصمي إلى المدف اليكنانية، حيث يعتبر البركستس  تعكد جذكر

(prostetes)  البرككسيف ك(proxini).أجدادان لمقناصؿ في العصر الحديث ، 

ىك الذم ينتخب مف قبؿ الأجانب المقيميف في المدف  كالمقصكد بالبركستس
اليكنانية القديمة، حيث يقكـ برعاية أحكاؿ ىؤلاء، كبدكر الكسيط بينيـ كبيف 

 .الحككمة أك الحككمات المحمية

اسي أكثر مما ىك تجارم، عممان أنو كاف يك الذم يقكـ بدكر سيفأما البرككسيف 
ينتخب مف بيف الرعايا الأجانب المقيميف، فضلبن عف قيامو بخدمات دعائية 

 .لمكاطني الدكلة التي يمثميا

لمحكـ في  القاضي الأجنبي((ـ أنشأت الجميكريات الركمانية، .ؽ     ففي عاـ
لجميكرية الركمانية الخلبفات التي تنشأ بيف الأجانب، ككانت كممة قنصؿ لدل ا

ـ، أعطى ىذا المقب إلى .كخلبؿ القرف الثاني عشر ؽ (24)الرئيس التنفيذم((تعني 
مبراطكرية يات الأجنبية، التي استقرت في الإقضاة مختصيف في قضايا الجال

 .ـ.ؽ     البيزنطية بعد سقكط الإمبراطكرية الركمانية عاـ 

إلى ازدىار العلبقات التجارية، كقد  كعمى أثر الحملبت الصميبية عمى الشرؽ، أدت
 .ازدادت الحاجة إلى الاستعانة بالنظاـ القنصمي

فقد كاف التجار الإيطاليكف كالفرنسيكف كالإسباف، ينتخبكف مف بينيـ قنصلبن في بلبد 
كقد  ،الشرؽ يشرؼ عمى تجارتيـ كيحمي مصالحيـ الكطنية كيحكّـ خلبفاتيـ

ؿ بمعاىدات الامتيازات المعقكدة بيف البلبد كسعت فيما بعد سمطة ىؤلاء القناص
 .المسيحية كالممكؾ المسمميف

انية، مف حيث نثركبكلكجي الخاص بدكؿ المدف اليكن)إف الكضع الجغرافي كالأ
كانتماء سكانيا بحضارة مشتركة، قد عرض عمييا ضركرة  ةتقاربيا في بحر إيج

دامة السمـ كحؿ إيجاد أساليب كطرؽ سممية لتحقيؽ التحالؼ كحماية الم تاجرة كا 
كتسكية المنازعات الناجمة مف تعامميا المستمر كعلبقاتيا الدائمة عمى  ،المشاكؿ

                                                           

 . 2 ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص24)
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السيطرة كالتغمب، فأدل ذلؾ إلى تحكيميـ مف إرساء أساليب المفاكضات كحؿ 
التسكية، المصالحة، "النزعات إلى درجة إعطاء معاني ثانية لبعض الألفاظ مثؿ 

 .(25)المكافقة، كغيرىا
كمف ىذا يتضح لنا أف لممؤسسات القنصمية تاريخ قديـ كثير التغمب، كىي مَدِيْنَة 

تضافرت جميعيا  ،بكجكدىا لعكامؿ سياسية كدبمكماسية كتجارية كقضائية كبحرية
 .مع الزمف لتككيف شخصية القنصؿ العصرم

تطكر ثـ ازدادت أىميتو مع  ،كاف القنصؿ الأكؿ، أداة أكجدتيا التجارة العالمية
كسائؿ النقؿ كالمكاصلبت، حتى أصبح كجكده في معظـ المدف الكبرل نظران لمشعكر 

 .بالثقة كالطمأنينة الذم يبعثو لمتجارة الخارجة كالسفر لمبمداف الأجنبية كالإقامة فييا

الدكؿ اليكنانية  –)مف جممة العطاءات السياسية الكثيرة التي قدمتيا المدف اليكنانية 
(Greek city – states)  )(26) لمعالـ إنشاء النظاـ القنصمي الأكؿ. 

 :القنصمية في أواخر القرون الوسطى - أ
أصبح تعييف القناصؿ مف إعداد الرعايا المقيميف في الخارج، تعاملبن متبعان في 

سبانيا كفرنسا، ينتخبكف مف بينيـ قناصؿ سـ يعرفكف با الغرب، تجار إيطاليا كا 
 (Merchants Consuls)  ، كقناصؿ تجار(Judges Consuls)  قضاة( قناصؿ(

 .ليحكمكا في الخلبفات التجارية

الذيف كانكا  (فمف القناصؿ يسمى )القناصؿ البحرييـ ظير نكع     كفي عاـ (
 .(27) قضاة رسمييف يرافقكف البكاخر في رحلبتيا كقناصؿ(

 :القرن الخامس عشر-ب
نكمترا كىكلندا، كليـ في إ ىناؾ قناصؿ إيطاليكف، يقيمكفففي ىذا القرف، كاف 

 .صلبحيات قضائية كجزائية

                                                           

،     ىيرالد نيكمسكف، الدبمكماسية عبر العصكر، مكتبة النيضة، دار الكاتب العربي، بيركت،  (25)
 .  ص
، الشركة 1   ، بيركت،  صمية كالدبمكماسية حصانتيا كامتيازاتيا، طسييؿ فريحي، العلبقات القن (26)

 . المبنانية لتكزيع الصحؼ كالمطبكعات، بيركت، مطبعة دار الكتب، ص
 . 2 د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص (27)
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 :القرن السادس عشر-ج

عشر، كبعد أف أخذت العلبقات بيف الدكؿ، خاصة الدكؿ السادس في مطمع القرف 
الأكركبية تزداد تشابكان كتعقيدان، بفضؿ حركة التجارة كالفتكحات الآخذة بالازدياد، 

تمؾ الدكؿ تيتـ بالدكر الذم يؤديو  تطكر العلبقات الدبمكماسية، أخذت كمع
القناصؿ في تكطيد المصالح التجارية كحماية طكائؼ التجار المستقميف بيف أرجاء 

 .القارة

كبعد ذلؾ أخذت تتبمكر الشخصية القانكنية كالمينية لمقناصؿ، بعد أف أصبحت 
في  المؤسسات القنصمية مكقع اىتماـ الدكلة، كقد أخذت الدكؿ الأكركبية المبادرة

إرساؿ المبعكثيف القنصمييف إلى الدكؿ الأجنبية، حيث أصبحت ليـ صفة الممثميف 
الرسمييف يمارسكف بعض الكظائؼ الدبمكماسية كيتمتعكف بالحقكؽ كالامتيازات التي 

 .تتطمبيا طبيعة عمميـ

 :القرن السابع عشر -د
ت معاىدة في أكركبا، كقد ساىمأخذ مفيكـ الدكلة القكمية، يتأكد أكثر كخاصة 

، كالتي عقدت بعد حرب الثلبثيف سنة، في تحديد المعالـ     اليا عاـ كستف
الكاضحة ليذا المفيكـ مفيكـ الدكلة ذات السمطة كالسيدة التي تستمد سيادتيا مف 

 .كليس مف قكة خارجية كالبابا أك الكنيسة ،ذاتيا

كاف يقكـ بو القناصؿ )كنتيجة لذلؾ أدل الأمر إلى التأثير سمبان، عمى الدكر الذم 
مف قبؿ، حيث اعتبر ممارسة القناصؿ لمكظائؼ القضائية مف أىـ الحقكؽ السيادية 
لمدكلة مف خلبؿ تطبيؽ القكانيف المدنية كالجزائية الصادرة في بمدانيـ عمى أقاليـ 
دكؿ أخرل، مما لا تتفؽ مع السيادة الإقميمية لمدكلة المستقمة ىذا أكلان أدل تقميص 

رد لمبعثات الدبمكماسية كخاصة لمدكؿ الأكركبية، القنصؿ، كثانيان النمك المط  كظائؼ 
حيث لـ يعد القناصؿ ىـ الممثميف الرئيسييف الكحيديف لدكليـ كمصالح مكاطنييـ، 

 .(28)بؿ السفراء كغيرىـ مف المبعكثيف الدبمكماسييف(

 :القرن الثامن عشر -ىػ 

ر، عادت المؤسسات القنصمية كاستردت كبعد النصؼ الثاني مف القرف الثامف عش
                                                           

 . 2 د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص( 28)
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 :دكرىا، كذلؾ للؤسباب التالية

 .أكلان: تأثير الثكرة الصناعية كتداعياتيا الاقتصادية كالسكانية

ز الدكر الذم يمكف أف يمعبو القنصؿ ثانيان: حركة التجارة كالنقؿ كالملبحة، مما عز  
 .في مثؿ ىذه الظركؼ

لمعنية إلى عقد اتفاقيات ثنائية، لتنظيـ حقكؽ مما أدل ذلؾ إلى أف نتيجة الدكؿ ا
 (معاىدة باردك(كامتيازات كحصانات ككظائؼ القناصؿ، ككاف أكؿ ىذه المعاىدات 

ـ       – 1781ـ، كفي الفترة ما بيف     سبانيا كفرنسا عاـ المعقكدة بيف إ
أخذت كؿ مف بريطانيا كفرنسا كىكلندا كالكلايات المتحدة في سف التشريعات 

 .الداخمية لمتنظيـ العمؿ القنصمي كتحدد كظائفو كشركطو

 :القرن التاسع عشر -و

شيد ىذا القرف ممارسات مف قبؿ قناصؿ الدكؿ الغربية المقيميف في دكؿ الشرؽ 
لى العلبقات بيف بعض ىذه الدكؿ  الأقصى، أساءت إلى سمعة ىذه الكظيفة، كا 

كبعد أف فتحت أبكاب آسيا،  ،اريةكالدكؿ الغربية، التي كانت تنتيج سياسات استعم
كخاصة الصيف كالياباف أماـ التجارة الأكركبية، اقترف التعامؿ القنصمي مف طرؼ 

نت القناصؿ الأكركبييف مف ممارسة الاختصاص كاحد مجمكعة مف الامتيازات مك  
الجنائي كالمدني الكامؿ عمى مكاطنييـ المقيميف أك ممف ليـ مصالح تجارية مؤقتة 

ؾ البلبد حررتيـ مف الخضكع لمقكانيف المحمية، حتى أصبحكا ككأنيـ فكؽ في تم
القانكف، إضافة إلى التعامؿ القنصمي العربي في بمداف الشرؽ ترافؽ مع سياسات 

 .الدكؿ الغربية الاستعمارية كالتي كاف القناصؿ أدكاتيا التنفيذية

لمكاطني الدكؿ الغربية عمى  كخلبفان للبمتيازات التي أقرتيا السمطة العثمانية رضائيان 
ـ كسياـ      فقد انتزعت تمؾ الدكؿ الامتيازات مف الصيف عاـ  ،أراضييا
 ،ـ، كمارستيا منتيكة سيادات تمؾ الدكؿ مصالحيا    ـ كالياباف عاـ     

كاستمر ىذا الكضع نحك قرف مف الزمف حيث بدأت تمؾ الامتيازات تتراجع نتيجة 
 .ؿلحركات التحرر كالاستقلب
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َجبد يصبدس نهمىاٍَُ انزٍ رُظى الأػًبل انمُصهُخيحبولاد لإ  :انفشع انضبٍَ
(29)

 

لقد جرت محاكلات عدة لتعييف القكاعد القنصمية، قامت بيا عدة جيات غير رسمية 
 :كمنظمات دكلية كمنيا

ـ، تبنى معيد القانكف الدكلي في برككسؿ كباريس مشركع     ففي عاـ   -1
 .ت القناصؿقانكف يتعمؽ بحصانا

بعد ربع قرف تكصؿ المعيد الأمريكي لمقانكف الدكلي العاـ، إلى صياغة   -2
 .مشركع عرضو عمى حككمات الدكؿ الأمريكية لإقراره

مادة       ـ أقر المؤتمر السادس لمدكؿ الأمريكية في ىافانا      كفي عاـ  -3
ية ىافانا تتعمؽ بالتعامؿ القنصمي كالحصانات في الكقت نفسو صادؽ عمى اتفاق

 .لمعلبقات الدبمكماسية

ـ كالتي دخمت      أبريؿ   ككما ىك معركؼ )بأف اتفاقية فيينا المكقعة في 
(30)ـ ىي التي نظمت عمؿ البعثات القنصمية(     ات في مارس يحيز التسعين

. 

بعد الاستعراض المبسط لمنشأة كالمراحؿ التاريخية لمعلبقات الدبمكماسية كالقنصمية و
دبمكماسية بدأت مبسطة كحالة مكجكدة بيف الأمـ بالرغـ مف ىيمنة الأباطرة بأف ال

كالممكؾ عمى مقدرات شعكبيـ، كأف الحاجة إلى تسكية المنازعات كالصراعات قبؿ 
كلكف رغبة  ،أف تصؿ إلى حالة العنؼ كالحرب، لتجنب كيلبتيا كآثارىا السمبية

 .ي مختمؼ مجالات الحياة آنذاؾكنزعات الممكؾ حالت دكف تحقيقيا أك ممارستيا ف

نماء التعاكف أدل إلى  ف حاجة الشعكب عمى التعايش السممي كتبادؿ الخبرات كا  كا 
 .كما مر بيانو ،ىذا التطكر عبر مراحؿ التاريخ

ثـ أخذت بالنمك كالتطكر كالارتقاء إلى المستكل الذم نحف  ،كقد نشأت نشأة بسيطة
 .فيو كنطمح إلى مزيد مف التقدـ

لقنصمية كىي المبنة الأكلى في العلبقات بيف الشعكب كالأمـ، كقد تفيد بأف أما ا
غطاءىا كاف تجاريان كليس سياسيان، كمرت بمراحؿ مختمفة بيف الصعكد تارة كاليبكط 

 .تارة أخرل، كأثبتت دكرىا في حماية مصالح الدكؿ كالرعايا

                                                           

 .   د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص( 29)
 .2 دلي، مصدر سابؽ، صالمجيد العب( د. عبد 30)
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ى
ىالمبحثىالثاني

 فيىالدبلومادوظىوالػنصلوظىتطروغات

ف لكؿ مف الدبمكماسية يكثيرة مف لدف الباحثيف كالقانكني ردت تعريفاتلقد ك    
مختمفة مف الدبمكماسية تأخذ طابعان مع تطكر  ان كالقنصمية، كما أف ىناؾ أنكاع

 .العلبقات كمعطيات العلبقات الدكلية

 :كىذا ما نثبتو في مطمبيف كىما

 .ةومػاهقم في الدبؾوماسقة والؼـصؾق عروػاتت :الدطؾب الأول

 .أنواع الدبؾوماسقة :الٌاني الدطؾب
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 ومػاهقم الدبؾوماسقة والؼـصؾقة روػاتتع الدطؾب الأول:

 فٍ انذثهىيبعُخ شَفبد: رؼالأولانفشع 

كثيرة، كسكؼ نسكؽ جممة منيا، كما نبيف مفاىيـ في  ريفاتلمدبمكماسية تع
 .الدبمكماسية كمعاني أخرل ليا

كمعناىا يطكل، لأف في  دبمكف((الفعؿ اليكناني كىناؾ كممة دبمكماسية مشتقة مف 
مبراطكرية الركمانية كانت جكازات السفر كأذكف المركر تختـ بكاسطة خاتـ أياـ الإ

، "ديبمكماسي"معدني مزدكج كتخاط بطريقة معينة، ككانت الأذكف كالجكازات تسمى 
تي تمنح كبعد ذلؾ أصبحت الكممة تطمؽ عمى الكثائؽ اللبمعدنية، كخاصة تمؾ ال

امتيازات كتتضمف اتفاقات مع المجتمعات كالقبائؿ الأجنبية، كبازدياد المعاىدات 
لييا كؿ أنكاع الأكراؽ الصغيرة التابعة إأصبحت الممفات الحاكية ليا تجمد كتضاؼ 

 (31)ليا بشكؿ خاص
. 

 :، التي تبيف لنا المدلكؿ القانكني كالاصطلبحي ليا كىيريفاتأىـ التع ومن

لدكلة الذم يصير قكاىا الخاـ في طاقة فعالة في المجاؿ الدكلي، ىي عقؿ ا  -1
ثـ يقدر قكة ىذه الطاقة كليحسف استخداميا في المجاؿ الدكلي عمى مقتضى 

. (32)مصالحو القكمية
 

أنيا القدرة عمى إثارة بكقد عرفيا الينكد منذ ثلبثة آلاؼ سنة بأف الدبمكماسية،   -2
(33)الحرب كتأكيد السلبـ بيف الدكؿ

 . 

:(34)الدبمكماسية عمـ كفف كقانكف كتاريخ كمؤسسة كمينة  -3
 

لأنيا تنطكم عمى قكاعد كعمى أصكؿ محددة تحكـ ممارستيا ككيفية  :فإنيا عمـ
 .تطبيقيا في العلبقات بيف الدكؿ

نيا ففك  يستكجب تطبيقيا المكىبة كالقدرة كفف الإقناع عندما تناط بيـ ممارستيا  :ا 
 .ككضعيا مكضع التطبيؽ

                                                           

 . 2 ( د. محمد عزيز شكرم، مصدر سابؽ، ص31)
 .11 ( د. عدناف طو الدكرم، مصدر سابؽ، ص32)
 . ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص33)
ـ الدبمكماسية كالقنصمية، مطبعة الشركؽ، ك ( د. علبء أبك عامر، العلبقات الدكلية الظاىرة كالعم34)
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ىامان مف القانكف الدكلي العاـ، كأف قكاعد كأصكؿ  لقد أصبحت جزءان  :ي قانكفكى
ممارستيا أصبحت مكحدة بيف مختمؼ الييئات الدكلية كأشخاص القانكف الدكلي 

 .العاـ

لأف تطكرىا ارتبط بتطكر العلبقات الدكلية، كما أنيا سجؿ لتاريخ   :نيا تاريخكما أ
 .التعامؿ كالتكاصؿ بيف الأمـ

حيث أنيا تمارس مف خلبؿ ىيئات كمؤسسات متخصصة   :صبحت مؤسسةكأ
 .كمستقمة في إطار دكلة

فالذيف يمارسكنيا اليكـ ينصرفكف ليا بكامؿ نشاطيـ، كبالتالي  :كتمارس كمينة
 .يتفرغكف لأداء كظائفيـ كأم نشاط سياسي أك إدارم متخصص كمستقؿ

ياستيا الخارجية، عند تعامميا إنيا عممية سياسية تستخدميا الدكلة في تنفيذ س  -4
دارة علبقتيا الرسمية بعضيا مع بعض يفمع الدكؿ كالأشخاص الدكلييف الآخر  ، كا 

(35)ضمف النظاـ الدكلي
 . 

كقد عرفيا شارؿ دم مارتس، بأنيا عمـ العلبقات كالمصالح المتبادلة بيف   -5
 الدكؿ، أك ىي فف التكثيؽ بيف مصالح الشعكب، كبعبارة أدؽ، عمـ أك فف

(36)المفاكضة
  

عمـ رعاية العلبقات الدكلية بكاسطة  :أما معجـ أككسفكرد فقاؿ، أكلان   -6
الطريقة التي يتبعيا السفراء كالممثمكف الدبمكماسيكف في تحقيؽ  :المفاكضات كثانيان 

(37)ىذه الرعاية
. 

الدبمكماسية ىي العلبقات الكدية بيف دكلتيف أك أكثر، تنظـ مف خلبليا التمثيؿ   -7
 . (38)ماسي المتبادؿالدبمك 

ىي أسمكب استخداـ العناصر المختمفة لقكة الدكلة، بصكرة سممية كاستقلبليا   -8

                                                           

 .  ، ص    كرم، العلبقات الدبمكماسية كالقنصمية، دار الشراع لمنشر، الككيت، ( د. عدناف الب35)
 .1 د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص (36)
 .1 ( المصدر نفسو، ص37)
، عماف،  11 ( د. محمد صالح زىرة، أصكؿ العمؿ الدبمكماسي كالقنصمي، دار مجدلاكم، 38)
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 .(39)إلى الحد الأقصى الممكف، عملبن لمكصكؿ إلى الأىداؼ السياسية

الدبمكماسية ىي الأسمكب أك الكسيمة التي يتبعيا  :فقد قاؿ ،أما الأستاذ فيميب  -9
ارة الشؤكف الخارجية بالكسائؿ السممية كخاصة أحد أشخاص القانكف الدكلي، لإد

(40)عف طريؽ المفاكضات
. 

إنيا إدارة العلبقات الدكلية  :الدبمكماسي نيكمسكف فقد أكرد التعريؼ التاليأما   -11
(41)عف طريؽ المفاكضات

. 

(42)الأستاذ محمد عزيز شكرم يعرؼ الدبمكماسية بالشكؿ التالي  -11
: 

مؿ بكاسطة الدبمكماسية عمى مكائد عندما يككف التعاماسية السمـ: دبمك  - أ
المفاكضات، حيث تدخؿ الدكلة أك الدكؿ في علبقات قانكنية مستعممة في ذلؾ 

 .الأداة الطبيعية لمثؿ ىذا التعامؿ

عندما تتعامؿ الدكؿ بشكؿ غير سممي في ميداف الحرب،  :دبمكماسية العنؼ - ب
تعممة كسائؿ ر مساقتتاؿ قد لا يبقي كلا يذ حيث تدخؿ الدكؿ مع بعضيا في

التخريب كالدمار، التي يحاكؿ القانكف الدكلي العاـ أف يحرميا أك عمى الأقؿ أف 
 .ينظميا بشكؿ يخفؼ مف ضررىا أك أذاىا

 :وىي الدبموماسية بعدة تعريفات الكاتبوقد عرَّؼ 
الدبمكماسية، ىي ركيزة مف الركائز لمد الجسكر بيف الدكؿ المختمفة، خدمة   -1

 .لممصالح المشتركة

ىي التعبير الكاضح كالجمي عف السيادة المستقمة لمدكلة في تنظيـ علبقاتيا   -2
 .المختمفة مع الدكؿ الأخرل

يا في معترؾ الحياة السياسية كالاقتصادية تكظيؼ الطاقات المختمفة كزج  -3
 .ا كتطكرىاثقافية كالاجتماعية مف أجؿ إنمائيكال

لدكؿ كتقكيتيا خدمة لممصالح عممية دراماتيكية مف أجؿ تعزيز الأكاصر بيف ا  -4
 .ستراتيجيةالإ

                                                           

 . 2 ( د. محمد عزيز شكرم، مصدر سابؽ، ص39)
 . 2 ( المصدر نفسو، ص40)
 .1 ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص41)
 .. 2 ( د. محمد عزيز شكرم، المصدر السابؽ، ص42)
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إنيا قكة الدكلة كبياف إرادتيا بيف الدكؿ، لتحقيؽ منافع في مختمؼ الجكانب   -5
 .الحياتية المختمفة

بناء علبقات صادقة بعيدة عف المكر كالخداع بيف الدكؿ كتعزيز الدكر   -6
 .الإنساني

 تعدك أف تككف فنان مف كفي تعريؼ آخر لمدبمكماسية )إنيا في نياية الأمر، لا
الفنكف، كىذا الفف ىك الذم ينظـ العمؿ، فالدبمكماسي مطمؽ الحرية في انتقاء 

 .(43)الكسائؿ المختمفة لسياسة البمد(

 يفبهُى فٍ انذثهىيبعُخ  :انفشع انضبٍَ

 :كىناؾ مفاىيـ مختمفة في الدبمكماسية نكرد منيا ما يمي

 .ؽ السياسة الخارجية لمدكلةتعتبر الدبمكماسية مف أىـ كسائؿ تحقي  -1

النشاط الدبمكماسي بالمعنى الضيؽ، إنو فف إدارة المفاكضات كعقد   -2
 .المعاىدات

 :إف نجاح الدبمكماسية أك إخفاقيا يتكقؼ عمى ما يمي  -3

 .مستكل ميارة الدبمكماسي - أ

نب التي يتضمنيا المكقؼ الذم يجرم التعدد عمى تشخيص مختمؼ الجكا - ب
 .التفاكض بشأنو

 :كماسية حتى أكاخر القرف التاسع عشر تمارس كفقان لما يميالدبم  -4

بغض  ،إرضاء ما يطمح لو الحكاـ، كخاصة في النظـ الديكتاتكرية المطمقة - أ
 .النظر عف اعتبارات الرأم العاـ

كاف الأساس الذم تستند إليو النظرية الدبمكماسية، ىك الحقكؽ القكمية  - ب
 .ـ الأخرلالمطمقة للؤمة، بغض النظر عف مصالح الأم

إف تجارب الأمـ كمآسي الحركب التي أنيكت الشعكب كخاصة في أكركبا،   -5
أدت إلى ظيكر أفكار جديدة مف بداية القرف العشريف، كازدياد التقدير لأىمية الرأم 

 .كتعزيز مبدأ التعاكف كالتفاىـ لحؿ المنازعات بالطرؽ السممية ،العاـ

                                                           

، كزارة الخارجية السعكدية، ةالمعاصرة، مجمة الدبمكماسي ة( د. جماؿ بركات، أضكاء عمى الدبمكماسي43)
 .  ، ص2   ،  سات الدبمكماسية، العدد امعيد الدر 
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اسية التي تعتمد عمى كسائؿ الخديعة )الدعكة إلى استبعاد الممارسات الدبمكم  -6
حلبؿ الدبمكماسية العممية التي تأخذ بعض  كالسرية لتحقيؽ أىدافيا الذاتية، كا 
الاعتبارات تكجيات الرأم العاـ في داخؿ البمد كخارجيا كالمصالح المشتركة بيف 

 .(44)الدكؿ( 

راءات كفي سياؽ لمفيكـ الدبمكماسية، ىي مجمكعة المفاىيـ كالقكاعد كالإج  -7
كالمراسـ كالمؤسسات كالأعراؼ الدكلية، التي تنظـ العلبقات بيف الدكؿ كالمنظمات 

(45)الدكلية كالممثميف الدبمكماسييف بيدؼ خدمة المصالح العميا
. 

 :إلى نجاح الدبموماسية ما يمي ويضاؼ

 .المعرفة كالدراية بالكقائع كالأحداث الإقميمية كالدكلية  .أ 

ماسي التي تربط بلبده مع ك بممف قبؿ المبعكث الد قات المختمفةدراسة العلب .ب 
 .البمداف الأخرل كبشكؿ خاص الدكؿ التي يككف ىنالؾ تقاطع مصالح معيا

الثقافة القانكنية، كمعرفة في القانكف الدكلي كالاطلبع عمى ثقافة الدكلة  .ج 
 .المستضيفة كعاداتيا كتقاليدىا

 .ةتقاف الجيد لأكثر مف لغة مف المغات الرئيسيالإ  .د 

 خشي نكهًخ انذثهىيبعُخانفشع انضبنش: يؼبٌ أ

 :بمعاف كبأشكاؿ مختمفة منيا كممة دبمكماسية((كقد تستخدـ 

إف السياسة الأمريكية في الشرؽ (: تأتي بمعنى السياسة الخارجية، )فمثلبن القكؿ  .أ 
 الأكسط تعكزىا الحيكية كالفاعمية.

مة بيف الدكلتيف يمكف أف تحؿ )إف المشكمة القائ :فمثلبن يقكؿ ،تعني )التفاكض(  .ب 
 .سياسيان(

 .التي تشرؼ عمى إدارة السياسة الخارجية) بالمؤسسة(كفي معنى آخر تأتي  .ج 

 .التي يتمتع بيا بعض الأشخاص الطبع أك المكىبة((كتشير مرة أخرل إلى  .د 

تميز بيا إدارة المفاكضات بيف التي ت) الميارة(بأنيا ترمز إلى  :كيمكف القكؿىػ. 
 .الدكؿ

                                                           

 . 1 عزيز شكرم، مصدر سابؽ، ص حمد( د. م44)
 . 2 ( المصدر نفسو، ص45)
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 .)الدىاء(بمعنى  كيقاؿ أػنيا. ك

ـ، بعض التعابير مثؿ     كقد كردت في اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 
اد البعثة، مكظفك البعثة، المكظفيف الدبمكماسييف، المبعكث )رئيس البعثة، أفر 

(46) ف، الخادـ الخاص، دار البعثة(الدبمكماسي، المكظفيف الإدارييف كالفنيي
. 

 يجبدئ انؼلالبد انذثهىيبعُخ انشاثغ: انفشع

إف العلبقات الدبمكماسية، ىي التي تتكلى رعاية مصالح الدكلة السياسية كتعزيز 
 (47) علبقاتيا مع الدكؿ الأخرل في المجاؿ السياسي، كمف أىـ ىذه المبادئ:

 .عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لدكؿ الاستقباؿ - أ
 .الكظيفة الدبمكماسية مف جانب ىذه الدكلةكفالة الاستقلبؿ اللبزـ لممارسة  - ب

إف العلبقات الدبمكماسية )ىي علبقات تقيميا الدكؿ عف طريؽ دبمكماسييف تعتمدىـ 
(48) بعضيا مع البعض الآخر(

. 

ككما ( الرضا المتبادؿ)إف أصؿ قياـ العلبقات الدبمكماسية، يككف مستعدان عمى مبدأ 
  (49) ـ(    مف اتفاقية فيينا لعاـ   جاء في )ـ

 رؼبسَف فٍ انمُصهُخ انفشع انخبيظ:

نبيف في ىذا الفرع تكضيحان لماىية القنصمية كما ىك التمثيؿ القنصمي كالعلبقات 
 .القنصمية، كبياف الفرؽ بيف الكظيفة الدبمكماسية كالقنصمية

      انعقد مؤتمر الأمـ المتحدة لمعلبقات القنصمية، كالذم حضرتو كفكد مف 
، كأناط المؤتمر ميمة النظر في     نيساف     آذار إلى    ينا مف دكلة، في في

مشركع المكاد الذم أعدتو لجنة القانكف الكلي، كفي اقتراحات إضافة مبينة بمجنتيف 
ف ؿ المشاركة، كبعد أف درست المجنتارئيسيتيف، تتألؼ كؿ منيما مف جميع الدك 

                                                           

 . 1 ( د. عدناف طو الدكرم، مصدر سابؽ، ص46)
 . . رقـ  2  ( انظر الممحؽ، اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية 47)
ت النظاـ الدبمكماسي القنصمي، دار المطبكعا -( د. مصطفى سلبمة حسيف، العلبقات الدكلية48)

 .  ، ص    سكندرية، الحقكؽ، الإ الجامعية ككمية
منصكر القاضي، المؤسسة الجامعية لمدراسات  :( د. جيرالد ككرنك، معجـ مصطمحات قانكنية، ترجمة49)

 .    ، ص    كالنشر كالتكزيع، الأردف، 
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مت بإعداد نص لتقديمو إلى المكاد كالمقترحات، أحيمت إلى لجنة الصياغة، قا
كىي  ،المؤتمر المنعقد بكامؿ ىيئتو كاعتمد المؤتمر اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية

مادة كبركتكككؿ اختيارم يتعمؽ باكتساب الجنسية، كبركتكككؿ       تتألؼ مف
 .، كقد كردت نصكصيا في الممحؽعمؽ بالتسكية الإلزامية لممنازعاتاختيارم، يت

عمؿ مف أعماؿ السيادة، فإف لمدكؿ تامة السيادة الحؽ في  :القنصميالتمثيل   -1
تبادؿ البعثات القنصمية، أما الدكؿ ناقصة  السيادة كالدكؿ التي كانت مكضكعة 
تحت الانتداب، الكصاية، تتكلى شؤكنيا القنصمية في الخارج الدكؿ الكصية أك 

(50)المنتدبة عمييا
. 

مصالح الدكلة غير السياسة، كتعزيز  تتكلى رعاية :العلاقات القنصمية  -2
علبقاتيا مع الدكؿ الأخرل في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كالعممية كالثقافية 

مف اتفاقية    لككنيا ذات أىمية كبرل في تعامؿ الدكؿ مع بعضيا، كقد نصت ـ
يجرل إنشاء العلبقات القنصمية بيف دكلتيف (ـ،     فيينا لمعلبقات القنصمية 

إف إنشاء البعثة القنصمية في أراضي :  ؼ   الرضا المتبادؿ(، كما نصت ـب
 .(51) الدكؿ المضيفة يجرم بمكافقة تمؾ الدكلة فقط(

كىنا نممس فرؽ في التمثيؿ الدبمكماسي كالقنصمي، فإنو لا يشترط في الدكلة  
ة يتـ المستقبمة أف تككف تامة السيادة في حالة التمثيؿ القنصمي أك في ىذه الحال

 .الاتفاؽ مع الدكلة المسؤكلة عف إدارة شؤكف الدكلة ناقصة السيادة

إف التعبير عف المكافقة عمى إقامة العلبقات القنصمية، يمكف أف يتـ مف خلبؿ ما 
 :يمي

 .معاىدات الصداقة .أ 

 .العلبقات التجارية .ب 

 .المعاىدات القنصمية الخاصة .ج 

، تضمنت اتفاقان ضمنيان لإقامة     إف اتفاقية فيينا لمعلبقات القنصمية لعاـ 
إف المكافقة  (:كتنص عمى ما يمي(  ؼ  ـ)العلبقات القنصمية كما كرد في 

                                                           

 . 2 ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، ص50)
 ..   ( المصدر نفسو، ص51)
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المعطاة عمى إنشاء العلبقات الدبمكماسية بيف دكلتيف تتضمف، ما لـ ينص عمى 
 .(52) خلبؼ ذلؾ، المكافقة عمى إنشاء العلبقات القنصمية(

 :كعميو يمكف الاستنتاج بأف

حالة كجكد العلبقات الدبمكماسية كقياـ السفارة بالأعماؿ القنصمية فلببد  في أولً:
 .حاجة لمكافقة الدكلة  المستقبمةمف 

في حالة غياب التمثيؿ الدبمكماسي كاكتفاء الدكلة المرسمة بالتمثيؿ القنصمي،  ثانياً:
 .فيجب أف تحصؿ عمى المكافقة المسبقة مف قبؿ الدكلة المستقبمة

حالة كجكد التمثيؿ الدبمكماسي كرغبة الدكلة بفتح قنصمية أك قنصميات في  ثالثاً:
 .مستقمة عف السفارة، كجب حصكليا عمى مكافقة الدكلة  المستقبمة

ف إنشاء علبقات قنصمية لا يعني بالضركرة إنشاء علبقات دبمكماسية بيف الدكؿ  كا 
 . (53)الاعتراؼف تبادؿ القناصؿ لا يفيد كعمى ىذا فالرأم الغالب أ ،معنيةال

 الأعجبة انًىججخ لإَشبء أكضش يٍ لُصهُخ :انفشع انغبدط

إف أىـ الأسباب التي تستكجب القياـ بإنشاء أكثر مف قنصمية في مدينة أك مركز 
 :في الدكلة المستقبمة فيي

 .أسباب تجارية كصناعية  -1

 .لكجكد جاليات كبيرة تابعة لمدكلة المكفدة  -2

كيككف تابعان لممقر كامتدادان لو دكف  ،نصمية الرئيسييجكز فتح مكتب خارج مقر الق(
حاجة لفتح مركز قنصمي مستقؿ، كيتطمب ذلؾ مكافقة دكلة الإقامة المسبقة، كفقان 

 .(54) مف اتفاقية فيينا لمعلبقات  القنصمية (5،4،3،2)لما جاء في المادة 

 :الآتية لمتمثيل القنصمي التعريفات ضاؼتو 

طابع اقتصادم، لا يتقيد بالكضع القانكني لمدكلة  علبقات بيف دكلتيف ذات  -1
 .المعتمد لدييا، مف حيث الاعتراؼ ككماؿ السيادة

قات الدبمكماسية، كأقؿ منيا العلبقات القنصمية، أقدـ مف حيث النشأة مف العلب  -2
                                                           

 .   ( د. ىاني الرضا، مصدر سابؽ، 52)
 . 1 ( د. محمد عزيز شكرم، مصدر سابؽ، ص53)
 .   ( د. ىاني الرضا، المصدر السابؽ، ص54)
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الاختصاص كالتقكيض، يسعى كؿ منيما تحقيؽ منافع كمصالح مشتركة  حيث
 .كفد إلييالمدكلة المكفدة كالدكلة الم

انفشع انغبثغ: رغًُبد أخشي نهمُصم 
(55)

 

ـ، عمى غرار اتفاقية فيينا      إف عدـ كجكد اتفاقية قنصمية دكلية قبؿ عاـ 
ـ، التي نظمت أصكؿ التقدـ بيف الممثميف الدبمكماسييف، قد سبب تضاربان في     

 :تسمية القناصؿ، فقد أطمقت عمييـ تسميات منيا

 consulقنصؿ   -1

 consular representativeقنصمي  ممثؿ  -2

 consular officerمكظؼ قنصمي   -3

 consular officialمأمكر قنصمي   -4

 consular agentككيؿ قنصمي   -5

 consular authorityسمطة قنصمية   -6

نظران لكثرة استعماليا  مكظؼ قنصمي((ـ تسمية      كقد اعتمد مؤتمر فيينا لعاـ
ثميف القنصمييف، ثـ لتباس بيف بعض درجات الممفي السنكات الأخيرة كلتفادييا الا

التي ليا صفة  Representativeىي أفضؿ مف كممة   officerإف كممة مكظؼ
 .سياسية

بدلان مف قنصمية  Consular post البعثة القنصمية((ككقع الخيار عمى تسمية 
consular. 

 انفشع انضبيٍ: انفشق ثٍُ انىظُفخ انذثهىيبعُخ وانمُصهُخ

لمدبمكماسية كالقنصمية، لابد مف الإشارة إلى أىـ الفكارؽ بيف  التعريفاتض بعد عر 
الكظيفة الدبمكماسية كالقنصمية، كنعرض أكجو الشبو كالاختلبؼ بينيما كفقان لما 

 :(56)يأتي
 

                                                           

 .  ( سييؿ فريحي، مصدر سابؽ، ص55)
، جامعة قطر،  ( د. يكسؼ محمد عبيداف، التمثيؿ الدبمكماسي كالقنصمي في النظر كالتطبيؽ، ط56)

 .   ، ص    
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 :من حيث النشأة التاريخية  -1
 .التمثيؿ القنصمي يسبؽ التمثيؿ الدبمكماسي تاريخيان  .أ 

بداية نشأتو لملبحقة  الشؤكف التجارية في مختمؼ  عمؿ التمثيؿ القنصمي فيي  .ب 
 .المكانئ كالمدف كالمراكز كمتابعة رصد نشاطاتيا

التمثيؿ الدبمكماسي لا ى ـ لو سكل حماية المصالح كرعايتيا بيف الدكؿ المستقمة  .ج 
 .استقلبلان تامان عمى المستكل الرسمي

 :من حيث العناصر لكل من التمثيمين  -2

ليس ليا الصفة السياسية، فلب يشترط لقياميا، تكافر  العلبقات القنصمية .أ 
 .الشخصية القانكنية لمدكلة كالاعتراؼ، مثمما يشترط في العلبقات الدبمكماسية

 .تككف لمدكؿ قنصميات في بلبد ناقصة السيادة أك الاستقلبؿ .ب 

إف النظاـ القنصمي في البلبد غير المعترؼ بيا أك بحككماتيا، قد يككف كسيمة  .ج 
ئؿ الاتصاؿ مع السمطات القائمة بالأمر في الأراضي التي احتمت أك مف كسا

ضمت مف أجؿ حماية حقكؽ الرعايا أك تنفيذ لنصكص المعاىدات كالاتفاقيات 
 .القائمة دكف أف يتـ ىذا الإجراء في شيء مف الاعتراؼ بنظاـ الحكـ القائـ

 :من حيث قيام العلاقات القنصمية بدون العلاقات الدبموماسية  -3

أحيانان يستعاض بالعلبقات القنصمية عف العلبقات الدبمكماسية، في رعاية   .أ 
المصالح كالشأف، كتككف بديلبن عنيا، كبشكؿ خاص عندما تحكؿ أسباب دكف إنشاء 
البعثات الدبمكماسية كاستمرارىا قبؿ تغير نظاـ الحكـ أك انقلبب أك ثكرة أك حرب 

ف السمطة القائمة بالأمر تغض طرفيا عف ، طالما أللئقميـ أىمية أك احتلبؿ أك ضـ
 .كجكد البعثة كلا تمانع في بقائيا

ف البلبد العربية كانت تفرؽ بيف إنشاء قنصميات ليا في برليف كمثاؿ ذلؾ، أ   
 .الشرقية كبيف الاعتراؼ بحككمة ألمانيا الشرقية

مع إف الاتفاؽ كالرضا المشترؾ، ىك الشرط الكحيد كالقاسـ المشترؾ الذم يج  .ب 
 .بيف التنظيـ القنصمي كالتنظيـ الدبمكماسي، فيما يتعمؽ بإنشاء العلبقات 

ما أف يتـ بالاتفاؽ كالنص الصريح في معاىدة ما إف قياـ العلبقات القنصمية، إ .ج 
 .أك أف يتـ ضمنان نتيجة قياـ العلبقات الدبمكماسية
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الدكؿ في اتفاقيات  لببد مف دخكؿفأما إنشاء البعثة الدبمكماسية مف الناحية العممية 
 .خاصة بشأف البعثات القنصمية

 :التعيين من حيث -4

رؤساء البعثات الدبمكماسية يخضعكف في تعيينيـ لمكافقة الدكؿ التي يرشحكف  - أ
يـ عمى تمؾ الدكلة مع بياف إيضاحي بعد أف تقكـ دكليـ بعرض أسمائ ،المعمؿ فيي

 .دكىالمختمؼ المناصب التي تقم  

 .لقنصمية الذيف يعينكف مباشرة دكف حاجة لمكافقة مسبقةأما رؤساء البعثات ا

يباشر رؤساء البعثات الدبمكماسية، مجرد تقديـ أكراؽ الاعتماد إلى رؤساء  - ب
 .الدكؿ

 .أما رؤساء البعثات القنصمية، يكتفكف بتقديـ البراءة أك إخطار التعيف 

 :من حيث الصفة التمثيمية -5

بؿ ينكب عنيا رسميان،  ،يمثؿ دكلتو لأنو لا ،القنصؿ يتجرد مف صفة التمثيؿ .أ 
  .فميس مف اختصاص القنصؿ مباشرة المسائؿ السياسية

أما الممثؿ الدبمكماسي فيك عمى العكس مف ذلؾ، فيك المخكؿ بحؽ التمثيؿ   .ب 
لمدكلة المعتمدة، كرعاية علبقاتيا الدكلية في الدكلة المعتمد لدييا عمى الصعيد 

 .الرسمي

فيما ) الككلبء السياسيكف لدكليـ(في العمؿ الدبمكماسي ؽ عمى الدبمكماسي طمَ يُ  .ج 
 .(57) ف(الككلبء المدنيكف أك المكظفكف العاديك (ؽ عمى القناصؿ طمَ يُ 

 :بداية مزاولة النشاط الرسمي  -6

يزاكؿ القنصؿ ميمتو مف تاريخ استلبمو الإجازة القنصمية، بينما يحاط الممثؿ  - أ
 .و نظران لصفتو التمثيمية التي يضطمع بياالدبمكماسي بإجراءات عند تعيينو كاستقبال

لا تعتبر ميمة القنصؿ منتيية في حالة كفاة رئيس إحدل الدكلتيف، كلا في  - ب
حالة تغير نظاـ الحكـ في أم منيما ككذلؾ الحاؿ في قطع العلبقات الدبمكماسية 

ية كما يترتب عمييا مف إلغاء البعثة الدبمكماسية ليس لو تأثير مف الناحية القانكن
عمى قياـ البعثة القنصمية باختصاصاتيا نظران لاختلبؼ المياـ التي تقكـ بيا البعثة 
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إف قطع  :ـ     مف اتفاقية فيينا(3ؼ  ـ)القنصمية، كىذا ما نصت عميو 
 .(58)العلبقات الدبمكماسية يترتب عميو تمقائيان قطع العلبقات القنصمية

 :من حيث شمولية الميام الدبموماسية  -7

مثؿ الدبمكماسي يمثؿ دكلتو كيرعى مصالحيا بصكرة شمكلية كتغطي إف الم  .أ 
 .مختمؼ جكانب العلبقات الدكلية

 .أما القنصؿ لا يرعى سكل نطاقان محدكدان مف المصالح فقط

الممثؿ الدبمكماسي ىك الأداة الرئيسية للبتصاؿ بيف الدكلتيف المعتمدة كالمعتمد  .ب 
يتطمب التنظيـ كالتعاكف عمى المستكل  لدييا، في كؿ ما يقكـ بينيما مف علبقات

 .الرسمي

أما القنصؿ لا يممؾ أية صلبحيات تخكلو التحدث باسـ حككمتو إلا بقدر محدكد 
يساعد عمى تسيير المصالح التجارية كشؤكف الرعايا في المنطقة المحدد ليا، كلا 

 .يممؾ سمطة التفاكض أك عقد الاتفاقيات

كالاستعلبـ كالتفاكض كعقد الاتفاقيات الدكلية  يباح لمممثؿ الدبمكماسي الإعلبـ .ج 
 .المتعمقة بالاختصاص القنصمية كغيرىا

ينحصر دكر القنصؿ في الاستعلبـ عف أحكاؿ التجارة في البمد المكفد إليو، كلدراسة 
مكانية الاستفادة مف صناعاتو، كيترؾ كؿ ما عدا ذلؾ إلى الممثؿ  حالة أسكاقو كا 

 .الدبمكماسي

ت الممثؿ الدبمكماسي المخكلة لو، فإف الدكلة المعتمدة عادة ما كلعظـ صلبحيا .د 
ترتبط تصرفات ممثميا الدبمكماسي كتفاكضو ممتزـ بيا، ما لـ يكف ذلؾ خركجان عمى 
نطاؽ اختصاصاتو التي يحتفظ بيا القانكف الداخمي لمدكلة، ليصدر بيا تفكيض 

تصدر مف القنصؿ في خاص، كتعتبر الدكلة المعتمدة مسؤكلة عف الأعماؿ التي 
 .حدكد اختصاصاتو

كتأسيسان عمى ىذا فإف الممثؿ القنصمي خلبفان لمممثؿ الدبمكماسي لا يمارس  -ىػ 
اختصاصاتو إلا في حدكد المنطقة المعينة لعمؿ القنصمية بأحد المدف أك المكانئ، 
كلذلؾ لابد أف يحدد إقميـ كؿ قنصمية أك فرعيا بالاتفاؽ مع حككمة الدكلة 
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 .مةستقبِ الم

ف الفركؽ بيف الكظيفة الدبمكماسية كالكظيفة القنصمية ىي تنظيـ إ]: ويمكن القول
الدكر الريادم لكؿ منيما خدمة لممصالح الكطنية كالقكمية لمدكلة المعتمدة بالمقاـ 
الأكؿ، كالتنسيؽ المبرمج بيف الدكلة المكفدة كالدكلة المكفد إلييا، الممثؿ القنصمي 

 .أك الدبمكماسي

ف المياـ  كما أف الفركقات الكاضحة ىي طبيعة ضمف اختصاص كؿ منيما، كا 
الممقاة عمى عاتؽ الممثؿ الدبمكماسي ذات مسؤكلية جسيمة كعمى ضكء ذلؾ لابد 

 أف تككف مف ساحة العمؿ لو كاسعة لكي يتمكف مف تأدية عممو بصكرة أدؽ[.

 انًصذس انمبَىٍَ فٍ انُظبو انمُصهٍ :انفشع انزبعغ

كاف النظاـ الدبمكماسي، قد أخذ يتحدد بصفة نيائية في إطار اتفاقية دكلية تـ إذا 
 .بمقتضاىا تعييف عرؼ سابؽ

قد تحدد بأسمكب مغاير، إذ أف القانكف  ،فإف النظاـ القانكني لمعلبقات القنصمية
قد سبؽ العرؼ في ىذا ( ـ لمعلبقات القنصمية    المكتكب )اتفاقية فيينا لعاـ 

المجاملبت   ؿ ىذه الاتفاقية كاف النظاـ الذم يحكـ القناصؿ يرجع إلىالشأف، فقب
 .(59) الدكلية سارت عمييا الدكؿ دكف أف يصبح عرفان بعد في أكثرىا(
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 أنواع الدبؾوماسقة :الدطؾب الٌاني

رساء الركائز  سيتـ تناكؿ أنكاع الدبمكماسية، كدكرىا في تطكير العلبقات الدكلية كا 
كالانتقاؿ إلى أدكار تتكاكب مع متطمبات العصر، مع بياف الفئات الأساسية ليا، 

التي تمثؿ الدكؿ في الدكؿ المستقبمة، كيتـ إيضاح المؤتمرات الدكلية كالتمثيؿ 
 .الدكلي

 انفشع الأول: انذثهىيبعُخ

 تقسـ الدبمكماسية إلى عدة أشكاؿ كتأتي كفقان لمغرض منيا كالأىداؼ التي تسعى ليا
 :كمف أىميا ،ستراتيجيةقاتيا المرحمية كالإالدكؿ في علب

كىي التي تتـ بيف دكلتيف، كتعتبر ىذه الدبمكماسية  :الدبموماسية الثنائية  -1
الركيزة الأكلى في التعامؿ الدكلي، كىذا ما نممسو في عقد المعاىدات كالاتفاقيات 

 .الثنائية بيف الدكؿ

ية التي تشارؾ بو كماسذلؾ الشكؿ مف الدبم :الدبموماسية متعددة الأطراؼ  -2
، كيعتقد البعض أف الدبمكماسية متعددة الأطراؼ قد عرفتيا أكثر مف دكلتيف

 .الشعكب القديمة في الشرؽ الأدنى، ككذلؾ الشعكب الإغريقية

ت ىذه ـ، كتمؾ المؤتمرات الدكلية المتعددة، كقد أثبت    ستفاليا ك كيعد مؤتمر 
في العلبقات الدكلية، سكاء في نتيجة  ميمان دكران نيا قادرة عمى أف تمعب الدبمكماسية، أ

التعاكف الدكلي أك تحقيؽ التكازف الدكلي، )كىك دكر متكامؿ أك يكمؿ ما تقكـ بو 
 .(60) الدبمكماسية الثنائية، كأصبحت سمة أساسية مف سمات النظاـ الدكلي(

الدكؿ  كىي تمؾ المؤتمرات الدبمكماسية، التي يعقدىا رؤساء :دبموماسية القمة  -3
ة، إلى بعض القرارات السياسية الميم بينيـ، كالتي يتكصمكف فييا، فيماكالحككمات 

 .أك بعض الاتفاقيات لخدمة مصالحيـ الكطنية

ف ىذا النمط قد شاع في السنكات الأخيرة، إلا أف دبمكماسية القمة ليست بالأمر  كا 
ف كانت قد عرفت في ما مضى )بالدبمكماسية  الجديد في تاريخ الدبمكماسية الدكلية، كا 
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 .(61) الشخصية(

كىذا النكع مف الدبمكماسية ىك الأقدـ، حيث أف ىناؾ  :دبموماسية المبعوثين  -4
اعتقادان لدل العديد مف المختصيف، إف أكؿ شكؿ مف أشكاؿ الدبمكماسية كاف ذلؾ 

بالشكؿ الرسكلي، حيث كاف شيكخ القبائؿ يرسمكف لنظائرىـ رسكلان يمثميـ،  المسمى
تككف عادة ميمة ىؤلاء المبعكثيف أك الرسؿ التي ينقؿ كجية نظرىـ في المسائؿ ك 

 .أك السفراء محددة المكاضيع كالزمف

كالمعنيكف ىـ أشخاص يكمفكف رسميان، بالقياـ بمياـ الدبمكماسية في الخارج سكاء 
 لدل الدكؿ الأجنبية أك لدل الييئات كالمنظمات الدكلية، أك لممشاركة في مؤتمرات

 :دكلية، كىـ ينقسمكف إلى مجمكعتيف كىما

بتمثيؿ دكليـ كىـ فئة مف المكظفيف يقكمكف  :المبعكثكف الدبمكماسيكف الدائمكف - أ
، التي يعتمدكف فييا، لفترة قد تمتد لعدة سنكات، كىـ بيذا لدل الدكؿ الأجنبية

 .التحديد يعتمدكف )بصفة دائمة(

مجمكعة أك فئة مف المبعكثيف،  كىـ :المبعكثكف الدبمكماسيكف في مياـ خاصة - ب
ترسميـ دكليـ في مياـ دبمكماسية معينة كمؤقتة، كالتفاكض حكؿ قضية معينة أك 
المشاركة في مؤتمر دكلي، أك التمييد لمحادثات دكلية عمى مستكل عاؿ، كيتـ 

 .اختيارىـ مف الشخصيات القيادية

ا كاتساعيا، مف الاتصالات الحديثة كتطكرى أثرعمى  :الدبموماسية الشعبية  -5
إذاعة كتمفزيكف، كانترنت، ساىمت في تقريب الشعكب إلى بعضيا البعض كقد 
تستقؿ بعض الحككمات كالأفراد العادييف، ىذه القنكات لإيصاؿ كجيات نظرىـ إلى 

 .الشعكب الأخرل

، ككنيا (62) طمؽ عمى ىذا النكع مف الاتصاؿ مصطمح )الدبمكماسية الشعبية(كقد أُ 
يف الحككمة الأجنبية كمكاقؼ في بمد آخر، أك بيف مكاطنيف مف بمد صمة مباشرة ب

 .ما مع مكاطف آخر يقطف في بمد آخر

كىذا التحكؿ الذم فرضتو ظركؼ كأحكاؿ العصر لـ يجعؿ مف الدبمكماسية شعبية 
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نما جعؿ أفي أىدافيا ف تككف شعبية في رسائميا بالطرؽ المباشرة كغير ، كا 
 .المباشرة

كيقصد بيا النشاطات الدبمكماسية التي تستخدـ  :لقتصاديةالدبموماسية ا  -6
العامؿ الاقتصادم في التعامؿ السياسي، كعادة ما يتـ ذلؾ مف قبؿ الدكؿ المعتمدة 

 .أك المضيفة في مقابؿ الدكؿ الثانية

في أعقاب الحرب العالمية الثانية، فقد تـ إنشاء العديد  ،كقد برزت ىذه الدبمكماسية
الدكلية، ذات الطابع الاقتصادم، كالتي تشكؿ إطاران لمنظاـ المالي مف المنظمات 

 .كالدكلي كلمنشاطات التجارية لمدكؿ  الحديثة

 (ITO)نفاؽ العاـ لمتعريفات كالتجارة كالإ (IMF) كمف أىميا صندكؽ النقد الدكلي

 . (OECP)منظمة التعاكف كالتطكر الاقتصادمك 

كبيرة في العلبقات بيف الدكؿ غير النككية  أف ليس لمقكة أىمية( يؤكد جكزيؼ نام
نما ظيرت أنماط جديدة، مف العلبقات التي تتميز بالقدرة العالية،  كغير المتقدمة، كا 
عمى التأثير المتبادؿ، يغير كسيمة  القكة، كحتى بالنسبة لمقكل العظمى، فقد تضاءؿ 

 .(مفعكؿ التيديد باستخداـ القكة بصكرة حادة في السنكات الأخيرة

 دبمكماسية المساعدات الاقتصادية((كىذه الدبمكماسية التي تسمى في أحياف كثيرة 

 .(63) دبمكماسية الدكلار((أك  دبمكماسية التنمية(( أك 

 :(64)تحقيؽ ما يميإلى كتيدؼ الدكؿ مف خلبؿ المجكء إلييا  
 

 .مساعدة الدكؿ المتخمفة عمى الخركج مف دائرة الفقر - أ

ضغط عمى الدكؿ المتخمفة لمسير كفؽ أىكاء الدكؿ الاستقلبؿ السياسي كال - ب
 .المتقدمة

مف  ،تعتبر الدبمكماسية الثقافية نمطان جديدان كتطكران  :الدبموماسية الثقافية -7
رمي إلى إحداث تغيير في أنماط الدبمكماسية الدكلية، كيقصد بذلؾ الجيكد، التي ت

ر أنماط سمككيا تجاه التي تحتفظ بيا الدكؿ، كما يرتبط بذلؾ مف تغي التصكرات
يجاد تأثير شعبي لثقافة معينة، يساعد عمى خمؽ استجابات  الدكؿ الأخرل، كا 
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بما يسمح بإقامة  ايجابية لسياسة الدكلة خارج حدكدىا، أم في الدكؿ الأخرل
ية بيف الشعكب، كخمؽ المناخ لكؿ نظاـ سياسي، لأف علبقات مستقرة، كركابط كد  

 .كتطمعات كمصالح المنظمة السياسية الأخرلـ كيدرؾ مخاكؼ كأماني يفي

كيقصد بيا العمؿ السياسي الدؤكب، الذم تقكـ بو الدكؿ  :دبموماسية الأزمات  -8
 .الكبرل، تجاه أزمة دكلية مف حيث الإدارة كالمعالجة

كىي تتحدد بحسب طبيعة العلبقة بيف ىذه القكل سكاء مف حيث الأىداؼ التي 
 .السمات التي تتميز بيا تسعى إلى تحقيقيا، أك مف حيث

تمؾ الأنشطة الدبمكماسية، التي تركز عمى خمؽ درجة  :دبموماسية المحالفات  -9
مف الترابط بيف دكلتيف أك أكثر لتحقيؽ أىداؼ معينة، كتسفر عما يعرؼ بالتحالؼ، 
كىي تتطمب بذؿ جيكد دبمكماسية مكثفة، تبدأ مف المشاكرات التي تجرم بيف 

ستمر إلى أف يتـ التكصؿ إلى تكقيع معاىدة كالتي تقضي إلى الأطراؼ المعنية، كت
 .تشكيؿ الحمؼ، كقد تستغرؽ في ىذه إلى شيكر أك سنكات

كدبمكماسية المحالفات ليست حديثة، فيي تقرب بجذكرىا في أقدـ العصكر، كذلؾ 
نتيجة لشعكر الجماعات السياسية، بعدـ قدرة كؿ كاحد منفردة عمى إشباع حاجات 

 .أىدافياأك تحقؽ 

عمى أف الشيء الكحيد في ىذه الدبمكماسية، ىك التكسع في الأىداؼ التي ترمي 
 .إلييا

:(65)كمنيا ،كفي نظرة عدد مف الباحثيف، كجكد بعض التأثيرات في ىذه الدبمكماسية
 

 .إف تمؾ المحالفات تعتبر مصدران مف مصادر الصراع كالحرب .أ 
 .تقكد إلى قياـ محالفات مضادة  .ب 

 .ر بالأمف بالنسبة للآخريفتضعؼ الشعك  .ج 

إنيا تضاعؼ مف كحدة الاستقطاب الدكلي، بكؿ ما يصاحبو مف أخطار  .د 
 .كتكترات دكلية

نظاـ الأمف ( فكرة المحالفات الدكلية تتناقص صراحة مع المبدأ الذم يقكـ عميو ىػ. 
، الذم يفترض تصميـ كؿ الدكؿ عمى معاقبة العدكاف كردعو، عف طريؽ )الجماعي

                                                           

 .   ص( د. علبء أبك عامر، مصدر سابؽ، 65)

o b e i k a n d l . c o m 



   

 .بالإمكانات كمكاقفيا في نطاؽ تدابير دكلية جماعية فعالة التنسيؽ

قد تتحكؿ ىذه المحالفات إلى ىدؼ في حد ذاتيا كتفقد دكرىا كمجرد  كسائؿ، ك. 
بدلان مف أف تشارؾ بدكر مؤتمر في تعقيد سياسات التيدئة، أك في إرساء دعائـ 

 .في الطريؽ ةالسلبـ العالمي، فإنيا تقؼ حجر عثر 

ف حالفات، تككف ذات صفة مزدكجة إذ إالمترتبة عمى قياـ الم الدكليةار إف الآثز. 
 .اءن ان بالنسبة لمسلبـ في حيف أف لبعضيا الآخر دكران إيجابيان كبنّ يبعضيا دكران تخريبل

أما عف الآثار القكمية لممحالفات الدكلية، قد تؤدم إلى حالة الاستنزاؼ   - ح
 .ضيا إلى التبعيةلمطاقات كالمكارد القكمية كقد تنتيي بع

كىي تمؾ النشاطات التي تقكـ بيا الأمـ المتحدة، لمنع  :الدبموماسية الوقائية  -11
أك السعي لاحتكائيا كتسكيتيا حاؿ تطكرىا إلى نزاع مسمح، أك  ،تفجير الصراعات

دفعيا عف دائرة التكتر كالخطر، كذلؾ بإبقائيا ضمف إطارىا المحدد كالعمؿ عمى 
امة صراع القكل الكبرل، بتكتير حمكؿ تحكؿ دكف ، في دكّ الحيمكلة دكف كقكعيا

 .تصاعد تمؾ الصراعات أك تدكيميا

 1953ترة )فقد ارتبط ظيكر ىذه الدبمكماسية بالأميف العاـ الأسبؽ للؤمـ المتحدة لمف
، حيث قاد التحرؾ الدبمكماسي ليذه المنظمة الدكلية عاـ ـ( )داغ ىمرشمر(1961 –

، مما أدل إلى تدخميا بكضع بعض التدابير )السكيسـ في أزمة )قناة     
العسكرية الجماعية المحددة لفض الاشتباؾ بيف الأطراؼ المتحاربة، ككضع 

 .ترتيبات كقؼ إطلبؽ النار، تمييدان لتسكية الأزمة بصكرة نيائية

كالدبمكماسية الكقائية، ىي بمثابة تطبيؽ عممي محدد لنظاـ الأمف الجماعي 
 .ؿبمفيكمو الشام

فالدبمكماسية الكقائية، في حقيقة  الأمر، ليست سكل تنفيذ تدابير دكلية، تتفاكت في 
مدل شمكليا بحسب الظركؼ كذلؾ فقط في النزاعات المحددة، كالتي يككف أطرافيا 

 .عير منحازيف لمقكل الكبرل أك التكتلبت الدكلية التي تدكر في فمكيا

 يبعُخانفشع انضبٍَ: يصطهحبد حذَضخ فٍ انذثهى

مف الأنكاع الأخرل التي لا تتضمف قكاعد البركتكككؿ، كالأسس المكضكعة 
كآداب السمكؾ في كؿ ما يصدر عف (كالمتعارؼ عمييا في المعاملبت الرسمية، 
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 :، كمنيا)الدبمكماسي مف تصرفات مع الغير

(66)دبموماسية القبلات: -1
قكاعد خاصة، بشأف تبادؿ القبلبت بيف الرجؿ كالمرأة،  

أما تبادؿ القبلبت بيف الرجاؿ عمى الخد  ،الخد بسبب التقاليد العربية المحافظةعمى 
التعارؼ باعتبار ىذه الكسيمة  فقط، فيي عادة شائعة بيف العرب عند السلبـ، أك

 .نكعان مف المكدة كالمجاممة

أما في الغرب، فالقبمة بيف الرجؿ كالمرأة، ليا قكاعدىا كما يكضحيا )السفير عبد 
ؿ كؿ صديؽ حيث يقب   القكاعد الأساسية( ...الدبمكماسية(في كتابو  ح شبانة(الفتا

زكجة صديقو عمى الخد، كىك يسمـ عمييا، كتختمؼ عدد القبلبت مف بمد لآخر، 
 .ففي أمريكا قبمتاف، كفي فرنسا ثلبث قبلبت كفي كثير مف الدكؿ الإفريقية أربع

الأكلى، أك أف يُقب ؿ سيدة ليا مركز  ؿ سيدة يقابميا لممرةكلا يجكز لشخص أف يقب  
 .اجتماعي يمنع ىذا التباسط دكف إذف

يكاجو بعض الدبمكماسييف العرب، في الخارج مشكلبت حيف يقكمكف مف باب 
التقميد، بتقبيؿ السيدات، كسرعاف ما يكاجيكف بمأزؽ قياـ أزكاجيـ بالمثؿ، ما داـ 

إما أف (ذه، كىنا يحدث كنف   يئة(الدبمكماسي العربي كافؽ عمى المبدأ )قبلبت بر 
رد فعميا ثكاني تككف كافية  ،تصاب الزكجة العربية بذعر يثير الانتباه أك التأخر

، كيتبع ذلؾ إنذار لمزكج الدبمكماسي، أماـ )لكصكؿ القبمة إلى الخد العربي المحافظ
تى يمنع الامتناع عف تقبؿ زكجات الغير تمسكان بالتقاليد العربية، ح(اختبار أمريف 

 .الآخركف عف تقبؿ زكجتو، أك يفضؿ كيحضر منفردان الحفلبت التي فييا نساء(

 أما تقبيؿ يد السيدات تعبيران عف الاحتراـ كالتقدير فكفقان لمقكاعد يمسؾ الرجؿ )برقة(

يد السيدة كيرفعيا إلى شفتيو أك ينحني قميلبن ليضع قبمة عمى اليد الممدكدة لتعبير 
 .كليس كسيمة )لممتعة( رمزم عف الاحتراـ

(67)دبموماسية الياتؼ -2
الياتؼ أحد الكسائؿ التي يمجأ إلييا رؤساء الدكؿ  

كالحككمات لمتفاكض كالحكار نظران لبعد المسافات أك بسبب التداعيات الممحة 

                                                           

( محمد عبد اليادم، الدبمكماسية في زمف الييمنة الأمريكية مفاىيـ كممارسات في السياسة كالعلبقات 66)
 . 2 ، ص 11  ،، شركة نيضة مصر لمطباعة كالنشر كالتكزيع الدكلية، ط

 .   ( محمد عبد اليادم، مصدر سابؽ، ص67)
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للؤحداث، التي لا تحتمؿ انتظار كساىـ الياتؼ في تحقيؽ أغراض الاتصاؿ مف 
ئية أك دكلية بيف طرفيف، حتى بات مصطمح تشاكر كتباحث، حكؿ قضايا ثنا

 .أحد المصطمحات الحديثة في السياسة الدكلية )دبمكماسية الياتؼ(

 انفشع انضبنش: يزطهجبد انذثهىيبعٍ انُبجح

الدبمكماسية الناجحة، بكؿ بساطة، ىي الدبمكماسية التي تحقؽ الأىداؼ المككمة 
نجازىا إلى الحد الأقصى الممكف عملبن، ف خصائص الدبمكماسي كنبي   إلييا كا 

 .الناجح، كمتطمبات الكظيفة الدبمكماسية

كمف أىـ خصائص الدبمكماسي الناجح، كالتي :خصائص الدبموماسي الناجح  -1
يجب تكافرىا في شخصية لممارسة عممو، بأفضؿ كجو كتحقيؽ الأىداؼ المرجكة 

:(68)مف العلبقات الدبمكماسية ىي
 

 الصبر -ىػ   الصدؽ  .أ 

 التكاضع -ك  الدقة .ب 

 الكلاء -ز  اليدكء .ج 

 الحمـ .د 

كالتي ليا أيضان صمة مباشرة بشخصية  :متطمبات الوظيفة الدبموماسية  -2
 :الدبمكماسي ىي

إلماـ الدبمكماسي بتاريخ كحضارة البمد المرسؿ إليو، كعادات كتقاليد شعبو  .أ 
 .كقيميـ كمثميـ كتطمعاتيـ

يا كالمؤثرة عمييا المعرفة الكاسعة بالعلبقات الكدية كالقكل المحركة ل  .ب 
جراءاتو، ككذلؾ التعامؿ  .كاتجاىاتيا، ككيفية التعامؿ الدكلي كا 

عمى السفير أف يأتمر بأكامر كتعميمات كزارة الخارجية كبتنفيذىا بحذافيرىا،  .ج 
كعميو إقناع المسؤكليف بكجية نظره، إذا كانت الأكامر كالتعميمات عمييا تحفظات 

 .كملبحظات

كماسي تصرفان مبنيان عمى فرض أف حككمتو لا تمانع أف لا يككف تصرؼ الدبم .د 
فيما ىك يقدـ عميو، قياسان عمى مكافقاتيا السابقة، كعميو المطمكب تمثيمو لطبيعة 

                                                           

 .22( د. عدناف البكرم، مصدر سابؽ، ص68)
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معطيات فرضيات، قد السياسة الخارجية المعاصرة كتقمباتيا المفاجئة كخضكعيا ل
 .لآخرتتغير مف يكـ 

ف مصمحة بمده ىي ليا تعاطؼ الدبمكماسي مع البمد المبعكث إل -ىػ  يو، يطمب النجاح كا 
، دعمان  لما تقتضيو الأكلكية دائمان )ككقاعدة عامة يجب تجنب الاختلبط الزائد عف المزكـ

المعارضة كرجاليا البارزيف، لما قد يثير ذلؾ حفيظة مف ىـ في  حدكد الكظيفة، بقيادة
 .(69)الحكـ(

، بؿ إف كضكعات الدبمكماسيةككما ىك معمكـ بأف المفاكضات المباشرة مف أىـ م
كالمفاكضات مف (كما مر ذكره  أنيا فف المفاكضة(بعضيـ يعرؼ الدبمكماسية )

 .(70) أكلى الكسائؿ الدبمكماسية لتسكية المنازعات الدكلية التي عرفتيا البشرية(
 

عمى الدبمكماسي، أف يتجنب الإكثار مف المفاكضات في الأمكر الكاضحة لقكلو   -ك
كان الإنسان أكثر شيء جدلً و  تعالى: 

 (  سكرة الكيؼ، آية  ).(71)
ف )المفاكضات تعد القاعدة الأساسية لجميع الرسائؿ الدبمكماسية( كعميو يجب  (72) كا 

أف تراعى ىذه القاعدة مف قبؿ الدبمكماسي، لكي يككف أكثر تكازنان كسيطرة عند 
عمؿ كتؤسس المؤمف في مفاكضات أك الحديث عف أمكر معينة ذات صمة بال

 .لاتخاذ قرار

إف الدبمكماسي يتعامؿ مع ممثمي دكؿ مستقمة ذات سيادة، في شؤكف قد تككف (
بالغة الحساسية كمؤثرة في مصالح الملبييف مف الشعكب، كلذلؾ يتطمب التعامؿ 

 .بميارة ككفاءة كلباقة
تشكؿ قكة كيمكننا اعتبار العكامؿ الطبيعية كالاجتماعية كالاقتصادية كالعسكرية التي 

الدكؿ بمثابة المكاد الأكلية ليذه، كيأتي العامؿ الدبمكماسي الذم تككف ميمتو تجميع 
ىذه العكامؿ في إطار كاحد، ثـ تقدير مدل ما يككف لو مف كزف، في مجاؿ 

                                                           

 . 2كرم، مصدر سابؽ، ص( د. عدناف الب69)
)70) VOL. Lengman, L.o ppenheiminterpational law , 1971, p. 7 . 

، مؤسسة  ( ناصر الديف سعيد الشيرازم البيضاكم، تفسير البيضاكم أنكار التنزيؿ كأسرار التأكيؿ، ج71)
 .   سفياف، بيركت، ص

)72) wesly. L. Gould Anintroduction to international Law New York, 1937, 
p.      
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 .(73) علبقات القكل في المجاؿ الدكلي(

 انفشع انشاثغ: أصش انمبَىٌ انذونٍ ػهً انذثهىيبعُخ

ي أثران كاضحان عمى الدبمكماسية كىذا ما يتـ بيانو، كما أف إف لمقانكف الدكل
الدبمكماسية )تؤدم كظيفة ميمة عمى الصعيد الدكلي كىي فتح قنكات لمتكاصؿ 

دارة العلبقات كالأزمات التي يمكف أف تنشأ بيف الدكؿ(  .(74) كا 

:(75)ف أثر القانكف الدكلي عمى الدبمكماسية مف ناحيتيفكيمكف أف نبي  
 

إنماء الكسائؿ السممية، لفض المنازعات الدكلية، كىذه الكسائؿ ىي  :ية الأولىالناح
، ))المفاكضة، المساعي الحميدة، الكساطة، كالتحقيؽ كالتكفيؽ كالتسكية القضائية

كجميع ىذه الكسائؿ ما عدا التحكيـ كالتسكية القضائية، يطمؽ عمييا )الكسائؿ 
 ة(.الطرؽ القضائي(لقضائية تسمى أما التحكيـ كالتسكية ا ،الدبمكماسية(

اتساع نطاؽ الدبمكماسية، فالتطكر الذم طرأ عمى أحكاـ القانكف  :الناحية الثانية
البعثات (الدكلي، نتيجة لظيكر الدكلية، قد أضاؼ إلى كسائؿ الدبمكماسية التقميدية 

 كالمفاكضات الثنائية، دبمكماسية المؤتمرات القنصمية( الدبمكماسية كالبعثات
كالمنظمات الدكلية، قد أتاحت المؤتمرات الدكلية كالاجتماعات التي تعقدىا 
المنظمات الدكلية فرصة كبيرة لمندكبي الدكؿ لإجراء محادثات غير رسمية كمناقشة 

 .المشاكؿ التي تيـ بلبدىـ كاتخاذ القرارات

 

 

 

 

 

                                                           

 .11 ( د. عدناف طو الدكرم، مصدر سابؽ، ص73)

( غساف اسماعيؿ الياسيف، حؽ التبادؿ الدبمكماسي الثنائي، العلبقات الدبمكماسية بيف سكرية كلبناف 74)
 .1 ، ص1 1 )أطركحة دكتكراه(، جامعة حمب، 

لدبمكماسية كالقنصمية في القانكف ( د. عبد العزيز بف ناصر العبيكاف، الحصانات كالامتيازات ا75)
   ، ص 11 ، شركة العبيكاف للؤبحاث كالتطكير، السعكدية، الرياض،  الدكلي، ط
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ى
ىالمبحثىالثالث

 مبادئىومطاوورىوتنظومىالبطثاتىالدبلومادوظ

ىدتراتوجوظىوالدبلومادوظىوحماوتؼاىوالا
ى

لييا مف أجؿ تنظيميا لكي تؤدم المياـ المككمة إلكؿ شيء معايير كأسس يستند  
إلييا، كلمبعثات الدبمكماسية معايير مف أجؿ ترسيخ العلبقات الدبمكماسية كالدكلية، 

بياف أكجو ك  ،ف أيضان في ىذا المبحث العلبقة ما بيف الاستراتيجية كالدبمكماسيةكنبي  
 :ما سنكضحو في مطمبيف ىما، كذلؾ فيالتكامؿ فييما

 ميادئ الدبؾوماسقة. :الدطؾب الأول

 .الاستراتقٍقة والدبؾوماسقة وحماوًفا :الدطؾب الٌاني
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 ميادئ الدبؾوماسقة  :الدطؾب الأول

قان سكؼ نتطرؽ إلى المبادئ الدبمكماسية الدكلية كتنظيـ البعثات الثنائية الدائمة، كف
لممبادئ كالمعايير التقميدية كتطكر العلبقات الدكلية في الكقت الحاضر في أربعة 

 فركع كما يمي:

 انفشع الأول: حك انزفىَض أو انزًضُم انذثهىيبعٍ

 :إف حؽ التفكيض أك التمثيؿ الدبمكماسي، يستند إلى الحالات التالية

 :(السمطة المطمقة(المذىب التقميدي أو   –أ 

المطمقة تعني السمطة العميا لمدكلة في داخؿ إقميميا كاستقلبليا مف أم  إف السيادة
ف حؽ الاعتماد، حؽ الاستقباؿ مف قبؿ الدكؿ لممبعكثيف (76)سمطة خارجية  ،كا 

حؽ يعزل إلى السمطة  المطمقة لمدكلة في قبكليا، كبيذا تتمتع الدكؿ ذات السيادة ب
يجابي ىك حؽ اعتماد المبعكثيف الإ الحؽ(يجابية، التفكيض في حالتو السمبية كالإ

الدبمكماسييف لدل الدكؿ الأجنبية، أما الحؽ السمبي أك التفكيض السمبي، ىك 
 .(77) استقباؿ ىؤلاء المبعكثيف مف ىذه الدكؿ(

كفي ىذه الحالة يتحدد ىذا الحؽ في حالة أف الدكلتيف المعنيتيف قد اعترفتا 
 .بالاتفاؽ

 (:السمطة النسبية)ىن في الوقت الحاضر أو الرا  –ب 

كيقصد ىنا، بأف السمطة نسبية في إقامة العلبقات في شقييا السمبي كالإيجابي بيف 
 .الدكؿ

ليس ىناؾ دكلة لا تتمسؾ بالقانكف الدكلي في استقباؿ أك إرساؿ  ،كمف المعركؼ
 .البعثات الدبمكماسية

ف الاتفاؽ المتبادؿ ىك القاعدة، فإف تبادؿ البعثات الدائمة  ىك عممية تقديرية خالصة، كا 
ف استخداـ المفردة )حؽ التفكيض( كلا  ،لتغطية ىذا الكضع أم أنيا كفاءة بسيطة، كا 

حؽ التفكيض الإيجابي (يمكف تبريره إلا مف خلبؿ استخدامو التقميدم في التعبير الملبئـ 
                                                           

سكندرية، مطبعة قانكف الأمـ، منشأة المعارؼ، الإ ( د. محمد طمعت الغنيمي، الأحكاـ العامة في76) 
  .   ، ص    أطمس، القاىرة، 

 .2 صدر سابؽ، ص( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، م77)
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كلأف ذلؾ  ،في ذلؾ فإف لمدكؿ أىمية الارتباط بعلبقات دبمكماسية، فإف ليا ميلبن  .كالسمبي(
 .يشكؿ عنصران في قدرتو القانكنية

منيا قد أعمنت بأف لمدكؿ الحؽ (  ـ)ـ حيث      شباط    إف اتفاقية ىافانا في 
 .(78)في أف تمثؿ نفسيا عند الدكؿ الأخرل مف خلبؿ مفكضيف دبمكماسييف

اتيا كفي القانكف الدكلي، إف اتفاؽ الدكؿ المعنية، يشكؿ إذان الأساس الكحيد لالتزام
 .فقط

إف نشأة العلبقات الدبمكماسية ىك عمؿ تقديرم كحر في أعمى قمة ىرـ الأطراؼ 
 .المعنية بالاتفاؽ

 :تدرج العلاقات الدولية  –ج 

 :ز بيف كضعيف بيذا الصدد ىمايـ، عمى التمي    مف اتفاقية فيينا (   ـ)نصت 

 .إنشاء العلبقات الدبمكماسية :أولً 

 .الدبمكماسية الدائمةإرساؿ البعثات  :ثانياً 

كفي كاقع الحاؿ إف الحالة الثانية كىي إرساؿ البعثات الدبمكماسية الدائمة، لـ تكف 
 .إلا تنفيذان للآليات التي رسمتيا الحالة الأكلى، ىي إنشاء العلبقات الدبمكماسية

كما ىك كاضح كمعمكـ، بأف الرفض لكؿ أشكاؿ العلبقات الدبمكماسية بيف الدكؿ، 
 .عترؼ ببعضيا البعض يبدك حالات نادرةالتي ت

كمف ىذه الحالات النادرة، ىك ما يتعمؽ بمكضكع لتكانيا، التي رفضت عمى أثر 
ـ، إقامة كؿ اتصاؿ سياسي مع     احتلبؿ )مدينة فمنا مف قبؿ بكلكنيا في عاـ 

 .(79) ىذه الدكلة(

ت دبمكماسية إف العلبقات الدبمكماسية، ممكف أف تنشأ بدكف أف يتـ إرساؿ بعثا
نيا تمي    ـ)دائمة، كىذا ما جاء كاضحان في  ز بيف كضعيف ( مف اتفاقية فيينا كا 

:(80)ىما
 

عمى أف لا يكجد بينيما مف  لمدكلتيف المتعاقدتيف أف تنصّامف الممكف  :الأولى

                                                           

 .  ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص78)
 .  ص ،د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ (79)
 . ، انظر الممحؽ، رقـ  2  ( اتفاقية فيينا 80)
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 .علبقات، إلا مف خلبؿ إرساؿ البعثات الفردية
دكلة ثالثة )فرضية تمثيؿ  إف العلبقات سيتـ ضمانيا مف خلبؿ بعثة :الثانية

كمف الممكف أف تقيـ البعثة الدائمة، مف عاصمة الدكلة الثالثة، )حالة  ،المصالح(
 .البعثات المعتمدة لدل عدة دكؿ مختمفة(

في بعض الحالات المحددة، فإنو يمكف لممكظفيف القنصمييف القياـ بنشاطات 
ف مرتبة أك المستكل التي أنشأتو البعثات الدائمة يمكف أف  دبمكماسية محددة، كا 

)إف رئيس البعثة يمكف أف يككف ببساطة قائـ  :كىك مكضكعان لتدرجات((يككف 
يرلندا في (81)بالأعماؿ بدلان مف الكزير أك السفير( ف ممثمي الحككمة البريطانية كا  ، كا 

 ـ.    حتى عاـ       بكيف، كانكا يتمتعكف بيذا المستكل منذ عاـ

كالتي يمكف تبريرىا مف خلبؿ  ،كف درج شدة العلبقاتكعمى ضكء ذلؾ فإنو يم
 :الرسائؿ الآتية

 :الرفض المؤقت لمموافقة  –الرسالة الأولى

كعمى سبيؿ المثاؿ يتمثؿ ذلؾ في رفض الحككمة الفرنسية قبكؿ السفير اليكناني 
الذم حؿ محؿ السفير السابؽ، بعد الانقلبب العسكرم الذم قاـ في أثينا عاـ 

لؾ ما حدث لمسفير الفرنسي بعدـ إجابة الحككمة الأنغكلية خلبؿ ككذ ،ـ    
 .ثمانية أشير عمى طمب المكافقة

 :الرفض المؤقت بقبول أوراؽ العتماد  –الرسالة الثانية

مف  ـ، عندما رفض الرئيس الفرنسي )فرانسكا ميتيراف(    كىذا ما حدث في عاـ 
 .استقباؿ أكراؽ اعتماد سفير إفريقيا الجنكبية

 :تخفيض مستوى العلاقات الدبموماسية إلى قائم بالأعمال –الرسالة الثالثة 
ىنالؾ عدة دكؿ قامت بتخفيض مستكل العلبقات الدبمكماسية إلى قائـ بالأعماؿ 

 :مبيف أدناه ىك ككما
حككمة غانا(، ككذلؾ مع بكلندا كالاتحاد (قامت فرنسا بتخفيض علبقاتيا تجاه  .أ 

بالحككمة الجزائرية (فيا، عمى أثر اعتراؼ ىذه الدكؿ السكفيتي السابؽ كيكغسلب

                                                           

 .  ( د. ناظـ عبد الكاحد، المصدر السابؽ، ص81)
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دكلة إلا أف       ع الدكؿ التي اعترفت بالجزائر ىي، عممان بأف مجمك (82) المؤقتة(
 .باريس اختارت الأربعة فقط

أخذت شيمي بيذه الحالة مف تخفيض مستكل العلبقات الدبمكماسية مف قبؿ  .ب 
ضد      الذم حدث في عاـ  سكرم(الانقلبب الع(العديد مف الدكؿ عمى أثر 

 . (83)حككمة سمفادكر المندم

، تخفيض مستكل علبقاتيا الدبمكماسية مع     أقدمت الصيف في عاـ  .ج 
 .غكاصتيف تايكاف((ىكلندا إلى قائـ بالأعماؿ، كذلؾ لقياـ الحككمة اليكلندية ببيع 

لى قائـ أكعزت برككسؿ سبب تخفيض مستكل علبقاتيا الدبمكماسية مع ىانكم إ  .د 
 .(84) بالأعماؿ بسبب )دخكؿ القكات الفيتنامية الأراضي الكمبكدية(

 :)لمتشاور(استدعاء رئيس البعثة   –الرسالة الرابعة 

في حالة كجكد سكء تفاىـ، يترتب عميو الاستدعاء المتبادؿ لرؤساء البعثات 
كؿ دكلة الدبمكماسية، دكف قطيعة في العلبقات، كىذا ما يشير إلى المزاج السيئ ل

نحك الأخرل، كالرغبة في تجميد العلبقات، كلكف ليس بالضركرة الكصكؿ إلى 
 .القطيعة كما مر ذكره

سفيرىا في      كمثاؿ عمى ذلؾ، عندما استدعت الحككمة المصرية في عاـ 
 .ثر المكقؼ البريطانية مف قضية قناة السكيسلندف، عمى أ

أماكنيـ كالسفارة مستمرة في أداء أم أف أعضاء البعثة الدبمكماسية باقكف في 
عمميا، كىذا ما أقدمت عميو باريس سحب سفيرىا مف المغرب بعد مقتؿ )بف 

ـ، عمى     ، ككذلؾ ما كانت بو الأردف باستدعاء سفيرىا مف القاىرة عاـ )بركة
 .اليجكمي ضد المممكة الأردنية الياشمية عبد الناصر((أثر خطاب 

تخذ مثؿ ىذا النكع مف القرارات، فإف الدكؿ الأخرل، كبصكرة عامة، فإنو عندما ي
 .تمجأ لاتخاذ القرار نفسو، لأسباب سيادية أك المعاممة بالمثؿ

كلكف ىناؾ حالات مخالفة مف الممارسة المعتادة ىك )إف بريطانيا احتفظت بسفيرىا 
                                                           

 .  ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، س82)
 .  ص ر نفسو،( المصد83)
 .1 ( المصدر نفسو، ص84)
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 .عندما أقدمت القاىرة عمى سحب سفيرىا في لندف كما مر ذكره(85) في القاىرة(
 :تعميؽ العلاقات دون قطعيا – رسالة الخامسةال

في حالة قطع العلبقات، فإف ىناؾ طرؽ مختمفة، قد طرحت خلبؿ الممارسة مف 
 .أجؿ عدـ قطع كؿ جسكر الاتصاؿ

ف ىناؾ مصالح الدكؿ التي قطعت علبقاتيا الدبمكماسية تتطمب رعايتيا، مف إذ إ
عمى إقميـ الدكلة التي قطعت خلبؿ أطراؼ ثالثة، مما يترتب كجكد بعثات مقيمة 

 .معيا العلبقات

كقد كانت كندا، قد عمقت علبقاتيا مع الغابكف، كطمبت مف سفيرىا عدـ تقديـ أكراؽ 
بحضكر مؤتمر  اعتماده، عمى أثر قياـ الغابكف بدعكة حككمة )مقاطعة كيكبؾ(

 .الفرانككفكنية((كزراء التعميـ الكطني في إفريقيا 

تعميؽ علبقاتيا الدبمكماسية مع القاىرة أثناء الثكرة الثقافية  ككذلؾ أقدمت الصيف في
 .الصينية

 أشكبل وصىس أخشي فٍ انزفىَض أو انزًضُم انذثهىيبعٍ  انفشع انضبٍَ:

 إف أىمية الارتباط بعلبقات دبمكماسية، تتعمؽ بالدرجة الأكلى )بالدكؿ المستقمة(

 لة يجب أف يككف فعميان )كاقعيان(كذات السيادة، كىك الكضع الطبيعي، كاستقلبؿ الدك 

(86). 

لمكحدات العابرة، إذ إنو في  كىناؾ مف يرفض صفة الدكلة، ككؿ تمثيؿ دبمكماسي
ـ طالبت جماعة مف السكد في كلاية المسيسبي إنشاء جميكرية إفريقيا      عاـ

 .الجديدة في مسيسبي لكيزيانا، جكرجيا كميفكرنيا الجنكبية

 .مريكية، رفضت منح أم حصانة إلى أعضاء ىذه المجمكعةكعميو فإف المحاكـ الأ

سترالية، رفضت طمب بعض الأشخاص ـ فإف المحكمة الفيدرالية الأ     كفي عاـ
 .بإنشاء سفارة لكركاتيا في ضكاحي كابترا

كفي القانكف الاستعمارم، فإف المستعمرات أك الأقاليـ غير المتمتعة بالحكـ الذاتي، 
، خاصة كليس ليا حؽ التفكيض في المنظمات قانكنية دكلية  تتمتع بأم شخصيةلا

                                                           

 .1 ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص85)
 .  ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص86)
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ـ 1961/ ديسمبر/ 14الدكلية مثؿ اليند كركديسيا، )دعا مشركع الأمـ المتحدة في 
إلى منح جميع البلبد المستعمرة كالأقاليـ المشمكلة بالكصاية كالأقاليـ الأخرل غير 

دكلان مستقمة حسب إرادة المستقمة حرية كاستقلبلان تامان حتى تستطيع أف تنشئ 
  .(87) شعكبيا(

ف ىذا القانكف لـ يبطؿ مفعكلو إلا مع قرار إزالة الاستعمار )حيث ظيرت بعض  كا 
 :كمف ىذه الأشكاؿ نبيف ما يمي الأشكاؿ أك التمثيؿ الدبمكماسي(

)الكحدة أك الاتحاد بيف الدكؿ تختمؼ صكرىا  :وضع دولة في إطار اتحاد  -1
قسميف في نطاؽ القانكف الدكلي القسـ الأكؿ الذم تزكؿ فيو الدستكرية كتقسـ إلى 

الشخصية القانكنية الدكلية لمدكلة بالاتحاد، كالقسـ الثاني الذم تحتفظ فيو كؿ دكلة 
إذ  ،(88) عمى الرغـ مف قياـ الكحدة أك الاتحاد بشخصيتيا القانكنية الدكلية الكاممة(

كضع       دت إلى فيتناـ في عاـنو في إطار الاتحاد الفرنسي، فإف باريس عيإ
 .(89) )الدكلة المستقمة العضك في الاتحاد الفرنسي(

فمف خلبؿ تبادؿ الرسائؿ بيف الطرفيف، فإف الحككمة الفرنسية كافقت عمى أف تمثيؿ 
فيتناـ مف خلبؿ بعثات دبمكماسية في عدد مف الدكؿ التي يجب أف تحصؿ عمى 

 .مكافقة الحككمة الفرنسية

إف فرض الحماية عمى دكلة مف الدكؿ ) :تحت النتداب أو الحماية الأقاليم  -2
، غير أف الأمكر المقررة، بأف ف تدرس آثارىا في كؿ حالة عمى حدةمسألة يجب أ
كبذلؾ جرل  ،إدخاؿ الدكلة المحمية في سيادة الدكلة الحامية مفادىاالحماية ليس 

لتي تككف الدكلة المحمية قد العمؿ بيف الدكؿ عمى أساس استمرار قياـ المعاىدات ا
 . (90) سبؽ ليا الارتباط بيا مع دكؿ أخرل قبؿ نشكء رابطة الحماية(

ىذا ما كاف سائدان بعد الحرب العالمية الأكلى بشكؿ كاضح، إلا أنو ما زاؿ بعض 
                                                           

أحمد رضا، النيضة المصرية لمكتاب،  :( ج. أ. نكتكيف، القانكف الدكلي العاـ، قضايا نظرية، ترجمة87)
 .  ، ص    

، دار النيضة العربية،  راتب، صلبح الديف عامر، القانكف الدكلي العاـ، ط ( حامد سمطاف، عائشة88)
 .   ، ص    مطبعة جامعة القاىرة كالكتاب الجامعي، 

 .  ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص89)
 .   ( د. حامد سمطاف، عائشة راتب، صلبح الديف عامر. المصدر السابؽ، ص90)
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ـ      الأقاليـ تحت الكصاية كخصكصان الفرنسية، الأمر الذم دفع باريس في عاـ
ىا في عدـ إقامة علبقات دبمكماسية مع الأقاليـ الكاقعة تحت إلى الإعلبف عف قرار 

 .لا بعد رفع ىذه الكصايةالكصايا إ

معاىدة (نو طبقان لنصكص ذ إإلا أف التطبيؽ سجؿ بعض الحالات الاستثنائية، إ
إف ف ،ـ بيف السمطة العثمانية كركسيا     المبرمة في عاـ) كابتارج -ككجؾ 

 .لدل الدكؿ الأجنبية)  باعتماد قائـ بالأعماؿ( ح لياإمارات مكلدافيا كفلبشي سم

يحتفظ الاجتماع الدكلي لكؿ دكلة باستقلبليا الداخمي ) :التحاد الكونفيدرالي  -3
كالخارجي، إلا في بعض النقاط المعينة المتعمقة بالمنافع المشتركة التي تركت لمسمطة 

كىذا ما كاف  ؿ الدبمكماسي(تعددية في التمثي(كبالتالي تككف ىناؾ  ،(91) المشتركة(
     تحدة لأمريكا الشمالية لمفترة مفمكجكدان، للبعتماد الككنفيدرالي لمكلايات الم

 .ـ     

لمانيا الشمالية ـ، كككنفيدرالية أ     – 1815كالككنفيدرالية الجرمانية لمفترة مف 
بحقيا  ـ، حيث تتمتع كؿ دكلة في الككنفيدرالية تحتفظ     – 1867لمفترة مف 

في تمثيؿ خاص سكاء كاف بالنسبة لمدكؿ المتحالفة معيا في الاتحاد الككنفيدرالي 
 .أك مع دكؿ أخرل

)تتمثؿ بالاتحاد الفدرالي السيادة الخارجية بحككمة الاتحاد  :الفيدرالي التحاد  -4
 المركزية بصكرة حصرية، فيككف لمحككمة الاتحادية كحدىا ممارسة حؽ التمثيؿ(

ككذلؾ الاتحاد  ،    أيمكؿ    ذلؾ الكلايات المتحدة الأمريكية في ، كمثاؿ(92)
السكيسرم، كفي كؿ دكلة فيدرالية يكجد تناقض ما بيف حقيقة أف بعض 

 .الاختصاصات المادية قد منحت إلى الكياف الفيدرالي

 كحقيقة أف الكياف الفيدرالي يتمتع بشكؿ كاسع بسمطة )إقامة العلبقات مع الدكؿ الأخرل(

 .كلا يكجد امتداد خارجي في الاختصاصات الداخمية (93)

كىذه الحالة أدت إلى بركز تكترات في الكضع الفيدرالي كالمساىمة في المفاكضات 
                                                           

 .   ، ص 2  دبمكماسية، مطابع الحمبكني، دمشؽ، ( د. فؤاد شباط، ال91)
 .  ( المصدر نفسو، ص92)
 .  ( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص93)
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 .الدكلية كتنفيذ الالتزامات الدكلية

إف كظيفة التمثيؿ الدبمكماسي كالقنصمي قد أصبحت ذات طابع مركزم في بعض 
 .لايات المتحدة كسكيسراستراليا ككندا كالك الدكؿ مثؿ أ

كقد شيدت العلبقات الدكلية ىك أف بعض الكيانات الفيدرالية بعثت مفكضيف أك 
ممثميف لمخارج لحماية مصالحيا التجارية السياحية كنشر المعمكمات عف إقميميا 

 .ستراليا، كندا مقاطعة كيكبؾ(أ(مثؿ 

لئقميـ كردستاف مع كىذا ما تراه الآف في بعض الممارسات في الجانب التجارم ل
 .الحككمة المركزية العراقية مما أدل إلى حدكث مشاكؿ قابمة لمتعقيد

إف البابا يجد نفسو يتمتع بشخصيتيف : الوضع الدولي لمكرسي الرسولي  -5
سيادة لمكنيسة، كتمؾ  الرسكلي فيما إذا اعتبر كرئيس ذم دكليتيف، الكرسي

ف القانكف كرئيس لمفاتيكاف، إذ إفاتيكاف، كفيما إذا اعتبر الشخصية لمدينة ال
 ـ كالذم أطمؽ عميو )قانكف الضمانات(     مايك    الإيطالي الصادر في

رساؿ  اعترفت لمبابا بحؽ الاستمرار في استقباؿ مبعكثي الحككمات الأجنبية، كا 
 .البعثات الدبمكماسية مع الدكؿ الأخرل

ـ كالتي     شباط     ( فيكما عقدت بيف إيطاليا كدكلة الفاتيكاف )معاىدة لتراف
 .نصت عمى أف لمبابا سمطة عمى إقميـ الدكلة، كتـ تحديد مكطني الفاتيكاف كسيادتيا

إف تمثيؿ دكلة الفاتيكاف إزاء الدكؿ الأخرل مف أجؿ التكصؿ لممعاىدات أك بالنسبة 
مف (   ـ)لمعلبقات الدبمكماسية تبقى مف اختصاص الكرسي الرسكلي حسب نص 

 .ساسي لمدينة الفاتيكافالقانكف الأ

)إف الييئات الدبمكماسية معتمدة لدل الكرسي الرسكلي كليس لدل مدينة الفاتيكاف، 
 كبشكؿ متكازٍ، فإف الكرسي الرسكلي ىك الذم يمثؿ دبمكماسيان لدل الدكؿ الأجنبية(

(94)
. 
 
 

                                                           

( الكرسي الرسكلي، كياف سياسي قانكني معترؼ بو دكليان يرأسو أسقؼ ركما أك رأس الكنيسة 94)
 –المكسكعة الحرة »كليس مف دكلة الفاتيكاف  ،الكاثكليكية، كيتكلى سفراء البابا ككنيـ مف الكرسي الرسكلي

 ـ.  1 / /  الشبكة الدكلية، نت، 
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 انفشع انضبنش: انؼلالبد انذثهىيبعُخ يب ثٍُ انىالؼُخ وانششػُخ

لطارئة كالاستثنائية، التي تمر في العلبقات بيف الدكؿ، يترتب عمييا إف الحالات ا
 .لى سياقات عمؿ أك آلية معينةكف الفعؿ غير متساكٍ أك لـ يستند إآثار جديدة، كل

فبعض الدكؿ تأخذ مف ىذه الأحداث مكقفان معاندان كالبعض الآخر مكقفان محايدان أك 
 .إيجابيان، في قياـ العلبقات الدبمكماسية

كىذا ما يتـ إيضاحو كفقان لكؿ حالة إضافة لبياف أكضاع جديدة يطمؽ عمييا بأنيا  
، كالذم لا يمكف أف يرتكز عمى كاقعة كحدىا مف أجؿ الرككف (95)الكضع غير الشرعي((

 .إلى الاعتراؼ

 :ومن ىذه الأوضاع ىي

لجزء  )كيتـ ذلؾ في حالة احتلبؿ دكلة بالقكة إقميـ تابع لدكلة أخرل أك :الضم  -1
منو كىذا يأتي مف خلبؿ الفتح كالذم لا يتـ إلا إذا كانت حرب بيف دكلتيف كاحتمت 
جيكش إحداىما إقميـ الأخرل، كأعمنت ضمو إلييا كيتـ الضـ في ىذه الحالة بإرادة 
الدكلة المنتصرة دكف اعتداد بإرادة الدكلة المنيزمة أك رأم سكاف الإقميـ الذم تـ 

ذا استند الضـ  إلى تراضي الطرفيف لكاف اكتساب الإقميـ في ىذه الحالة ضمو، كا 
يجعؿ الدكؿ الأخرل، أف تعمؽ سفارتيا لدل الدكلة التي  (96)عف طريؽ التنازؿ(

أف تحؿ محميا قنصميات عامة(، كىك ما قامت (ضمتيا، كعند الضركرة يصار إلى 
سكفيتي في بو إيطاليا عندما ضمت أثيكبيا، كألمانيا تجاه النمسا، كالاتحاد ال

(97)البمطيؽ
. 

ف بعض الدكؿ لا تعترؼ بالضـ كتستمر في الاحتفاظ بالبعثات كمف المفارقات أ
الدبمكماسية ليذه الدكلة التي جرل ضميا، كمنح مبعكثييا الامتيازات كالحصانات 
الدبمكماسية، كىذا حاؿ جيككسمكفاكيا في فرنسا، كبريطانيا استمركا جميعان في العمؿ 

 .ـ    بالرغـ مف الاحتلبؿ الألماني لبمدانيـ في عاـ الدبمكماسي 

ىناؾ بعض الحالات التي تفرض فييا الدكؿ الأخرل عممية الضـ، التي تقكـ بيا 
إحدل الدكؿ لأراضي محتمة كتجعؿ منيا عاصمة لدكلتيا، كىك ما قامت بو 

                                                           

 . 2( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص95)
 .www. Stastines. Com( محاضرات في القانكف الدكلي العاـ، مكسكعة الإنترنت 96)
 . 2( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص97)
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 (تؿ أبيب(عندما أعمنت ضـ القدس كتحكيميا عاصمة ليا بدلان مف ، ))إسرائيؿ
العاصمة (الأمر الذم أدل إلى رفض جميع الدكؿ الممثمة لدييا بنقؿ سفاراتيا إلى 

 .ما عدا قميؿ مف الدكؿ )الجديدة

)إف الاحتلبؿ العسكرم لإقميـ أجنبي مف قبؿ دكلة معينة يؤدم  :الحتلال  -2
أيضان إلى ممارسة اختصاصات محددة لمصالح السمطة المحتمة كينبغي بناء عمى 

، ككثيران مف الدكؿ تقكـ بإيقاؼ العلبقات (98)يحصؿ فيو الاحتلبؿ(الظرؼ الذم 
الدبمكماسية مع الدكلة تحت الاحتلبؿ، كقد قامت بمجيكا بيذا الشيء لأفغانستاف 

ـ، كما التجأت إليو     عندما دخمت القكات السكفيتية إلى العاصمة كابؿ عاـ 
 .كمبكديا تجاها إلى قطع العلبقات الدبمكماسية فرنسا كبريطاني

في حالة الاحتلبؿ لدكلة ما، قد يتـ تعميؽ العلبقات الدبمكماسية، )كىناؾ مبدآف ك 
ىما: الأكؿ، إف الاحتلبؿ الحربي لا يعطي لدكلة الاحتلبؿ السيادة عمى الأراضي 
المحتمة فتبقى ىذه السيادة قائمة رغـ الاحتلبؿ لمشعب الأصمي لمدكلة، كالثاني 

الدكلة المحتمة في ممارسة بعض اختصاصات السيادة  حمكؿ دكلة الاحتلبؿ محؿ
كمثاؿ عمى ذلؾ  (99)مف الناحية الفعمية، كىذا المبدأ يأتي ليقيد المبدأ الأكؿ السابؽ(

بالسمطة العميا  ـ، قرركا الاضطلبع    لمانيا مف قبؿ الحمفاء عاـ دما احتمت أعن
ف العلبقات الدبمكماسية نيا لـ تكف في ذلؾ التاريخ دكلة مستقمفي ألمانيا، إذ إ ة كا 

لألمانيا مع الدكؿ الأخرل قد تـ تعميقيا بمجرد استلبميا بدكف شرط لمحمفاء، كىـ 
لمانيا مع الأطراؼ لقضايا التي تتعمؽ بعلبقات أالذيف تكلكا ميمة تسكية كؿ ا

 .الأخرل

نتيجة احتلبؿ دكلة لدكلة أخرل، تمجأ حككماتيا إلى إنشاء  :حكومات المنفى  -3
مات ليا في المنفى، كقد ظيرت ىذه الحالة إباف الحربيف العالميتيف الأكلى حكك 

(100)كالثانية، حيث )حككمة فرنسا الحرة(
ككذلؾ الحاؿ لدل حككمات دكؿ الحمفاء  

 )بمجيكا(التي احتمت مف قبؿ القكات الألمانية، حيث التجأت إلى لندف مثؿ 
                                                           

 .   ، ص    سك، القانكف الدكلي العاـ، الأىمية لمنشر كالتكزيع، بيركت، ( شارؿ رك 98)
( د. أسعد دياب، مصطفى حسف مصطفى كجماعتيما، القانكف الدكلي الإنساني، آفاؽ كتحديات، 99)

 .    ، ص 11 ،  الجزء الأكؿ، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، ط
 . 2، ص( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ100)
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كعمى الرغـ مف  ،الجيكية، اليكغسلبفيةاليكنانية، اليكلندية، كالنركيجية، البكلكنية، 
 .فقداف صفة الكجكد الفعمي عمى أراضييا

فإف ىذه الحككمات لا يبقى ليا عمى الأقؿ فقط التمثيميات الشرعية مف كجية نظر 
ف ذلؾ بالصفة المحددة ليا بأف الييئات الدبمكماسية تتابع نشاطيا  القانكف الدكلي، كا 

 .مف لندف

إف القانكف الدكلي كثؽ مسألة الاعتراؼ بالشرعية  :حركات التحرر الوطني  -4
الدكلية لبعض حركات التحرر الدكلية، كىذا الذم برر إقامة مع ممثمييا بالعلبقات 
ف كانت حقيقة كجكد ىذه الحركات ناقصة، كىذا ما كاف  الدبمكماسية، حتى كا 

مسطينية، كاضحان لممستعمرات البرتغالية كحركات التحرر مثؿ منظمة التحرير الف
كالبكليسارية، كلنا مثلبن قريبان كىي الحككمة المؤقتة لمجميكرية الجزائرية التي أعمنت 
في القاىرة، كاعترفت بيا الدكؿ الأخرل، كقد كاف ينقصيا الإقميـ  كحؽ التصرؼ 

 .(101)ككما ىك معركؼ أنيا تشكؿ جكىر كؿ حككمة ،بالاختصاصات

تـ ستفتاء عمى حؽ تقرير المصير، فقد ، أم عشية الا    حزيراف     كبتاريخ 
رتبط بعلبقات دكلة، كمف بيف ىذه الدكؿ لا ت    الاعتراؼ بالحككمة المؤقتة مف

في ذلؾ الكقت حيث كانت الجزائر تحت الاحتلبؿ الفرنسي دبمكماسية مع فرنسا، 
 .ف لمحككمة المؤقتة لمجميكرية الجزائريةكقد استقبمت الممثميف الدبمكماسيي

ف الا عتراؼ بحركات التحرر الكطنية ىي عمؿ تككيني كلا تكجد ىذه الحركات إلا كا 
يعني ليا الحؽ في  (102) إذا اعترفت بيا الدكؿ )بالشخصية القانكنية الدكلية(

 .التفكيض السمبي كالإيجابي((ممارسة حؽ 

 انمبَىٌ انذثهىيبعٍ وانًؼبيهخ ثبنًضم انفشع انشاثغ: 

مثؿ قد تككف صكرة مف صكر الجزاء، كتعني في القانكف )إف المقابمة أك المعاممة بال
الدكلي التصرؼ الذم يستجيب بو الشخص عمى حسب ما يمقاه حيث يحرص عمى 

                                                           

 . 2( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص 101)
،  ( د. اسماعيؿ الغزاؿ، القانكف الدكلي العاـ، المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع، ط102)

 .1 ، ص2   بيركت، 
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 .(103) ف تككف لقاء الرعاية(ان في أف ترد المجاممة كأأف يجامؿ غيره طمع
 مادة إف المعاممة بالمثؿ ىي الأكثر إغراء كالأكثر فعالية في القانكف الدبمكماسي كال

، تطبؽ بالتحديد مبدأ المعاممة بالمثؿ أك عدـ     مف اتفاقية فيينا لعاـ (   )
كلكف في كؿ مكاد  ،التميز، ليس فقط في مجاؿ الامتيازات كالحصانات

 . .(104)الاتفاقية
ـ، بيذا الصدد أيضان حيث     كلقد جاءت كثير مف مكاد اتفاقية فيينا لعاـ 

( حكؿ فئات   ؼ   ـ(بصد المكاد الخاصة حددت كجكد كاجب عدـ التمييز 
المتعمقة بتسميـ رسائؿ الاعتماد، كترتيب (    ،  )المكظفيف في البعثات أك المكاد 

 .رؤساء البعثات

)عند تطبيؽ نصكص ىذه    إلى ؼ  كقد جاء، الفقرات المحصكرة مف ؼ
 .بيف الدكؿ(ف لا تفرؽ في المعاممة ، فعمى الدكلة المعتمد لدييا، أ    الاتفاقية 

مف اتفاقية فيينا لعاـ (    ـ)ككما جاء في نص  ،(105)تنظيـ مبدأ المعاممة بالمثؿ
 .ـ، حيث نصت الفقرة الثامنة، فإنيا سكؼ لا تعتبر تميز في المعاممة    

بأف الدكلة المعتمدة لدييا تطبؽ أحد نصكص الاتفاقية بشكؿ ضيؽ بسبب  - أ
 .تطبيقو عمى بعثتيا في الدكلة المعتمدة

إذا استفادت الدكلتاف بشكؿ متبادؿ، مف خلبؿ العرؼ أك عف طريؽ الاتفاؽ  - ب
 .بمعاممة أفضؿ بما تقتضيو نصكص ىذه الاتفاقية

كفي الشريعة الإسلبمية إف بعض القكانيف التي ىي في جكىرىا المعاممة بالمثؿ 
 .(106)كتبادؿ الأسرل كالحصانة الدبمكماسية كانت مقبكلة لدل المسمميف كجيرانيـ

 
 
 

                                                           

، بكعات الجامعية( د. محمد طمعت الغنيمي، محمد السعيد الدقاؽ، القانكف الدكلي العاـ، دار المط103)
 .   ، ص    سكندرية، كمية الحقكؽ، الإ

 . 2( د. ناظـ عبد الكاحد الجاسكر، مصدر سابؽ، ص104)
 . 2  ( انظر الممحؽ، اتفاقية فيينا لمعلبقات الدبمكماسية لعاـ 105)
( د. محمد طمعت الغنيمي، القانكف الدكلي الإسلبمي، كتاب السير، تحقيؽ مجيد خدكرم، الدار 106)

 .   ، ص    ،  المتحدة لمنشر، ط
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 انفشع انخبيظ: ػمىثبد انغهىكُبد انًحظىسح

ـ تسمح بالمعاممة بالمثؿ في أف تمعب تحت صيغة الرد،      إف اتفاقية فيينا لعاـ
 .أم عقكبات جائزة منصكص عمييا بالاتفاقية

أك   (personal non Grata)الإعلبف عف شخص غير مرغكب فيو (كمثاؿ عمى ذلؾ، 
عف القكة التعجيزية لتمؾ الدكلة التي  ماسية، ككؿ القرارات تعب رت الدبمك تجميد، قطع العلبقا

 .منحتيا

قطع  ،الطرد ادت أم عمؿ أك سمكؾ انتقامي مثؿكبالمقابؿ فإف الاتفاقية استع
الاتصالات التمفكنية، تحديد حؽ التنقؿ، كخضكع البعثات لمضرائب، فتح الحقائب 

 .الدبمكماسية

 .(107)اسي فرعان مف فركع القانكف الدكلي العاـ(كأخيران يصبح القانكف الدبمكم(

 

  

                                                           

( د. عبد العزيز بف سرحاف، قانكف العلبقات الدبمكماسية كالقنصمية، جامعة عيف شمس، القاىرة، 107)
 .2 ، ص    
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 الدطؾب الٌاني: الاستراتقٍقة والدبؾوماسقة

 مشتؽ أصلبن مف الكممة اليكنانية straetag)الاستراتيجية  :معنى الاستراتيجية
(strato) معنى جيش أك حشد كمف مشتقات كممة ب(stratego)   كالتي تعني فف

كالتي تعني الخديعة الحربية، كالتي   (stratagem)القيادة كمف مشتقاتيا أيضان 
 .(108) تستخدـ في مكاجية العدك(

ككممة استراتيجية لـ تكف مستخدمة حتى نياية القرف الثامف عشر تقريبان، ككاف المفظ )
كرستيف دم (كىك مستمد مف مرجع يحمؿ نفس الاسـ ألفو  المستخدـ ىك )فف الفركسية(

استعيدت  ) ـ    كحتى      في الفترة الممتدة مف ) في القرف الرابع عشر) بزات
يستخدمكف  فريؾ الكبير((ك ميكافيمي((كممة الفركسية، كأصبح المشاىير كعمى رأسيـ 

 .(109)كصؼ فف الحرب

 رؼشَف الاعزشارُجُخ  :انفشع الأول

)ىي خطط كأنشطة المؤسسة التي يتـ كضعيا بطريقة تتضمف خمؽ درجة مف 
المؤسسة كأىدافيا، كبيف ىذه الرسالة كالبنية التي تعمؿ بيا التطابؽ بيف رسالة 

 .(110)صكرة فعالة كذات كفاءة عالية(
بككنيا خطة مكحدة كشاممة كمتكاممة تربط منافع   Jack and Glenck)كيعرفيا

الاستراتيجية لممؤسسة بالتحديات البيئية، كالتي تبنى لتأكيد تحقيؽ الأىداؼ 
 .(111)التنفيذ المناسب مف قبؿ المؤسسة( السياسية لممؤسسة، مف خلبؿ

أنيا خطط مستقبمية طكيمة الأجؿ كشاممة ( فيعرفياPearece and Robinson أما 
تتعمؽ بتحقيؽ التكافؽ كالانسجاـ بيف البيئة التنافسية كقدرة الإدارة العميا عمى تحقيؽ 

 .(112)الأىداؼ(

                                                           

( فلبح حسف الحسيني، إدارة المشركعات الصغيرة مدخؿ استراتيجي لممنافسة كالتمييز، دار 108)
 . ، ص112 الشركؽ، عماف، الأردف، 

 . ( المصدر نفسو، ص109)
 .   علبء أبك عامر، مصدر سابؽ، ص ( د.110)
 .   ( المصدر نفسو، ص111)
 .   ( المصدر نفسو، ص112)
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ائؿ العسكرية لتحقيؽ فف تكزيع كاستخداـ مختمؼ الكس) (ليدؿ ىارت( كفي تعريؼ 
 .(113) ىدؼ السياسة(

كفي تعريؼ آخر )ىي عمـ كفف الخطط كالرسائؿ التي تعالج الكضع الكمي لمصراع 
 .(114)كالذم تستخدـ فيو القكة كحؿ لتحقيؽ ىدؼ السياسة(

 يجبدئ الاعزشارُجُخ :انفشع انضبٍَ

(115)إف المبادئ الأساسية للبستراتيجية ىي
: 

 .ؿالمحافظة عمى حرية العم  -1

 .الاقتصاد في القكل كالكسائط  -2

 .الحصكؿ عمى المفاجأة كالمبادأة  -3

 .قكة الحشد  -4

 .خفة الحركة كالمناكرة  -5

 .بساطة المخطط الاستراتيجي  -6

 .تحقيؽ التعاكف كالتنسيؽ  -7

 .تكحيد القيادة  -8

أما الاستراتيجية في إطار العلبقات الدكلية بمعناىا الشامؿ ىي قيادة يحمؿ 
ة كالثقافية كالاجتماعية كالعسكرية، كفؽ مصدر محدكد العمميات الاقتصادي

 .لممصمحة الكطنية

أك نمط التفكير  لكصؼ الاستراتيجية((كىناؾ استخداـ مصطمح التكنكمعمكماتية 
 .(116)الاستراتيجي في عصر الثكرة المعمكماتية

إذا كانت الاستراتيجية تمثؿ الخط العاـ لسياسة الدكلة أك المؤسسة كفقان و
كتسعى كؿ المفاصؿ كالأطراؼ لمجية ذات العلبقة مف  ،كلكجية المكضكعةللئيدي

فقد  ،ية في ذلؾ المحافظة عمى المبادئ الأساسية بأقؿ الخسائرأجؿ تحقيقيا متكخ  
                                                           

 .   ، ص111 ، بيركت،  ( عبد الله محمد حسيف المنارة، دراسات في التاريخ العسكرم، ط113)
 .   ( المصدر نفسو، ص114)
 .   ( المصدر نفسو، ص115)
، دار مجدلاكم، عماف، الأردف،  تراتيجية، ط( د. عبد القادر محمد بينسي، المدخؿ إلى دراسة اس116)

 .2  ، ص112 

o b e i k a n d l . c o m 



   

أصبحت اليكـ أف تتماشى ىذه الاستراتيجية مع تطكر الثكرة المعمكماتية مف أجؿ 
لا أصبحت في سياسة الدكلة  ع تتخمؼ عف أك المؤسسة في مكقتحقيؽ ما ترسمو، كا 

 .ركب التطكر في العالـ

 الاعزشارُجُخ وانذثهىيبعُخ وجهبٌ يزكبيلاٌ انفشع انضبنش:

إف الاستراتيجية كالدبمكماسية، في نظرية كحدة السياسة الخارجية ليست إلا الكجياف 
 .فف السياسة((المتكاملبف لفف كاحد ىك 

الدكؿ الأخرل، عمى مقتضى المصالح كفف السياسة ىك ىدؼ إدارة التعامؿ في 
القكمية، كمف كحدة فف السياسة تأتي فكرة تكامؿ الاستراتيجية كالدبمكماسية، فكؿ 

 .منيما يتكامؿ مع الآخر كمظير لفف السياسة الكاحدة

إف الاستراتيجية كالدبمكماسية خاضعتاف كمتيما لمسياسة (كقد أكضح ريمكف آركف 
 .(117) (حكؿ الرؤية لممصمحة الكطنية

إف السياسة في زمف السمـ تستخدـ الكسائؿ الدبمكماسية، دكف استبعاد المجكء إلى 
 .السلبح مف باب التيديد عمى الأقؿ

أما السياسة في كقت الحرب، لا تستغني عف الدبمكماسية، طالما أف الدبمكماسية 
نيا تكاصؿ بصكرة ضمنية العمؿ  ىي التي تقكد العلبقات مع الحمفاء كالمحايديف، كا 

 .إزاء العدك، سكاء التيديد بالتدبير أك بفرض حؿ سممي عميو

فالدبمكماسية كالاستراتيجية، كؿ في كقتو، ىي عقؿ الدكلة كما تـ بيانو في تعريؼ 
)ىي عقؿ الدكلة الذم يصير قكاميا الخاـ في طاقة فعالة في  ماسية سمفان الدبمك 

داميا في المجاؿ الدكلي عمى المجاؿ الدكلي، ثـ يقدر ىذه الطاقة كيحسف استخ
 .مقتضى مصالحة القكمية(

ف الظاىرة السياسية امتدادان طبيعيان، يرتبط بحياة الإنسانية كالمجتمعات( حيث  كا 
 .(118)بدأت ىذه الظاىرة مع بداية كجكد الإنساف كتطكرت مع تطكر حياتو(

 الصبر( دبمكماسية(كقد كصفت الدبمكماسية عمى المدل البعيد لتحقيؽ اليدؼ بػ 
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إنو (، )جكرج يبرككفيتش(عمى الصعيد الاستراتيجي، كما جاء في مقاؿ لمسيد 
ينبغي لكاشنطف كحمفائيا مكاصمة المصير عمى الصعيد الاستراتيجي، ما لـ تستأنؼ 

 .(119)إيراف أنشطة نككية استفزازية(

انفشع انشاثغ: انزكزُك انذثهىيبعٍ
(120)  

رات النفسية مف أجؿ دعـ سياسة الدكلة في يعني في الكاقع مزيج منصير مف التقدي
 .ميداف الحكادث بصكرة بعيدة عف العنؼ عمى المسرح الدكلي

إف كممة الدبمكماسية تنساب عبر مقتضيات سياسية، تستكجب قياـ اتصالات أكثؽ 
بيف الدكؿ، لمناقشة قضايا تحمؿ طابع الجدية كالمسؤكلية الدكلية، كما لبث أف 

إلييا كأداة لخمؼ أصدقاء لمبلبد كجعؿ سياسة العدك مكضع أصبح الناس يتطمعكف 
شؾ كارتياب مف الناحية التأثير كالمضمكف، كمف ناحية سير عممية النتيجة إلى ما 
تنطكم عميو مف عيكب، كلما كانت الصكرة التي ترسميا السمطات السياسية العميا 

فييا العدك الرأم في الدكلة ىي المنطمؽ الكاجب اتباعو في الظركؼ التي يسمح 
 .العاـ الدكلي، فإف النشاط الدبمكماسي، يجب أف يككف عمى مستكل ىذا المنطمؽ

كلذا يككف كؿ نشاط دبمكماسي متبكعان بمظاىر تستقؿ في الفرص التي يمكف جني 
 .فكائدىا لحساب سياسة الدكلة

 .كىناؾ أمثمة تتبمكر فيو المكاقؼ السياسية تحت ضغط التكتيؾ الدبمكماسي

كريث النمسا بعد ) ـ نعي إلى )العالـ الإرشدكؽ فرانسيس فركيناند    ففي عاـ 
(121)مقتمو كالحاشية التي كانت ترافقو في مدينة ساراجينك عاصمة البكسنة

. 

فأرادت النمسا أف تتكسؿ بيذا الحادث لقضاء أكطار سياسية بعد آثار انكسار 
 .ركمانيا لبمغارياكغزك ) ربياص(بمغاريا في حرب البمقاف، كانتصار 

كليذا فإنيا أكعزت إلى جميع بعثاتيا الدبمكماسية في الخارج، بأف تحث الصحؼ 
لؾ في إبعاد الأجنبية عمى رفع أصكاتيا مستيجنة ذلؾ الحادث لتستعيد مف ذ

                                                           

لممحادثات المتصمة لمبرنامج النككم الإيراني، مجمة المستقبؿ ( مقاؿ جكرج يبرككفيتش، تيديد جديد 119)
 .2 ، كانكف الثاني، ص  1 ، سنة    العربي، مركز دراسات الكحدة العربية، العدد 

 .  ، ص    ( أنكر السباعي، التخطيط الإعلبمي السياسي، بدكف نشر، 120)
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 .ربيا كانتياز الفرصة لمياجمتياالتفاىـ بينيا كبيف ص

تحدث تغيرات كراىية أك كمف خلبؿ ىذا المكقؼ، كيؼ تستطيع الدبمكماسية أف 
صداقة دكلة لأخرل، عندما تريداف تشدد عمييا أك تفي لعيدىا، كتشاركيا في 
الصمكد كالتضحية بحيث لا يمكف فصؿ العناصر النفسية، عند التعبير عف كجية 

 .نظر الدكلة في القضايا الدكلية

جندات عطؼ إف قيمة التكتيؾ الدبمكماسي تكبر كمما عبر عف قكة أكبر لمدكلة في أ
دكلة أخرل، مف أجؿ درء الأخطار كالككارث التي تحكميا سياسة تتطمب مساندة 

 .خارجية، عندما تجد فييا دكلة فرصة تركم فييا ظمأىا إلى الحرب كالقتاؿ

حيث لا تمبث ىذه الدكلة أف ترل نفسيا في الظلبـ الدامس كتخبط عشكاء، كتعيش 
نت تظير ليا مف القكات المسمحة ما يكفي الفرؽ بيف كاقعيا كأحلبميا، بعد أف كا

لكضع تمؾ الدكلة كحمفائيا تحت رحمتيا، كىذا الشيء ما تعرضت لو ألمانيا النازية 
 .في جميع مراحؿ السياسة التي اتبعيا ىتمر في الحرب العالمية الثانية

(122)قوة الدبموماسية  -1
ات الخارجية لقد أكد ريتشارد ىاس رئيس مجمس العلبق :

، أشار فيو أف عيد الييمنة الأمريكية )نكف افيرز(لو في مجمة  ية، في مقاؿٍ الأمريك
في الشرؽ الأكسط انتيى، كبدأ عيد جديد في التاريخ المعاصر لممنطقة سيحدده 

الاعتماد (فاعمكف كقكة جديدة، تتنافس عمى النفكذ كالسيطرة سيككف عمى كاشنطف 
 .عمى الدبمكماسية أكثر مف القكة العسكرية(

 :كقد حدد عكامؿ نياية الحقبة الأمريكية في المنطقة للؤسباب التالية

 .قرار إدارة بكش الحرب عمى العراؽ كأسمكب إدارتو العامل الأول:

 .إخفاؽ عممية السلبـ أك إحلبؿ السلبـ في الشرؽ الأكسط العامل الثاني:

مد الإسلبمي فشؿ الأنظمة الغربية التقميدية في مكاجية شعبية ال العامل الثالث:
 .الأصكلي

دكر العكلمة في تسييؿ ميمة المتشدديف في حشد التأييد كالدعـ  العامل الرابع:
 .المالي كدكر الفضائيات في جعؿ العالـ قرية إقميمية مُسي سة
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(123)القدرة الدبموماسية  -2
إف قياس القدرة الدبمكماسية لمدكلة يعتمد عمى  :

 :مؤشريف ىما

الأجنبية لدل الدكلة )التمثيؿ  يؿ الدبمكماسي لمدكؿحجـ التمث ل:المؤشر الأو
 .الداخمي(

 .التمثيؿ الخارجي((حجـ التمثيؿ الدبمكماسي لدل الدكؿ الأخرل  المؤشر الثاني:
كالقاعدة أنو كمما زاد حجـ ىذا التمثيؿ الدبمكماسي، كاف ذلؾ دليلبن عمى قكة أكبر 

الأكبر لشرح كجية نظرىا أماـ  لمدكلة، لأف التمثيؿ الكاسع يعطي الدكلة الفرصة
 .الدكؿ الأخرل كسرعة الاتصاؿ بيا كفعالية ىذا الاتصاؿ مع الآخريف باستمرار

 انفشع انخبيظ: يغزىَبد انذثهىيبعُخ

يمكف التمييز بيف مستكيات لمدبمكماسية، تندرج في القكة تدرجان ينتيي إلى 
اقات القكمية في العلبقات الاستراتيجية، كذلؾ استعدادان إلى التقدير الصادؽ لمط

(124)الدكلية مف جانب دبمكماسية الدكلة كاستراتيجيتيا، كيأخذ التدرج الشكؿ التالي
: 

 .ذات الطاقات الضعيفة  –الدبمكماسية الخافضة -1

 .ذات الطاقات المقبكلة – الدبمكماسية الجيكرة -2

 .ذات الطاقات القادرة – الدبمكماسية المتعجرفة -3

 .ذات الطاقات الفائقة – الدبمكماسية الميددة -4

 .ذات الطاقات فائضة – الدبمكماسية اليجكمية -5

ف كؿ مستكيات القكة الدبمكماسية أعلبه، إنيا تمارس مستندة إلى مستكل يقابمو  كا 
 .مف درجات القكة الفعمية، كيرجع لو النجاح في تحقيؽ أىدافو

حدة، رغـ أف أف الدبمكماسية كالاستراتيجية أداتاف لسياسة كاكىكذا يتضح لنا 
قناع، أما الاستراتيجية فتقكـ عمى الإكراه إلا أف عمى الإالدبمكماسية تعتمد عمكمان 

ستجيب ير عمى إرادة دكلة ما، لكي تالاثنيف يرمياف لتحقيؽ ىدؼ كاحد ىك التأث
 .كتخضع لإرادة دكلة أخرل

                                                           

، مركز  الإسرائيمي، ط –( د. جماؿ زىراف، نيج قياس قكة الدكؿ كاحتمالات تطكر الصراع العربي 123)
 .  ،  ص112 دراسات الكحدة العربية، بيركت، 

 .   ( د. علبء أبك عامر، مصدر سابؽ، ص124)

o b e i k a n d l . c o m 



   

م إف الاستراتيجية ىي فف استخداـ، المعارؾ ككسيمة لمكصكؿ إلى ىدؼ الحرب أ
أف الاستراتيجية تضع مخطط الحرب، كتحدد التطكر المتكقع لمختمؼ المعارؾ التي 
تتألؼ منيا الحرب، كما تحدد الاشتباكات التي ستقع في كؿ معركة لا نريد ىنا أف 

ا كلكف تبقى الاستراتيجية كالأىداؼ التي يرمي مف كرائي ..تدخؿ في مجاؿ الحرب
دقيقة بالعلبقة الدبمكماسية مع الدكلتيف أك  القائمة عمى فف الحرب، كىناؾ علبقة

كلكف تبقى في ىذا المجاؿ علبقات دكلية مبنية  ،الدكؿ المتحاربة كالدكؿ المحايدة
 .عمى العنؼ

شؾ فيو لا تستطيع سياسة تكازف القكل، أف تدرأ حركب الاعتداء كالتكسع  )مما لا
 ،القرف الماضي ميما أكتيت مف جذر كبعد نظر، كدلت عمى ذلؾ الحركب طكاؿ

 .(125) ككذلؾ الحرباف العالميتاف الأخيرتاف(

 :Protection diplomatiaue انفشع انغبدط: انحًبَخ انذثهىيبعُخ

عمؿ تضطمع الدكلة بمكجبو بمطمب أحد : الدبموماسية تعريؼ الحماية  -1
مكظفييا كتتبناه ضد دكلة أخرل، كبذلؾ تنقؿ الخلبؼ إلى الصعيد الدكلي، عف 

(126)مكماسية أك القضائيةطريؽ الدب
. 

أف تحؿ الدكؿ التي يحمؿ الشخص المتضرر  :معنى الحماية الدبموماسية  -2
جنسيتيا محمو في المطالبة، بالتعكيض تجاه الدكلة التي قامت بالعمؿ غير 

كذلؾ استنادان إلى حؽ الدكلة، في حماية الأفراد الذم يحممكف  ،المشركع
 .(127)جنسيتيا

ي دعكل دبمكماسية أك قضائية، لمصمحة حد رعاياىا أف تقكـ الدكلة، بتبنو
المتضرريف في دكلة أخرل، إزاء عمؿ غير مشركع تسببت الدكلة الأخرل فيو، كفقان 

لمطالبة لمشركط القانكنية، كلمدكلة المتبنية الحؽ في الاستمرار بالدعكل أك ا

                                                           

العلبقات السياسية الدكلية في ضكء القانكف الدكلي العاـ، مكتبة الأنجمك المصرية،  أحمد سكيمـ العمرم،( 125)
 .  ص ،مصر

 جامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع.( جيرالد كركتر، معجـ المصطمحات القانكنية، المؤسسة ال126)
ر، دمشؽ، ( د. إحساف ىندم، سيادة القانكف الدكلي في السمـ كالحرب، دار الجيؿ لمطباعة كالنش127)
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 .بالتعكيض أك التنازؿ عنو

إف الحماية الدبمكماسية، حؽ لمدكلة  :الطبيعة القانونية لمحماية الدبموماسية  -3
ف دعكل المسؤكلية الدكلية التي تحركيا الدكلة  ،كلكنيا ليست حقان مف حقكؽ الفرد كا 

المدعية لحماية مكاطنييا دبمكماسيان، علبقة قانكنية بيف الدكلتيف المدعية كالمدعى 
مدعية لحماية طلبقان، فمجرد تدخؿ الدكلة اليا، لا شأف لمفرد مكضكع الحماية إعمي

الفرد المتمتع بجنسيتيا، منتيى العلبقة القائمة بينو كبيف الدكلة المدعي عمييا، 
 .لتحؿ محميا علبقة مف نكع جديد بيف ىذه الأخيرة كالدكلة المدعية

ىنالؾ نتائج لمممارسة الحماية  :(128)نتائج طبيعة الحماية الدبموماسية  -4
 :أىميا كمف ،الدبمكماسية مف قبؿ الدكلة المدعية

 .لمدكلة مطمؽ الحرية في التدخؿ أك عدـ التدخؿ لحماية مكاطنييا .أ 

لمدكلة الحؽ في التنازؿ عف حقيا في حماية رعاياىا سكاء بعد كقكع الفعؿ  .ب 
 .الضار أك قبؿ كقكعو

كما أف ليا الحؽ في التنازؿ عف دعكل المسؤكلية الدكلية في أم مرحمة مف 
 .مراحميا

ة التدخؿ لحماية المكاطف دبمكماسيان، مطمؽ الحرية في لمدكلة إذا ما رأت مناسب .ج 
اختيار لحظة تحريؾ دعكل المسؤكلية الدكلية، كفي اختيار الكسيمة لتحريكيا أك 
الجية القضائية، التي تمجأ إلييا، إذا ما تعددت الجيات القضائية الجائز الالتجاء 

 .إلييا

شركط الصمح،  أيان كانتلمدكلة الحؽ في التصالح مع الدكلة المدعي عمييا،  .د 
 .حتى كلك كاف مف شأنيا المساس بحقكؽ الفرد مكضكع الحماية أك الأضرار بو

إذا ما حكـ لمدكلة المدعية بتعكيض، فميا مطمؽ الحرية في تحديد كيفية  .ىػػ
كلا يكجد في القانكف الدكلي العاـ، ما يمزـ ليا بتسميمو كمو أك بعضو  ،التصرؼ فيو

 .ايةلمفرد مكضكع الحم
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انفشع انغبثغ: َظشح انمبَىٌ انذونٍ فٍ حك انزؼىَض يٍ خلال انحًبَخ 

انذثهىيبعُخ
(129)

 

 .التعكيض في نظرة القانكف الدكلي، حؽ لمدكلة كليس حقان مف حقكؽ الفرد
ذا تعدد الأفراد مكضكع  :كمف ثـ فميا حرية التصرؼ فيو عمى النحك الذم تراه ىي كا 

حرية في تقسيـ ما قد يحكـ فيو القضاء الدكلي، مف الضرر، فالدكلة أيضان مطمؽ ال
 .تعكيض كمي بينيـ أك ما تراه مناسبان 

إف القكانيف الداخمية لمختمؼ الدكؿ، لا يختمؼ مكقفيا في ىذا الصدد كثيران، عف 
 .مكقؼ القانكف الدكلي العاـ

، تترؾ إذ لا تمزـ ىذه القكانيف عادة الحككمة بالتدخؿ لحماية المكاطنيف دبمكماسيان 
 .ليا المطمؽ لتقديرىا

كما أنو لا تقرر لممكاطنيف عف سبيؿ المطالبة القضائية، ما يسمح ليـ بمقاضاة 
الدكلة في حالة رفضيا تسميـ التعكيض المحككـ ليا بو مف القضاء الدكلي في 

 دعاكل المسؤكلية الدكلية التي حركاتيا لحمايتيـ.

العامة للؤمـ المتحدة مبدأ المسؤكلية كقد سجمت لجنة القانكف الدكلي لمجمعية 
الدكلية، حكؿ مكضكع )مسؤكلية الدكلة( بسبب الأضرار التي تصيب أشخاص 

( مف ىذا المشركع )إف 1كأمكاؿ الأجانب في إقميميا، حيث نصت المادة )
المسؤكلية الدكلية لمدكلة بسبب الأضرار التي تصيب أشخاص كأمكاؿ الأجانب في 

لتزاـ بتعكيض ىذه الأضرار متى كانت النتيجة أفعاؿ إيجابية أك إقميميا مؤداىا الا
يجكز  منافية للبلتزامات الدكلية اتخذتيا سمطاتيا أك مكظفييا، كلا ،مكاقؼ سمبية

لمدكؿ أف تحتج بنصكص قانكنيا الداخمي، لكي تفمت مف المسؤكلية الناتجة عف 
 .(130)الإخلبؿ بالتزاـ دكلي أك عف تنفيذه

عكيض لمفرد المتضرر مف أعماؿ غير مشركعة إصابتو بالضرر في مكضكع التو
مف جراء الدكلة الأخرل، لابد مف معالجة المكضكع مف الكجية القانكنية، أما مف 
خلبؿ القضاء الدكلي أك القضاء الداخمي لكي يككف منسجمان مع مبادئ إعلبف 

                                                           

 . 2 ، مصدر سابؽ، ص ( محمد سامي عبد الحميد، أصكؿ القانكف الدكلي، ج129)
، دار الجماىيرية لمنشر  اـ، ط( عمر محمد المحمكدم، قضايا معاصرة في القانكف الدكلي الع130)

 .  ، ص    كالتكزيع كالإعلبف، بنغازم، 
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لابد  ... لصاحبوحقكؽ الإنساف، كالقانكف الدكلي الإنساني، كعميو لكي يرجع الحؽ 
مف إيجاد صيغة قانكنية لمعالجة المكضكع، كاقترح بيذا الصدد أف تتبنى مكضكع 

ذه التعكيض جية قضائية دكلية، كفقان لشركط قانكنية ىي مكضكعة لمعالجة مثؿ ى
 الحالات.

انفشع انضبيٍ: ششوط انحًبَخ انذثهىيبعُخ
(131) 

 

ليتنسى لمدكلة المدعية ممارسة حؽ  ا،ى، لابد مف تكافر لمحماية الدبمكماسية شركطان 
حد رعاياىا في الدكلة الأخرل، تعكيض الناجـ عف عمؿ غير مشركع لأالمطالبة بال

 :كمف أىـ ىذه الشركط نكضح ما يمي
مف المسمـ بو قضاءن، أنو مف غير الجائز لمدكلة بسط حمايتيا  :شرط الجنسية -1

د ما لـ يكجد اتفاؽ صريح يقضي الدبمكماسية عمى غير المتمتعيف بجنسيتيا عف الأفرا
 .بغير ذلؾ

كيأخذ حكـ الأفراد المتمتعيف بجنسية الدكلة، في ىذا المجاؿ الأفراد المتمتعكف 
بجنسية دكلة تابعة ليا أك خاضعة لحمايتيا أك بجنسية ما قد تقكـ بإدارتو مف 

 .أقاليـ، كفقان لنظاـ الانتداب أك نظاـ الكصاية

لا يجكز لمدكلة تحريؾ دعكل المسؤكلية الدكلية : خميةطريؽ التظمم الدا استنفاد -2
لحماية المكاطف المتمتع بجنسيتيا ما لـ يستعد ىذا المكاطف أكلان، دكف جدكل سبيؿ التظمـ 
المختمفة التي يمنحيا لو القانكف الداخمي لمدكلة المنسكب ليا الفعؿ غير المشركع المسبب 

 .اب عدـ قبكؿ الدعكللمضرر، كيغير تخمؼ ىذا الشرط سبب مف أسب

ا لـ لا يجكز لمدكلة التدخؿ لحماية مكاطنييا دبمكماسيان، م: شروط الأيدي النظيفة  -3
عمييا سمككان لا غبار عميو، كيعتبر ىذا بشرط الفقو  يكف سمككيـ في الدكلة المدعى

خمؼ كيت ،الدكلي بأف الفرد لا يعتبر جديران بالحماية الدبمكماسية ما لـ تكف يداه نظيفتيف
 :شرط الأيدم النظيفة بإيقاؼ في حالات منيا

 .انتياج الفرد سمككان مخلبن بالقانكف الداخمي الحالة الأولى:

 .انتياج الفرد سمككان يتعارض مع أحكاـ القانكف الدكلي الحالة الثانية:

                                                           

 .21 ( د. محمد سامي عبد الحميد، مصدر سابؽ، ص131)
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