
 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دارىزمات والفساد الإدارة الأإ

 

017 

 

 ايفصٌ ايجايح

 ايفظاد الإداسٟ 

 َٚعاٖشٙ ٚأطبابَ٘فَٗٛ٘ 

 تكذِٜ:

ضٟ ٚإايٞ بكٛض٠ خاق١ ٚاٖط٠ تعتلد ٚاٖط٠ ايؿػاز ٚايؿػاز اٱزا 

بعازاً ٚاغع١ تتساخٌ أعا١ٕٝ ؾسٜس٠ ا٫ْتؿاض شات دصٚض عُٝك١ تأخص 

ؾٝٗا عٛاٌَ كتًؿ١ ٜكعب ايتُٝٝع بٝٓٗا, ٚؽتًـ زضد١ لسٛيٝتٗا َٔ 

فتُع إٍ آخط. إش سٛٝت ٚاٖط٠ ايؿػاز ٗ اٯ١ْٚ ا٭خلر٠ باٖتُاّ 

يكإْٛ ٚعًِ ايػٝاغ١ ايباسجٌ ٗ كتًـ ا٫ختكاقات نا٫قتكاز ٚا

ٚا٫دتُاع, نصيو تم تعطٜؿ٘ ٚؾكاً يبعض إُٓٛات ايعا١ٕٝ ست٢ 

 أنشت ٚاٖط٠ ٫ ٜهاز ىًٛ فتُع أٚ ْٛاّ غٝاغٞ َٓٗا.

ٖٚٓا ْػً٘ ايه٤ٛ ع٢ً َؿّٗٛ ايؿػاز, َٛاٖطٙ, أغباب٘ ٚاٯثاض 

ٚا٫ْعهاغات إ٪ثط٠ ثِ ْعطز ع٢ً ػطب١ ايعطام ٗ ايؿػاز اٱزاضٟ 

بعاز ٖصٙ ايتذطب١ ٚاٯثاض أتػًٝ٘ ايه٤ٛ ع٢ً خكا٥ل ٚ قاٚيٌ

بطظ اؿًٍٛ ٚإعاؾات أايػًب١ٝ ايٓاػ١ عٓٗا ثِ ْأتٞ إٍ ٚنع 

 إٛنٛع١ٝ يًشس َٔ تأثلر ٖصٙ ايٛاٖط٠ ع٢ً المجتُعات ايبؿط١ٜ.

 تحذٜذ َفّٗٛ ايفظاد. -أٚلًا:

ٜكتهٞ ا٫تؿام ٗ َعِٛ ايبشٛخ ا٭ناز١ّٝ ع٢ً ؼسٜس َع٢ٓ 

طًشات إػتدس١َ َٚهُْٛٗا ست٢ ٜٓشكط اؾسٍ ٗ إطاضٙ إك
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إٛنٛعٞ, ٚاغتٓازاً إٍ شيو, ؾإْ٘ ّهٔ تعطٜـ ايؿػاز يػ١ً 

 ٚاقط٬ساً.

ايؿػاز ٗ َعادِ ايًػ١ ٖٛ ٗ )ؾػس( نس قٳًُحٳ  -ايفظاد يػ١ً:

ٳٌ ٚانُشٌ, ٜٚأتٞ  )ٚايؿػاز( يػ١ ايبط٬ٕ, ؾٝكاٍ ؾػس ايؿ٤ٞ أٟ بطُ

 ٍٕ سب أٚ ايكش٘( نُا ٗ عس٠ عػب َٛقع٘. ؾٗٛ )اؾايتعبلر ع٢ً َعا

]ظَهَرَ الفَسَادُ فِِ البََِّ وَالبَحْرِ بمََِ كَسَبَتْ أَيْدِي النااسِ لوُِذِيقَهُمْ قٛي٘ تعاٍ 

وم: أٚ )ايطػٝإ ٚايتذلد( { 28بَعْضَ الاذِي عَمِلُوا لَعَلاهُمْ يَرْجِعُونَ[ }الرُّ

ا فِِ ]تلِْكَ الدا نُا ٗ قٛي٘ تعاٍ  ارُ الآخَِرَةُ ىَجْعَلُهَا للِاذِينَ لََ يُرِيدُونَ عُلُوًّ

أٚ )عكٝإ يطاع١  { 10الأرَْضِ وَلََ فَسَادًا وَالعَاقِبَةُ للِْمُتاقِيَن[ }القصص:

ذِينَ يَُُارِبُونَ اللهَ وَرَسُولَهُ وَيَسْعَوْنَ الله( نُا ٗ قٛي٘ تعاٍ  ]إىِامََ جَزَاءُ الا

بُوا أَوْ تُقَطاعَ أَيْدِيهمِْ وَأَرْجُلُهُمْ مِنْ خِلَافٍ  فِِ الأرَْضِ  فَسَادًا أَنْ يُقَتالُوا أَوْ يُصَلا

ىْوَا وَلََمُْ فِِ الآخَِرَةِ عَذَابٌ  أَوْ يُنفَْوْا مِنَ الأرَْضِ ذَلكَِ لََمُْ خِزْيٌ فِِ الدُّ

يكطإٓ ْٚط٣ ٗ اٯ١ٜ ايهط١ّ ايػابك١ تؿسٜس ا { 00عَظِومٌ[ }المائدة:

ايهطِٜ ع٢ً ؼطِٜ ايؿػاز ع٢ً مٛ نًٞ, ٚإٕ ٕطتهبٝ٘ اـعٟ ٗ 

 اؿٝا٠ ايسْٝا ٚايعصاب ايؿسٜس ٗ اٯخط٠.

يٝؼ ٖٓاى تعطٜـ قسز يًؿػاز بإع٢ٓ ايصٟ  -ايفظاد اصطلاساً:

ٜػتدسّ ؾٝ٘ ٖصا إكطًح ايّٝٛ, يهٔ ٖٓاى اػاٖات كتًؿ١ تتؿل 

ًط١ ايعا١َ أٚ ايٛٚٝؿ١ ايعا١َ ٗ نٕٛ ايؿػاز ٖٛ إغا٠٤ اغتعُاٍ ايػ

 يًهػب اـام. 

o b e i k a n d l . c o m
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ٚوسخ ايؿػاز عاز٠ عٓسَا ٜكّٛ َٛٚـ بكبٍٛ أٚ طًب ابتعاظ 

ضؾ٠ٛ يتػٌٗٝ عكس أٚ إدطا٤ ططح ٕٓاقك١ عا١َ. نُا ّهٔ يًؿػاز 

ٕ وسخ عٔ ططٜل اغتػ٬ٍ ايٛٚٝؿ١ ايعا١َ َٔ زٕٚ ايًذ٤ٛ إٍ ايطؾ٠ٛ أ

ب١ٝ ٚإٓػٛب١ٝ( أٚ غطق١ ٚشيو بتعٌٝ ا٭قاضب نُٔ َٓطل )المحػٛ

 أَٛاٍ ايسٚي١ َباؾط٠ً.

إٕ ٚاٖط٠ ايؿػاز اٱزاضٟ ٚاٖط٠ طبٝع١ٝ ٗ المجتُعات ايطألزاي١ٝ 

َا أسٝح ؽتًـ زضدات ٖصا ايؿػاز إٍ اخت٬ف تطٛض َ٪غػ١ ايسٚي١. 

ٗ بًسإ ايعالم ايجايح ؾإٕ يؿػاز َ٪غػات ايسٚي١ ٚتسْٞ َػتٜٛات 

ك٢ َسٜاتٗا, ٖٚصا ْاتر عٔ زضد١ ايطؾاٙ ا٫دتُاعٞ تكٌ إٍ أق

ايتدًـ ٚاظزٜاز َعس٫ت ايبطاي١. ؾايؿػاز قس ٜٓتؿط ٗ ايب٢ٓ ايتشت١ٝ 

ٗ ايسٚي١ ٚالمجتُع, ٚٗ ٖصٙ اؿاي١ ٜتػع ٜٚٓتؿط ٗ اؾٗاظ ايٛٚٝؿٞ 

ِٚ٘ ايع٬قات المجتُع١ٝ ؾٝبط٤ٞ َٔ سطن١ تطٛض المجتُع ٜٚكٝس 

 سٛاؾع ايتكسّ ا٫قتكازٟ.

َط٠ ٚايٓتا٥ر ايػًب١ٝ يتؿؿٞ ٖصٙ ايٛاٖط٠ إكٝت١ تطاٍ إٕ اٯثاض إس

نٌ َكَٛات اؿٝا٠ يعُّٛ أبٓا٤ ايؿعب, ؾتٗسض ا٭َٛاٍ ٚايجطٚات 

ٚايٛقت ٚايطاقات ٚتعطقٌ أزا٤ إػ٪ٚيٝات ٚإلاظ ايٛٚا٥ـ 

ٚاـسَات, ٚبايتايٞ تؿهٌ ١ََٛٛٓ ؽطٜب ٚإؾػاز تػبب َعٜساً َٔ 

يٝؼ ع٢ً إػت٣ٛ ا٫قتكازٟ ٚإايٞ ايتأخلر ٗ ع١ًُٝ ايبٓا٤ ٚايتكسّ 

ؾك٘, بٌ ٗ اؿكٌ ايػٝاغٞ ٚا٫دتُاعٞ ٚايجكاٗ, ْاٖٝو عٔ 

َ٪غػات ٚزٚا٥ط اـسَات ايعا١َ شات ايع٬ق١ إباؾط٠ ٚاي١َٝٛٝ َع 

 سٝا٠ ايٓاؽ.
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إٕ ايؿػاز ي٘ آيٝات٘ ٚآثاضٙ َٚهاعؿات٘ ايتي ت٪ثط ٗ ْػٝر 

ا٫قتكاز ٚتعٝس قٝاغ١  المجتُعات ٚغًٛنٝات ا٭ؾطاز ٚططٜك١ أزا٤

 )ْٛاّ ايكِٝ( ٖٚٓاى آيٝتٌ ض٥ٝػٝتٌ َٔ آيٝات ايؿػاز:

. آي١ٝ زؾع )ايطؾ٠ٛ( ٚ)ايعُٛي١( )إباؾط٠( إٍ إٛٚؿٌ 8

ٚإػ٪ٚيٌ ٗ اؿه١َٛ, ٚٗ ايكطاعٌ ايعاّ ٚاـام يتػٌٗٝ عكس 

 ايكؿكات ٚتػٌٗٝ ا٭َٛض يطداٍ ا٭عُاٍ ٚايؿطنات ا٭دٓب١ٝ. 

س ع٢ً )إاٍ ايعاّ( ٚاؿكٍٛ ع٢ً َٛاقع َتكس١َ . ٚنع اي4ٝ

 يٮبٓا٤ ٚا٭قٗاض ٚا٭قاضب ٗ اؾٗاظ ايٛٚٝؿٞ. 

ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايؿػاز ّهٔ تػُٝت٘ بـ)ايؿػاز ايكػلر( ٖٚٛ 

كتًـ ُاَاً عٔ َا ّهٔ تػُٝت٘ بـ)ايؿػاز ايهبلر( إطتب٘ 

خ َجٌ بايكؿكات ايهلد٣ ٗ عالم إكا٫ٚت ٚػاض٠ ايػ٬ح, ٚوس

ٖصا ايؿػاز ايهبلر عاز٠ً ع٢ً إػتٌٜٛ ايػٝاغٞ ٚايبلرٚقطاطٞ َع 

ٕ ا٭ٍٚ ّهٔ إٔ ٜهٕٛ َػتك٬ً بسضد١ أٚ بأخط٣, عٔ أ٬َس١ٛ 

ايجاْٞ أٚ ّهٔ إٔ تهٕٛ بُٝٓٗا زضد١ عاي١ٝ َٔ ايتساخٌ ٚايتؿابو. 

إش عاز٠ً َا ٜطتب٘ )ايؿػاز ايػٝاغٞ( بايؿػاز إايٞ سٌ تتشٍٛ 

 بلرٚقطاط١ٝ ايعًٝا إٍ أزٚات يٲثطا٤ ايؿدكٞ إتكاعس.ايٛٚا٥ـ اي

َٚع تعسز ايتعاضٜـ إتٓاٚي١ ٕؿّٗٛ ايؿػاز, إٍ أْ٘ ّهٔ ايكٍٛ 

ٕ اٱطاض ايعاّ يًؿػاز ٜٓشكط ٗ غ٤ٛ اغتعُاٍ ايػًط١ أٚ ايٛٚٝؿ١ أ

 ايعا١َ ٚتػدلرٖا يكا٤ َكالح َٚٓاؾع تتعًل بؿطز أٚ ظُاع١ َع١ٓٝ.
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 يفظاد:َعاٖش ا -ثاْٝاً:

 -ٚايؿػاز َٔ سٝح َٛٗطٙ ٜؿٌُ أْٛاع عس٠ َٓٗا:

ٜٚتعًل َذٌُ ا٫مطاؾات إاي١ٝ  -. ايؿػاز ايػٝاغٞ:8

ٚكايؿات ايكٛاعس ٚا٭سهاّ ايتي تِٓٛ عٌُ ايٓػل ايػٝاغٞ 

)إ٪غػات ايػٝاغ١ٝ( ٗ ايسٚي١. َٚع إٔ ٖٓاى ؾاضم دٖٛطٟ بٌ 

ٝب ايسّكطاط١ٝ ٚتٛغٝع المجتُعات ايتي تٓتٗر أُْٛتٗا ايػٝاغ١ٝ أغاي

إؿاضن١, ٚبٌ ايسٍٚ ايتي ٜهٕٛ ؾٝٗا اؿهِ لسٛيٝاً ٚزنتاتٛضٜاً, 

يهٔ ايعٛاٌَ إؿلذن١ ٫ْتؿاض ايؿػاز ٗ ن٬ ايٓٛعٌ َٔ ا٭١ُْٛ 

تتُجٌ ٗ ْػل اؿهِ ايؿاغس )غلر إُجٌ يعُّٛ ا٭ؾطاز ٗ المجتُع 

َٛاٖط ايؿػاز ٚغلر اـانع يًُػا٤ي١ ايؿعاي١ َٔ قبًِٗ( ٚتتُجٌ 

ايػٝاغٞ ٗ: اؿهِ ايؿُٛيٞ ايؿاغس, ٚؾكسإ ايسّكطاط١ٝ, 

ٚؾكسإ إؿاضن١, ٚؾػاز اؿهاّ ٚغٝطط٠ ْٛاّ سهِ ايسٚي١ ع٢ً 

 ا٫قتكاز ٚتؿؿٞ المحػٛب١ٝ.

ٜٚتُجٌ َذٌُ ا٫مطاؾات إاي١ٝ ٚكايؿ١  -. ايؿػاز إايٞ:4

زاضٟ ٚإايٞ ٗ ايكٛاعس ٚا٭سهاّ إاي١ٝ ايتي تِٓٛ غلر ايعٌُ اٱ

ايسٚي١ َٚ٪غػاتٗا ٚكايؿ١ ايتعًُٝات اـاق١ بأدٗع٠ ايطقاب١ إاي١ٝ 

ناؾٗاظ إطنعٟ يًطقاب١ إاي١ٝ إدتل بؿشل َٚطاقب١ سػابات 

ٚأَٛاٍ اؿه١َٛ ٚالش٦ٝات ٚإ٪غػات ايعا١َ ٚايؿطنات, ّٚهٔ 

٬َس١ٛ َٛاٖط ايؿػاز إايٞ ٗ: ايطؾا٣ٚ ٚا٫خت٬ؽ ٚايتٗطب 

يهطٜبي ٚؽكٝل ا٭ضانٞ ٚالمحابا٠ ٚالمحػٛب١ٝ ٗ ايتعٝٝٓات ا

 ايٛٚٝؿ١ٝ.
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ٜٚتعًل َٛاٖط ايؿػاز ٚا٫مطاؾات  -. ايؿػاز اٱزاضٟ:0

اٱزاض١ٜ ٚايٛٚٝؿ١ٝ أٚ ايت١ُٝٝٛٓ ٚتًو إدايؿات ايتي تكسض عٔ إٛٚـ 

ثٓا٤ تأزٜت٘ ٕٗاّ ٚٚٝؿت٘ ٗ ١ََٛٛٓ ايتؿطٜعات ٚايكٛاٌْ أايعاّ 

١ََٛٛٓٚ ايكِٝ ايؿطز١ٜ ايتي ٫ تطق٢ يٲق٬ح ٚغس ايؿطاؽ  ٚايهٛاب٘

يتطٜٛط ايتؿطٜعات ٚايكٛاٌْ ايتي تػتِٓ ايؿطق١ ي٬غتؿاز٠ َٔ ايجػطات 

بسٍ ايهػ٘ ع٢ً قٓاع ايكطاض ٚإؿطعٌ ٕطادعتٗا ٚؼسٜجٗا 

باغتُطاض. ٖٚٓا تتُجٌ َٛاٖط ايؿػاز اٱزاضٟ ٗ: عسّ اسلذاّ أٚقات 

اؿهٛض ٚا٫ْكطاف أٚ ُه١ٝ ايٛقت ٗ قطا٠٤ َٚٛاعٝس ايعٌُ ٗ 

ايكشـ ٚاغتكباٍ ايعٚاض, ٚا٫َتٓاع عٔ أزا٤ ايعٌُ أٚ ايلذاخٞ 

ٚايتهاغٌ ٚعسّ ؼٌُ إػ٪ٚي١ٝ ٚإؾؿا٤ أغطاض ايٛٚٝؿ١ ٚاـطٚز عٔ 

 ايعٌُ اؾُاعٞ.

ٕ َٛاٖط ايؿػاز اٱزاضٟ َتعسز٠ َٚتساخ١ً ٚغايباً َا أٚايٛاقع 

 َػاعساً ع٢ً اْتؿاض بعض إٛاٖط ا٭خط٣. ٜهٕٛ اْتؿاض اسسٖا غبباً

ٚإتُجٌ َذٌُ ا٫مطاؾات ا٭خ٬ق١ٝ  -. ايؿػاز ا٭خ٬قٞ:2

ٚايػًٛن١ٝ إتعًك١ بػًٛى إٛٚـ ايؿدكٞ ٚتكطؾات٘. نايكٝاّ 

عُاٍ ك١ً باؿٝا٤ ٗ أَانٔ ايعٌُ أٚ إٔ هُع بٌ ايٛٚٝؿ١ أب

تػٌ ايػًط١ يتشكٝل زاضت٘, أٚ إٔ ٜػإٚأعُاٍ أخط٣ خاضد١ٝ زٕٚ أشٕ 

َآضب ؾدك١ٝ ي٘ ع٢ً سػاب إكًش١ ايعا١َ أٚ إٔ ّاضؽ المحػٛب١ٝ 

بؿهًٗا ا٫دتُاعٞ ايصٟ ٜػ٢ُ )المحابا٠ ايؿدك١ٝ( زٕٚ ايٓٛط إٍ 

 اعتباضات ايهؿا٠٤ ٚاؾساض٠.
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 -أطباب ايفظاد ٚاْعهاطات٘: -ثايجاً:

يًؿػاز أغباب ٚاْعهاغات عسٜس٠ ّهٔ ٬َسٛتٗا غٝاغٝاً 

كازٜاً ٚادتُاعٝاً, ع٢ً إٔ ٖصا ٫ ٜعني إٔ ايؿػاز َكتكط ع٢ً ٚاقت

ٚدٛز ٖصٙ ايعٛاٌَ ايج٬خ ٚيهٔ ٭غطاض ايبشح ايعًُٞ ٚ٭١ُٖٝ ٖصٙ 

 ايعٛاٌَ ٗ ب١ٝٓ ٚتهٜٛٔ المجتُع ّهٔ ضقس ٖصٙ ا٭غباب.

ظ١َ يٛاٖط٠ باؾٛاْب ٚا٭غباب ايػٝاغ١ٝ ا٬ٕؾؿُٝا ٜتعًل 

تًؿ١ تكـ ٚضا٤ ؾٝٛع ٖصٙ ايٛاٖط٠ ايؿػاز, ّهٔ ايكٍٛ إٔ عٛاٌَ ك

تتٓاغِ ٗ ؾستٗا ٚزضدتٗا ططزٜاً َع تٓاَٞ ٚاٖط٠ ايؿػاز َٓٗا عسّ 

ٚدٛز ْٛاّ غٝاغٞ ؾعّاٍ ٜػتٓس إٍ َبسأ ؾكٌ ايػًطات ٚتٛظٜعٗا 

ْػب أٟ غٝاب زٚي١ إ٪غػات ايػٝاغ١ٝ ٚايكا١ْْٝٛ أبؿهٌ 

صاتٞ لمحاضب١ ٚايسغتٛض١ٜ ٚعٓس ٖصا إػت٣ٛ تٛٗط ساي١ غٝاب اؿاؾع اي

ايؿػاز ٗ ٌٚ غٝاب زٚي١ إ٪غػات ٚغًط١ ايكإْٛ ٚايتؿطٜعات ؼت 

ٚطأ٠ ايتٗسٜس بايكتٌ ٚا٫ختطاف ٚايتُٗٝـ ٚاٱقكا٤ ايٛٚٝؿٞ. ٖٚٓاى 

عاٌَ آخط ٜتعًل َس٣ نعـ إُاضغ١ ايسّكطاط١ٝ ٚسط١ٜ إؿاضن١ 

إٔ ايصٟ ّهٔ إٔ ٜػِٗ ٗ تؿؿٞ ٚاٖط٠ ايؿػاز اٱزاضٟ ٚإايٞ شيو 

ؾٝٛع ساي١ ا٫غتبساز ايػٝاغٞ ٚايسنتاتٛض١ٜ ٗ ايعسٜس َٔ ايبًسإ 

ٜػِٗ بؿهٌ َباؾط ٗ تٓاَٞ ٖصٙ ايٛاٖط٠ ٚعٓسٖا ٜؿتكس ايٓٛاّ 

ايػٝاغٞ أٚ إ٪غػ١ ايػٝاغ١ٝ ؾطعٝتٗا ٗ ايػًط١ ٚتكبح قطاضاتٗا 

َتػًط١ بعٝس٠ عٔ ايؿؿاؾ١ٝ, ؾه٬ً عٔ سط١ٜ ْؿاٙ َ٪غػات المجتُع 

 إسْٞ.

o b e i k a n d l . c o m
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هٔ يٛاٖط٠ ايؿػاز إٔ تأخص َساٖا ٚتبًؼ َػتٜٛاتٗا ٗ نُا ّ

ٌٚ عسّ اغتك٬ي١ٝ ايكها٤ ٖٚٛ أَط َطتب٘ أٜهاً َبسأ ايؿكٌ بٌ 

ايػًطات إش ٬ٜسٜ ٗ َعِٛ ايبًسإ إتكس١َ ٚايسّكطاط١ٝ اغتك٬ي١ٝ 

ايكها٤ عٔ عٌُ ٚأزا٤ ايٓٛاّ ايػٝاغٞ ٖٚٛ َا ٜعطٞ أبعازاً أٚغع 

ٓٛاّ ايػٝاغٞ تتُجٌ باؿهِ ايكالح ؾعاي١ٝ يًشه١َٛ أٚ اي

ٚايطؾٝس, ؾاغتك٬ي١ٝ ايكها٤ َبسأ نطٚضٟ ٖٚاّ ٜػتُس أُٖٝت٘ َٔ 

ٚدٛز غًط١ قها١ٝ٥ َػتك١ً ْع١ٜٗ ُاضؽ عًُٗا بؿهٌ عازٍ ُٚتًو 

ٕ ايػًط١ إغًط١ ضازع١ ُاضغٗا ع٢ً عُّٛ المجتُع زٕٚ ُٝٝع. ٖٚٓا ؾ

ايكها١ٝ٥ يتأخص  ايطازع١ ٖصٙ تعتلد َٔ أِٖ َكَٛات عٌُ ايػًط١

 زٚضٖا ٗ إؾاع١ ايعسٍ ٚإػاٚا٠ بٌ أؾطاز المجتُع.

ٖٓاى عاٌَ آخط ّهٔ إٔ ٜػِٗ ٗ تؿؿٞ ٚاٖط٠ ايؿػاز َتُجٌ 

بك١ً ايٛعٞ )ايٛعٞ ايػٝاغٞ( ٚعسّ َعطؾ١ اٯيٝات ٚايِٓٛ اٱزاض١ٜ ايتي 

تتِ َٔ خ٬لشا ٖاضغ١ ايػًط١. ٖٚٛ أَط ٜتعًل بعاٌَ اـلد٠ ٚايهؿا٠٤ 

 ض٠ ؾ٪ٕٚ ايسٚي١.ٱزا

ٜهاف إٍ تًو ايعٛاٌَ ٚا٭غباب ايػٝاغ١ٝ إتعًك١ بٛاٖط٠ 

ايؿػاز عٛاٌَ أخط٣ اقتكاز١ٜ َٓٗا: غٝاب ايؿعاي١ٝ ا٫قتكاز١ٜ ٗ 

غًب ايعًُٝات ا٫قتكاز١ٜ ٖٞ عباض٠ عٔ قؿكات أايسٚي١ شيو إٔ 

ػاض١ٜ َؿب١ٖٛ أٚ ْاػ١ عٔ عًُٝات لزػط٠ وتٌ ايؿػاز إايٞ ؾٝٗا 

ٚاغعاً, ٖٚٛ َا غٝٓعهؼ بكٛض٠ أٚ بأخط٣ ع٢ً َػت٣ٛ ٚب١ٝٓ  سٝعاً

ا٫قتكاز ايٛطني, إش غت٪ثط ٖصٙ ايعًُٝات ع٢ً َس٣ غلر ع١ًُٝ تٓؿٝص 

إؿاضٜع ٚبايتايٞ ع٢ً ع١ًُٝ اٱْتاز. َٔ د١ٗ أخط٣, إٔ َػت٣ٛ اؾٌٗ 
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ٚايتدًـ ٚايبطاي١ ٜؿهٌ عاٌَ ساغِ ٗ تؿؿٞ ٚاٖط٠ ايؿػاز شيو 

ظ١َ أٚ ًَتع١َ بايطؾ٠ٛ. نُا إٔ هاضٟ ًٚت ٬َإٔ ق١ً ايٛعٞ اؿ

 نعـ ا٭دٛض ٚايطٚاتب تتٓاغب ططزٜاً َع اظزٜاز ٚاٖط٠ ايؿػاز.

َٚٔ خ٬ٍ ٖصٙ ايعٛاٌَ ٚا٭غباب ا٫قتكاز١ٜ إباؾط٠ ٚغلر 

إباؾط٠ يٛاٖط٠ ايؿػاز, ّهٔ ضقس بعض اٯثاض ا٫قتكاز١ٜ إتعًك١ 

 -بتًو ايٛاٖط٠ عَُٛاً َٓٗا:

از ٗ تسْٞ نؿا٠٤ ا٫غتجُاض ايعاّ ٚأنعاف َػت٣ٛ ٜػاِٖ ايؿػ .8

اؾٛز٠ ٗ ايب١ٝٓ ايتش١ٝ ايعا١َ ٚشيو بػبب ايطؾا٣ٚ ايتي ؼس َٔ 

 إٛاضز إدكك١ ي٬غتجُاض ٚتػ٤ٞ تٛدٝٗٗا أٚ تعٜس َٔ نًؿتٗا.

يًؿػاز أثط َباؾط ٗ سذِ ْٚٛع١ٝ َٛاضز ا٫غتجُاض ا٭دٓبي, ؾؿٞ  .4

ٓا١َٝ إٍ اغتكطاب َٛاضز ايٛقت ايصٟ تػع٢ ؾٝ٘ ايبًسإ اي

ا٫غتجُاض ا٭دٓبي ٕا تٓطٟٛ عًٝ٘ ٖصٙ ا٫غتجُاضات َٔ إَهاْات 

, ؾكس أثبتت ايسضاغات إٔ ايؿػاز ايتهٓٛيٛدٝاْكٌ إٗاضات ٚ

ٜهعـ ٖصٙ ايتسؾكات ا٫غتجُاض١ٜ ٚقس ٜعطًٗا ٖا ّهٔ إٔ 

ٜػِٗ ٗ تسْٞ إْتاد١ٝ ايهطا٥ب ٚبايتايٞ تطادع َ٪ؾطات ايت١ُٝٓ 

 ط١ٜ خاق١ً ؾُٝا ٜتعًل َ٪ؾطات ايتعًِٝ ٚايكش١.ايبؿ

ٜطتب٘ ايؿػاز بلذزٟ ساي١ تٛظٜع ايسخٌ ٚايجط٠ٚ, َٔ خ٬ٍ  .0

اغتػ٬ٍ أقشاب ايٓؿٛش ٕٛاقعِٗ إُٝع٠ ٗ المجتُع ٚٗ ايٓٛاّ 

ايػٝاغٞ, ٖا ٜتٝح لشِ ا٫غت٦جاض باؾاْب ا٭نلد َٔ إٓاؾع 

ٍ قسضتِٗ ع٢ً ا٫قتكاز١ٜ ايتي ٜكسَٗا ايٓٛاّ باٱناؾ١ إ

َطان١ُ ا٭قٍٛ بكؿ١ َػتُط٠ ٖا ٜ٪زٟ إٍ تٛغٝع ايؿذ٠ٛ بٌ 

 ٖصٙ ايٓدب١ ٚبك١ٝ أؾطاز المجتُع.
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نُا ّهٔ يٛاٖط٠ ايؿػاز إٔ تُٓٛ ٚتتعاٜس بؿعٌ عٛاٌَ 

ادتُاع١ٝ ناضب١ ٗ ب١ٝٓ ٚتهٜٛٔ المجتُعات ايبؿط١ٜ ْٚػل ايكِٝ 

ٚغطٜاْٗا زٚضاً ٗ ِٛ  ايػا٥س٠, إش تًعب ايعازات ٚايتكايٝس ا٫دتُاع١ٝ

ٖصٙ ايٛاٖط٠ أٚ اقت٬عٗا َٔ دصٚضٖا ٖٚصٙ ايعازات ٚايتكايٝس َطتبط١ 

أٜهاً بايع٬قات ايكب١ًٝ ايػا٥س٠ ٗ المجتُع نُا إٔ ايتِٓٛٝ اٱزاضٟ 

ٚإ٪غػٞ ي٘ زٚض باضظ ٗ تكِٜٛ ٚاٖط٠ ايؿػاز َٔ خ٬ٍ ايعٌُ ع٢ً 

ٌ ٖصا ايٓٛاّ ٚتك١ٜٛ تؿعٌٝ ايٓٛاّ اٱزاضٟ ٚٚنع نٛاب٘ َٓاغب١ يعُ

هابٞ بٌ ايؿطز ٚالمجتُع إاٱطاض إ٪غػٞ إطتب٘ غًل تعإٚ ٚتؿاعٌ 

ٚايؿطز ٚايسٚي١ اغتٓازاً إٍ ع٬ق١ دسي١ٝ تطب٘ بُٝٓٗا ع٢ً أغاؽ 

 اهابٞ بٓا٤ ٜػِٗ ٗ ت١ُٝٓ ٚخس١َ المجتُع.

ٖٚٓاى عاٌَ آخط ٫ ٜكٌ أ١ُٖٝ عٔ ايعٛاٌَ ايػابك١ ٜتُجٌ ٗ 

 ٗ تطبٝل إجٌ اٱْػا١ْٝ. غٝاب ايجك١ 

َٚٔ خ٬ٍ ٖصٙ ا٭غباب ٚاٯثاض إتعًك١ بٛاٖط٠ ايؿػاز, ّهٔ 

إٔ ْػً٘ ايه٤ٛ ع٢ً ػطب١ ايعطام ٗ ايؿػاز اٱزاضٟ, َٚس٣ غًٛى 

ٖصٙ ايٛاٖط٠ َٓص ْؿأتٗا ٚست٢ ايٛقت اؿانط ٚأِٖ أغبابٗا 

ٚاْعهاغاتٗا, ٚق٫ًٛ إٍ ٚنع اـط٘ ٚايػبٌ ايهؿ١ًٝ يًشس َٔ 

 ٖصٙ ايٛاٖط٠ ايٛبا١ٝ٥ ٗ المجتُعات عَُٛاً.

 

 -سابعاً: ايفظاد الإداسٟ في ايعشام:

ٜكعب ؼًٌٝ ٚاٖط٠ ايؿػاز ٗ ايعطام زٕٚ ضبطٗا بتاضٜذ ايٛاٖط٠ 

ٗ ٌٚ أٚناع ِْٛ اؿهِ إتتابع١ ع٢ً ٖصٙ ايسٚي١, ٚعًٝ٘ ّهٔ 
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 ايكٍٛ إٔ ايؿػاز ٗ ايعطام يٝؼ ٚيٝس ايًش١ٛ اٯ١ْٝ, بٌ َتذصض ٗ

ايب١ٝٓ المجتُع١ٝ َٓص تؿهٌٝ ايسٚي١ ايعطاق١ٝ اؿسٜج١ ايتي تأغػت 

ع٢ً اـًؿ١ٝ ايطا٥ؿ١ٝ ٖٚصا ٜهؿـ عٔ أسس ا٭غباب ا١ُٕٗ ٗ تبًٛض 

تًو ايٛاٖط٠ اـطلر٠ ايتي تكـ عكب١ ٗ ططٜل تكسّ ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ 

بأقعستٗا إدتًؿ١ َبسز٠ ايطاقات إاي١ٝ ٚايبؿط١ٜ َٚهطغ١ ؿاي١ 

 ايعطاقٞ.  المجتُعٗ ايتدًـ 

يكس ؾذع ايٓٛاّ إًهٞ ٗ ايعطام اٱقطاع نٓٛاّ ادتُاعٞ 

نإ ٗ ططٜك٘ إٍ ا٫نُش٬ٍ ثِ ايعٚاٍ بؿهٌ ْٗا٥ٞ ْتٝذ١ تطٛض 

ايع٬قات ا٫دتُاع١ٝ ناْعهاؽ يًٛاقع إازٟ اؾسٜس آْصاى. إش أزت 

ؿ٪ٚا تًو ايػٝاغ١ إٍ ْعٚح ايؿ٦ات ايؿ٬س١ٝ ٖطباً َٔ ا٫غتػ٬ٍ يٝٓ

َٓاطل با٥ػ١ َازٜاً ٗ نٛاسٞ ايعاق١ُ, شيو إٔ ٚدٛز زغتٛض ٜٓل 

ضض ايٛاقع بػبب أع٢ً إػاٚا٠ بٌ إٛاطٌٓ لم هس ي٘ َهإ ٗ 

غٝاب ايسّكطاط١ٝ إب١ٝٓ ع٢ً إؾطاى ْٝع إٛاطٌٓ َٔ د١ٗ ٚؾكٌ 

 ايػًطات َٔ د١ٗ أخط٣.

ْٝع ٚاغتُطت سا٫ت ايؿػاز ا٫زاضٟ ٚإايٞ َػتؿط١ٜ ٗ 

َؿاقٌ ايسٚي١ ست٢ تؿاقُت تًو ايٛاٖط٠ بؿهٌ ْٛعٞ أبإ اؿكب١ 

ايبعج١ٝ ايكسا١َٝ ٚناْت يعا٥سات ايٓؿ٘ إطتؿع١ تأثلراً َباؾطاً ٗ ؾتح 

َٓاؾص َتعسز٠ اغتطاعت ب٪ض ايؿػاز ٗ ايسٚي١ ايٓؿاش علدٖا َٔ أدٌ 

إؾباع ساداتٗا ٚضغباتٗا باغتُطاض ع٢ً سػاب َعاْا٠ ؾاقت نٌ 

يًؿعب ايعطاقٞ. إٕ ا٫غتػطام ٗ تؿكٌٝ َؿطزات ايؿػاز يتًو  اؿسٚز

اؿكب١ ٜأتٞ بٓتا٥ر عهػ١ٝ ٭ْ٘ ٜهع ٗ ايٓٗا١ٜ سسٚزاً لشا ٗ سٌ أْٗا 

غلر َتٓا١ٖٝ ٗ شانط٠ ايعطاقٌٝ ْٝعاً, ؾبعس غكٛٙ ايٓٛاّ ايػابل 
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اْتكًت َٛاٖط ايؿػاز إدتًؿ١ َٓٗا اي٬َبا٠٫ ٚا٭ْا١ْٝ ٚالمحػٛب١ٝ 

ٕٓػٛب١ٝ ٚايطؾ٠ٛ علد ايهازض اٱزاضٟ ايبعجٞ ايػابل إٍ نٌ ٚا

َؿاقٌ ايسٚي١ اؾسٜس٠ سٝح تهْٛت ؾ٦ات ٫ تطتكٞ ٕػت٣ٛ ايطبك١ 

ؾطاظاتٗا َتشك١ٓ بأغًش١ َتٓٛع١ إا٫دتُاع١ٝ خ٬ٍ ٖصٙ ايؿلذ٠ ٚ

غٝاغ١ٝ, َاي١ٝ ٚإع١َٝ٬ يتػٝطط ع٢ً ا٭ضانٞ ٚإُتًهات ايعا١َ 

اق١ بِٗ ست٢ أقبشت ٖصٙ إُاضغات َا ٚنأْٗا أقبشت َؿاع١ٝ خ

ّهٔ إٔ ٜطًل عًٝٗا )ثكاؾ١ ايؿطٖٛز( إتذصض٠ ٗ المجتُعات ايبس١ٜٚ 

ايتي أعٝس إْتادٗا يتتؿل ٚإعطٝات إؿ١ٖٛ لشصا ايعَإ. َٚٔ د١ٗ 

أخط٣ ُجًت سا٫ت ايؿػاز اٱزاضٟ ٚإايٞ ٗ ايعطام خ٬ٍ ؾلذ٠ 

ق١ٝ بإُاضغات ٚا٭عُاٍ ايتي ا٫ست٬ٍ ٚقبٌ تؿهٌٝ أٍٚ سه١َٛ عطا

قاَت بٗا قٛات ا٫ست٬ٍ ٖٚٞ قه١ٝ تعٌٝ َػتؿاضٜٔ أَطٜهإ بكؿ١ 

ٖجًٌ يكطاعات كتًؿ١ َٔ ايتهٓٛقطاٙ ٚأقبشٛا ٜسٜطٕٚ ايٛظاضات 

ٕ لم ٜهٔ ْٝعِٗ َٔ ايعاطًٌ عٔ إغًبِٗ أٚإ٪غػات ايطلز١ٝ ٚ

ؿا٠٤ ايتي تعتلد َٔ ايعٌُ ٗ أٚضبا ٚأَطٜها ٜؿتكسٕٚ ٕعٝاض اـلد٠ ٚايه

أِٖ َكَٛات اؿهِ ايكالح ٚايطؾٝس. ٚقس اغتدسّ ٖ٪٤٫ َٓاقبِٗ 

ُٕاضغ١ أعُاٍ ػاض١ٜ نايػُػط٠ بٌ َ٪غػات ايسٚي١ ٚايؿطنات 

 عُاض.ا٭دٓب١ٝ ٖا تػبب بٗسض دع٤ نبلر َٔ إاٍ إدكل ٱعاز٠ اٱ

اٜس يكس اتػُت إطس١ً ايتي ؾٗسٖا ايعطام إبإ ؾلذ٠ ا٫ست٬ٍ بتع

سا٫ت ايؿػاز ايتي علدت عٓٗا سا٫ت َتهطض٠ َٔ ا٫مطاف ٗ ايكِٝ 

ا٭خ٬ق١ٝ ايتي لم ٜعتس عًٝٗا المجتُع ايعطاقٞ َجٌ ايكتٌ ٚا٫غتكاب 

ٚاـطـ ٚايػطق١, ؾؿٞ تكطٜط ٕعٗس ايسضاغات ايػٝاغ١ٝ ا٭َطٜه١ٝ 

(IPS( َّٚطنع ايػٝاغ١ اـاضد١ٝ ٗ ب٪ض٠ ا٫ٖتُا )FPS ٗ ايكازض )

o b e i k a n d l . c o m



 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ دارىزمات والفساد الإدارة الأإ

 

009 

ٜؿلر إٍ إٔ ايؿػاز ا٫قتكازٟ َعلداً عٓ٘ بايعسٜس َٔ  4332طإ سعٜ

ايتذاٚظات إاي١ٝ ايتي سسثت ؼت أٚناع ا٫ست٬ٍ, ؾكس أدطٟ ؼكٝل 

َع َٛٚؿٞ ؾطن١ )ٖايٝلدتٕٛ( ٫تٗاَٗا بتكانٞ َبايؼ َاي١ٝ بًػت مٛ 

( ًَٕٝٛ ز٫ٚض 33( ًَٕٝٛ ز٫ٚض ٭عُاٍ لم تكِ بإلاظٖا ؾه٬ً عٔ )833)

١ ػاٚظات يٓؿكات قسٚز٠ َػبكاً ٚايطؾا٣ٚ ايتي تًكاٖا بعض قُٝ

َٛٚؿٞ ٖصٙ ايؿطن١ َٔ َكاٚيٌ ثاٌْٜٛ ٚأخط٣ غلرٖا تٛٗط ٚغا٥ٌ 

 ايؿػاز ٚاٱؾػاز ٗ المجتُع ايعطاقٞ.

نُا اَتست َٛاٖط ايؿػاز إٍ بعض ؾإ ا٭َِ إتشس٠ سُٝٓا 

ٚايسٚا٤, ؾؿٞ أغا٤ت ايتكطف ٗ َهُٕٛ اتؿاق١ٝ ايٓؿ٘ َكابٌ ايػصا٤ 

تكطٜط أعست٘ ١َُٛٓ ايؿؿاؾ١ٝ ايسٚي١ٝ قسضت ٚاٖط٠ ايؿػاز ٗ ايعطام 

بأنلد ٚاٖط٠ ؾػاز ٗ ايتاضٜذ إعاقط َٔ ايؿػاز اٱزاضٟ, إش 

صٙ ايكه١ٝ ٚعًٝ٘ ّهٔ تؿهًت ؾ١ٓ خاق١ يًتشكٝل ٚايٓٛط ٗ ٖ

تػاع زا٥ط٠ ايؿػاز ٗ ايعطام قس ضاؾل ْؿأ٠ إ٪غػات بعس اايكٍٛ: إٕ 

سٌٝ ايٓٛاّ ايػابل, إش لم تٛاؾل غًط١ ا٫ست٬ٍ ع٢ً اغتك٬ي١ٝ ض

قطاضات إ٪غػات اؿه١َٝٛ ايٓاؾ١٦ يصا تم تهٜٛٔ فًؼ اؿهِ 

ا٫ْتكايٞ يتشٌُ َػ٪ٚي١ٝ ايتشٍٛ, ٚنإ َٔ كطدات شيو ايتشٍٛ 

ايػٝاغٞ, إْؿا٤ ْٛاّ ٚٚٝؿٞ ٗ إطاض ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ قا٥ِ ع٢ً 

ثِ ا٫عتُاز ع٢ً تٛظٜع ايؿطم بس٫ً َٔ  اي٤٫ٛات ايػٝاغ١ٝ, َٚٔ

 تهاؾ٪ ايؿطم.

ؾالمجتُع ايعطاقٞ ايصٟ خطز َٔ تٛدٝٗات ايٓٛاّ ايؿُٛيٞ يًشعب 

ايٛاسس, ٚاد٘ ِطاً آخط َٔ اي٤٫ٛات ايػٝاغ١ٝ أبعست٘ عٔ ايهؿا٠٤ 

 ايٛٚٝؿ١ٝ.
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إٕ ايتشًٌٝ إٛنٛعٞ يٛاٖط٠ ايؿػاز عَُٛاً ٜكتهٞ بٝإ داْبإ 

 اٖط٠:أغاغٝإ يتًو ايٛ

ٖٚٛ اؾاْب ا٭خ٬قٞ إطتب٘ بٛاٖط٠  -* اؾاْب ا٭ٍٚ:

ايؿػاز ٚايصٟ ٜعتلد َعٝاض َٚس٣ ايتعاّ المجتُع بايعازات ٚايتكايٝس 

ٚاسلذاَٗا, ٚنُٔ ٖصا اٱطاض ؽتؿٞ ايٓٛط٠ إٍ ايعٌُ بٛقؿ٘ اؿاد١ 

اؿ١ٜٛٝ ا٭ٍٚ يٲْػإ بٌ ٚتٗتع ْٛط٠ ايٓاؽ إٍ اٱخ٬م ٚا٭َا١ْ 

١, ؾإشا َا أز٣ نٌ َٓا ٚادبات٘ ع٢ً ٚؾل َا ًُٝ٘ أخ٬قٝات ٚايٓعاٖ

ايٛٚٝؿ١ ايعا١َ, ؾإٕ َػاس١ ايؿػاز غتٓشػط إٍ سسٚزٖا ايسْٝا. 

ٚتٛٗط َٛاٖط ايؿػاز دًٝاً َٔ خ٬ٍ إُاضغات ايتي قاَت بٗا قٛات 

ا٫ست٬ٍ ٗ غذٔ أبٛ غطٜب ايتي تعلد عٔ زيٌٝ باضظ ع٢ً َٛاٖط 

 عطام.ايؿػاز ا٭خ٬قٞ ٗ اي

ٖٚٛ اؾاْب إايٞ ايصٟ ٜعتلد المحطى  -* اؾاْب ايجاْٞ:

ٚايساؾع ا٭غاؽ يتًو ايٛاٖط٠, إش ٜٓؿأ ؾعٛض زاخًٞ يس٣ ا٭ؾطاز أٚ 

اؾُاعات بؿهط٠ تتذصض ٗ ْؿٛغِٗ تػتٓس إٍ نٕٛ إٔ َٔ ًّو 

إاٍ ًّو ايػًط١, َٚٔ ًّو ايػًط١ ًّو إاٍ, َػتػًٌ بصيو 

تشكٝل َعاٜا َٚهاغب ؽايـ ايكٛاٌْ ٚا٭عطاف َٛاقع إػ٪ٚي١ٝ ي

 ايػا٥س٠ ٗ المجتُع.

إٕ أٚناع ايؿػاز ايصٟ غاز ٚاغتؿط٣ خ٬ٍ ؾلذ٠ ا٫ست٬ٍ قس 

ؾتشت أبٛاباً ٚاغع١ يًعٓـ غلر ايطلزٞ ٚايصٟ أقبح َٔ ايكعب 

ايتشهِ َػاضات٘ ّٚهٔ إٔ ٜكبح ٚبا٥ٝاً ٗ المجتُع ايعطاقٞ, 

يػطٜع َٔ خ٬ٍ ٚغا٥ٌ ايؿػاز ٜ٪زٟ إٍ ٫ٚغُٝا إٔ سا٫ت ايهػب ا
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ايتعاسِ ؿؿٜ ايؿاغسٜٔ ع٢ً َطانعِٖ ايٛٚٝؿ١ٝ ٖٚصا بايتايٞ 

 ٜسؾعِٗ إٍ ايعٓـ ٗ غًٛنِٗ ايَٝٛٞ. 

ٚعًٝ٘ ّهٔ ؼسٜس أِٖ إتهُٓات ايط٥ٝػ١ٝ يٛاٖط٠ ايؿػاز ٗ 

ايعطام ؼت ا٫ست٬ٍ ا٭دٓبي, سٝح تتٛاؾل زٚاؾع ايؿػاز َع ٚدٛز 

٬ٍ, إش بعس غٝططتٗا ع٢ً َطانع اؽاش ايكطاض ٗ ايعطام غًط١ ا٫ست

أقبشت ْٝع إٛاضز ا٫قتكاز١ٜ ٚايٓكس١ٜ ؼت  4330ٗ ْٝػإ 

غا٠٤ اغتعُاٍ غًط١ إزاضتٗا إس١ْٝ, ؾكس ٚٗط ايؿػاز دًٝاً بإتكطف 

ا٫ست٬ٍ يًب٢ٓ إ٪غػ١ٝ, ٚغطق١ المحتٜٛات ايٓكس١ٜ يًبٓٛى 

ه١َٝٛ ناؾ١. َٔ د١ٗ أخط٣ ٜتبٌ ٚإكاضف, ٚتسَلر إباْٞ اؿ

قٛض٠ ايؿػاز ٗ ايعطام َٔ خ٬ٍ قٝاّ اؾاْب إسْٞ َٔ ق٣ٛ ا٫ست٬ٍ 

َٗاّ اٱؾطاف ع٢ً اٱق٬ح ٫ٚغُٝا ع٢ً زٚا٥ط ايسٚي١ ٚاؾاَعات 

ٚؾبه١ إكاضف ٚإٛاق٬ت ٖا خًل ساي١ َٔ ايؿػاز ُجًت َٔ 

ٗ شيو اؾاْب  خ٬ٍ ؾإ َؿلذٜات َػتًعَات ا٭عُاض ٫ٚغُٝا

 إتعاٌَ َع ايكطاع اـام.

ٚإشا َا تؿشكٓا اؾٛاْب ا٫قتكاز١ٜ ايتي تعآَت ٚؾذعت ع٢ً 

تبًٛض ٚاٖط٠ ايؿػاز ٗ المجتُع ايعطاقٞ. لس إٔ عٛاٌَ كتًؿ١ تكـ 

ٚضا٤ ٖصٙ ايٛاٖط٠ َٓٗا غٝاب دٗاظ نطٜبي ٜتٓاغب ٚايٓؿاٙ 

ي١ ايؿػاز, ؾه٬ً عٔ ا٫قتكازٟ ايعطاقٞ, إش تطتب ع٢ً شيو اتػاع سا

نعـ ايكسض٠ ايطقاب١ٝ يًذٗاظ المحاغبي َٚٔ ثِ اتػاع أٚناع ايتٗطب 

ايهطٜبي خ٬ٍ ؾلذ٠ ا٫ست٬ٍ. يصا ؾإٕ اؿاد١ إٍ ْٛاّ زقٝل نؿ٤ٛ 

ٜتطًب ايػعٞ ايس٩ٚب إٍ اغتػ٬ٍ إٛاضز إاي١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ إتاس١ 

ٛض بإػ٪ٚي١ٝ يس٣ ٗ ايبًس ٚتأتٞ ٗ َكس١َ ٖصٙ ا٫ٖتُاَات خًل ؾع
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إٛاطٔ بأ١ُٖٝ ا٫ْتُا٤ إٍ ايٛطٔ ٚبايتايٞ دعٌ اي٤٫ٛ ا٭ٍٚ يًسٚي١ 

ٚايٛطٔ ٚا٫غتؿاز٠ َٔ اي٤٫ٛات ايجا١ْٜٛ يتهٕٛ َجاب١ عٛاٌَ بٓا٠٤ 

 ي٬ضتكا٤ ٚايتؿسٜس ي٬ْتُا٤ يًٛطٔ يهٞ ٫ تهٕٛ عٛاٌَ ٖسا١َ. 

ّهٔ  ٚٗ ٌٚ ٖصٙ ا٭ٚناع إػتؿط١ٜ َٔ ايؿػاز ْتػا٤ٍ ٌٖ

إق٬ح أٚناع ايؿػاز ٗ ايعطام؟ ؾإشا ناْت ٚاٖط٠ ايؿػاز ؾا٥ع١ ٗ 

ايعطام غابكاً, ؾإٕ أِٖ َا ٗ إبعازٖا اؾسٜس٠ ٖٛ اْؿ٬تٗا, ٚاَتسازٖا 

َٔ ا٭ؾطاز ٚإ٪غػات اـاق١ ٚاؿه١َٝٛ إٍ ب١ٝٓ ايسٚي١ ٚنبٗا 

َا  خططأايػٝاغ١ٝ ٚؼٛلشا إٍ بس١ٜٝٗ غٝاغ١ٝ ادتُاع١ٝ اقتكاز١ٜ. ٚ

ٗ ٖصٙ ايٛاٖط٠ ٖٛ قاٚي١ اغتدساَٗا َٔ قبٌ دٗات كتًؿ١ يتععٜع 

ايك٠ٛ ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتكاز١ٜ ٗ إطس١ً ا٫ْتكاي١ٝ ٚاقتٓام ؾطق١ 

ايتػٝلر ع٢ً ايٓشٛ ايصٟ ُت ؾٝ٘ يتعِٛٝ َٓاؾعٗا اـاق١ بتهايٝـ 

ا٫دتُاع١ٝ ايتي سٌ  -ند١ُ ع٢ً سػاب ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ا٫قتكاز١ٜ

 ايعطام َا ٜعطف بـ )ع١ًُٝ أعاز٠ ا٭عُاض(.قًٗا ٗ 

إٕ ايؿػاز ايكا٥ِ ع٢ً ْٗب دع٤ َٔ ايؿا٥ض ا٫قتكازٟ أٚ أعاز٠ 

تٛظٜع٘ بططم غلر َؿطٚع٘, ٚإهاز ايتػط١ٝ ايػٝاغ١ٝ ٚاٱدطا١ٝ٥ ي٘ 

يٝؼ ٖٛ اؾاْب ا٭نجط نطضاً ٗ أغًٛب إزاض٠ ايسٚي١ يًُطس١ً 

١ٝ إزاض٠ ٗ نٝؿا٫ْتكاي١ٝ ٚيهٔ َا ٖٛ خطلر سكاً ٜتذػس 

ظَات اؿاز٠ ٚإتعسز٠ ايتي ٜتعطض لشا اؿهَٛات ا٫ْتكاي١ٝ يٮ

 ايعطام.

يكس تطتب ع٢ً اْتؿاض ٚاٖطتٞ المحػٛب١ٝ ٚايٛغاط١ ٗ المجتُعات 

ايٓا١َٝ َٚٓٗا ايعطام إٔ ؾػًت ايٛٚا٥ـ ايعا١َ ٚإطانع ايٛٚٝؿ١ٝ 
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ؿاض ايعًٝا بأؾدام غلر َ٪ًٌٖ ٚغلر نؿ٤ٜٛٔ ٖا أثط ع٢ً ان

نؿا٠٤ اٱزاض٠ ٗ تكسِٜ اـسَات ٚظٜاز٠ اٱْتاز. ٚعًٝ٘ ؾإٕ ايؿػاز 

إايٞ ٚا٭خ٬قٞ َت٬ظَإ ٗ أغًب ا٭سٝإ إ٫ ٗ سا٫ت ْازض٠ ٭ٕ 

ا٭قٌ إٔ ايؿػاز ٖٛ أسس ا٭عطاض ايتي تطَع إٍ ٚقٛع خًٌ ٗ ايٓػل 

 ايهًٞ )المجتُع( ٚبايتايٞ سسٚخ خًٌ ٗ ١ََٛٛٓ ايػًٛى ٚايتكطؾات

 ايتي تٓتر عٔ تآنٌ قٛاعس ا٭خ٬م ٚايكِٝ يس٣ ايؿاغسٜٔ.

 يصا ّهٔ ٚنع بعض اؿًٍٛ ٚإعاؾات ايهطٚض١ٜ يًشس َٔ ٖصٙ

هاب١ٝ بٓا٠٤ إَهإ يًدطٚز بٓتا٥ر ايٛاٖط٠ ٚا٫غتؿاز٠ َٓٗا قسض اٱ

 تػِٗ ٗ تكسّ المجتُع ٚبايتايٞ تػطٜع ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ظٛاْبٗا إدتًؿ١.

 

 -ساي١ ايفظاد َٓٗا:خط١ لمعالج١ 

لاظ إعا٬َت ٜعلد أِٖ إتبػٝ٘ ٚغا٥ٌ ايعٌُ, ٚؼسٜس ٌَٗ  .8

عاٌَ ٗ ططٜل َهاؾش١ ايؿػاز ٭ْ٘ ٜهُٔ أَطٜٔ أغاغٌٝ 

 -ٜعٍٛ عًُٝٗا إٛاطٔ ا٭١ُٖٝ ايهلد٣ ُٖا:

 لاظ َعا٬َت٘ بأقٌ ْؿك١ ٖه١ٓ. إأ. 

ع لاظ َعا٬َت٘ بأغطع ٚبأقطب َهإ ٖهٔ ٚبايتايٞ بأغطإب. 

 ٚقت ٖهٔ.

أدطا٤ تٓك٬ت زٚض١ٜ بٌ إٛٚؿٌ )نًُا أَهٔ شيو( ّهٔ إٔ  .4

 ٜػٌٗ ٜٚعٌُ ع٢ً ؽؿٝض سا٫ت ايطؾ٠ٛ ايػا٥س٠.
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تؿهٌٝ ؾإ خاق١ يٛنع ْٛاّ َتهاٌَ ٭زا٤ إٛٚؿٌ تكّٛ  .0

عساز ايتكاضٜط إبإدطا٤ تؿتٝـ زٚضٟ بٌ ايسٚا٥ط ٚايٛظاضات ٚ

 اـاق١ بصيو.

ٛٚا٥ـ ايعا١َ ع٢ً ٚؾل طبٝع١ ٚنع َكٓـ ٜتهُٔ تكػِٝ اي .2

َٗاَٗا إٍ ؾ٦ات ٚضتب تتطًب َٔ ؾاغًٝٗا َ٪٬ٖت َٚعاضف َٔ 

 َػت٣ٛ ٚاسس )أٟ اعتُاز َعٝاض ايهؿا٠٤ ٚاـلد٠(. 

ؼسٜس غًػ١ً ضٚاتب يهٌ ؾ١٦ َٔ ايؿ٦ات ايٛاضز٠ ٗ إكٓـ بعس  .5

أدطا٤ زضاغ١ َكاض١ْ يًٛٚا٥ـ إتؿاب١ٗ ٗ ايكطاعٌ ايعاّ 

 ٚاـام. 

ْٛاّ ضقابٞ ؾعّاٍ َػتكٌ َُٗت٘ اٱؾطاف َٚتابع١  أْؿا٤ .3

إُاضغات ايتي تتِ َٔ قبٌ ايٛظضا٤ ٚإٛٚؿٌ ايعاًٌَ ٗ نٌ 

 ٚظاض٠ َٚ٪غػ١.

تؿعٌٝ إزاض٠ اـسَات َع٢ٓ إٔ ٜطاٍ ْٝع اٱزاضات ٚإ٪غػات  .7

ايعا١َ ٚايبًسٜات أٟ إٔ تعط٢ إزاضات اـسَات شات ايع٬ق١ 

. ٚايتؿعٌٝ ٖٓا ٜكتهٞ إٔ ٜتٓاٍٚ أضبع باؾُٗٛض ا٭ٚي١ٜٛ ا٭ٍٚ

 -قهاٜا أغاغ١ٝ ٖٞ:

أ. ٖٝه١ًٝ ٖصٙ اٱزاضات ٚبٓٝتٗا ٚؼسٜس َٗاَٗا ٚق٬سٝاتٗا 

عٝح ٴٜعاز تهٜٛٓٗا ع٢ً أغؼ ع١ًُٝ َٚػًُات َعطٚؾ١ 

أبطظٖا خًٛ ٖصٙ ايتُٓٛٝات ٚالشٝهًٝات َٔ ا٫ظزٚادٝات 

نٝاع ٚتٓاظع ايك٬سٝات إهاباً نإ أّ غًباً ٚبايتايٞ 

إػ٪ٚي١ٝ ٖٚسض ايٓؿكات ٚغ٤ٛ ؼسٜس إٗاّ ٚتكازّ ؾطٚٙ 

 ايتعٌٝ.
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ب. ايعٓكط ايبؿطٟ ٗ ٖصٙ اٱزاضات عٝح ٴٜدتاض ا٭دسض 

ٚا٭ْػب ع٢ً قاعس٠ تهاؾ٪ ايؿطم ٚإ٪٬ٖت ٚايتٓاؾؼ 

 ٚايعٌُ ع٢ً إهاز سًٍٛ ٕعاؾ١ ٚاٖط٠ ايبطاي١.

غايٝب ؾ١ٗ ز. أغايٝب ايعٌُ, عٝح ٜعاز ايٓٛط ٗ ٖصٙ ا٭

 تبػٝطٗا ٚدعًٗا أنجط َط١ْٚ ٚؼسٜس أقٍٛ ألاظ إعا٬َت. 

ز. ٚغا٥ٌ ايعٌُ َٔ أزٚات ٚػٗٝعات ٚآ٫ت َٚعسات تعتلد َٔ 

 يعَٚٝات أغايٝب ايعٌُ. 

ظ١َ يًدطٚز َٔ ْؿل ايؿػاز ٚاٱضٖاب ايعٌُ ع٢ً إهاز ايػبٌ اي٬ .1

اض الشا٥ٌ زٕٚ ايٛقٛع ٗ سًك١ َؿطغ١ ٖج١ً ٗ ايبس٤ بإق٬ح ايسَ

ٗ ا١َٕٛٛٓ ايك١ُٝٝ, أِاٙ ايتؿهلر َٚا ٜطاؾكٗا َٔ أَطاض 

 نا٫ْتٗاظ١ٜ ٚايػًب١ٝ ٚيػ١ ايتشاٚض إؿ١ٖٛ َع ايصات ٚاٯخط.

 ايعٌُ َبسأ ايؿؿاؾ١ٝ ٗ ْٝع َطاؾل َٚ٪غػات ايسٚي١. .9

اؿهاض١ٜ بٌ  -إؾاع١ إسضنات ا٭خ٬ق١ٝ ٚايس١ٜٝٓ ٚايجكاؾ١ٝ .83

 عُّٛ إٛاطٌٓ.

ٕ َهاؾش١ ايؿػاز اٱزاضٟ ٫ ّهٔ إٔ تتشكل إايكٍٛ:  ٚخ٬ق١

َٔ خ٬ٍ سًٍٛ دع١ٝ٥, بٌ ٜٓبػٞ إٔ تهٕٛ ؾا١ًَ تتٓاٍٚ ْٝع 

َطتهعات اٱزاض٠ َٔ بٓٝتٗا ٖٚٝهًٝتٗا إٍ ايعٓكط ايبؿطٟ ايعاٌَ 

 ؾٝٗا إٍ أغايٝب ايعٌُ ايػا٥س٠ ؾٝٗا.

 

***** 
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