
 

  الباب الأول

  التعريف بالقانون الدستوري وتحديد مصادره

  :تمھيد وتقسيم

يقتضي البحث في ھذا الباب التعѧرض لدراسѧة تعريѧف القѧانون الدسѧتوري مѧن   

  .جھة، والبحث في المصادر الأساسية التي يستقي منھا قواعده من جھة أخرى

  

  :وھذا ما سنعالجه من خلال الفصلين الآتيين

  تعريف القانون الدستوري: لفصل الأولا

  مصادر القانون الدستوري: الفصل الثاني
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  الفصل الأول
  تعريف القانون الدستوري

  :تمھيد وتقسيم
يقتضي البحѧث فѧي تعريѧف القѧانون الدسѧتوري، أن نعѧرض أولاً لموضѧعه بѧين   

خيѧѧراً التقسѧѧيمات المختلفѧѧة للقѧѧانون، ثѧѧم نقѧѧوم بإيضѧѧاح مѧѧدلول القѧѧانون الدسѧѧتوري، وأ
نتنѧѧاول بالبحѧѧث أوجѧѧه التفرقѧѧة بѧѧين مفھѧѧوم القѧѧانون الدسѧѧتوري وبعѧѧض المصѧѧطلحات 

  .الدستورية التي قد تختلط معه، والعلاقة بينه وبين غيره من القوانين

وبناء على ذلك، سيكون تناولنا لھذا الفصل بالبحث، منقسѧماً إلѧى ثلاثѧة مباحѧث   
  :رئيسية على النحو الآتي

  القانون الدستوري بين فروع القانون موضع: المبحث الأول
  مدلول القانون الدستوري: المبحث الثاني
  تمييز القانون الدستوري عن غيره من المصطلحات والقوانين: المبحث الثالث
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  المبحث الأول
  موضع القانون الدستوري بين فروع القانون

  
مѧا مفھѧوم سنقسم الدراسة في ھѧذا المبحѧث إلѧى مطلبѧين رئيسѧين، نبѧين فѧي أولھ  

القѧѧانون وأقسѧѧامه، ونتحѧѧدث فѧѧي ثانيھمѧѧا عѧѧن مѧѧدى قانونيѧѧة القواعѧѧد الدسѧѧتورية، وذلѧѧك 
  :وفق الآتي

  
  المطلب الأول

  مفھوم القانون وأقسامه
  

سنقسم الدراسة في ھѧذا المطلѧب إلѧى فѧرعين رئيسѧين، نبѧين فѧي الفѧرع الأول   
  :لك وفق الآتيمفھوم القانون، ونتحدث في الفرع الثاني عن أقسام القانون، وذ

  
  الفرع الأول
  مفھوم القانون

  
  :أولاً  القانون ضرورة اجتماعية

. لѧѧѧم يعѧѧѧد العقѧѧѧل البشѧѧѧري يصѧѧѧدق خرافѧѧѧة الإنسѧѧѧان المنعѧѧѧزل عѧѧѧن سѧѧѧائر النѧѧѧاس
فالإنسان، لا يكتسب صفته الآدمية إلا في مجتمع، فيه خلق ونشأ، وفيه كتب عليه أن 

أن ينѧدفع بغريزتѧه إلѧى السѧعي  يعيش، وھو في معيشته في الجماعة لا مناص له مѧن
للمحافظة على كيانه وتلبية حاجاته المختلفة، ولكنه لا يمكنه أن يشبع رغباته اعتماداً 
على مجھوده الشخصي وحده، فھو بحاجة إلى التعاون مѧع غيѧره مѧن أفѧراد الجماعѧة 

ونتيجѧѧةً للحيѧѧاة المشѧѧتركة فѧѧي . )1(لكѧѧي يѧѧتمكن الجميѧѧع مѧѧن تلبيѧѧة حاجѧѧاتھم المختلفѧѧة
لجماعѧѧة تنشѧѧأ بѧѧين أفرادھѧѧا علاقѧѧات مختلفѧѧة، وتقѧѧوم بالتѧѧالي بيѧѧنھم مشѧѧاكل متعѧѧددة، ا

فالإنسان فѧي تعاملѧه مѧع غيѧره مѧن أبنѧاء جنسѧه قѧد تدفعѧه أثѧرة جامحѧة أو تغريѧه قѧوة 
ومѧن يѧدري فلعѧل ھѧذا الغيѧر يبادلѧه أثѧرة بѧأثرة . طائشة، فيفتأت علѧى ممتلكѧات الغيѧر

  . اخله الفوضىوقوة بقوة، فيضطرب المجتمع وتعمّ بد

لذلك كان لا بد من أن يرسم المجتمع لكل شخصٍ حدوداً تبين ما لѧه مѧن حقѧوق 
وما عليه من واجبات، وقد تم رسم ھذه الحدود نتيجة خبѧرة أجيѧال طويلѧة، وتعاونѧت 

على أن العوامل القانونية ھѧي . وقانونية.... في رسمھا عوامل متعددة دينية وأخلاقية

                                                 
القѧاھرة " ( نظريѧة القѧانون"الوجيز في المدخل للعلوم القانونيѧة ، عبد الرشيد مأمون. د: راجع في ذلك    ) 1( 

، دمشѧѧق( المѧѧدخل إلѧѧى علѧѧم القѧѧانون ، ھشѧѧام القاسѧѧم. د؛  2ص، ) 2002طبعѧѧة ، ؛ دار النھضѧѧة العربيѧѧة

  . 23، 22ص، )2005ـ  2004، السادسة الطبعة، كلية الحقوق، منشورات جامعة دمشق
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ة على تحديد سلوك الأفراد لما يتوافر فيھا من عنصر الإلѧزام، أكثر ھذه العوامل قدر
وإذن . فѧѧѧإن التѧѧѧزم الإنسѧѧѧان قواعѧѧѧدھا طواعيѧѧѧةً كѧѧѧان بھѧѧѧا، وإلا أجبѧѧѧر علѧѧѧى احترامھѧѧѧا

  .)1(فالرغبة في إلزام الناس بمراعاة سلوك معين ھي علة نشوء القانون

إذا لѧم يوجѧد  ، بمعنى أنه)2(وھكذا يتضح أن القانون ظاھرة اجتماعية لا بد منھا
مجتمع فلن يكѧون للقѧانون وجѧود، ولѧن يكѧون لѧه معنѧى ولا فائѧدة، إمѧا إذا كѧان ھنѧاك 
مجتمѧѧع فإنѧѧه لا بѧѧد مѧѧن وجѧѧود القѧѧانون، ولا يھѧѧم بعѧѧد ذلѧѧك شѧѧكل الحكѧѧم فѧѧي المجتمѧѧع؛ 
فسواء كان ديمقراطياً أو ديكتاتورياً لزم أن تنتظم سلوك الأفراد فيه مجموعة قواعد، 

ر وما ھو المباح، وما ھو الأمر الملزم وما ھѧو لѧيس كѧذلك، ومѧا تبين ما ھو المحظو
وھѧذا كلѧه مѧن صѧميم ھѧدف ... ھي وسѧائل إجبѧار الأفѧراد علѧى عѧدم إتيѧان المحظѧور

  . )3(القانون
  

  :والصفات المختلفة التي تلحقھا" قانون " ثانياً  معنى كلمة 
    ": قانون " المعنى اللغوي لكلمة   -1

ة اليونانيѧ مѧن وانتقلѧت Kanun، تلفظ كما ھي )4(ة الأصلالقَانُون كلمة يوناني  
بمعنѧى أصѧل كѧل شѧيء ومقياسѧه، ثѧم عُرّبѧت عѧن ) كѧانون(إلى الفارسية بنفس اللفѧظ 

الفارسية بمعنى الأصل، ودرج استخدامھا بمعنى أصل الشѧيء الѧذي يسѧير عليѧه، أو 
ة مѧن مѧدلول ويتصل بھذا المعنى اللغѧوي مѧا أعطѧي للكلمѧالمنھج الذي يسير بحسبه، 

فѧإذا قلѧت قѧانون رد الفعѧل . فھي تعني الخضوع لنظѧام ثابѧت. في الطبيعيات والفلسفة
مسѧاوٍ لѧه فѧي المقѧدار "كل فعل يخضع لرد فعѧل  «أفاد ذلك أن ) قانون نيوتن الثالث(

) قѧѧانون نيѧѧوتن الأول(، وإذا قلѧѧت قѧѧانون السѧѧكون والحركѧѧة »ومضѧѧاد لѧѧه فѧѧي الاتجѧѧاه 
سѧاكن يظѧل سѧاكناً وكѧل شѧيء متحѧرك يبقѧى متحركѧاً مѧا لѧم كل شيء  «أفاد ذلك أن 

  .»تؤثر فيه قوة خارجية 

                                                 
القѧاھرة؛ دار ( الѧوجيز فѧي المѧدخل لدراسѧة القѧانون ، حمѧدي عبѧد الѧرحمن. أحمد سلامة و د. د: انظر   )1(

 . 5ص ، ) 1969طبعة ، النھضة العربية

( تعريѧѧب المحѧѧامي سѧѧليم الصѧѧويص ومراجعѧѧة سѧѧليم بسيسѧѧو ، فكѧѧرة القѧѧانون، دينѧѧيس لويѧѧد. د: انظѧѧر   )2(
 .وما بعدھا  11ص ، ) 1981نوفمبر ، 47العدد ، ؛ سلسلة عالم المعرفةالكويت

بѧل ، ولد قبل ظھور مفھوم الدولة الحديثѧة بѧزمن طويѧل" القانون " ولعل من المفيد ھنا الإشارة إلى أن   )3(
الѧذي ،  Code of Hammurabiأمѧا قѧانون حمѧورابي . إنه يعѧود إلѧى مرحلѧة مѧا قبѧل ظھѧور الكتابѧة 

  .فيعود إلى أكثر من أربعة آلاف سنة  ،قدم نصوص القانون المكتوبيعتبر من أ
الي؛ موسوعة السياسة . د: في التفاصيل  راجع   بيѧروت؛ المؤسسѧة " ( الجزء الرابѧع " عبد الوھاب الكيَّ

 .وما بعدھا  776ص ، )العربية للدراسات والنشر 

 2004الطبعѧة الرابعѧة ، مكتبة الشѧروق، عربيةالقاھرة؛ مجمع اللغة ال( المعجم الوسيط : انظر في ذلك   )4(

  . ١٧٧ص، الجزء الثالث العرب، لسان ،منظور ابن؛  763ص، )
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بدوره بھذا المعنѧى " القانون " ويتصل المعنى الذي يعطى للقانون في دراسة   
مجموعѧѧة القواعѧѧد التѧѧي تѧѧنظم سѧѧلوك الفѧѧرد فѧѧي المجتمѧѧع " الفلسѧѧفي، فيقصѧѧد بالقѧѧانون 

  ".والتي تلزمه الدولة بمراعاتھا 

تبѧѧين أن ھѧѧذا المعنѧѧى يتصѧѧل بѧѧالمعنى اللغѧѧوي مѧѧن حيѧѧث أن القѧѧانون وھكѧѧذا ي  
مجموعة قواعد أو أصول، ويتصل بالمعنى الفلسѧفي مѧن حيѧث أن الفѧرد يخضѧع لѧه، 
ولكنه يزيد عن ھذا وذلك من حيث تدخل الدولة لإلزام الفѧرد بمراعѧاة القاعѧدة، وھѧذا 

ѧѧى المعنѧѧانون علѧѧاة القѧѧن مراعѧѧلات مѧѧة للإفѧѧاك فرصѧѧد أن ھنѧѧا يفيѧѧغلنا، أمѧѧذي يشѧѧى ال
القانون في الطبيعيات فلا مفر من الخضѧوع لѧه، ولا فرصѧة للإفѧلات منѧه، فھѧو قѧدَرٌ 

  .)1(محتوم

  :بين المعنى العام والخاص" القانون "   2
يشѧمل كѧل قاعѧدة بصѧرف النظѧر عѧن " قѧانون " لما كѧان المعنѧى الѧدقيق لكلمѧة   

مجموعѧѧة القواعѧѧد « : ھѧѧو" ن قѧѧانو" مصѧѧدرھا، فѧѧإن المعنѧѧى العѧѧام المقصѧѧود بكلمѧѧة 
غيѧѧر أن اصѧѧطلاح القѧѧانون قѧѧد لا . »الملزمѧѧة التѧѧي تѧѧنظم سѧѧلوك الأفѧѧراد فѧѧي المجتمѧѧع 

« ينصرف إلى ھذا المعنى العام، بل يقصد به معنѧىً خاصѧاً أو ضѧيقاً، كѧأن يѧراد بѧه 
، مع »مجموعة القواعد العامة الملزمة التي تضعھا السلطة التشريعية لتنظم أمراً ما 

، "التشѧريع"م أن مѧا تضѧعه السѧلطة التشѧريعية مѧن قواعѧد يسѧمى فѧي الاصѧطلاح العل
وعلى ذلѧك يكѧون التشѧريع نوعѧاً مѧن القѧانون، بيѧد أن التعبيѧر قѧد جѧرى علѧى إطѧلاق 

علѧѧى التشѧѧريع، وأصѧѧبحنا نتحѧѧدث عѧѧن القѧѧانون المѧѧدني أو القѧѧانون " القѧѧانون"تسѧѧمية 
لѧѧخ، وھѧѧذا الѧѧذي درج عليѧѧه التعبيѧѧر ا... التجѧѧاري أو قѧѧانون العمѧѧل أو قѧѧانون العقوبѧѧات

مѧѧع . فالتشѧѧريع يعتبѧѧر قانونѧѧاً، بѧѧل ھѧѧو الصѧѧورة الطبيعيѧѧة والغالبѧѧة للقѧѧانون. صѧѧحيح
ملاحظة أن كل تشريع يعتبر قانوناً، ولكن ليس كل قѧانون يعتبѧر تشѧريعاً، ولھѧذا قلنѧا 

يعنѧي كѧل قاعѧدة عامѧة مجѧردة وملزمѧة (أحدھما واسع : مدلولين" قانون " بأن لكلمة 
يعني القاعدة العامة الملزمة التي تأتي عن طريق (، والآخر ضيق )أياً كان مصدرھا
  ).السلطة التشريعية

الإشارة إلى فرع معين من فѧروع القѧانون، بحيѧث " القانون " وقد يقصد بكلمة   
يجتمع كل عدد من القواعد التي تنظم موضوعاً واحداً أو مجموعة من الموضѧوعات 

القانون : ، فيقال مثلاً  Branches of Law" فروع القانون " ى بـ المتقاربة فيما يسم

الدولي العام والقانون الدستوري والقانون الإداري والقانون المالي والقانون الجنائي، 
ً "القѧѧانون العѧѧام " وكلھѧѧا تنضѧѧوي تحѧѧت لѧѧواء فѧѧرع معѧѧين يسѧѧمى  : ، كمѧѧا يقѧѧال أيضѧѧا

                                                 
ص ، الوجيز في المدخل لدراسة القانون مرجع سابق، حمدي عبد الرحمن. أحمد سلامة و د. د: انظر   )1(

  . 9و  8
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ѧانون الأسѧاري وقѧانون التجѧرع .. رةالقانون المدني والقѧن أفѧا مѧخ، وكلھѧانون " الѧالق
  ".الخاص 
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  ":قانون " الصفات المختلفة التي تلحق بكلمة   3
بعد أن خلصنا من تحديد معنى القانون يتعين علينا أن نعرض لبعض صѧفات   

تلحق بالكلمة فتعطيھا مدلولاً معيناً ، فيقال مثلاً القانون الوضعي والقѧانون الطبيعѧي، 
  :والقانون غير المكتوبوالقانون المكتوب 

  :القانون الوضعي والقانون الطبيعي) أ(
مجموعة القواعѧد الملزمѧة التѧي " تعني كلمة قانون وھي مجردة عن الوصف   

، فѧإن وصѧفت بѧـ وضѧعي أو طبيعѧي، تخصصѧت "تنظم سѧلوك الأفѧراد فѧي المجتمѧع 
  :بمعنىً معين

عѧѧد الملزمѧѧة مجموعѧѧة القوا"  :Positive Lawفيقصѧѧد بالقѧѧانون الوضѧѧعي   -1

التي توضع سلفاً لتنظيم سلوك الأفراد في مجتمع معين فѧي مكѧان معѧين وفѧي 
  ". زمان معين 

ونتيجة أنَّ ھذه القواعد تكѧون موضѧوعةً سѧلفاً أنْ يѧتمكنَ الأفѧرادُ مѧن معرفتھѧا   
ونتيجѧة أن ھѧذه القواعѧد تتخصѧص بمكѧانٍ . وأن ينظموا سلوكھم على أساسѧھا

تتغيѧѧر بتغيѧѧر الظѧѧروف الاجتماعيѧѧة فѧѧي بلѧѧد معѧѧين، معѧѧينٍ وبزمѧѧانٍ معѧѧين أنھѧѧا 
فالقانون الوضعي في سورية مثلاً يختلѧف عѧن القѧانون الوضѧعي فѧي كѧل مѧن 

َ◌ القѧѧانون الوضѧѧعي يختلѧѧف فѧѧي البلѧѧد ،الѧѧخ... مصѧѧر والأردن والعѧѧراق بѧѧل إنَّ
  .الواحد من زمانٍ إلى زمان

قواعѧѧد مجموعѧѧة المبѧѧادئ وال" Natural Lawويقصѧѧد بالقѧѧانون الطبيعѧѧي   -2

المثالية العادلة التي تفرضھا طبيعة الأشياء ويكتشѧفھا العقѧل السѧليم ولا تتغيѧر 
  ". بتغير الزمان أو المكان 

وتعتبر مبادئ القانون الطبيعي بمثابة الأساس الذي يجب أن تستند إليه القواعѧد 
فالقواعد القانونية الوضѧعية، لكѧي . القانونية الوضعية وأن تستمد وجودھا منه

ѧѧѧانون تكѧѧѧادئ القѧѧѧداً مبѧѧѧاقض أبѧѧѧالف أو تنѧѧѧا ألا تخѧѧѧرام، عليھѧѧѧة الاحتѧѧѧون واجب
ومѧن الأمثلѧة التѧي تعتبѧر . الطبيعي، وأن تحѧرص كѧل الحѧرص علѧى تطبيقھѧا

عѧѧادةً مѧѧن مبѧѧادئ وقواعѧѧد القѧѧانون الطبيعѧѧي احتѧѧرام الحريѧѧة الفرديѧѧة وتقديسѧѧھا 
ض تعѧويض واحترام حق الملكية واحترام العھود والمواثيق والوفاء بھا، وفر
الѧخ، فھѧذه ... عادل عѧن الأضѧرار التѧي يُلْحِقھѧا شѧخصٌ بѧآخر دون وجѧه حѧق

كلھѧѧѧا أمѧѧѧور تعتبѧѧѧر طبيعيѧѧѧة، لأن العقѧѧѧل يرشѧѧѧدنا إليھѧѧѧا ويѧѧѧدلنا علѧѧѧى عѧѧѧدالتھا 
  . )1(وصحتھا، حتى ولو لم تنص عليھا القواعد القانونية الوضعية

                                                 
. د ومѧا بعѧدھا؛ 52ص، مرجѧع سѧابق، المѧدخل إلѧى علѧم القѧانون، ھشام القاسѧم. د: راجع في التفاصيل   )1(

 .وما بعدھا  104ص، مرجع سابق، الوجيز في المدخل للعلوم القانونية، عبد الرشيد مأمون

o b e i k a n d l . c o m



 

  :القانون المكتوب والقانون غير المكتوب) ب(
ن(المكتوب  يقصد بالقانون   مجموعѧة القواعѧد القانونيѧة  Written Law) المدوَّ

 Unwrittenالواردة في نصوصٍ مكتوبةٍ كالتشريع؛ ويقصد بالقانون غير المكتوب 
Law دѧѧة القواعѧѧد  مجموعѧѧة، أي القواعѧѧوصٍ مكتوبѧѧي نصѧѧدر فѧѧم تصѧѧي لѧѧة التѧѧالقانوني

يعѧѧي ومبѧѧادئ كѧѧالعرف والقѧѧانون الطب(تؤخѧѧذ مѧѧن مصѧѧادر أخѧѧرى غيѧѧر التشѧѧريع التѧѧي 
ولاشѧѧك أن القواعѧѧد المكتوبѧѧة تكѧѧون أكثѧѧرَ وضѧѧوحاً وتحديѧѧداً وانضѧѧباطاً مѧѧن ). العدالѧѧة

  .القواعد غير المكتوبة
  

  :ثالثاً  تعريف القانون وبيان خصائص القاعدة القانونية
مѧة، وھѧو  عرِفْنا أنَّ القانون ھو ظاھرةٌ حتميةٌ لصيقةٌ بالمجتمعات البشرية المنظَّ

لتعبيѧѧر عѧѧن الإرادة والشѧѧعور الجمѧѧاعي لأفѧѧراد المجتمѧѧع ؛ ويمكѧѧن مѧѧن أھѧѧم مظѧѧاھر ا
مجموعة القواعد العامة التي تنظم سѧلوك الأفѧراد فѧي المجتمѧع " تعريف القانون بأنه 

، والتي تكفل الدولة احترامھا بالقوة عند الاقتضاء عن طريق توقيѧع جѧزاءٍ علѧى مѧَنْ 
  . )1("يخالفھا 

 Legal Ruleقѧѧول بѧѧأن القاعѧѧدة القانونيѧѧة وفѧѧي ضѧѧوء ھѧѧذا التعريѧѧف ، يمكѧѧن ال
إنھѧѧѧا قاعѧѧѧدة   2إنھѧѧѧا قاعѧѧѧدة عامѧѧѧة مجѧѧѧردة   1: )2( تتميѧѧѧز بѧѧѧثلاث خصѧѧѧائص أساسѧѧѧية

إنھا قاعѧدة   3اجتماعية، تستھدف تنظيم الروابط أو العلاقات الاجتماعية بين الأفراد 
  .ملزمة، حيث تقترن بجزاء قانوني يفرض احترامھا

قѧѧول بѧѧأن القواعѧѧد القانونيѧѧة تتميѧѧز عѧѧن غيرھѧѧا مѧѧن وتأسيسѧѧاً علѧѧى ذلѧѧك، يمكѧѧن ال
يكفѧل  تقتѧرن بجѧزاءبأنھѧا ) كقواعد الأخلاق مثلاً (قواعد السلوك الاجتماعي الأخرى 

احترامھا ويوجب طاعتھا، ولذا فقد وجِدَ تلازمٌ حتميّ منذ ظھور الفكѧر القѧانوني بѧين 
يѧѧة ليسѧѧت نصѧѧيحة أو ، فالقاعѧѧدة القانونCoercionالقѧѧانون وفكѧѧرة القھѧѧر أو الإكѧѧراه 

زه  رجѧѧѧاء يتوجѧѧѧه بھѧѧѧا المشѧѧѧرع إلѧѧѧى المخѧѧѧاطبين بأحكامھѧѧѧا، وإنمѧѧѧا ھѧѧѧي تكليѧѧѧفٌ  يعѧѧѧزِّ
القѧѧانون  Jhering" اھѧѧرنج " ؛ وتطبيقѧѧاً لѧѧذلك فقѧѧد عѧѧرّف العلامѧѧة الألمѧѧاني )3(الجѧѧزاء

                                                 
" ( النظريѧѧة العامѧѧة والنظѧѧام الدسѧѧتوري المصѧѧري"القѧѧانون الدسѧѧتوري ، رمѧѧزي طѧѧه الشѧѧاعر. د: انظѧѧر   )1(

  . 13ص، ) 1997طبعة ، القاھرة؛ مطبعة جامعة عين شمس

، الѧوجيز فѧي المѧدخل لدراسѧة القѧانون، حمدي عبѧد الѧرحمن . أحمد سلامة و د. د: اجع في التفاصيل ر  )2(
ومѧا  15ص، مرجѧع سѧابق، المدخل إلى علѧم القѧانون، ھشام القاسم. دوما بعدھا؛  25ص، مرجع سابق

 .بعدھا 
القѧانون ، فھمѧي عمѧر حلمѧي. ؛ د 179، 178ص ، مرجѧع سѧابق، فكرة القѧانون، دينيس لويد. د: انظر   )3(

 .25ص ، ) 2004طبعة سنة ، القاھرة؛ بلا ناشر( الدستوري المقارن 

o b e i k a n d l . c o m



 

الشكل الذي تتطلبه كفالة الظروف الحيوية للجماعة، ويقوم على أسѧاس سѧلطة " بأنه 
  .)1("ي يد الدولة القھر التي توجد ف

، "الأثѧر المترتѧب علѧى مخالفѧة القاعѧدة القانونيѧة " ويمكن تعريف الجѧزاء بأنѧه 
ويختلف الجزاء باختلاف القواعد القانونية التي خولفѧت، وتبعѧاً للمجتمѧع الѧذي يطبѧق 
عليѧѧه، فѧѧالجزاء يتناسѧѧب مѧѧع المصѧѧالح التѧѧي تحميھѧѧا القاعѧѧدة القانونيѧѧة حتѧѧى يمكѧѧن أن 

قصود منھѧا، ومѧن المقѧرر أن السѧلطات العامѧة فѧي الدولѧة ھѧي التѧي يحقق أثرھا والم
  .)2(تتولى توقيع ھذا الجزاء

  
وقѧѧد سѧѧلَّم الفقѧѧه فѧѧي مجملѧѧه بأھميѧѧة الجѧѧزاء وضѧѧرورة وجѧѧوده لحمايѧѧة قواعѧѧد   

القانون، إلا أن الخلاف قد احتدم بينھم حول اعتبار الجѧزاء ركنѧاً مѧن أركѧان القѧانون 
وقѧد أخѧذ الخѧلاف ... وجود القاعدة القانونيѧة دونѧه أم لاوعنصراً جوھرياً لا يتصور 

ھل تعتبر القواعد الاجتماعية التي تخلو من الجزاءات الماديѧة : صورة السؤال التالي
  من قواعد القانون أم لا ؟

ذھѧѧب جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه إلѧѧى اعتبѧѧار الجѧѧزاء ركنѧѧاً جوھريѧѧاً مѧѧن أركѧѧان القاعѧѧدة   
ѧين القانونية، وأنَّ تخلفّ الجزاء يُجѧا وبѧط بينھѧة، ويخلѧفتھا القانونيѧن صѧدة مѧرّد القاع

إن القاعѧѧدة التѧѧي تخلѧѧو مѧѧن عنصѧѧر : "القواعѧѧد الأخلاقيѧѧة، وكمѧѧا يقѧѧول العلامѧѧة اھѧѧرنج
  .)3(" الجزاء ھي من قبيل التناقض، فھي نارٌ لا تُحرِق، ونورٌ لا يُضيء

ة القانونيѧة، إلا أن جانباً آخر من الفقه نفى أن يكون الجزاءُ أحدَ عناصѧر القاعѧد  
ذلѧѧѧك أن النظѧѧѧام القѧѧѧانوني يعتمѧѧѧد أو يجѧѧѧب أن يعتمѧѧѧد علѧѧѧى الرضѧѧѧا التلقѧѧѧائي بالقѧѧѧانون 
والاقتناع بأھدافه ودوافعه بحيث تنشأ لدى الأفѧراد عقيѧدة احتѧرام القѧانون دون خѧوفٍ 

واسѧѧتند ھѧѧذا الѧѧرأي إلѧѧى حجѧѧةٍ مؤدّاھѧѧا أنّ اعتبѧѧار الجѧѧزاء أحѧѧد . مѧѧن عواقѧѧبَ مخالفتѧѧه
: انونيѧة فيѧه مصѧادرة علѧى المطلѧوب وإنѧزال للنتيجѧة منزلѧة السѧببأركان القاعѧدة الق

فالقاعدة تكون قانونية إذا اقترنت بجѧزاء، وتقتѧرن بجѧزاء إذا كانѧت قانونيѧة، وبعبѧارة 
لأنھѧا مقترنѧة بجѧزاء أم أنھѧا تقتѧرن بجѧزاء لأنھѧا " قانونيѧة"أخرى ھѧل تعتبѧر القاعѧدة 

اء أحѧد مكونѧات القاعѧدة القانونيѧة لأنѧه ثم إنه من المسѧتحيل أن يكѧون الجѧز! قانونية ؟
أمْرٌ بَعْدي يتأتى بعد اكتساب القاعدة صفة القانون، والقاعدة توصف بأنھѧا قانونيѧة ثѧم 

  .)4( يطبَّق الجزاء متى خولفت
                                                 

  . 72ص،  1966طبعة ، "القانون " المدخل لدراسة العلوم القانونية ، عبد الحي حجازي. د: انظر   )1(

، ربيѧѧةالقѧѧاھرة؛ دار النھضѧѧة الع" ( النظريѧѧة العامѧѧة"القѧѧانون الدسѧѧتوري ، إبѧѧراھيم درويѧѧش. د: انظѧѧر   )2(
 . 17ص، ) 2000الطبعة الثانية سنة 

المѧدخل ، أحمѧد سѧلامة. وما بعدھا؛ د 72ص، مرجع سابق، عبد الحي حجازي. د: انظر في التفاصيل   )3(

  .وما بعدھا 54ص، ) 1975طبعة ، القاھرة؛ دار النھضة العربية" ( الكتاب الأول " لدراسة القانون 

 . 55ص، المرجع السابق، اسة القانونالمدخل لدر، أحمد سلامة. د: انظر   )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

  
كذلك أيضاً ثار خلافٌ فقھي حول صورة الجزاء ونوعيَّته، فقد اشѧترط أنصѧار   

مѧنظم تطبّقѧه السѧلطة  بجѧزاءٍ مѧاديقانونيѧة المذھب الشكلي ضرورة اقتران القاعدة ال
؛ )1(العامة، وتعتبر ھذه المدرسة امتداداً لفكѧرة القѧوة والقھѧر كجѧزاء للقاعѧدة القانونيѧة

إلا أنَّ من الفقھاء مَن لا يشترط أن يكون الجѧزاء متمѧثلاً فѧي صѧورة الإكѧراه المѧادي 
ѧѧل فѧѧي  الѧѧذي تقѧѧوم السѧѧلطة العامѧѧة بتوقيعѧѧه، ويѧѧرى أن الجѧѧزاء يمكѧѧن أن ردِّ الفعѧѧل يتمثَّ

  .)2(الذي يترتب على مخالفة القاعدة القانونية الاجتماعي
  

  لفرع الثانيا
  أقسام القانون

ذكرنا أن الھدف من القѧانون ھѧو تنظѧيم العѧيش فѧي الجماعѧة، وتحقيѧق التعѧايش 
السلمي بين أفرادھا عن طريق وضع قواعد سѧلوك تخاطѧب كѧل واحѧد مѧنھم، وتحѧدد 

وقѧد أدى تعѧدد الحاجѧات الإنسѧانية وتنوعھѧا . مѧا عليѧه مѧن واجبѧاتما له من حقوق و
إلى اختلاف القواعد القانونية التي تعمل على تنظيمھا وضبط العلاقات الناشئة منھѧا، 
كمѧѧا سѧѧاھمت العلاقѧѧات البشѧѧرية المعقѧѧدة والمتنوعѧѧة والتقѧѧدم العلمѧѧي المѧѧذھل فѧѧي خلѧѧق 

مѧة للسѧلوك؛ مشاكل قانونية جديدة اضطر المشرع لمواجھتھا بسَ  يْلٍ من القواعد المنظِّ
ولذا فقد عمد الفقه إلى تقسѧيم القواعѧد القانونيѧة إلѧى تقسѧيمات رئيسѧية يضѧم كѧل منھѧا 

  . )3(فروع القانون التي تتشابه فيما بينھا في خاصية أو أكثر

                                                 
تحلل المѧذاھب الشѧكلية القѧانون علѧى أنѧه أمѧر أو نھѧي صѧادر مѧن السѧلطة السياسѧية العليѧا فѧي المجتمѧع   )1(

يقترن بجѧزاء مѧادي توقعѧه ھѧذه السѧلطة جبѧراً عنѧد المخالفѧة؛ فالقѧانون ھѧو مشѧيئة الدولѧة أو بوجѧه عѧام 
فالأولى مھمتھا ، مجتمع ينقسم إلى ھيئة حاكمة وأخرى محكومةفكل ، مشيئة مَن له السيادة في المجتمع

وقد تتمثل الھيئة الحاكمة في قѧوى غيѧر منظѧورة ھѧي الله أو ، سن القوانين والثانية تخضع لھذه القوانين
فالقѧѧانون إذن ھѧѧو إرادة الدولѧѧة ، وقѧѧد تتمثѧѧل فѧѧي ھيئѧѧة بشѧѧرية ھѧѧي الدولѧѧة، أي سѧѧلطة روحيѧѧة أخѧѧرى

ثѧم بعثھѧا مѧن جديѧد فѧي العصѧور ، ه الفكѧرة قѧديماً لѧدى بعѧض فلاسѧفة اليونѧانوقد ظھرت ھذ. ومشيئتھا
وتѧѧأثر بھѧѧا ، ) 1679ـ  Thomas Hobbes  )1588الحديثѧѧة الفيلسѧѧوف الإنجليѧѧزي تومѧѧاس ھѧѧوبز 

وكѧذلك الفقيѧه الإنجليѧزي جѧون ، ) 1831ـ  Georg Hegel  )1770الفيلسوف الألماني جѧورج ھيجѧل

(  Rudolf Jheringاھѧرنج رودولѧف وأيده العالم الألماني )  1859ـ  John Austin )1790أوستن 

 École" مدرسѧѧة الشѧѧرح عѧѧن المتѧѧون"وبعѧѧض الفقھѧѧاء الفرنسѧѧيين مѧѧن أنصѧѧار )  1892ـ  1818

d'Exégèse . 
مطѧѧابع دار الكتѧѧاب ، القѧѧاھرة( القѧѧانون الدسѧѧتوري ، عبѧѧد الفتѧѧاح سѧѧاير دايѧѧر. د: راجѧѧع فѧѧي التفاصѧѧيل   

، بѧلا تѧاريخ، المѧدخل لدراسѧة القѧانون، إسѧماعيل غѧانم. ؛ د 262ص، ) 1959ى الطبعѧة الأولѧ، العربي

  .وما بعدھا  53ص

 ;Tome 1, Paris, 1928, p.20Traité de droit constitutionnelDuguit, Léon , 2:انظر  )2(
et.seq . 

يترتب حتماً إلى القول بأن القانون بوصفه قاعدة اجتماعية مزود بجزاء  Duguitويذھب العميد ديجي   
إلا أنѧه يكفѧي أن يكѧون ، فلا يتصور وجود قاعدة قانونيѧة لا تقتѧرن بجѧزاء يѧدعم فعاليتھѧا، عند المخالفة

  . ضد المخالف للقانون Social Reactionالجزاء معنوياً يتمثل في صورة رد الفعل الاجتماعي 

  . 15،  14ص ،مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فھمي. د: انظر   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

  
وتتعѧѧدد ھѧѧذه التقسѧѧيمات بѧѧاختلاف المعѧѧايير التѧѧي تُتَّخѧѧذ أساسѧѧاً للتقسѧѧيم، إلا أن 

ئيسي للقانون ھو ما جرى عليه الفقه منذ عھد الرومان بتقسيم القانون إلѧى التقسيم الر
؛ حيѧѧث كѧѧان  Private Law" قѧѧانون خѧѧاص " و  Public Law" قѧѧانون عѧѧام " 

الرومان يعتبرون القانون العام ھو قانون الدولة باعتبارھا سلطة عامة تعمل للصѧالح 
قѧѧانون الخѧѧاص فكѧѧانوا يعتبرونѧѧه العѧѧام وتعلѧѧو علѧѧى المصѧѧالح الفرديѧѧة الخاصѧѧة، أمѧѧا ال

  . قانون الأفراد

وعلى الرغم مѧن شѧيوع التقسѧيم السѧابق ووروده فѧي غالبيѧة كتѧب الفقѧه، إلا أن 
المؤيدين له قد اختلفѧوا فيمѧا بيѧنھم حѧول المعيѧار الرئيسѧي لتحديѧد الخѧط الفاصѧل بѧين 

ل بھѧا فѧي وبصرف النظر عن المعايير التي قيѧ. نطاق القانون العام والقانون الخاص
صدد ھذه التفرقة، فإنه يمكѧن القѧول بصѧفة عامѧة أنّ الѧذي يميѧّز قواعѧد القѧانون العѧام 

مھѧا ھѧذه القواعѧد « عن القانون الخاص ھѧو فѧإذا ، » صѧفة أطѧراف العلاقѧة التѧي تُنَظِّ
كانѧѧت الدولѧѧة بصѧѧفتھا صѧѧاحبة السѧѧيادة والسѧѧلطان ھѧѧي أحѧѧد أطѧѧراف العلاقѧѧة القانونيѧѧة 

من القانون العام، وإذا لم تكن الدولة طرفاً فيھѧا، أو كانѧت طرفѧاً اعتبرنا ھذه القواعد 
ولكѧѧن كفѧѧرد عѧѧادي لا بصѧѧفتھا صѧѧاحبة سѧѧيادة وسѧѧلطان، اعتبرنѧѧا ھѧѧذه القواعѧѧد مѧѧن 

  .)1(القانون الخاص

القانون الذي ينظم العلاقات التѧي " وبناءً عليه، يمكن تعريف القانون العام بأنه 
، أمѧѧا القѧѧانون الخѧѧاص، فѧѧيمكن "بة السѧѧلطة العامѧѧة تسѧѧھم فيھѧѧا الدولѧѧة باعتبارھѧѧا صѧѧاح

القانون الذي ينظم علاقات الأفѧراد بعضѧھم بѧبعض أو علاقѧات الأفѧراد " تعريفه بأنه 
  .)2("بالدولة وسائر الھيئات العامة عندما لا تتدخل باعتبارھا صاحبة السلطة العامة 

القѧانون العѧام  -1: بѧدوره إلѧى قسѧمين رئيسѧيين ھمѧا  »القانون العѧام القانون العѧام  «وينقسم 
، ويقصѧѧѧد بѧѧѧه مجموعѧѧѧة القواعѧѧѧد "القѧѧѧانون الѧѧѧدولي العѧѧѧام"الخѧѧѧارجي ، ويطلѧѧѧق عليѧѧѧه 

القانونية التي تنظم علاقات الدول فيما بينھا فѧي أوقѧات السѧلم والحѧرب والحيѧاد، كمѧا 
القѧѧانون العѧѧام   -2يشѧѧمل أيضѧѧاً القواعѧѧد المتعلقѧѧة بالمنظمѧѧات الدوليѧѧة المعتѧѧرف بھѧѧا 

بѧѧه مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم أو تѧѧنظم شѧѧؤون الدولѧѧة الѧѧداخلي، ويقصѧѧد 
ع عѧن . العامة الداخلية، ويطبق داخل إقليم الدولة، ولا يتعدى سѧلطانه حѧدودھا ويتفѧرَّ

القѧѧانون الدسѧѧتوري، والقѧѧانون : (القѧѧانون العѧѧام الѧѧداخلي أربعѧѧة فѧѧروع رئيسѧѧية ھѧѧي
  ).ئي، والقانون المالي، والقانون الجناالإداري

                                                 
  .وما بعدھا  80ص، مرجع سابق، المدخل إلى علم القانون، ھشام القاسم. د: راجع في التفاصيل   )1(

القѧѧاھرة؛ دار ( وتطبيقاتھѧѧا فѧѧي مصѧѧر النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري  ،رمضѧѧان بطѧѧيخ. د: انظѧѧر   )2(
 . مع الھامش 10ـ 8ص ، ) 1999/  1998الطبعة الثانية ، النھضة العربية

o b e i k a n d l . c o m



 

حيѧѧث يشѧѧمل كѧѧل (ذا كѧѧان ھѧѧذا ھѧѧو المعنѧѧى العلمѧѧي لاصѧѧطلاح القѧѧانون العѧѧام وإ
، إلا أن التقاليѧѧد الأكاديميѧѧة لا تأخѧѧذ بѧѧه، بѧѧل )فѧѧروع القѧѧانون العѧѧام الخѧѧارجي والѧѧداخلي

فتسѧتعمل . وقفت باصطلاح القانون العام عنѧد مفھѧوم أضѧيق مѧن ھѧذا المعنѧى العلمѧي
ѧѧوى القѧѧمل سѧѧث لا يشѧѧطلاح بحيѧѧذا الاصѧѧاً ھѧѧانون الإداري أحيانѧѧتوري والقѧѧانون الدس

، وتستعمله أحياناً )وھو المتبع عندنا في كلية الحقوق بجامعة دمشق(والقانون المالي 
أخرى بمعنى أضيق بحيث يقف الاصطلاح عند مѧادتي القѧانون الدسѧتوري والقѧانون 

ويعѧد ھѧѧذا الاسѧѧتعمال الأخيѧر ھѧѧو الأمѧѧر . الإداري فقѧط، لمѧѧا بينھمѧѧا مѧن روابѧѧط وثيقѧѧة
ولقد ساعد على ذلك أن بقيѧة فѧروع . الغالب في التقاليد الأكاديمية في الوقت الحاضر

قѧد أخѧذت طريقھѧا ) القانون الدولي العѧام والقѧانون المѧالي والقѧانون الجزائѧي(القانون 
  .)1(إلى الاستقلال لتكون مواد قائمةً بذاتھا

ي بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القѧѧانون المѧѧدن: فيضѧѧم الفѧѧروع التاليѧѧة »القѧѧانون الخѧѧاص  «أمѧѧا 
البѧѧري والبحѧѧري : بفروعѧѧه الثلاثѧѧة(قѧѧانون الأحѧѧوال الشخصѧѧية، والقѧѧانون التجѧѧاري 

وبعѧѧѧѧض الفѧѧѧѧروع .... ، وقѧѧѧѧانون أصѧѧѧѧول المحاكمѧѧѧѧات المدنيѧѧѧѧة والتجاريѧѧѧѧة)والجѧѧѧѧوي
المستحدثة التي انشقت عن القانون المدني بسبب أھميتھا والطبيعة الخاصة للعلاقѧات 

  .انون الزراعيالتي تنظمھا، كقانون العمل والق

                                                 
 . 19ص ، مرجع سابق، ... "النظرية العامة " القانون الدستوري ، رمزي الشاعر . د: انظر   )1(
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  المطلب الثاني
  مدى قانونية القواعد الدستورية

  
ذكرنا سابقاً أن القѧانون ھѧو مجموعѧة القواعѧد العامѧة المجѧردة التѧي تھѧدف إلѧى   

تنظيم سѧلوك الأفѧراد فѧي المجتمѧع، والتѧي تكفѧل السѧلطة العامѧة احترامھѧا بѧالقوة عنѧد 
قلنѧا بѧأن القاعѧدة القانونيѧة الاقتضاء عن طريق توقيѧع جѧزاء علѧى كѧل مѧن يخالفھѧا؛ و

وفقاً لھذا التعريف تقوم أساساً على العمومية والتجريد، وأنھا قاعدة اجتماعيѧة تھѧدف 
إلى تنظيم الروابط أو العلاقات الاجتماعيѧة بѧين الأفѧراد، وفضѧلاً عѧن ھѧذين الѧركنين 

نيѧѧة، يتطلѧѧب معظѧѧم الفقھѧѧاء لكѧѧي يثبѧѧت للقاعѧѧدة الاجتماعيѧѧة العامѧѧة صѧѧفة القاعѧѧدة القانو
  .وجوب اقترانھا بجزاء يفرض احترامھا

وإذا كان الخѧلاف قѧد احتѧدم بѧين الفقھѧاء حѧول اعتبѧار الجѧزاء ركنѧاً مѧن أركѧان   
القѧѧانون وعنصѧѧراً جوھريѧѧاً لا يتصѧѧور وجѧѧود القاعѧѧدة القانونيѧѧة دونѧѧه أم لا، فѧѧإن ھѧѧذا 

طبيعѧة الخلاف قد امتد بأثره إلى مجال القواعد الدستورية، حيѧث ثѧار التسѧاؤل حѧول 
قواعѧѧد القѧѧانون الدسѧѧتوري، ومѧѧا إذا كانѧѧت ھѧѧذه القواعѧѧد تعѧѧد قواعѧѧد قانونيѧѧة بѧѧالمفھوم 

  الصحيح أو بالمفھوم القانوني لھذه القواعد أم لا ؟

وللإجابة على ھذا التساؤل تجدر بنا الإشارة بدايѧةً إلѧى أن الخѧلاف بѧين رجѧال   
يكمѧѧن أساسѧѧاً فѧѧي الѧѧركن  الفقѧѧه فѧѧي إضѧѧفاء الصѧѧفة القانونيѧѧة علѧѧى القاعѧѧدة الدسѧѧتورية

، فمѧن المتفѧق عليѧه أن ألآ وھѧو عنصѧر الجѧزاءالأخير مѧن أركѧان القاعѧدة القانونيѧة، 
قواعد القانون الدستوري ھي قواعد عامة مجردة، وأنھا قواعѧد اجتماعيѧة أيضѧاً، أمѧا 

وھѧي اقتѧѧران ھѧѧذه القواعѧѧد بجѧѧزاء يفѧѧرض فيمѧا يتعلѧѧق بمѧѧدى تѧѧوافر الخاصѧѧية الثالثѧѧة 
وھѧѧو رأي (قѧѧد ثѧѧار بصѧѧددھا خلافѧѧات حѧѧادة بѧѧين الفقھѧѧاء، إذ ذھѧѧب رأي ، فاحترامھѧѧا
إلѧى القѧول بإنكѧار الصѧفة القانونيѧة علѧى القواعѧد الدسѧتورية، وذلѧك بمقولѧة ) مرجوح

وھو الرأي الراجح في (افتقار ھذه القواعد إلى عنصر الجزاء، بينما ذھب رأي آخر 
وھذا ما سنتولى بيانه ـ بإيجѧاز ـ مѧن . إلى القول بتمتع ھذه القواعد بتلك الصفة) الفقه

  :خلال الفروع الثلاثة الآتية
  الرأي القائل بإنكار الطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية: الفرع الأول
  الرأي القائل بالطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية: الفرع الثاني
  الرأي الراجح بشأن طبيعة القاعدة الدستورية : الفرع الثالث
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  فرع الأولال

  الرأي القائل بإنكار الطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية

ذھب جانب من الفقه من أتباع المدرسة الشكلية وعلى رأسھم الفقيه الإنجليѧزي   

إلѧى أن الجѧزاء يجѧب أن يكѧون ماديѧاً ) John Austin )1790  1859جون أوستن 

يقѧع علѧى مѧَنْ يخѧالف القاعѧدة  يأخذ مظھراً خارجياً يتمثل فѧي العقوبѧة أو الأذى الѧذي

القانونية، أي أن الجزاء يجب أن يتخذ صورة إكراه مادي يѧتم توقيعѧه علѧى المخѧالف 

  .)1(من جانب السلطات المختصة في المجتمع بما لديھا من وسائل مقررة لذلك

وطبقاً لھذا التصوّر، فѧإن القاعѧدة الدسѧتورية تفتقѧد وجѧود الجѧزاء المѧادي الѧذي   

ѧѧي صѧѧل فѧѧلطة يتمثѧѧى السѧѧوداً علѧѧورد قيѧѧتورية تѧѧدة الدسѧѧر، فالقاعѧѧراه والقھѧѧورة الإك

الحاكمة التي تقوم بتوقيع الجزاء وفرض الطاعة على المواطنين، مما يѧؤدي إلѧى أن 

تكون تلك السلطة ھي نفسھا المطالَبَة بتوقيع الجزاء على نفسѧھا إذا مѧا خرجѧت علѧى 

  . )2( تصور حدوثه على أرض الواقع القيود التي يفرضھا القانون، وھو أمر لا يمكن

وخلѧѧص أنصѧѧار ھѧѧذا الѧѧرأي إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن القاعѧѧدة الدسѧѧتورية لا تعتبѧѧر قاعѧѧدة   

، فالدولѧة ھѧي التѧي )3(قانونية بالمفھوم الصحيح، وذلك لعدم تѧوافر ركѧن الجѧزاء فيھѧا

                                                 
 ;Lectures on jurisprudence or the philosophy of Austin, John :انظѧر فѧي ذلѧك   )1(

                       95 . -, by Robert Campbell, London, 1869, pp.88 positive law  
  . 263ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، عبد الفتاح ساير داير. شار إليه في مؤلف دم  

  . 10ص ،مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د: انظر في ذلك   )2(

مѧن : " حيѧث ذھѧب إلѧى القѧول بأنѧه ، عثمѧان خليѧل عثمѧان/ ومن أنصار ھذا الѧرأي فѧي مصѧر الѧدكتور  )3(
الإنسان في اعتبار القواعد الدستورية قواعد قانونية بالمعنى الوضعي  يتشكك نطقية يجب أنالناحية الم

ثم أردف سيادته ذلك قائلاً بأنه يفضّل رغم ذلك اسѧتخدام اصѧطلاح ، نظراً لعدم توافر ركن الجزاء فيھا
ولمѧا ، اسѧيةبشأن تلك القواعد على سѧبيل التجѧاوز مراعѧاة لمѧا فѧي ذلѧك مѧن قواعѧد عمليѧة ودر" قانون"

، واعترافѧاً بمѧا حققتѧه ھѧذه القواعѧد مѧن نتѧائج عمليѧة خطيѧرة، يضفيه ھذا اللفظ عليھا مѧن قيمѧة واعتبѧار
وتسجيلاً لما حققه رجالھا وفقھاؤھا من آثار جليلة ومجھودات مخلصة أفادت منھا الإنسѧانية والشѧعوب 

  " .أعظم فائدة 
( فѧѧي المبѧѧادئ الدسѧѧتورية العامѧѧة " الكتѧѧاب الأول"، القѧѧانون الدسѧتوري، عثمѧѧان خليѧѧل عثمѧѧان. د: انظѧر   

  . 9،  8ص، ) 1956طبعة سنة ، القاھرة؛ مطبعة مصر

أنѧه لѧيس مѧن السѧھل المѧزج " محمد كامل ليلة ھذا الرأي على أسѧاس / قد انتقد ـ بحق ـ الأستاذ الدكتور  
، وإما ألا تكون كذلك ، ونية فإما أن تكون القواعد الدستورية قان، بين ھذين الأمرين نظراً لتعارضھما 

وفي ھذه الحالة لا تستطيع إسباغ صفة القانون علѧى قواعѧد لا تحمѧل خصѧائص القاعѧدة القانونيѧة مھمѧا 
  " .كانت الاعتبارات 

 30ص، )1971طبعة سنة ، دار الفكر العربي، القاھرة(القانون الدستوري ، محمد كامل ليلة. د: انظر   

  .في الھامش

o b e i k a n d l . c o m



 

تحتكѧѧر القѧѧوة الماديѧѧة، ومѧѧن غيѧѧر المعقѧѧول أن تضѧѧعھا موضѧѧع التطبيѧѧق ضѧѧد نفسѧѧھا، 

  .)1(ن ھذه القواعد لا تعدو أن تكون مجرد توجيھات سياسية ذات قيمة أدبيةولذلك فإ
  

  الفرع الثاني
  الرأي القائل بالطبيعة القانونية للقاعدة الدستورية

  
ذھب جانب آخر من الفقه ـ وھѧم مѧن أنصѧار المدرسѧة الاجتماعيѧة ـ إلѧى القѧول   

ري، وذلѧѧك اسѧѧتناداً إلѧѧى بإضѧѧفاء صѧѧفة القاعѧѧدة القانونيѧѧة علѧѧى قواعѧѧد القѧѧانون الدسѧѧتو
تѧѧوافر عنصѧѧر الجѧѧزاء فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون الدسѧѧتوري، حتѧѧى مѧѧع التسѧѧليم بѧѧأن السѧѧلطة 
العامة في الدولة لا تقوم بتوقيع الجزاء على نفسھا إذا ما خالفت بعض أحكام القانون 

  . )2(المذكور
  

أحѧѧѧد أقطѧѧѧاب المدرسѧѧѧة   Duguitفطبقѧѧѧاً لآراء الفقيѧѧѧه الفرنسѧѧѧي العميѧѧѧد ديجѧѧѧي   

جتماعية  فإن كل قاعدة قانونية تحمل بين طياتھا الجѧزاء الخѧاص بھѧا، وإذا كانѧت الا
الصورة المعتادة لجزاء مخالفة القاعدة القانونية تتجسد في الجѧزاء المباشѧر، المتمثѧل 
في استعمال القوة مѧع المخѧالف، فѧإن ھѧذه الصѧورة لا تصѧلح لكѧل القواعѧد القانونيѧة، 

ѧام، كمѧا ھѧو الشѧأن فѧي النصѧوص الدسѧتورية؛  خاصة تلك القواعد التي تخاطѧب الحُكَّ
كمѧѧا لѧѧو أصѧѧدر قѧѧراره بحѧѧلّ المجلѧѧس النيѧѧابي بالمخالفѧѧة (فѧѧإذا خѧѧالف الحѧѧاكم الدسѧѧتور 

فѧѧلا يتصѧѧور اسѧѧتخدام القѧѧوة ضѧѧده، لأن اسѧѧتخدام القѧѧوة ھنѧѧا يعنѧѧي ) لأحكѧѧام الدسѧѧتور
ѧѧو جѧѧة ھѧѧذه الحالѧѧي ھѧѧزاء فѧѧن الجѧѧه، ولكѧѧرب عليѧѧورة أو الحѧѧلاب أو الثѧѧر الانقѧѧزاءٌ غي

بالنسѧبة لمخالفѧة الحѧاكم  Social Reactionمباشر، يتمثل في ردّ الفعѧل الاجتمѧاعي 

  .)3(للقواعد والأحكام الواردة في الدستور
  

وخلص أنصار ھذا الرأي إلى أنه لا يشترط في الجѧزاء أن يكѧون متمѧثلاً دائمѧاً   
لѧة، وإنمѧا يمكѧن في صورة إكراه مادي يتم توقيعه من جانѧب السѧلطة العامѧة فѧي الدو

                                                 
، ) 1971المبѧادئ الدسѧتورية العامѧة ـ دسѧتور ( القѧانون الدسѧتوري  ،فتحѧي فكѧري. د:  انظѧر فѧي ذلѧك  )1(

، ) 1997طبعѧѧة سѧѧنة ، القѧѧاھرة؛ دار النھضѧѧة العربيѧѧة" ( المبѧѧادئ الدسѧѧتورية العامѧѧة " الكتѧѧاب الأول 

القѧѧاھرة؛ دار النھضѧѧة ( دراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري ، أحمѧѧد كمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد. ؛ د 25،  24ص

النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون  ،رمضѧѧان محمѧѧد بطѧѧيخ. ومѧѧا بعѧѧدھا؛ د 16ص، ) 1991طبعѧѧة سѧѧنة، يѧѧةالعرب

القѧѧѧانون ، إبѧѧѧراھيم درويѧѧѧش. د     ؛46،  45ص، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق، الدسѧѧѧتوري وتطبيقاتھѧѧѧا فѧѧѧي مصѧѧѧر

 . 34ص، مرجع سابق، "النظرية العامة " الدستوري 
ص ، )بلا تاريخ ، القاھرة؛ دار النھضة العربية( دراسة في القانون الدستوري ، بكر القباني. د: انظر   )2(

99.  

   ,pp.203  .cit.,, opTraité de droit constitutionnelDuguit, Léon–       .204  : انظر   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

أن يتمثѧѧѧل فѧѧѧي رد الفعѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي الѧѧѧذي يترتѧѧѧب علѧѧѧى مخالفѧѧѧة القاعѧѧѧدة القانونيѧѧѧة، 
فالجزاء يختلف باختلاف نوع القاعدة ذاتھا، وتختلف صوره وأنواعه بما يتناسب مع 

، وترتيبѧاً علѧى ذلѧك فѧإن القاعѧدة )1(مضمون القاعدة القانونية والمصѧالح التѧي يحميھѧا
فيھѧѧا عنصѧѧر الجѧѧزاء ويتحقѧѧق لھѧѧا بالتѧѧالي جميѧѧع عناصѧѧر القاعѧѧدة الدسѧѧتورية يتѧѧوفر 

  .القانونية

  الفرع الثالث
  الرأي الراجح بشأن طبيعة القاعدة الدستورية

  
ـ بحѧق ـ إلѧى أن القاعѧدة الدسѧتورية ھѧي قاعѧدة  )2(ذھب غالبية الفقه في مصѧر  

، عامѧة ومجѧردةقاعѧدة قانونية يتوافر فيھѧا كѧل عناصѧر القاعѧدة القانونيѧة، فھѧي أولاً 
ولѧѧѧيس ھنѧѧѧاك أدنѧѧѧى شѧѧѧك فѧѧѧي عموميѧѧѧة وتجريѧѧѧد النصѧѧѧوص الدسѧѧѧتورية، فالقواعѧѧѧد 
الدستورية في مجملھا لا تتعلѧق بأشѧخاص بѧذواتھم أو وقѧائع بعينھѧا، ومѧن المعѧروف 
أن القاعѧѧدة لا تفقѧѧد العموميѧѧة وإن تحѧѧددت دائѧѧرة تطبيقھѧѧا واقعيѧѧاً فѧѧي شѧѧخص واحѧѧد 

و رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء، طالمѧѧا أن كѧѧرئيس الجمھوريѧѧة أو رئѧѧيس مجلѧѧس الشѧѧعب أ
النص تناول الشخص بأوصѧافه لا بذاتѧه، فالنصѧوص الخاصѧة بѧرئيس الѧوزراء مѧثلاً 

  .)3(يخضع لھا من يشغل المنصب حالياً ومن يحتله مستقبلاً 
  

، حيѧث قاعѧدة اجتماعيѧةكما أن القاعدة الدستورية، فضلاً عن ذلك، تتسم بأنھѧا   
د بالدولѧѧѧة الخاضѧѧѧع لھѧѧѧا ؛ وأخيѧѧѧراً فѧѧѧإن القاعѧѧѧدة تѧѧѧنظم  فѧѧѧي جѧѧѧزء منھѧѧѧا  علاقѧѧѧة الفѧѧѧر

، إذ يترتѧѧب علѧѧى قاعѧѧدة ملزمѧѧة، حيѧѧث يتѧѧوافر فيھѧѧا عنصѧѧر الجѧѧزاء الدسѧѧتورية ھѧѧي
مخالفة قواعد القانون الدستوري العديد مѧن الجѧزاءات، وھѧذه الأخيѧرة أي الجѧزاءات 

                                                 
أمѧا ، مثلاً تحميه جزاءات رادعѧة تحركھѧا الإرادة العامѧة والتѧي تمثلھѧا النيابѧة العامѧة  فالقانون الجنائي  )1(

وإذا كѧان القѧѧانون الجنѧائي لطبيعѧة المصѧѧالح ، فتحѧѧرك فكѧرة الجѧزاء فيѧѧه إرادات الأفѧراد القѧانون المѧدني
فإن القانون المدني يشتمل علѧى صѧور أخѧرى ، التي يحميھا يتضمن عقوبات السجن والحبس والإعدام 

وكѧذلك ، من الجزاء تضمن فاعلية أحكامه وتتراوح بين الفسخ والبطلان والتنفيذ العيني والتنفيذ بمقابل 
الѧѧذي يتضѧѧمن عقوبѧѧات مختلفѧѧة تتفѧѧق وطبيعѧѧة المخالفѧѧة الإداريѧѧة كѧѧاللوم  للقѧѧانون الإداريالحѧѧال بالنسѧѧبة 

 .الخ ... والإنذار والخصم من المرتب والحرمان من الترفيع 
  . 29ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فھمي. د: انظر   

؛      30ص ، مرجѧع سѧابق، القانون الدسѧتوري، محمد كامل ليلة. د: ال ونذكر من ھؤلاء على سبيل المث  )2(

الطبعѧة ، القѧاھرة؛ دار النھضѧة العربيѧة( أصѧول وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري ، جورجى شفيق سارى. د
، دراسѧات فѧي القѧانون الدسѧتوري، أحمد كمѧال أبѧو المجѧد. ؛ د 44ص ، ) 2003/  2002الرابعة سنة 

. ؛ د 35،  34ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري، إبѧѧراھيم درويѧѧش .د؛  20ص، مرجѧѧع سѧѧابق

. ومѧا بعѧدھا؛ د 48ص ، مرجѧع سѧابق، ... النظريѧة العامѧة للقѧانون الدسѧتوري  ،رمضان محمѧد بطѧيخ

عبد الفتاح ساير دايѧر . ؛ د 12،  11ص ، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، رمزي الشاعر

 . وما بعدھا 268ص ، ع سابقمرج، القانون الدستوري، 

  . 24ص ، مرجع سابق، "المبادئ الدستورية العامة " القانون الدستوري  ،فتحي فكري. د: انظر   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

ة بمعنѧѧى أن الدولѧѧة كسѧѧلطة عامѧѧ منھѧѧا مѧѧا ھѧѧو مѧѧنظم: تѧѧـأخذ صѧѧوراً وأشѧѧكالاً متعѧѧددة
  .ومنھا ما ھو مرسل أو غير منظمتختص بتوقيعه، 

للجѧѧزاءات المنظمѧѧة المقѧѧررة لحمايѧѧة القاعѧѧدة الدسѧѧتورية فھѧѧي عديѧѧدة  فبالنسѧѧبة  
ومتنوعة، وتأخذ في التطبيق صوراً وأشكالاً متعددة، نذكر منھا على سبيل المثѧال لا 

  :الحصر ما يلي
  ѧتورية علѧة تحرص السلطة التأسيسية في بعض النظم الدسѧمن الوثيقѧى أن تض

الدستورية نصوصاً تتناول بعض الوسائل القانونية التي تكفل نفاذ القواعد الدستورية 
وحسѧѧن تطبيقھѧѧا، وتحѧѧُدّ مѧѧن محاولѧѧة الخѧѧروج عليھѧѧا مѧѧن جانѧѧب السѧѧلطات العامѧѧة فѧѧي 

  .الدولة

الرقابѧѧة المتبادلѧѧة بѧѧين السѧѧلطات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة،  ومѧѧن ذلѧѧك الѧѧنصّ علѧѧى ﴿  
ѧد مѧن خلالھѧا خضѧوع الھيئѧات  لسلطتين التشريعية والتنفيذيةوبخاصة بين ا ﴾، لتؤكِّ

الحاكمة للقواعد الدستورية، ولتكفل إلى حد كبيѧر عѧدم طغيѧان إحѧدى السѧلطتين علѧى 
الأخѧѧرى، وعѧѧدم تجѧѧاوز أيھمѧѧا الوظيفѧѧة التѧѧي أسѧѧندھا المشѧѧرع الدسѧѧتوري إلѧѧى وظيفѧѧة 

  .)1( سلطة أخرى

القضѧاء (حق القضѧاء  غالبѧـاً  الدول على النصّ في الوثائق الدستورية لبعض   
فѧѧѧي إلغѧѧѧاء القѧѧѧوانين ) العѧѧѧادي أو القضѧѧѧاء الإداري أو المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية الخاصѧѧѧة

المخالفѧѧة للدسѧѧتور أو الامتنѧѧاع عѧѧن تطبيقھѧѧا، وذلѧѧك حسѧѧب الأحѧѧوال، وھѧѧو مѧѧا يعѧѧرف 
 ً   .﴾ الرقابة على دستورية القوانين ﴿بـ  اصطلاحا

  
ونيѧѧة فعالѧѧة لضѧѧمان الالتѧѧزام بالحѧѧدود الدسѧѧتورية وھѧѧذه الرقابѧѧة تمثѧѧل وسѧѧيلة قان  

وبالمبادئ والقواعد التѧي قررتھѧا الوثيقѧة الدسѧتورية، ومѧن ثѧم احتѧرام الدسѧتور نصѧاً 
وروحاً، كمѧا تمثѧل الجѧزاء المنطقѧي علѧى خѧروج المشѧرع العѧادي عѧن الحѧدود التѧي 

  .)2(يفرضھا الدستور
  

                                                 
فلѧئن كѧان ھѧذا النظѧام ، وتظھر ھذه الرقابة عادة في النظم الدستورية للدول التي تأخذ بالنظام البرلمѧاني  )1(

ليس معناه إقامة سياج مادي يفصل فصѧلاً تامѧاً أن ھذا الفصل إلا ، قائماً على مبدأ الفصل بين السلطات
ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن مقتضѧѧى مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات أن يكѧѧون بѧѧين السѧѧلطات الѧѧثلاث ، بѧѧين سѧѧلطات الحكѧѧم

بحيѧث يكѧون نظѧام الحكѧم قائمѧاً ، وأن يكون لكل منھا رقابة على الأخرى في نطاق اختصاصھا، تعاون
  ."و توقف السلطةالسلطة تَحُدّ أ"على أساس أن 

المتبادلѧѧة بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية بعنѧѧوان ﴿ الرقابѧѧة ، رسѧѧالتنا للѧѧدكتوراه: لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل انظѧѧر   
، مقدمѧѧة لجامعѧѧة عѧѧين شѧѧمس بالقѧѧاھرة، ﴾" دراسѧѧة مقارنѧѧة"والتنفيذيѧѧة كضѧѧمان لنفѧѧاذ القاعѧѧدة الدسѧѧتورية 

2005/2006  .  

ومѧا بعѧدھا مѧن ھѧذا  267جع ما سيرد ذكره فѧي الصѧفحة را، بخصوص الرقابة على دستورية القوانين  )2(

  .المؤلَّف 

o b e i k a n d l . c o m



 

ѧام يتمتع بѧه الشѧعب فѧيالجزاء السياسي الحاسم الذي    المخѧالفين  مواجھѧة الحكَّ
وھѧѧو الجѧѧزاء المتمثѧѧل فѧѧي تجريѧѧدھم مѧѧن ثقتѧѧه وعѧѧدم تجديѧѧد للقواعѧѧد الدسѧѧتورية، 

م مѧن  انتخابھم ، وھذا الجѧزاء يتفѧق مѧع طبيعѧة القاعѧدة الدسѧتورية، وھѧو جѧزاء مѧنظَّ
  .)1( "الشعب" صاحب السيادة في الوقت الحاضر ألآ وھو 

  
لحمايѧѧة القاعѧѧدة الدسѧѧتورية، فھѧѧي عديѧѧدة أمѧѧا بالنسѧѧبة للجѧѧزاءات غيѧѧر المنظمѧѧة   

، والذي يتدرج بداية  رد الفعل الاجتماعي لامتھان قواعد الدستوروتتمثل أساساً في 
مѧѧن رقابѧѧة الѧѧرأي العѧѧام بصѧѧحفه وأحزابѧѧه وجماعاتѧѧه الضѧѧاغطة إلѧѧى الاضѧѧطرابات 
والمظاھرات التي تعكس سخط الشعب؛ وقد تصل الأمور إلى ذروتھا فيثѧور الشѧعب 

  .)2(فظة على الدستور من عبث الحاكم وطغيانهللمحا
  

فلا شك أن الشعب يستطيع  خاصة إذا ما كان واعيѧاً مسѧتنيراً، وحريصѧاً علѧى   
حماية حقوقه وصѧيانة حرياتѧه  أن يجبѧر أي مѧن السѧلطات العامѧة فѧي المجتمѧع علѧى 
ѧو مѧا وھѧا ضرورة احترام قواعد القانون الدستوري وأحكامه، والامتناع عن مخالفتھ

  . ﴾حق الأفراد في مقاومة طغيان السلطات الحاكمة يقال له ﴿ 

 The Greatأو الميثѧاق الكبيѧر (The Magna Carta العھѧد الأعظѧمويعتبر   
Charter ( اتѧفي إنجلترا الذي انتزعه البارونBarons  يѧنة  19فѧو سѧ1215يوني 

، مѧن أوضѧح الأمثلѧة فѧي العصѧور الوسѧطى علѧى ذلѧك King Johnمن الملѧك جѧون
فلقد قرر ھذا العھد أن كل حكم يصدر في المستقبل مخالفاً لقواعده يعد باطلاً ولا أثر 

منѧѧه علѧѧى أن يقѧѧوم /  61/ لѧѧه، ولضѧѧمان حسѧѧن تنفيѧѧذ ذلѧѧك ، نѧѧص العھѧѧد فѧѧي المѧѧادة 
البارونات بتشكيل ھيئة من خمسة وعشرين باروناً مѧن بارونѧات المملكѧة، يكѧون لھѧا 

لمتاحة الأخرى ـ ضد الملك إذا مѧا حѧاول الخѧروج حق استخدام القوة ـ وكل الطرق ا
  .)3(على القيود المفروضة في ھذا العھد

  
إعѧѧلان اسѧѧتقلال " كمѧѧا قѧѧد حظѧѧي حѧѧق مقاومѧѧة الطغيѧѧان بѧѧالإقرار مѧѧن جانѧѧب   

إذ جѧاء  1776تموز سنة / الصادر في الرابع من يوليو" الولايات المتحدة الأمريكية 
                                                 

. ؛ د 20ص، مرجѧع سѧابق، دراسѧات فѧي القѧانون الدسѧتوري، أحمد كمال أبو المجѧد. د: انظر في ذلك   )1(

دراسѧة ، بكѧر القبѧاني. د؛  12،  11ص، مرجѧع سѧابق، الوجيز في القѧانون الدسѧتوري، رمزي الشاعر

  . 101ص ، جع سابقمر، في القانون الدستوري

  . 32،  31ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فھمي. د: انظر في ذلك   )2(

  Article 61, pp.19, 20.      The Magna Carta (The Great Charter) ,  :      انظر   )3(
 63المكونة من ( في إنجلترا  Magna Cartaھذا ويمكن الإطلاع على نصوص وثيقة العھد الأعظم 

  من خلال شبكة الانترنت على الرابط التالي) مادة 

http://www.constitution.org/eng/magnacar.pdf 

o b e i k a n d l . c o m



 

ية، وھي أن جميع الناس قد خلقوا متساوين، وأن نحن نؤمن بھذه الحقائق البديھ ﴿: به
خѧѧالقھم قѧѧد وھѧѧبھم حقوقѧѧاً معينѧѧة لا يملكѧѧون ھѧѧم أنفسѧѧھم النѧѧزول عنھѧѧا، ومѧѧن بѧѧين ھѧѧذه 
الحقѧѧوق الحيѧѧاة والحريѧѧة وابتغѧѧاء السѧѧعادة، وأن الحكومѧѧات إنمѧѧا تقѧѧوم بѧѧين النѧѧاس كѧѧي 
ء تصѧѧون ھѧѧذه الحقѧѧوق، وأن الحكومѧѧات إنمѧѧا تسѧѧتمد سѧѧلطانھا المشѧѧروع مѧѧن رضѧѧا

المحكومين، فإذا اتجھت نية الحكومة ـ مھما كان شكلھا ـ إلى النيѧل مѧن ھѧذه الحقѧوق 
أو الانتقѧѧاص منھѧѧا، فѧѧإن للشѧѧعب الحѧѧق فѧѧي أن يغيّرھѧѧا أو أن يسѧѧقطھا، ويقѧѧيم مكانھѧѧا 
حكومة جديدة تستند إلى ھذه المبادئ، وتنظم سلطاتھا على نحو يكفل للشعب سѧلامته 

  .)1(﴾وسعادته 
  

صѧѧوص وأكثرھѧѧا وضѧѧوحاً واعترافѧѧاً بحѧѧق المقاومѧѧة، تلѧѧك التѧѧي ولعѧѧل أھѧѧم الن  
تضѧѧمنتھا الإعلانѧѧات الثوريѧѧة المختلفѧѧة التѧѧي صѧѧاحبت الثѧѧورة الفرنسѧѧية فѧѧي مراحلھѧѧا 

آب / أغسѧطس  26المتعددة، فلقد سجل إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصادر فѧي 
يَ بѧالنص عليھѧا مقاومة الطغيان ضمن الحقوق الطبيعية للأفراد التي عُنѧ 1789سنة 

الغاية من كل مجتمع سياسي ھي حفظ حقوق « ، حيث قرر بأن منهفي المادة الثانية 
الإنسѧѧان الطبيعيѧѧة التѧѧي لا تѧѧزول ولا تسѧѧقط بمѧѧرور الѧѧزمن، وھѧѧذه الحقѧѧوق تتمثѧѧل فѧѧي 

  .)2(»الحرية والملكية والأمان ومقاومة الظلم أو الاضطھاد 
  

سѧѧلة السѧѧابق ذكرھѧѧا، فѧѧإن المنطѧѧق وبالإضѧѧافة إلѧѧى الجѧѧزاءات المنظمѧѧة والمر  
يعطينѧѧا  كمѧѧا يѧѧذھب جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه بحѧѧق  دلѧѧيلاً جديѧѧداً علѧѧى تѧѧوافر الصѧѧفة القانونيѧѧة 
للقواعѧѧد الدسѧѧتورية، فѧѧإذا كانѧѧت قواعѧѧد القѧѧوانين العاديѧѧة التѧѧي يصѧѧدرھا البرلمѧѧان أو 
السѧѧѧلطة التنفيذيѧѧѧة تعتبѧѧѧر قواعѧѧѧد قانونيѧѧѧة، فѧѧѧإن المنطѧѧѧق يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى اعتبѧѧѧار القواعѧѧѧد 

دستورية قواعد قانونية أيضاً، لأن القواعد القانونية العادية تستند في إصѧدارھا إلѧى ال
القواعѧѧѧد الدسѧѧѧتورية وتسѧѧѧتمد منھѧѧѧا صѧѧѧفتھا الإلزاميѧѧѧة، ولا يتصѧѧѧور أن يكѧѧѧون الفѧѧѧرع 

القاعѧѧدة (متمتعѧѧاً بالصѧѧفة القانونيѧѧة ويحѧѧرم منھѧѧا الأصѧѧل ) القاعѧѧدة القانونيѧѧة العاديѧѧة(
يѧر ذلѧك أن تسѧيطر قواعѧد غيѧر قانونيѧة علѧى القواعѧد وإلا ترتѧب علѧى غ) الدستورية

                                                 
  : لمزيد من التفاصيل حول ما جاء في وثيقة إعلان استقلال الولايات المتحدة الأمريكية انظر  )1(

The Constitution of the United States with Index and The Declaration of 
-(U.S. Government Printing Office, Washington, DC, Twenty Independence

Third Edition, (Reprint) 2007), op.cit., pp.35-39 .                                                                

 Declaration of the Rights of Manالمادة الثانية من إعѧلان حقѧوق الإنسѧان والمѧواطن : انظر   )2(
and of the Citizen  اريخѧا بتѧي فرنسѧة فѧة الوطنيѧل الجمعيѧن قبѧادر مѧطس  26الصѧنة / أغسѧآب س

  :ونصھا الآتي  1789

Article 2: « The aim of every political association is the preservation of the natural 
and imprescriptible rights of Man. These rights are Liberty, Property, Safety 
and Resistance to Oppression ». 

o b e i k a n d l . c o m



 

القانونية، ويترتѧب بالتѧالي أن تفقѧد القواعѧد القانونيѧة العاديѧة قوتھѧا الإلزاميѧة، لأنѧه لا 
  .)1(يستساغ أن تستمد تلك القواعد قوتھا الإلزامية من قواعد غير ملزمة

                                                 
  : انظر في ذلك   )1(

  . 273ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري، عبد الفتاح ساير داير. د  

  . 12ص ، مرجع سابق، ستوريالوجيز في القانون الد، رمزي الشاعر. د  

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الثاني
  مدلول القانون الدستوري

  
  : تمھيد وتقسيم

شك في أن قيام الجماعة السياسية المنظمة يفتѧرض وجѧود دسѧتور لھѧا يحѧدد لا   
القواعد التي تحكم حياتھا وتنظم سيرھا؛ فوجود الدستور ظاھرة عامة تتحقق في كل 

  .جماعة لھا طابع النظام والاستقرار، وتسير على مقتضى قواعد وسنن منضبطة
  

لمجتمع السياسي منѧذ القѧدم، ويبدو من ذلك أن وجود الدستور قد ارتبط بوجود ا  
فكل مجتمع سياسي يخضع ـ أياً كان نوعه ـ لنظام سياسي معين، يوضح نظام الحكѧم 
فيѧѧه، ويѧѧѧنظم بالتѧѧѧالي العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الحѧѧѧاكم والمحكѧѧوم، موفقѧѧѧاً فѧѧѧي ذلѧѧѧك بѧѧѧين السѧѧѧلطة 

  . والحرية
  

" غير أن التاريخ يحدثنا أن الظاھرة الدسѧتورية ظѧاھرة حديثѧة، وأن اصѧطلاح   
لم يكن معروفاً فѧي كثيѧر مѧن الѧدول المتمدنѧة حتѧى أوائѧل القѧرن " انون الدستوري الق

  . التاسع عشر
  

سѧبتمبر سѧنة  26ولئن كانت الجمعية التأسيسية الوطنية الفرنسية قد قررت فѧي   
وجوب تدريس مادة الدستور الفرنسي على طلبة كليات الحقوق، فإن قرارھѧا  1791

فلѧѧم ينشѧѧأ كرسѧѧي القѧѧانون العѧѧام فѧѧي كليѧѧة . إلا بعѧѧد حѧѧينلѧѧم يكتѧѧب لѧѧه التطبيѧѧق والنفѧѧاذ 
علѧى  1834، ثم أنشئ كرسي القانون الدستوري في سѧنة 1819الحقوق إلا في سنة 

الملѧѧك لѧѧويس الѧѧذي كѧѧان وزيѧѧراً للتعلѧѧيم فѧѧي عھѧѧد حكومѧѧة  Guizot"  جيѧѧزو" يѧѧد 
وقѧد . ، فكان أول كرسي للقانون الدستوري في كلية الحقѧوق بجامعѧة بѧاريس)1(فيليب

                                                 
وما ترتب عنھا من سقوط الملѧك شѧارل  1830تموز سنة/تجدر الإشارة ھنا إلى أنه إثر قيام ثورة يوليو  )1(

قѧرر ، ملكѧاً لفرنسѧا) دوق أورليѧان (  Louis-Philippeواختيѧار لѧويس فيليѧب ، Charles Xالعاشѧر 

ر أن الملك لا يتولى العѧرش باعتبѧاره منحѧة فقر، مجلس النواب بعض المبادئ التي تتصل بنظام الحكم
وقام بѧذلك النظѧام الملكѧي الدسѧتوري ، وإنما يتولاه بناء على الإرادة الشعبية، من الله أو ميراثاً من سلفه

مѧن أعѧوان الملѧك " جيѧزو"ولمѧا كѧان . الذي يسѧتند إلѧى مسѧاھمة البرلمѧان مѧع الملѧك فѧي حكѧم فرنسѧا 
فلقѧد أنشѧأ أول كرسѧي ، ين لسياسѧته والعѧاملين علѧى تأييѧد حكمѧهوكان مѧن أول الѧداعم، لويس فيليب

ووضѧѧع برنامجѧѧاً لدراسѧѧته يھѧѧدف إلѧѧى شѧѧرح أحكѧѧام ، 1834للقѧѧانون الدسѧѧتوري بجامعѧѧة بѧѧاريس سѧѧنة 

وشѧѧرح ضѧѧمانات الحقѧѧوق ، الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية التѧѧي تѧѧولى الملѧѧك لѧѧويس فيليѧѧب الحكѧѧم علѧѧى أساسѧѧھا
ه الدراسѧة تكѧوين فلسѧفة سياسѧية تѧؤدي إلѧى كسѧب الѧرأي وكان الھѧدف مѧن ھѧذ. الفردية الملحقة بھا

، والقѧائم علѧى النظѧام الملكѧي النيѧابي البرلمѧاني الحѧر العام إلى جانب النظام الدستوري الجديѧد لفرنسѧا
نسѧبة إلѧى الملѧك لѧويس فيليѧب الѧذي كѧان ينتمѧي إلѧى " النظѧام البرلمѧاني الأورليѧاني"والذي عرف باسم 

   .أسرة أورليان 
فلقد كѧان لھѧذا أثѧره فѧي تعريѧف القѧانون ، لأن الحكم في عصر لويس فيليب كان نظام نيابياً حراً  ونظراً   

مجموعѧة القواعѧد فأدى ذلك بالفقھاء في القرن التاسع عشر إلى تعريفѧه بأنѧه عبѧارة عѧن ﴿ ، الدستوري

o b e i k a n d l . c o m



 

 Pellegrino"  رينѧو روسѧيجبل" كѧان أول أسѧتاذ شѧغل ھѧذا الكرسѧي ھѧو الأسѧتاذ 
Rossi  الإيطالي الأصل، والذي درَس في جامعة بولوني بإيطاليا، حيث كان القانون

  .)1(الدستوري يدرّس منذ زمن طويل
  

غيѧѧѧر أن ھѧѧѧذا الكرسѧѧѧي لѧѧѧم يكتѧѧѧب لѧѧѧه البقѧѧѧاء طѧѧѧويلاً، حيѧѧѧث ألغѧѧѧي مѧѧѧع قيѧѧѧام   
" ، واسѧѧتبدل بѧѧه 1852لفرنسѧѧية الثانيѧѧة بزعامѧѧة لѧѧويس نѧѧابليون سѧѧنة الإمبراطوريѧѧة ا

، حيث امتزجت فيѧه الدراسѧات الدسѧتورية والإداريѧة معѧاً، إلا " كرسي القانون العام
، عاد اصطلاح القѧانون الدسѧتوري إلѧى 1875أنه مع قيام الجمھورية الثالثة في سنة 

، 1882قسѧم الѧدكتوراه عѧام الظھور مѧرة أخѧرى كمѧادة مسѧتقلة، وتقѧرر تدريسѧه فѧي 
، ومنѧѧѧذ ذلѧѧѧك التѧѧѧاريخ اسѧѧѧتقر اصѧѧѧطلاح القѧѧѧانون 1889وفѧѧѧي قسѧѧѧم الليسѧѧѧانس عѧѧѧام 

   .الجامعات الفرنسيةالدستوري في 
  

إلѧى بقيѧة الجامعѧات فѧي العѧالم " القانون الدستوري " ومن فرنسا انتقلت تسمية   
، ومѧن مصѧر )2(وبصورة خاصة جامعات البلاد اللاتينية، ومنھا الجامعات المصѧرية

  .انتشرت التسمية في بقية جامعات الوطن العربي
  

                                                                                                                                            
الي لا يوجѧѧد وبالتѧѧ، ﴾  القانونيѧة التѧѧي تحѧدد السѧѧلطات العامѧѧة وحقѧوق الأفѧѧراد فѧѧي ظѧل نظѧѧام نيѧѧابي حѧر

  .القانون الدستوري إلا في البلاد ذات الأنظمة النيابية الحرة 
، "النظرية العامة والنظام الدستوري المصري " القانون الدستوري ، رمزي الشاعر. د :انظر في ذلك   

ص ، مرجѧع سѧابق، "النظرية العامة " القانون الدستوري ، إبراھيم درويش . د؛  27ص، مرجع سابق

19  ،20 . 
(Paris; Montchrestien,  Droit Constitutionnel et Institutions PolitiqueHauriou, André; 

Deuxième Edition, 1967), pp.611– 614.                                              
ر الدسѧاتير تجدر الإشارة في ھذا الصدد إلى أن القانون الدسѧتوري بقѧي مѧدة طويلѧة ـ بѧالرغم مѧن ظھѧو  )1(

والأرجح أن الأساتذة الإيطاليين كانوا ، وإعلانھا في دول أمريكية وأوربية عديدة ـ يدعى بالقانون العام
وذلѧك فѧي أواخѧر القѧرن ، إلى خصائصه التي تجعل منه علماً مستقلاً عن القѧانون العѧام واأول من انتبھ
في فيѧراري ، أيام الاحتلال الفرنسي في، الجامعات في شمالي إيطالياحيث أحدثت بعض ، الثامن عشر

Ferrare  اѧѧوبافيPavia  ونيѧѧم بولѧѧثBologne توريѧѧانون الدسѧѧة بالقѧѧاً خاصѧѧم ، دروسѧѧباسDiritto 
Constituzionale .  

بيѧروت؛ دار " ( الجѧزء الأول " أدمون ربّاط؛ الوسيط في القѧانون الدسѧتوري العѧام . د: انظر في ذلك   
القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د؛  176، 175ص، ) 1964طبعѧѧة سѧѧنة ، العلѧѧم للملايѧѧين

  . 8ص ، مرجع سابق، الأنظمة الدستورية في مصر 

أبريѧѧل سѧѧنة  19لѧѧم تسѧѧتخدم فѧѧي مصѧѧر إلا بمناسѧѧبة صѧѧدور دسѧѧتور " القѧѧانون الدسѧѧتوري " إن عبѧѧارة   )2(

للدلالѧѧة علѧѧى "  وميѧѧةنظѧѧام السѧѧلطات العم" أمѧѧا قبѧѧل ھѧѧذا التѧѧاريخ فكѧѧان الشѧѧائع اسѧѧتعمال عبѧѧارة ، 1923

للدلالѧѧة علѧѧى "  القѧѧانون الأساسѧѧي" أو "  القѧѧانون النظѧѧامي" وتعبيѧѧر ، موضѧѧوعات القѧѧانون الدسѧѧتوري
  .الوثيقة الدستورية ذاتھا 

مرجѧѧع ، النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري وتطبيقاتھѧѧا فѧѧي مصѧѧر ،رمضѧѧان محمѧѧد بطѧѧيخ . د: انظѧѧر   
  . 19ص ، سابق

o b e i k a n d l . c o m



 

حѧѧديث النشѧѧأة، حيѧѧث " القѧѧانون الدسѧѧتوري " وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن اصѧѧطلاح   
يرجع استخدامه إلى تاريخٍ حديثٍ نسبياً، ناھيك عن شيوع ھذا الاصطلاح في الوقѧت 

الموضѧوعات التѧي  الحاضر بين الدراسات القانونية، إلا الفقھاء لم يتفقوا علѧى تحديѧد
تدخل في نطاق ھذا الاصѧطلاح، نظѧراً لاخѧتلافھم فѧي تعريفѧه، ويرجѧع الخѧلاف بѧين 
الفقھاء في تعريف القانون الدستوري إلى اختلاف الزاوية التي ينظر إليھا كل مѧنھم، 
فمѧѧن الفقھѧѧاء مѧѧن يعتمѧѧد علѧѧى المѧѧدلول اللغѧѧوي للاصѧѧطلاح، ومѧѧنھم مѧѧن يعتمѧѧد علѧѧى 

عѧد حركѧة تѧدوين الدسѧاتير، ومѧنھم مѧن يتخѧذ مѧن المѧدلول ، خاصѧة بالشѧكليالمدلول 
  . أساساً يستند إليه في تعريف القانون الدستوري الموضوعي

  
المختلفѧѧѧة للقѧѧѧانون ) أو المعѧѧѧايير(وسѧѧѧنتحدث فيمѧѧѧا يلѧѧѧي عѧѧѧن ھѧѧѧذه المѧѧѧدلولات   

  :الدستوري من خلال ثلاثة مطالب رئيسية وفقاً لما يأتي
  المعيار اللغوي: المطلب الأول

  المعيار الشكلي: لب الثانيالمط
  المعيار الموضوعي : المطلب الثالث

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الأول
  المعيار اللغوي

  
ليسѧѧت عربيѧѧة المنبѧѧت، إلا أنھѧѧا أصѧѧبحت "  دسѧѧتور" علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن كلمѧѧة   

شѧѧائعة الاسѧѧتعمال فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر، ويقابѧѧل ھѧѧذه الكلمѧѧة فѧѧي اللغتѧѧين الإنجليزيѧѧة 
وقد حاول البعض من الفقھاء أن  .Constitution اصطلاح والفرنسية بنفس المعنى

فمѧا ھѧو مضѧمون يعرف القانون الدستوري مستنداً إلى الأصѧل اللغѧوي لھѧذه الكلمѧة، 
ھذا المعيار ؟ وھل يمكن الاعتماد عليه كأساس لتعريف القانون الدستوري ؟ ھѧذا مѧا 

  : سنبينه من خلال الفرعين الآتيين
  

  الفرع الأول
  غويمضمون المعيار الل

  
" فѧѧي اللغѧѧة الفارسѧѧية علѧѧى عѧѧدة معѧѧان متقاربѧѧة، ومنھѧѧا " دسѧѧتور " تطلѧѧق كلمѧѧة   

لأنѧه أسѧاس مѧن " الѧوزير " لأنه جامع يؤخذ منه وقت الحاجة، ومنھا " الإناء الكبير 
الذي تجمع فيه قوانين الملك وضѧوابطه، أو تكتѧب " الدفتر"أسس الحكم، ومنھا كذلك 

، ومعنѧى "الأسѧاس أو الأصѧل " ھذه المعاني أيضاً  فيه أسماء الجند ومرتباتھم؛ ومن
  ". الإذن أو الترخيص " 
  

وقد دخلت ھذه الكلمة اللغة العربية في أعقاب اتصال العرب بالفرس بعد الفѧتح   
فѧѧي المصѧѧطلح السياسѧѧي والدسѧѧتوري " دسѧѧتور"الإسѧѧلامي، ثѧѧم شѧѧاع اسѧѧتعمال كلمѧѧة 

ѧѧѧددھا المؤرخѧѧѧم يحѧѧѧة لѧѧѧة تاريخيѧѧѧي مرحلѧѧѧك فѧѧѧي، وذلѧѧѧبط، العربѧѧѧه منضѧѧѧى وجѧѧѧون عل
  . )1("القانون الأساسي الذي يبين أصول نظام الحكم " وصارت تعني 

: فѧѧѧي اللغتѧѧѧين الإنجليزيѧѧѧة والفرنسѧѧѧية"  Constitution" ومѧѧѧن معѧѧѧاني كلمѧѧѧة   
، Institution ،Establishmentالتأسѧѧѧѧѧѧѧيس أو البنѧѧѧѧѧѧѧاء أو التنظѧѧѧѧѧѧѧيم أو التكѧѧѧѧѧѧѧوين 

Building & Composition.  

                                                 
ص ، )بѧلا تѧاريخ ، القاھرة؛ دار النھضة العربيѧة( دراسة في القانون الدستوري  ،بكر القباني. د: انظر  )1(

، القѧاھرة؛ دار النھضѧة العربيѧة( دراسѧات فѧي القѧانون الدسѧتوري ، أحمد كمال أبѧو المجѧد. د؛ 29، 28

  .  21ص، )1991طبعة

القѧانون الدسѧتوري " الصادر عن مجمع اللغة العربية بالقاھرة يُعرّف  معجم القانونوجدير بالذكر أن   
اصطلاح يطلق على القواعد التي تشكل في مجموعھا القانون الذي يتعلق بنظام الحكѧم فѧي : " بأنه " 

، فتبين تكوين السلطات العامة وكيفية تشكيلھا والعلاقات فيما بين بعضѧھا الѧبعض مѧن ناحيѧة، الدولة
حديѧد الحقѧوق والحريѧات العامѧة التѧي بالإضѧافة إلѧى ت، وفيما بينھا وبين المواطنين مѧن ناحيѧة أخѧرى

  ".يتمتع بھا المواطنون 
طبعѧة ، الھيئѧة العامѧة لشѧؤون المطѧابع الأميريѧة، القѧاھرة؛ مجمѧع اللغѧة العربيѧة( معجم القѧانون : انظر   

  . 22ص ، ) 1999

o b e i k a n d l . c o m



 

تسѧѧتخدم للدلالѧѧة علѧѧى القواعѧѧد " دسѧѧتور " عѧѧام إن كلمѧѧة ويمكѧѧن القѧѧول بوجѧѧه   
الأساسية التي يقѧوم عليھѧا كѧل تنظѧيم مѧن التنظيمѧات، ابتѧداءً مѧن الأسѧرة والجمعيѧات 

، وانتھѧѧѧاء .....ونѧѧѧوادي الألعѧѧѧاب الرياضѧѧѧية والأحѧѧѧزاب السياسѧѧѧيةوالنقابѧѧѧات المھنيѧѧѧة 
 «انون الدسѧѧتوري بأنѧѧه ؛ وطبقѧѧاً لھѧѧذا المعنѧѧى، يُعѧѧرَّف القѧѧ)1(بالدسѧѧتور العѧѧام للدولѧѧة

مجموعة القواعد القانونية التي تنظم أسѧس تكѧوين الدولѧة ومقومѧات بنائھѧا، والقواعѧد 
  . »التي يقوم عليھا نظامھا 

  
  الفرع الثاني

  تقدير المعيار اللغوي
  

سѧѧيؤدي إلѧѧى " دسѧѧتور " مѧѧن الواضѧѧح أن الأخѧѧذ بھѧѧذا المعنѧѧى اللغѧѧوي لكلمѧѧة   
 ً واسعاً بحيث يمتد إلى كل الموضوعات التي تتعلѧق  تعريف القانون الدستوري تعريفا

بوجود الدولة ومقوماتھا وعناصر تكوينھا وشكلھا، مما يجعل ھذا القѧانون لا يقتصѧر 
على بيان نظام الحكم في الدولة فقط، وإنما يمتѧد ليشѧمل نظامھѧا الإداري والقضѧائي، 

  . وأيضاً قوانين الجنسية في الدولة

الاعتبارات الأكاديمية، إذ يطغى مجѧال سع يصطدم مع غير أن ھذا المعنى الوا  
القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري علѧѧѧى مجѧѧѧالات اسѧѧѧتقر العѧѧѧرف وتقاليѧѧѧد الدراسѧѧѧة الجامعيѧѧѧة علѧѧѧى 

وفضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإن الاصѧѧطلاحات . )2(اعتبارھѧѧا خاصѧѧة بفѧѧروع القѧѧانون الأخѧѧرى
أن للكلمѧات القانونية لا يجѧوز تفسѧيرھا تفسѧيراً لغويѧاً بحتѧاً، لأن لكѧل علѧم لغتѧه، كمѧا 

الحق في أن يكون لھا المعنѧى الѧذي جѧرى علѧى لسѧان العѧرف، وفѧي لغѧة القѧانون لѧم 
ذلѧك المعنѧى " القѧانون الدسѧتوري " يجرِ العرف بѧل ولѧم يعѧرف بتاتѧاً أن لاصѧطلاح 

  .)3(الذي يحمّله إياه التفسير اللغوي

نجليѧزي، ھو المعѧوّل عليѧه فѧي فقѧه القѧانون الإ وجدير بالذكر أن المعنى اللغوي  
فتعاريف القانون الدستوري لدى الكتاب الإنجليز قد تأثرت بالاعتبارات اللغوية تأثراً 
ظاھراً إلى حد جعلѧه شѧاملاً لكѧل مѧا يتصѧل بالدولѧة فѧي أساسѧھا وفѧي تكوينھѧا ونظѧام 

 ً   .السلطات العامة فيھا وموضوعات الجنسية أيضا
  

                                                 
 ;An IntroductionGovernment and Politics in Britain, Kingdom, John .:انظѧر   )1(

(Cambridge, Polity Press, First edition 1991), p.29.                               
مرجѧѧع ، النظريѧة العامѧѧة للقѧانون الدسѧѧتوري وتطبيقاتھѧا فѧѧي مصѧر ،رمضѧان بطѧѧيخ. د :انظѧر فѧي ذلѧѧك   )2(

  .21ص، سابق

، الإسѧѧѧѧكندرية" (الجѧѧѧѧزء الأول"المفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي القѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧتوري ، عبѧѧѧѧد الحميѧѧѧѧد متѧѧѧѧولي. د: انظѧѧѧѧر  )3(
  .26ص، )1952بعةط

o b e i k a n d l . c o m



 

–Dicey (1835 دايسѧي ألبيѧرت ومѧن ذلѧك مѧا أكѧده الفقيѧه الإنجليѧزي الشѧھير  
مѧدخل لدراسѧة قѧانون " أسѧتاذ القѧانون العѧام فѧي جامعѧة أكسѧفورد فѧي مؤلفѧه  (1922

جميѧع القواعѧد التѧي تѧنظم توزيѧع السѧلطة « : أن القانون الدستوري يشѧمل" الدستور 
العليا وممارستھا في الدولة سواء بطريق مباشر أو غير مباشر، ولذلك فھѧو يتضѧمن 

تحدد الھيئات المتمتعة بالسلطة العليѧا، وتѧنظم علاقѧة ھѧذه الھيئѧات جميع القواعد التي 
وھѧѧذه القواعѧѧد تبѧѧين نظѧѧام . بعضѧѧھا بѧѧبعض، وتبѧѧين الكيفيѧѧة التѧѧي تمѧѧارس بھѧѧا سѧѧلطاتھا

مѧا إذا (توارث العرش، وتنظم امتيازات كبير القضاة، وتحدد شكل الھيئѧة التشѧريعية 
كمѧا . طريقѧة اختيѧار أعضѧائھاو) كانت مكونة من مجلس نيابي واحد أو من مجلسѧين

وتتنѧѧاول ھѧѧذه القواعѧѧد أيضѧѧاً الѧѧوزراء مѧѧن حيѧѧث تحديѧѧد مسѧѧؤوليتھم، ومجѧѧال عملھѧѧم، 
وتحѧѧدد الإقلѧѧيم الѧѧذي تمѧѧارس عليѧѧه سѧѧيادة الدولѧѧة، ومѧѧن يعتبѧѧر مѧѧن رعاياھѧѧا أو مѧѧن 

  .)1(»مواطنيھا 
  

  ѧعاً لѧاً واسѧي مفھومѧذي يعطѧه ـ ولمّـا كان المعنى الـلغوي للقانون الدستوري ـ ال
يتعѧѧارض مѧѧع الوضѧѧع العملѧѧي للدراسѧѧات الجامعيѧѧة التѧѧي لا تتعѧѧرض لدراسѧѧة القѧѧانون 
الدسѧѧتوري طبقѧѧاً لھѧѧذا المعنѧѧى ؛ فѧѧإن البحѧѧث فѧѧي تعريѧѧف القѧѧانون الدسѧѧتوري وتحديѧѧد 

المعيѧѧار الشѧѧكلي أو : معنѧѧاه انحصѧѧر فѧѧي الفقѧѧه الدسѧѧتوري فѧѧي معيѧѧارين اثنѧѧين ھمѧѧا
ا ھѧѧو مضѧѧمون ھѧѧذَيْن المعيѧѧارَيْن ؟ فمѧѧ .العضѧѧوي ، والمعيѧѧار الموضѧѧوعي أو المѧѧادي

وأيٌّ منھما يمكѧن الاعتمѧاد عليѧه كأسѧاس سѧليم لتعريѧف القѧانون الدسѧتوري ؟ ھѧذا مѧا 
  .سنتعرف عليه من خلال المطلبين القادمين

                                                 
  :وقد عبر دايسي عن ھذا المعنى بقوله   )1(

« Constitutional law, as the term is used in England, appears to include all rules 
which directly or indirectly affect the distribution or the exercise of the 
sovereign power in the state. Hence it includes ... all rules which define the 
members of the sovereign power, all rules which regulate the relation of such 
members to each other, or which determine the mode in which the sovereign 
power, or the members thereof, exercise their authority. Its rules prescribe the 
order of succession to the throne, regulate the prerogatives of the chief 
magistrate, determine the form of the legislature and its mode of election. 
These rules also deal with Ministers, with their responsibility, with their 
spheres of action, define the territory over which the sovereignty of the state 
extends and settle who are to be deemed subjects or citizens. » .       

 ;London,  Introduction to the Study of the law of the ConstitutionDicey, A. V):انظѧر 
Macmillan and co., Limited, Eighth Edition, 1915), pp.22,23.                     

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
  المعيار الشـكلي

  :تمھيد وتقسيم
فѧي  يرجع ظھور المعيار الشكلي إلѧى عصѧر الثѧورة الديمقراطيѧة  التѧي ابتѧدأت  

أواخر القرن الثامن عشѧر  ومѧا رافقھѧا مѧن ظھѧور وانتشѧار موجѧة الدسѧاتير المدونѧة 
والدساتير المتعاقبة فѧي فرنسѧا  1787الحديثة، وبوجه خاص الدستور الأمريكي لعام 

  .)1(بعد ثورتھا الكبرى
  

وقد كان لѧذلك التѧدوين أثѧر كبيѧر فѧي تعريѧف القѧانون الدسѧتوري، حيѧث ارتѧبط   
القاعѧѧدة القانونيѧѧة والإجѧѧراءات التѧѧي تتبѧѧع فѧѧي وضѧѧعھا أو تعѧѧديلھا، تعريفѧѧه بمصѧѧدر 

القѧѧانون الدسѧѧتوري مرادفѧѧاً لمجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة الѧѧواردة بالوثيقѧѧة وأصѧѧبح 
  . )2(المسماة بالدستور

  
وبالرغم من أن ھذا المعيار يتميز بالبساطة والوضوح، إلا أنه وجه إليه الكثيѧر   

عѧѧدم كفايتѧѧه كمعيѧѧار محѧѧدد وثابѧѧت لتعريѧѧف القѧѧانون  مѧѧن أوجѧѧه النقѧѧد التѧѧي أوضѧѧحت
  . الدستوري

  
وترتيباً على ما تقѧدم، سѧنتناول بالدراسѧة فѧي ھѧذا المطلѧب المعيѧار الشѧكلي فѧي   

ثѧم ) الفѧرع الأول(تعريѧف القѧانون الدسѧتوري مѧن خѧلال بيѧان مضѧمون ھѧذا المعيѧار 
  :وذلك وفق الآتي) الفرع الثاني(تقدير ھذا المعيار 

  
  الأولالفرع 

  مضمون المعيار الشكلي
  

ينصرف المعيار الشكلي في تعريف القانون الدسѧتوري إلѧى الشѧكل أو المظھѧر   
الخѧѧارجي الѧѧذي تتجسѧѧد فيѧѧه القاعѧѧدة القانونيѧѧة، وكѧѧذلك شѧѧكل الجھѧѧة التѧѧي أصѧѧدرتھا، 
والإجѧѧѧراءات التѧѧѧي اتبعѧѧѧت فѧѧѧي وضѧѧѧعھا أو تعѧѧѧديلھا، وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك يقصѧѧѧد بالقѧѧѧانون 

معيѧѧار ﴿ مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تتضѧѧمنھا الوثيقѧѧة الدسѧѧتوري طبقѧѧاً لھѧѧذا ال
الدستورية  التي تضعھا ھيئة خاصة يختلف تكوينھا باختلاف الدساتير ويطلق عليھѧا 

                                                 
 ;Century Britain-A Companion to EighteenthDickinson, H T : انظѧر فѧي ذلѧك   )1(

(London : Historical Association, Blackwell, 2002), Part I (Politics and the 
Constitution), p.4.      

الإسكندرية؛ منشأة ( النظم السياسية والقانون الدستوري ، وني عبد اللهعبد الغني بسي. د: انظر في ذلك   )2(
ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري، عبد الفتاح ساير داير. د؛  294ص ، ) 1997طبعة ، المعارف

136 .  
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سѧѧة  ويتبѧѧع فѧѧي وضѧѧعھا وتعѧѧديلھا إجѧѧراءات خاصѧѧة  اسѧѧم السѧѧلطة التأسيسѧѧية أو المؤسِّ
  .)1(مشددة تختلف عن إجراءات القوانين العادية ﴾

النحѧѧѧو يعنѧѧѧي القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري تبعѧѧѧاً للمعيѧѧѧار الشѧѧѧكلي الوثيقѧѧѧة  وعلѧѧѧى ھѧѧѧذا  
الدستورية ذاتھا بما تتضمنه من أحكام وقواعد، ويترتب على ذلك وجوب اعتبار كل 
قاعدة منصوص عليھا في صѧلب ھѧذه الوثيقѧة قاعѧدة دسѧتورية، بينمѧا لا تعتبѧر كѧذلك 

طبيعتھѧا أو فѧي جوھرھѧا كل قاعدة لم تتضمنھا ھذه الوثيقة حتى ولو كانت من حيѧث 
  .)2(قاعدة دستورية

  
ويخلص الفقه الدستوري تبعѧاً لمѧا سѧبق إلѧى القѧول بѧأن الأخѧذ بالمعيѧار الشѧكلي   

في تعريف القѧانون الدسѧتوري مѧن شѧأنه أن يѧؤدي إلѧى الخلѧط بѧين مصѧطلح القѧانون 
الدسѧѧتوري وبѧѧين اصѧѧطلاح قѧѧانون الدسѧѧتور المطبѧѧق فѧѧي دولѧѧة معينѧѧة وزمѧѧن محѧѧدد، 

حصѧر دراسѧة القѧانون الدسѧتوري حسѧب المعيѧار الشѧكلي فѧي شѧرح وتفسѧير بحيث تن
القواعد الوضعية المدونة في وثيقة الدستور، أي أن معنى القانون الدستوري يتطѧابق 

  .)3(مع مفھوم الدستور أو قانون الدستور
  

  الفرع الثاني
  تقدير المعيار الشكلي

  
قѧانون الدسѧتوري، إلا أنѧه على الرغم من وضوح المعيار الشكلي في تعريف ال  

وجه إليه الكثير من أوجه النقد التѧي أوضѧحت عѧدم كفايتѧه فѧي تحديѧد مѧدلول القѧانون 
ونعرض فيما يلي للمزايѧا التѧي يتمتѧع بھѧا المعيѧار الشѧكلي، ومѧا وجѧه الدستوري ؛ 

  :إليه من انتقادات
  :أولاً  مزايا المعيار الشكلي

ضوح في تعريف القانون الدستوري، حيѧث يتسم المعيار الشكلي بالتحديد والو  أ  
يُعѧѧَوّل ھѧѧذا المعيѧѧار ـ كمѧѧا أسѧѧلفنا ـ علѧѧى مصѧѧدر القواعѧѧد الدسѧѧتورية وشѧѧكلھا 
وطريقѧѧة وضѧѧعھا وتعѧѧديلھا ، إذ يلѧѧزم أن تكѧѧون ھѧѧذه القواعѧѧد  التѧѧي تتضѧѧمنھا 

                                                 
تحليѧѧل النظѧѧام "الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، إبѧѧراھيم عبѧѧد العزيѧѧز شѧѧيحا. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   )1(

، مرجѧع سѧابق، القѧانون الدسѧتوري، محمѧد كامѧل ليلѧة. ؛ د 7ص، مرجѧع سѧابق، "توري المصѧريالدس

  . 32ص ، مرجع سابق، دراسة في القانون الدستوري، بكر القباني. د؛  18ص

و  7ص ، مرجѧع سѧابق، .... النظم السياسية والقانون الدستوري ، إبراھيم عبد العزيز شيحا. د: انظر   )2(

8 .  

، 293ص ، مرجѧع سѧابق، الѧنظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري، عبد الغني بسѧيوني. د :ذلك  انظر في  )3(

، مرجع سابق، النظرية العامة للقانون الدستوري وتطبيقاتھا في مصر ،رمضان محمد بطيخ. د؛  294

  . 24ص 
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الوثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتورية  صѧѧѧادرة عѧѧѧن سѧѧѧلطة مختصѧѧѧة ھѧѧѧي السѧѧѧلطة التأسيسѧѧѧية، 
ѧѧن تلѧѧف عѧѧة تختلѧѧإجراءات خاصѧѧي وبѧѧة التѧѧد العاديѧѧأن القواعѧѧع بشѧѧي تتبѧѧك الت

  .تصدر عن المشرع العادي
يعتبѧر ھѧذا المعيѧار بحѧѧق أسѧاس فكѧرة جمѧود الدسѧѧتور وسѧموّه علѧى غيѧره مѧѧن   ب  

القѧѧوانين العاديѧѧة، ممѧѧا يسѧѧھل التمييѧѧز بѧѧين القواعѧѧد الدسѧѧتورية  وھѧѧي القواعѧѧد 
خѧرى، وھѧي غيѧر المدونة في وثيقة الدستور  وغيرھا من القواعد القانونية الأ

المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الوثيقѧѧة، ويفѧѧرض بالتѧѧالي علѧѧى المشѧѧرع العѧѧادي عѧѧدم 
  .)1(مخالفة نصوص الدستور فيما يصدره من قوانين

  
  :ثانياً  عيوب المعيار الشكلي

على الرغم مما يتسم به المعيار الشكلي من مزايا إلا أنه لم يلقَ استحسѧاناً لѧدى   
مѧا تضѧمنه مѧن عيѧوب كثيѧرة أدت إلѧى ھجѧره، وتبنѧي غالبية الفقه الدستوري، وذلك ل

معيار آخر غيره ھو المعيار الموضوعي؛ وتكمن أوجه النقد التي ساقھا رجѧال الفقѧه 
  : )2(لھذا المعيار فيما يلي

فقѧѧد : المعيѧѧار الشѧѧكلي يتنكѧѧر لوجѧѧود دسѧѧاتير فѧѧي الѧѧدول ذات الدسѧѧاتير العرفيѧѧة   -أ 
ه إلا فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تأخѧѧذ بفكѧѧرة رأينѧѧا أن المعيѧѧار الشѧѧكلي لا يتصѧѧور وجѧѧود

الدساتير المدونة أو المكتوبة، ونتيجة لذلك فإن الدول التѧي لا تعѧرف الدسѧتور 
المدون أو المكتوب والتي يحكمھا قواعد دستورية عرفية ـ كѧإنجلترا مѧثلاً ـ لا 
يتصور أن يوجد بھا قانون دستوري، مع أن المسلم به أن لكل دولة دسѧتوراً ـ 

ً ـ يبѧѧين كيفيѧѧة ممارسѧѧة السѧѧلطات العامѧѧة لوظيفتھѧѧا فѧѧي عرفيѧѧاً كѧѧا ن أم مكتوبѧѧا
  .الدولة

المعيار الشكلي يعجز عن إعطاء تعريف صحيح وشامل للقانون الدستوري فѧي  -ب 
دول الدسѧѧاتير المدونѧѧة أو المكتوبѧѧة، إذ إن نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي أيѧѧة دولѧѧة لا تحѧѧدده 

ѧد النصوص المكتوبة في الوثيقة الدستورية فقط، وإنمѧذا التحديѧي ھѧترك فѧا تش
قواعد أساسية أخرى ذات طبيعة دستورية، ولكنھا موجѧودة فѧي قѧوانين عاديѧة 

ومن ذلك على . أو قواعد عرفية غير مدونة استقر العمل بھا مع مرور الزمن
سبيل المثال مѧا جѧرى عليѧه العمѧل فѧي لبنѧان مѧن أن يكѧون رئѧيس الجمھوريѧة 

راء مسلماً سѧنيّاً، ورئѧيس مجلѧس النѧواب مسيحياً مارونياً، ورئيس مجلس الوز

                                                 
  .وما بعدھا  44ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فھمي. د: انظر   )1(

، مرجع سѧابق، المفصل في القانون الدستوري، عبد الحميد متولي. د :راجع بخصوص ھذه الانتقادات   )2(
مرجѧѧع ، ...الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، إبѧѧراھيم عبѧѧد العزيѧѧز شѧѧيحا. د؛  ومѧѧا بعѧѧدھا 73ص

، فѧي مصѧر القѧانون الدسѧتوري وتطѧور الأنظمѧة الدسѧتورية، ثروت بѧدوي. دوما بعدھا؛  8ص ، سابق

ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري، عبѧѧد الفتѧѧاح سѧѧاير دايѧѧر. د ومѧѧا بعѧѧدھا ؛ 20ص، مرجѧѧع سѧѧابق
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مسلماً شيعيّاً، فھذه قاعدة عرفية استقر عليھا العمل رغم أنه لم يѧنص عليھѧا لا 
  .في وثيقة الدستور اللبناني الحالي، ولا حتى في أي قانون عادي

المعيار الشكلي يؤدي إلى تحديد موضوعات القانون الدسѧتوري بصѧورة تجѧافي  -ج 
فتѧѧارة يتحѧѧدد مضѧѧمون القѧѧانون : عѧѧن مقتضѧѧى الوضѧѧع السѧѧليمالواقѧѧع وتخѧѧرج 

  .الدستوري بصورة أوسع مما ينبغي، وتارة يتحدد بصورة أضيق مما يجب
  

فمن ناحية يؤدي ھذا المعيار إلى تحديد نطاق القانون الدستوري بصورة توسّع   
مѧѧن مفھومѧѧه الحقيقѧѧي بإضѧѧفاء صѧѧفة الدسѧѧتورية علѧѧى موضѧѧوعات تنتفѧѧي عنھѧѧا ھѧѧذه 

، فكثيѧѧѧراً مѧѧѧا نجѧѧѧد أن وثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتور لا تقتصѧѧѧر نصوصѧѧѧھا علѧѧѧى المسѧѧѧائل الصѧѧѧفة
الدستورية من حيѧث موضѧوعھا أو جوھرھѧا فحسѧب، بѧل تشѧتمل كѧذلك علѧى مسѧائل 
ليسѧѧت دسѧѧتورية مѧѧن حيѧѧث الموضѧѧوع أو الجѧѧوھر، وإنمѧѧا تتعلѧѧق فѧѧي الواقѧѧع بقѧѧوانين 

، ومѧن ذلѧك مѧثلاً )كقانون العقوبات أو القانون الإداري أو المѧالي مѧثلاً (أخرى عادية 
منه علѧى / 1  66/ينص في المادة  1958أننا نجد أن الدستور الفرنسي الحالي لسنة 

بتحѧريم  1919، وفي أمريكا نجѧد تعѧديلاً دسѧتورياً صѧدر عѧام )1(إلغاء عقوبة الإعدام
، وفي جمھورية مصر العربية، نجد )2(الخمور وبمعاقبة الاتجار فيھا وكذلك تعاطيھا

تقسّم جمھورية مصر العربية إلى " تنص على أن  2014 من دستور 175أن المادة 
وحѧѧدات إداريѧѧة تتمتѧѧع بالشخصѧѧية الاعتباريѧѧة، منھѧѧا المحافظѧѧات والمѧѧدن والقѧѧرى، 

لاعتباريѧѧة إذا اقتضѧѧت ة اويجѧѧوز إنشѧѧاء وحѧѧدات إداريѧѧة أخѧѧرى تكѧѧون لھѧѧا الشخصѧѧي
  .... ".  اللامركزيةدعم  الدولة كفلت 176ووفقا لنص المادة  .المصلحة العامة ذلك

  
وكمѧѧا ھѧѧو واضѧѧح، فѧѧإن الحالتѧѧان الأولѧѧى والثانيѧѧة كѧѧان يجѧѧب الѧѧنص عليھمѧѧا فѧѧي   

لا فѧѧي وثيقѧѧة الدسѧѧتور، كمѧѧا أن الحالѧѧة الأخيѧѧرة كѧѧان يجѧѧب الѧѧنص ) قѧѧانون العقوبѧѧات(
، وذلѧѧك لأنھѧѧا لا تتصѧѧل بتنظѧѧيم )قѧѧانون الإدارة المحليѧѧة(عليھѧѧا فѧѧي القѧѧانون الإداري 

                                                 
لا يجوز الحكѧم بالإعѧدام علѧى أي فѧرد " : من الدستور الفرنسي الحالي على أنه  /1ـ  66/ تنص المادة  )1(

فѧѧي البѧѧاب الثѧѧامن منѧѧه المخصѧѧص ( سѧѧي أدرجѧѧت ھѧѧذه المѧѧادة الجديѧѧدة فѧѧي صѧѧلب الدسѧѧتور الفرنوقѧѧد ، "
شѧباط /فبرايѧر 23الصѧادر فѧي  239ـ  2007وذلك بموجب القانون الدستوري رقم ، )للسلطة القضائية 

2007 .  
  :وفيما يلي النص الحرفي لھذه المادة باللغة الفرنسية   

 Article 66-1: "Nul ne peut être condamné à la peine de mort " 
الذي تمت المصѧادقة عليѧه ، بموجب التعديل الثامن عشر لدستور الولايات المتحدة الأمريكيةوكان ذلك   )2(

﴿ بعد عام واحد من المصѧادقة علѧى ھѧذه : والذي ينص على أنه  1919كانون الثاني سنة /يناير 16في 

ميѧѧع المѧѧادة، يحظѧѧر إنتѧѧاج أو بيѧѧع أو نقѧѧل المشѧѧروبات الكحوليѧѧة المسѧѧكرة داخѧѧل الولايѧѧات المتحѧѧدة وج
، لسلطانھا، أو تصديرھا منھا أو اسѧتيرادھا إليھѧا لغѧرض تعاطيھѧا للشѧرب ﴾=    = المناطق الخاضعة 

إلا أن ھذا التعديل قد ألغي فيما بعد بمقتضى التعديل الدستوري الحادي والعشѧرين الѧذي تѧم إقѧراره فѧي 
  .1933كانون الأول عام /الخامس من ديسمبر

 The Constitution of the United States with Index and The Declaration of: انظر   
Independence, op.cit.,p.28.                                            
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" لدولѧѧѧة أو بنظѧѧѧام الحكѧѧѧم، تلѧѧѧك المسѧѧѧائل توصѧѧѧف عѧѧѧادة أنھѧѧѧا السѧѧѧلطات العامѧѧѧة فѧѧѧي ا
  ". دستورية شكلاً لا موضوعاً 

ويُرْجِع الفقه حكمة ميل المشرع الدسѧتوري إلѧى إدراج مثѧل ھѧذه الموضѧوعات   
العاديѧѧة فѧѧي صѧѧلب الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية إلѧѧى مجѧѧرد الرغبѧѧة فѧѧي أن تتمتѧѧع النصѧѧوص 

ية من جمود وثبات واستقرار، فلا يمكѧن المنظمة لھا بما تتمتع به النصوص الدستور
تعديلھا أو إلغاؤھا أو المساس بھا عن طريѧق القѧوانين العاديѧة، بѧل يكѧون ذلѧك بѧنفس 

  .الطريقة وبإتباع ذات الإجراءات التي يتم بھا تعديل الدستور

ومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى يѧѧؤدي ھѧѧذا المعيѧѧار إلѧѧى تحديѧѧد نطѧѧاق القѧѧانون الدسѧѧتوري   
، وذلѧك بنفѧي صѧفة الدسѧتورية عѧن أحكѧام تعѧد دسѧتورية  بصورة تضيّق من مفھومه

بطبيعتھا؛ فالوثيقة الدستورية وإن كانت تتضمن أغلѧب القواعѧد الدسѧتورية مѧن حيѧث 
 ً   . موضوعھا أو جوھرھا إلا أنھا لا تتضمنھا جميعا

وبعبѧѧارة أخѧѧѧرى، فѧѧѧإن ھنѧѧѧاك بعѧѧѧض المسѧѧѧائل التѧѧѧي تعتبѧѧѧر دسѧѧѧتورية بطبيعتھѧѧѧا   
السلطات العامة في الدولة، لكنھا مع ذلك لا تجد مكانھا بѧين لاتصالھا بنظام الحكم وب

صѧادر  )1(قѧانون عѧادينصوص الوثيقة الدستورية ذاتھا، وإنما خارجھѧا، سѧواء فѧي 
، )مثل قانون الانتخاب في أغلب الѧدول ومنھѧا سѧورية ومصѧر وفرنسѧا(من البرلمان 

  .)2( نشأ بجوار الدستور المكتوب عرف دستوريأو في 

                                                 
مدة ولاية المجلس  1926أيار سنة  23لم يحدد الدستور اللبناني الحالي الصادر في ، فعلى سبيل المثال  )1(

حيѧث تѧنص ،  2000/ 1/ 6الصѧادر بتѧاريخ  171ت النيابيѧة رقѧم النيابي،  وإنما حددھا قانون الانتخابا

وتكѧѧون مѧѧدة وتكѧѧون مѧѧدة يتѧѧألف مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن مائѧѧة وثمانيѧѧة وعشѧѧرين عضѧѧواً  «: المѧѧادة الأولѧѧى منѧѧه علѧѧى أن 
  »...  ولايتھم أربع سنواتولايتھم أربع سنوات

ن ويѧرى أ، وينتقد الفقه الدستوري عموماً أسلوب تحديد مدة المجلس النيابي عن طريѧق القѧانون العѧادي  
وكѧان يجѧب علѧى ، تحديد مدة الوكالة البرلمانية ھي من الأمور الجوھرية في تنظيم السلطات العامѧة " 

ھѧذا فضѧلاً عѧن أن تѧرك مسѧألة تحديѧد المѧدة للبرلمѧان يجعلѧه تحѧت ، الدستور اللبناني أن يواجھھا بنفسه
ه سѧيكون أكثѧر مѧيلاً إلѧى وبديھي أن البرلمان ـ لو ترك وشأنه ـ فإنѧ، رحمة الھيئة صاحبة المصلحة فيه

  " .إطالة ھذه المدة لأكبر وقت مستطاع
دراسѧѧة تحليليѧѧة للنظѧѧام "الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري ، إبѧѧراھيم عبѧѧد العزيѧѧز شѧѧيحا. د: انظѧѧر   

  .  718ص ، )بلا تاريخ ، الطبعة الرابعة، بيروت؛ الدار الجامعية" ( الدستوري اللبناني

ي فرنسا مѧن المفѧروض أن يسѧتمع نѧواب الشѧعب إلѧى الرسѧالة الموجھѧة إلѧيھم مѧن أنه ف، ومن ذلك مثلاً   )2(
ولكن جرى العرف على أن يѧدعو رئѧيس الجمھوريѧة أعضѧاء البرلمѧان ، وقوفرئيس الجمھورية وھم 

ولѧѧيس ھنѧѧاك خѧѧلاف فѧѧي أن مثѧѧل ھѧѧذا العѧѧرف ھѧѧو مѧѧن طبيعѧѧة . وھѧѧو يوجѧѧه إلѧѧيھم رسѧѧالته الجلѧѧوسإلѧѧى 
  . ي نص بھذا الشأن لا في وثيقة الدستور ولا حتى في أي وثيقة مكتوبة رغم أنه لم يرد أ، دستورية

 1923كما يسوق الفقه مثالاً آخѧر يتعلѧق بالقاعѧدة العرفيѧة التѧي نشѧأت فѧي مصѧر فѧي ظѧل دسѧتور عѧام   

  .الحق في رئاسة مجلس الوزراء إذا رغب في ذلك ) الملك ( والتي كانت تعطي رئيس الدولة 
  :انظر في ذلك   
القѧѧانون الدسѧѧتوري والأنظمѧѧة السياسѧѧية مѧѧع المقارنѧѧة بالمبѧѧادئ الدسѧѧتورية فѧѧي ، بѧѧد الحميѧѧد متѧѧوليع. د  

  .في الھامش  21ص، ) 1999طبعة سنة ، الإسكندرية؛ منشأة المعارف( الشريعة الإسلامية 

  . 29ص ، مرجع سابق، أصول وأحكام القانون الدستوري، جورجى شفيق سارى. د  
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ع الفقه حكمة ميل المشرع الدسѧتوري إلѧى عѧدم إدراج مثѧل ھѧذه المسѧائل ويُرْجِ   

ذات الطبيعѧѧѧة الدسѧѧѧتورية فѧѧѧي صѧѧѧلب الوثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتورية إلѧѧѧى الرغبѧѧѧة فѧѧѧي إعطѧѧѧاء 

النصوص المنظمة لھا نوعاً من المرونة وعدم الجمود، بحيث يصبح إمكانية تعѧديلھا 

  .أيسر مما لو تضمنتھا ونظمتھا الوثيقة الدستورية

المعيѧѧѧار الشѧѧѧكلي يتجاھѧѧѧل الفѧѧѧوارق بѧѧѧين النصѧѧѧوص الدسѧѧѧتورية وبѧѧѧين واقعھѧѧѧا  -د 

فمن المعروف والمسلم به أن ھناك دائماً فجوة واختلاف بين الѧنص : التطبيقي

والتطبيق، أي بين ما ھو وارد في نصوص الدستور وما ھو مطبق بالفعل في 

ѧل الأنظمѧى أن تحليѧد الواقع العملي، ونتيجة لذلك يشير الفقه إلѧتورية لبلѧة الدس

ما يجب أن لا يقف عند حد تحليѧل النصѧوص تحلѧيلاً نظريѧاً مجѧرداً، بѧل يلѧزم 

فضلاً عن ذلك معرفѧة مѧا قѧد يجѧري عليѧه العمѧل فعѧلاً، والكيفيѧة التѧي يѧتم بھѧا 

  .تفسير النصوص وتطبيقھا

ومثال الاختلاف بين الѧنص والتطبيѧق أو بѧين النظريѧة والواقѧع، مѧا كѧان يѧنص   

ـ في المادة الأولى منѧه  2007ـ قبل تعديله سنة  1971تور المصري لسنة عليه الدس

، وفѧي المѧادة الرابعѧة »... جمھورية مصر العربية دولѧة نظامھѧا اشѧتراكي «من أن 

، »... الأساس الاقتصادي لجمھورية مصر العربيѧة ھѧو النظѧام الاشѧتراكي «من أن 

ھѧѧي ملكيѧѧة الشѧѧعب، وتتأكѧѧد بالѧѧدعم المُلْكيѧѧة العامѧѧة  «وفѧѧي المѧѧادة الثلاثѧѧين مѧѧن أن 

المسѧѧتمر للقطѧѧاع العѧѧام، ويقѧѧود القطѧѧاع العѧѧام التقѧѧدم فѧѧي جميѧѧع المجѧѧالات ويتحمѧѧل 

، في حين أن القوانين التѧي صѧدرت منѧذ بدايѧة »المسئولية الرئيسية في خطة التنمية 

عقѧد التسѧعينيات مѧن القѧرن العشѧرين تتجѧه نحѧو اقتصѧاد السѧوق، أي الاقتصѧاد الحѧѧر 

  .)1(الي، وتشجيع القطاع الخاص والخصخصةالرأسم

  

ولعل ھذا ما دفع المشرع الدستوري المصѧري مѧؤخراً إلѧى الاسѧتجابة لنѧداءات   

الفقѧѧه المتكѧѧررة المتعلقѧѧة بضѧѧرورة مراعѧѧاة التغييѧѧرات الحاصѧѧلة فѧѧي بنيѧѧة المجتمѧѧع 

المصري ولاسيما على الصѧعيد الاقتصѧادي، وإجѧراء مراجعѧة لكثيѧر مѧن النصѧوص 

                                                 
،  30ص، مرجѧع سѧابق، أصѧول وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري، جورجى شفيق سارى. د: انظر في ذلك   )1(

ص ، مرجع سѧابق، المبادئ الدستورية العامة، الكتاب الأول، القانون الدستوري ،فتحي فكري. ؛ د 31

13  ،14 .  
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، حتى تكѧون نصѧوص ھѧذا الدسѧتور مѧرآة حقيقيѧة للواقѧع ھا الدستور النافذالتي تضمن

  .)1(القائم فعلاً 

فنظѧѧراً : المعيѧѧار الشѧѧكلي يعجѧѧز عѧѧن وضѧѧع تعريѧѧف موحѧѧد للقѧѧانون الدسѧѧتوري  -ھـ

للاعتماد على مضمون الوثيقة الدستورية في تعريف القѧانون الدسѧتوري طبقѧاً 

قѧانون تختلѧف مѧن بلѧد إلѧى آخѧر، لھذا المعيار الشكلي، فإن موضوعات ذلѧك ال

وكѧѧذلك تختلѧѧف فѧѧي نفѧѧس البلѧѧد مѧѧن زمѧѧن لآخѧѧر، نظѧѧراً لاخѧѧتلاف الظѧѧروف 

السياسѧѧية والاقتصѧѧادية التѧѧي تحѧѧيط بوضѧѧع كѧѧل دسѧѧتور؛ ولا شѧѧك أن اخѧѧتلاف 

تعريف القانون الدستوري باختلاف الزمان والمكان أمر يتعѧارض مѧع طبيعѧة 

ومضѧѧѧѧمونه دون تѧѧѧѧأثر التعريѧѧѧѧف الѧѧѧѧذي يجѧѧѧѧب أن يتضѧѧѧѧمن طبيعѧѧѧѧة المعѧѧѧѧرّف 

  .بالظروف العارضة المحيطة به

  

ونخلѧѧص ممѧѧا سѧѧبق إلѧѧى أن المعيѧѧار الشѧѧكلي بقصѧѧره مفھѧѧوم القѧѧانون الدسѧѧتوري   

على ما ورد في الوثيقة الدستورية من أحكام قد ساھم فѧي تحديѧد مѧدلول ھѧذا القѧانون 

اسѧѧاً بصѧѧورة لا تتفѧѧق ومقتضѧѧى التحديѧѧد السѧѧليم، وبالتѧѧالي فھѧѧو لا يصѧѧلح أن يكѧѧون أس

سليماً يستند إليه في تعريف القانون الدستوري، وھو ما حمل غالبية الفقѧه الدسѧتوري 

إلى ھجره، وتبني معيار آخر غيره ھو المعيار الموضوعي، فھل يصلح ھѧذا الأخيѧر 

لأن يكون أساساً سليماً يُستند إليه في تعريف القانون الدستوري أم لا ؟ ھذا ما سنبينه 

  :في المطلب التالي

                                                 
تم إجراء تعديل دستوري في مصر شѧمل عѧدد كبيѧر  2007تجدر الإشارة إلى أنه في شھر مارس سنة   )1(

ولاسѧѧيما تلѧѧك النصѧѧوص التѧѧي " حبѧѧر علѧѧى ورق " لنصѧѧوص الدسѧѧتورية التѧѧي كانѧѧت تعتبѧѧر بمثابѧѧة مѧѧن ا
  . كانت تفصح عن تبني الدولة الخيار الاشتراكي 

جمھوريѧة مصѧر : " بينما كانت المادة الأولى من الدستور المصري تنص علѧى أن ، فعلى سبيل المثال  
أصبحت الآن تѧنص "  لى تحالف قوى الشعب العاملةيقوم عديمقراطي  اشتراكيالعربية دولة نظامھا 

جمھوريѧѧة مصѧѧر العربيѧѧة دولѧѧة نظامھѧѧا ديمقراطѧѧي يقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس : "علѧѧى أن 2007بعѧѧد تعѧѧديل 

الأساس الاقتصادي لجمھورية مصر العربية ھѧو "والمادة الرابعة التي كانت تنص على أن ، "المواطنة
وم الاقتصѧاد فѧي جمھوريѧة مصѧر العربيѧة علѧى تنميѧة يقѧ: "أصѧبح نصѧھا الآن ، ..." النظام الاشتراكي

التѧي كانѧت / 30/والمѧادة ، ..."النشاط الاقتصادي والعدالة الاجتماعية وكفالة الأشكال المختلفة للملكيѧة 

ويقѧود القطѧاع ، للقطѧاع العѧام وتتأكد بالѧدعم المسѧتمرالملكية العامة ھي ملكية الشعب، "تنص على أن 
أصѧبح الآن نصѧھا بعѧد ، "المجالات ويتحمل المسئولية الرئيسѧية فѧي خطѧة التنميѧةالعام التقدم في جميع 

وتتمثѧل فѧي ملكيѧة الدولѧة والأشѧخاص الاعتباريѧة ، الملكية العامة ھي ملكيѧة الشѧعب: " التعديل الأخير 
  ". العامة 
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  المطلب الثالث
  المعيار الموضـوعي

  :تمھيد وتقسيم
رأينا في المطلب السابق كيف أن الفقه الدستوري في غالبيتѧه قѧد ھجѧر المعيѧار   

الشكلي في تعريف القانون الدستوري، نظراً لكثرة الانتقادات التي وجھѧت إليѧه، كمѧا 
 ً محѧدداً ودقيقѧاً وموحѧداً  بيّنا أيضاً أن الاعتماد على المعيار الشѧكلي لѧن يعطينѧاً تعريفѧا

للقانون الدستوري، إذ سѧيختلف ھѧذا التعريѧف مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى، ومѧن وقѧت إلѧى 
آخر تبعѧاً لاخѧتلاف الوثيقѧة الدسѧتورية، بينمѧا يحتѧاج القѧانون الدسѧتوري إلѧى تعريѧف 
ثابѧѧѧѧت ومنضѧѧѧѧبط وموضѧѧѧѧوعي، وھѧѧѧѧذا لا يتحقѧѧѧѧق إلا بالأخѧѧѧѧذ بالمعيѧѧѧѧار المѧѧѧѧادي أو 

  .الموضوعي
  

   ً على ما تقدم، سنتناول بالدراسة في ھذا المطلب المعيѧار الموضѧوعي  وترتيبا
) الفѧرع الأول(في تعريف القانون الدستوري من خѧلال بيѧان مضѧمون ھѧذا المعيѧار 

  :، وذلك وفق الآتي)الفرع الثاني(ثم تقدير ھذا المعيار 
  

  الفرع الأول
  مضمون المعيار الموضوعي

لقѧѧانون الدسѧѧتوري علѧѧى مضѧѧمون أو يعتمѧѧد المعيѧѧار الموضѧѧوعي فѧѧي تعريѧѧف ا  
جѧѧوھر القواعѧѧد القانونيѧѧة، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن الشѧѧكل أو الإجѧѧراءات المتبعѧѧة عنѧѧد 

  .إصدارھا
وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك يتضѧѧمن القѧѧانون الدسѧѧتوري ﴿ جميѧѧع القواعѧѧد القانونيѧѧة ذات   

الطبيعѧѧة الدسѧѧتورية أيѧѧاً مѧѧا كѧѧان مصѧѧدرھا، سѧѧواء تضѧѧمنتھا الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية، أو 
  .)1(وانين عادية، أو كان مصدرھا العرف الدستوري ﴾نُظّمت بق

  
  الفرع الثاني

  تقدير المعيار الموضوعي
  

لا شك أن تعريف القانون الدسѧتوري تعريفѧاً موضѧوعياً يتميѧز بالعموميѧة، فھѧو   
لا يربط القانون الدستوري بدستور دولة معينة، ولا يقتصѧر علѧى ظروفھѧا الخاصѧة، 

كل الѧدول بغيѧر اسѧتثناء قѧانون دسѧتوري، لأنھѧا جميعھѧا كما أنه يؤدي إلى أن يكون ل
                                                 

، رجѧѧع سѧѧابقم، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري، إبѧѧراھيم عبѧѧد العزيѧѧز شѧѧيحا. د: راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك   )1(
؛  296ص، مرجѧع سѧابق، النظم السياسية والقانون الدسѧتوري، عبد الغني بسيوني عبد الله. ؛ د 13ص

ثѧروت . د؛  ومѧا بعѧدھا 76ص، مرجѧع سѧابق، المفصѧل فѧي القѧانون الدسѧتوري، عبد الحميѧد متѧولي. د

القѧانون ، مѧيعمѧر حل. ؛ د 24ص، مرجع سѧابق، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية، بدوي

  . 57ص، مرجع سابق، الدستوري المقارن
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تقيم مجموعة من القواعد لتنظيم السلطة السياسية فيھا أياً كѧان نѧوع السѧلطة، وفضѧلاً 
عѧѧѧن ذلѧѧѧك فإنѧѧѧه يѧѧѧؤدي إلѧѧѧى اسѧѧѧتبعاد القواعѧѧѧد غيѧѧѧر الدسѧѧѧتورية مѧѧѧن دراسѧѧѧة القѧѧѧانون 

ر وطبيعѧѧة الدسѧѧتوري حتѧѧى ولѧѧو نѧѧُص عليھѧѧا فѧѧي وثيقѧѧة الدسѧѧتور، ويعتѧѧد لѧѧذلك بجѧѧوھ
المسائل التي تعالجھا القاعدة الدستورية، سواء كانت واردة في وثيقѧة الدسѧتور أو لѧم 

  .)1(ترد فيھا
  

ورغم دقѧة المعيѧار الموضѧوعي واتسѧاقه مѧع طبѧائع الأمѧور، لدرجѧة أن معظѧم   
فقھاء القانون الدستوري ـ سواء في فرنسا أو مصر ـ يأخذون به في تعريѧف القѧانون 

حونه على المعيار الشكلي، إلا أن الفقه لم يتفق حѧول نطѧاق القѧانون الدستوري ويرجّ 
" نظام الحكم " الدستوري بطبيعته، فعلى الرغم من اتفاق الفقھاء تقريباً حول اعتبار 

حَجَرَا الزاوية في تحديد مدلول ھذا القانون، إلا أنھم قد " تنظيم السلطة السياسية " و 
ية لѧѧبعض الموضѧѧوعات ، ويكѧѧاد ينحصѧѧر الخѧѧلاف اختلفѧѧوا بصѧѧدد الطبيعѧѧة الدسѧѧتور

  :بينھم في موضوعات ثلاثة نبينھا بإيجاز فيما يلي
  

  : أولاً  موضوع الدولة
اختلف الفقه الدستوري حول طبيعة نظرية الدولѧة، ومѧا إذا كانѧت تѧدخل ضѧمن   

نطاق موضѧوعات القѧانون الدسѧتوري أم لا ؟ وفѧي الإجابѧة علѧى ھѧذا التسѧاؤل يمكѧن 
الفقѧѧه قѧѧد انقسѧѧم فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن إلѧѧى اتجѧѧاھين مختلفѧѧين أحѧѧدھما موسѧѧّع لھѧѧذا  القѧѧول أن

  :النطاق والآخر مضيّق له
ذھب فريق كبير من شرّاح القانون الدستوري إلى إدراج موضوع الدولة ضѧمن  - 1

مѧѧѧا يعѧѧѧد دسѧѧѧتورياً بطبيعتѧѧѧه، واسѧѧѧتند فѧѧѧي ذلѧѧѧك إلѧѧѧى حجѧѧѧة مفادھѧѧѧا أن القѧѧѧانون 
، ومѧن ثѧم تبѧرز فيѧه الدولѧة "ن العام الداخلي فروع القانو" الدستوري ھو أحد 

  .)2(بوصفھا صاحبة السلطة العامة

                                                 
،  36ص ، مرجѧع سѧابق، النظرية العامѧة والنظѧام الدسѧتوري المصѧري ،الشاعر طه رمزي. د: انظر   )1(

37 .  

حيث عѧرّف القѧانون الدسѧتوري طبقѧاً للمعيѧار ، جوليان لافرييرومن أنصار ھذا الاتجاه الفقيه الفرنسي   )2(
موحّدة أو فيدراليѧة ( ة عن مجموعة القواعد التي تحدد طبيعة أو شكل الدولة عبار"الموضوعي بأنه 

والمبѧѧѧادئ الأساسѧѧية الخاصѧѧѧة بنظѧѧѧام واختصاصѧѧѧات ، )جمھѧѧوري أو ملكѧѧѧي ( ونظѧѧام الحكѧѧѧم فيھѧѧѧا ، )
  ".  والعلاقة فيما بينھا، السلطات العامة الكبرى

,uel de droit Man Laferrière, Julien :انظѧѧѧѧر مؤلفѧѧѧѧه عѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧتوري   
 , p.268Paris, Editions Domat Montchrestien, 2e édition, 1947 constitutionnel,  

في المضѧمون " لافريير"وتكاد تتفق تعريفات أغلب الفقھاء سواء في فرنسا أو مصر مع تعريف الفقيه   
وإن اختلفѧت معѧه فѧي ، ھѧاباعتبار أن القانون الدستوري يتضمن القواعد المتعلقة بالدولة ونظام الحكم في

  .الصياغة 
  :ونذكر من بين ھؤلاء الفقھاء في مصر 

 ،الإسكندرية ؛ منشأة المعѧارف (  القانون الدستوري والنظم السياسيةالمبادئ الأساسية في ،  سعد عصفور. د ♣
مجموعѧة القواعѧد التѧي " ويتجه سيادته إلى تعريف القѧانون الدسѧتوري بأنѧه ،  29ص ، ) 1980طبعة 

؛ "  أي التѧѧي تحѧѧدد التنظѧѧيم السياسѧѧي فѧѧي دولѧѧة مѧѧا، تѧѧنظم علاقѧѧة الدولѧѧة بѧѧالفرد مѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية 
  . الدولة ونظام الحكم: عين رئيسين ومقتضى ھذا التعريف أن مجال القانون الدستوري يشمل موضو
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رفض البعض الآخر من الفقه الدستوري الرأي السابق، ورأى فيه توسѧعة بغيѧر  - 2
مقتضѧѧى لنطѧѧاق القѧѧانون الدسѧѧتوري؛ وخلѧѧص إلѧѧى القѧѧول بѧѧأن نظريѧѧة الدولѧѧة 

سѧѧѧت مѧѧѧن قبيѧѧѧل وأركѧѧѧان وجودھѧѧѧا وأشѧѧѧكالھا واخѧѧѧتلاف نظمھѧѧѧا السياسѧѧѧية، لي
الموضوعات ذات الطبيعة الدستورية، ومن ثم يجѧب ـ طبقѧاً لھѧذا الѧرأي الѧذي 
نؤيده ـ أن تستبعد من إطار الدراسات التي يعنى بھا القانون الدستوري، وذلك 
لأن دراسѧѧة الدولѧѧة تھѧѧم القѧѧانون العѧѧام بكѧѧل فروعѧѧه وليسѧѧت موضѧѧوعاً خاصѧѧاً 

ولѧة لѧيس ھѧو أداة وجѧود الدولѧة، بالقانون الدستوري، فضلاً عن أن دسѧتور الد
بل ولѧيس ھѧو شѧرط ھѧذا الوجѧود، بѧل علѧى العكѧس، فوجѧود الدولѧة ھѧو شѧرط 

  . )1(وجود الدستور، وھو نتاج ھذا الوجود وثمرة من ثماره
  

مجموعѧѧة : " بأنѧѧهوينتھѧѧي أنصѧѧار ھѧѧذا الاتجѧѧاه إلѧѧى تعريѧѧف القѧѧانون الدسѧѧتوري   
فѧي مجتمѧع سياسѧي معѧين فѧي ) حكومѧةأي ال(القواعد القانونية الخاصѧة بنظѧام الحكѧم 

ذلك الفرع من القانون العام الداخلي الѧذي يحѧدد نمѧط نظѧام " ، أو أنه )2("وقت معين 
الحكم وشكله العام ويبين الھيئѧات التѧي تتѧولى وظيفѧة الحكѧم ويرسѧم الخطѧوط العامѧة 

ѧѧين المحكѧѧا وبѧѧا بينھѧѧة وفيمѧѧن ناحيѧѧا مѧѧا بينھѧѧات فيمѧѧذه الھيئѧѧات ھѧѧن ناحلعلاقѧѧة ومين مѧѧي

                                                                                                                                            
القѧѧانون  ؛ حيѧѧث يعѧѧرّف 34ص، مرجѧѧع سѧѧابق، المفصѧѧل فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري ،عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي . د ♣

أي النظѧѧام ( الѧѧذي يبѧѧين نظѧѧام الحكѧѧم ، ذلѧѧك الفѧѧرع مѧѧن فѧѧروع القѧѧانون العѧѧام الѧѧداخلي "الدسѧѧتوري بأنѧѧه 
وعلى وجه الخصوص يبين كيفية تكѧوين السѧلطة التشѧريعية واختصاصѧاتھا ، للدولة) السياسي الداخلي 

  ".    =                      وعلاقاتھا بغيرھا من السلطات
طبعѧة ، دار المعѧارف، الإسكندرية( النظام الدستوري للجمھورية العربية المتحدة ، بو زيد فھميمصطفى أ. د ♣

: " حيث أوضح أن المقصود بالدستور في ظل المعيار المادي أو الموضوعي ھو ،  71ص ، ) 1965

السلطات فتنظم شكل الدولة الخارجي و، مجموعة القواعد التي تنظم مزاولة السلطة السياسية في الدولة
  " .  والعلاقات فيما بينھا، ووظيفة كل منھا ، المختلفة فيھا 

و  31ص ، مرجѧع سѧابق، النظريѧة العامѧة للقѧانون الدسѧتوري وتطبيقاتھѧا فѧي مصѧر ،رمضان محمد بطيخ. د ♣

حيث يرى أنه يجѧب أن ننظѧر عنѧد تعريѧف القѧانون الدسѧتوري علѧى أنѧه القѧانون الѧذي يѧنظم كافѧة ، 42

ولا يعقѧѧل أن تكѧѧون الدولѧѧة بعيѧѧدة عѧѧن تلѧѧك ، وخاصѧѧة السياسѧѧية منھѧѧا، اسѧѧية فѧѧي المجتمѧѧعالمسѧѧائل الأس
مجموعѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة ذات " رمضѧان إلѧѧى تعريѧѧف القѧانون الدسѧѧتوري بأنѧѧه . وخلѧѧص د. المسѧائل 

م ومن ناحية أخرى ذات العلاقѧة بنظѧا، أي القواعد التي تبين شكل ھذه الدولة ونوعھا ، العلاقة بالدولة 
وھي القواعد الخاصة بتنظيم السلطات العامة وبيѧان اختصاصѧات كѧل منھѧا والعلاقѧة فيمѧا ، الحكم فيھا 

  " . وكذلك الخاصة بضمان حقوق الأفراد وحرياتھم، بينھا 
؛ حيѧث  35ص، مرجѧع سѧابق، الكتѧاب الأول، أصѧول وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري، جورجى شѧفيق سѧارى. د ♣

مجموعѧة القواعѧد التѧي تحѧدد المبѧادئ الأساسѧية التѧي يقѧوم " ھو عبارة عن  يرى أن القانون الدستوري
فتتضѧمن بيانѧاً لشѧكل الدولѧة والأيديولوجيѧة التѧي يعتمѧد عليھѧا نظѧام الحكѧم ، عليھا المجتمع في دولة ما 

فيھѧѧѧا ونѧѧѧوع ھѧѧѧذا النظѧѧѧام والسѧѧѧلطات العامѧѧѧة داخلѧѧѧه وكيفيѧѧѧة تشѧѧѧكيلھا واختصاصѧѧѧاتھا وأدائھѧѧѧا لوظائفھѧѧѧا 
مѧѧن خѧѧلال بيѧѧان لحقوقѧѧه ، كمѧѧا تتضѧѧمن تحديѧѧداً لمركѧѧز الفѧѧرد تجѧѧاه تلѧѧك السѧѧلطات، ھѧѧا ببعضѧѧھاوعلاقات

  " . وواجباته داخل المجتمع
. ؛ د 14ص، مرجѧع سѧابق، القѧانون الدسѧتوريالنظريѧة العامѧة فѧي ، طعيمة الجرف. د: انظر في ذلك   )1(

القѧѧانون ، الشѧѧاعر رمѧѧزي. د؛  167ص، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري، عبѧѧد الفتѧѧاح سѧѧاير دايѧѧر

  . 41ص، مرجع سابق، "النظرية العامة والنظام الدستوري المصري"الدستوري 

  . 161ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، عبد الفتاح ساير داير. د: انظر   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة الخاصѧѧة بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة " ، أو بأنѧѧه )1("أخѧѧرى
تعѧѧѧايش السѧѧѧѧلمي بѧѧѧѧين السѧѧѧѧلطة مѧѧѧѧن الناحيѧѧѧѧة السياسѧѧѧية، والتѧѧѧѧي تѧѧѧѧنظم ال) الحكومѧѧѧة(

  .)2("والحرية
  

  :الاتجاھات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يستند إليھا نظام الحكمثانياً  
  ѧѧن اتفѧѧرغم مѧѧى الѧѧة علѧѧراف بالطبيعѧѧى الاعتѧѧوعي علѧѧار الموضѧѧار المعيѧѧاق أنص

الدستورية للقواعد التي تتصل بتنظيم السلطات الحاكمة في الدولѧة وكيفيѧة ممارسѧتھا 
لوظائفھѧѧا، إلا أنھѧѧم قѧѧد اختلفѧѧوا بشѧѧأن الطبيعѧѧة الدسѧѧتورية للقواعѧѧد المتعلقѧѧة بتحديѧѧد 

إليھا نظام الحكم في الدولѧة الاتجاھات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي يستند 
  :، وذلك ما بين مؤيد ومعارض لھا)3(

ذھب جانب من الفقه إلى القول بѧأن الأھѧداف والمبѧادئ والاتجاھѧات السياسѧية    - 1
والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التѧѧي يوجھھѧѧا المشѧѧرع الدسѧѧتوري للسѧѧلطات العامѧѧة 

لة في وقѧت معѧين في الدولة كي تسير على ھديھا في رسم السياسة العامة للدو
لا تعتبѧѧر مѧѧن قبيѧѧل الموضѧѧوعات الدسѧѧتورية بطبيعتھѧѧا، لأنھѧѧا مجѧѧرد مبѧѧادئ لا 
تنتمѧي بѧذاتھا إلѧѧى أحكѧام القѧѧانون الوضѧعي، ومѧن ثѧѧم تتجѧرد مѧѧن صѧفة الإلѧѧزام 
الفوري ولا تعتبر بالتالي قواعد ملزمѧة، ويقتصѧر دورھѧا علѧى توضѧيح معѧالم 

ѧا أنھѧا المجتمع وتوجيه مناھج النظام فيه، كمѧة لھѧك لا علاقѧى ذلѧافة إلѧا بالإض
  . بنظام الحكم في الدولة، ولا تتصل بتنظيم السلطات العامة فيھا

وعلى ذلك فإن مضمون القواعد الدستورية يجب أن ينحصر في نطاق السѧلطة   
العامѧѧة، مѧѧن حيѧѧث تأسيسѧѧھا، وتنظيمھѧѧا، وتحديѧѧد اختصاصѧѧاتھا، وكيفيѧѧة ممارسѧѧتھا 

  .)4( المذھب الفكري أو الفلسفي الذي تعتنقه الدولة لوظائفھا، وألا يتعدى ذلك إلى

                                                 
 .وما بعدھا  7ص، مرجع سابق، القانون الدستوريالنظرية العامة في ، طعيمة الجرف. د: انظر   )1(
  .41،  40ص، مرجع سابق،  .... "النظرية العامة  "القانون الدستوري ، الشاعر رمزي. د: ظر ان  )2(

نذكر بعضѧاً ممѧا ، ومن أمثلة النصوص التي تحدد الاتجاھات السياسية والاقتصادية والاجتماعية للدولة  )3(
، "دئ الأساسѧية المبѧا" في الباب الأول منه تحѧت عنѧوان  1973تضمنه الدستور السوري الحالي لسنة 

الجمھورية العربية  «: حيث ينص على أن ، وبوجه خاص في المبادئ الاقتصادية والتعليمية والثقافية
الشعب في القطѧر العربѧي السѧوري جѧزء  «و ، »الخ  ...السورية دولة ديمقراطية شعبية واشتراكية 

الاقتصاد في  «و ، ) 3و  1قرة ف 1مادة (  »من الأمة العربية يعمل ويناضل لتحقيق وحدتھا الشاملة 

 1فقѧرة  13مѧادة (  »الدولة اقتصاد اشتراكي مخطط يھدف إلى القضاء على جميѧع أشѧكال الاسѧتغلال 
وھѧي تھѧدف إلѧى ، الثقافة القومية الاشتراكية أساس لبناء المجتمع العربي الاشتراكي الموحد «و ، )

العربيѧة وتطѧوير المجتمѧع وخدمѧة قضѧايا الإنسѧانية وتحقيق المثل العليا للأمѧة ، تمتين القيم الأخلاقية
تشѧѧѧارك التنظيمѧѧѧات الجماھيريѧѧѧة مشѧѧѧاركة فعالѧѧѧة فѧѧѧي مختلѧѧѧف  «و ، ) 1فقѧѧѧرة  23مѧѧѧادة ( » الѧѧѧخ ... 

ـѧѧѧ بنѧѧѧاء المجتمѧѧѧع العربѧѧѧي 1: القطاعѧѧѧات والمجѧѧѧالس المحѧѧѧددة بѧѧѧالقوانين فѧѧѧي تحقيѧѧѧق الأمѧѧѧور التاليѧѧѧة 

  . » الخ... قتصاد الاشتراكي ـ تخطيط وقيادة الا 2الاشتراكي وحماية نظامه 

النظم السياسѧية والقѧانون الدسѧتوري     ، محسن خليل . د: ومن أنصار ھذا الرأي نذكر على سبيل المثال   )4(
، ثѧѧروت بѧѧدوي. ومѧѧا بعѧѧدھا ؛ د 455ص، ) 1971، الطبعѧѧة الثانيѧѧة، الإسѧѧكندرية؛ منشѧѧأة المعѧѧارف( 

القѧѧانون  ،رمѧѧزي الشѧѧاعر. ؛ د 23، مرجѧѧع سѧѧابق  ،.. القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية 

، بكѧѧر القبѧѧاني. ؛ د 41ص، مرجѧѧع سѧѧابق، "النظريѧѧة العامѧѧة والنظѧѧام الدسѧѧتوري المصѧѧري"الدسѧѧتوري 

o b e i k a n d l . c o m



 

ـ إلѧى القѧول بѧأن النصѧوص التѧي تتضѧمنھا  بحѧقذھѧب جانѧب آخѧر مѧن الفقѧه ـ  - 2
الدسѧѧاتير عѧѧادة وتجسѧѧد الاتجاھѧѧات السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة التѧѧي 
تسترشѧѧد بھѧѧا السѧѧلطات العامѧѧة عنѧѧد مباشѧѧرتھا لوظائفھѧѧا، إنمѧѧا ھѧѧي نصѧѧوص 

ممѧѧѧا ينѧѧѧدرج فѧѧѧي إطѧѧѧار القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري فѧѧѧي معنѧѧѧاه المѧѧѧادي أو دسѧѧѧتورية 
الموضѧѧѧوعي، وذلѧѧѧك لأن قواعѧѧѧد القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري لا تقتصѧѧѧر علѧѧѧى تنظѧѧѧيم 
السلطات العامة في الدولة وكيفية مباشرة كل منھا لاختصاصѧاتھا فقѧط، وإنمѧا 
تحѧѧدد أيضѧѧاً عناصѧѧر الأيديولوجيѧѧة التѧѧي يѧѧدين بھѧѧا الدسѧѧتور أو التѧѧي صѧѧدر فѧѧي 

، سѧѧѧواء أكانѧѧѧت أيديولوجيѧѧѧة اجتماعيѧѧѧة أم سياسѧѧѧية أم اقتصѧѧѧادية ؛ تلѧѧѧك ظلھѧѧѧا
الأيديولوجية تعد بمثابة الموجه أو المرشد لنشاط الدولة ككѧل، كمѧا تعѧد بمثابѧة 
الإطѧار القѧѧانوني الѧѧذي تُفَسѧѧّر ـ أو يجѧѧب أن تفسѧѧر ـ مѧѧن خلالѧѧه أو علѧѧى ھديѧѧه 

تحيѧد عنھѧا، وإلا  نصوص الدستور ، ولھذا فإن السلطات العامة لا تستطيع أن
  .)1( عُدّ ذلك انتھاكاً لنصوص الدستور ولروحه

  
  : ثالثاً  موضوع السلطة والحرية

من الموضوعات التي ثار الخلاف بصددھا بين فقه القѧانون الدسѧتوري خاصѧة   
التقليѧѧدي منѧѧه مقابلѧѧة بالفقѧѧه الحѧѧديث موضѧѧوع السѧѧلطة والحريѧѧة، حيѧѧث أثيѧѧر التسѧѧاؤل 

ري من ھذا الموضوع، وما إذا كان يتولى تنظيم السلطة، حول موقف القانون الدستو
أم تنظيم الحرية، أم أنѧه يتѧولى تنظѧيم الأمѧرين معѧاً ؟ فѧي الإجابѧة علѧى ھѧذا التسѧاؤل 

  : )2(يمكن التمييز بين ثلاثة اتجاھاتٍ مختلفة

  :الاتجاه الأول ـ القانون الدستوري ھو وسيلة لتنظيم الحرية
يѧѧدي إلѧѧى الѧѧربط بѧѧين القѧѧانون الدسѧѧتوري والنظѧѧام اتجѧѧه الفقѧѧه الدسѧѧتوري التقل  

الديمقراطي الحر ؛ حيث ساد الاعتقاد لدى ھѧذا الفقѧه أن الدسѧتور يѧرتبط بمضѧمونه، 
وأنه لا يكفي للقول بوجود الدستور أن يتضمن القواعد المنظمة للسلطة السياسية فѧي 

ѧѧل حريѧѧي تكفѧѧد التѧѧك القواعѧѧن ذلѧѧلاً عѧѧمن فضѧѧب أن يتضѧѧا يجѧѧة، وإنمѧѧراد الدولѧѧات الأف
  . )3(وتصون حقوقھم

  

                                                                                                                                            
المبѧادئ " القѧانون الدسѧتوري  ،فتحѧي فكѧري. د؛  35ص ، مرجع سѧابق، دراسة في القانون الدستوري

 .  20ص، مرجع سابق، "الدستورية العامة 
النظم السياسية والقѧانون ، إبراھيم عبد العزيز شيحا. د: ن أنصار ھذا الرأي نذكر على سبيل المثال وم  )1(

الѧѧѧنظم السياسѧѧѧية والقѧѧѧانون ، عبѧѧѧد الغنѧѧѧي بسѧѧѧيوني عبѧѧѧد الله . د ؛ 18ص، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق، الدسѧѧѧتوري

النظريѧѧѧة العامѧѧѧة للقѧѧѧانون  ،رمضѧѧѧان محمѧѧѧد بطѧѧѧيخ. ؛ د 302،  301ص، مرجѧѧѧع سѧѧѧابق ، الدسѧѧѧتوري

( القѧѧانون الدسѧѧتوري ، محمѧѧد حسѧѧنين عبѧѧد العѧѧال.؛ د ومѧѧا بعѧѧدھا 34ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، سѧѧتوريالد

أصѧول ، جѧورجى شѧفيق سѧارى. ومѧا بعѧدھا ؛ د 21ص، ) 1992طبعة ، القاھرة؛ دار النھضة العربية

  . 35ص، مرجع سابق، وأحكام القانون الدستوري

Politiqueet Institutions  onnelDroit Constituti, André; Hauriou ,:انظر في التفاصيل  )2(
op.cit., pp.25 – 29.                                                                     

  . 22ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم عبد العزيز شيحا. د: انظر   )3(
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-Boris Mirkineويتѧزعم ھѧذا الاتجѧاه الأسѧتاذ بѧوريس مѧركين ـ غتѧزفيتش   
Guetzévitch  انونѧرّف القѧث عѧورك، حيѧة نيويѧية بجامعѧوم السياسѧة العلѧعميد كلي

الدسѧѧѧتوري  فѧѧѧي كتѧѧѧابٍ لѧѧѧه ظھѧѧѧر فѧѧѧي فتѧѧѧرة مѧѧѧا بѧѧѧين الحѧѧѧربين العѧѧѧالميتين بعنѧѧѧوان ﴿ 
 Une »" فن أو آلية تنظيم الحرية"لقـانون الدستوري ﴾  بأنه الاتجاھات الحديثة في ا

technique de la liberté »)1(.  
  

وفي الواقع لѧم يكѧن ھѧذا الѧربط مѧن جانѧب الفقѧه التقليѧدي بѧين الدسѧتور والنظѧام   
الديمقراطي الحر وليد الصدفة، أو بمعنѧى آخѧر لѧم يѧأتِ ھѧذا الѧربط مѧن فѧراغ، وإنمѧا 

جѧѧة الحركѧѧات الدسѧѧتورية التѧѧي انتشѧѧرت فѧѧي بѧѧدايات القѧѧرن يسѧѧتند فѧѧي أساسѧѧه إلѧѧى مو
الثѧѧامن عشѧѧر، كѧѧأثر للفلسѧѧفات السياسѧѧية التѧѧي ارتكѧѧزت علѧѧى أفكѧѧار القѧѧانون الطبيعѧѧي 
والعقѧѧد الاجتمѧѧاعي وحقѧѧوق الإنسѧѧان، وقѧѧد اسѧѧتند ھѧѧذا الفقѧѧه إلѧѧى الدسѧѧتور الأمريكѧѧي 

فلسفة المѧذھب ـ أقدم الدساتير المكتوبة ـ الذي وضع على أساس  1787الصادر سنة 
ѧѧدة؛ كمѧѧا اسѧѧتند أيضѧѧاً إلѧѧى  إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان الفѧѧردي الحѧѧر وفكѧѧرة الحكومѧѧة المقيَّ

، وبصѧѧفة 1789أغسѧѧطس عѧѧام  26والمѧѧواطن الصѧѧادر إبѧѧان الثѧѧورة الفرنسѧѧية فѧѧي 
كѧѧل مجتمѧѧع لا يكفѧѧل " خاصѧѧة مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة السادسѧѧة عشѧѧر منѧѧه مѧѧن أن 

ر مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات، ھѧѧو الضѧѧمانات الضѧѧرورية لحقѧѧوق الأفѧѧراد، ولا  يقѧѧرِّ
  .)2("مجتمع ليس له دستور 

النظѧѧام علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو كѧѧان الѧѧربط مѧѧن جانѧѧب الفقѧѧه التقليѧѧدي بѧѧين الدسѧѧتور و  
الѧѧديمقراطي الحѧѧر، فالدسѧѧتور لا يوجѧѧد فѧѧي نظѧѧره إلا فѧѧي الѧѧدول التѧѧي تѧѧؤمن بفلسѧѧفة 

اطية تكفѧل الحقѧوق ومبادئ المذھب الفردي الحر، ويقوم الحكم فيھا على أسس ديمقر
والحريات الفردية، وبالتالي ينتفي وجود الدستور تماماً في الدول ذات الحكم المطلѧق 

  .)3(أو الشمولي

  : ـ القانون الدستوري ھو أداة لتنظيم السلطةالاتجاه الثاني 
ذھب جانب من الفقه الدستوري الحѧديث إلѧى القѧول بعѧدم صѧوابية الѧرأي الѧذي   

يѧѧدي بѧѧالربط بѧѧين القѧѧانون الدسѧѧتوري والنظѧѧام الѧѧديمقراطي الحѧѧر، نѧѧادى بѧѧه الفقѧѧه التقل
وذلك لأن الفكر التقليدي يضيّق كثيراً من فكѧرة الدسѧتور والقѧانون الدسѧتوري، حيѧث 

   .لا يعترف بوجود دستور في خارج البلاد ذات النظام الديمقراطي النيابي
  

                                                 
op.cit., Politiqueet Institutions  elDroit Constitutionn, André; Hauriou ,:انظر   )1(

p.27.     
 Declaration of the Rights ofانظر المادة السادسة عشر مѧن إعѧلان حقѧوق الإنسѧان والمѧواطن   )2(

Man and of the Citizen  اريخѧا بتѧي فرنسѧة فѧة الوطنيѧل الجمعيѧن قبѧطس 26الصادر مѧآب / أغس

  :ونصھا الآتي 1789سنة 

" Any society in which no provision is made for guaranteeing rights or for the 
separation of powers, has no Constitution ".                                     

  . 14ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري، محمد رفعت عبد الوھاب. د: انظر في ذلك   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

جر الفكرة التѧي نѧادى ولھذا فإن الفقه الدستوري الحديث يتجه في غالبيته إلى ھ  
بھا الفقه التقليدي، ويرى أن كل دولة ينطبق عليھا شروط قيام الدولة لابدّ وأن يكѧون 
اً ما كانت الفلسѧفة  اً كانت طبيعة نظام الحكم فيھا، وأيَّ لھا حتماً وبالضرورة دستور  أيَّ

د شكل الدولة ونظام الحكم فيھا، ويُبيِّن السلطات ال عامѧة مѧن حيѧث التي تدين بھا  يحدِّ
  . )1(كيفية تكوينھا واختصاصاتھا وعلاقاتھا بعضھا ببعض وموقفھا إزاء المواطنين

 Marcel Prélot" مارسѧѧيل بريلѧѧو "وقѧѧد تѧѧزعم ھѧѧذا الاتجѧѧاه الفقيѧѧه الفرنسѧѧي   
الأستاذ في كلية الحقوق في جامعة باريس، حيث يرى بѧأن القѧانون الدسѧتوري يجѧب 

، « Technique de l'autorité » تنظيم السلطةأن يعرّف كأسلوب يتعلق بفن أو ب
عن طريقه يتم تأسيس السلطة السياسية، ويتحدد كيفية ممارستھا أي أنه القانون الذي 
ھѧѧذا الاتجѧѧاه الѧѧذي يѧѧربط بѧѧين  لجѧѧورج فيѧѧد؛ وقѧѧد أيѧѧد العميѧѧد )2("وانتقالھѧѧا فѧѧي الدولѧѧة

بقѧاً لھѧذا الاتجѧاه  وبѧذلك، يوجѧد القѧانون الدسѧتوري  ط .)3(القانون الدستوري والسѧلطة
في دول النظѧام الѧديمقراطي، وفѧي دول الحكѧم المطلѧق أو الشѧمولي علѧى حѧد سѧواء، 

  .)4(ولم يعد وجود الدستور مقتصراً على البلاد ذات الأنظمة الديمقراطية الحرة 

  :القانون الدستوري ھو فن التوفيق بين السلطة والحرية ـالاتجاه الثالث 
  ѧي الفقѧلطة ظھر اتجاه ثالث فѧين السѧق بѧى التوفيѧدف إلѧديث يھѧتوري الحѧه الدس

، وھѧذا الاتجѧاه La conciliation de l'autorité et de la liberté والحريѧة
الذي يرى أن ﴿ القانون الدسѧتوري   "أندريه ھوريو " يتزعمه الفقيه الفرنسي الأستاذ 

  .)5(في جوھره  ھو فن التوفيق بين السلطة والحرية في إطار الدولة ﴾

« Le Droit constitutionnel est essentiellement la technique de la 
conciliation de l'autorité et de la liberté dans le cadre de l'Etat». 

وعلѧѧѧى ھѧѧѧذا الأسѧѧѧاس، رفѧѧѧض الأسѧѧѧتاذ أندريѧѧѧه ھوريѧѧѧو تحديѧѧѧد مھمѧѧѧة القѧѧѧانون   
المھمѧѧة رأى أن الدسѧѧتوري فѧѧي تنظѧѧيم الحريѧѧة فقѧѧط، أو فѧѧي تنظѧѧيم السѧѧلطة فقѧѧط، و 

الأساسية للقѧانون الدسѧتوري تتحѧدد فѧي إيجѧاد الحѧل التѧوفيقي بѧين ضѧرورة وجѧود 
وذلك لأن ممارسة السѧلطة ليسѧت غايѧة ، السلطة، وضرورة ضمان الحريات الفردية

                                                 
 . 15ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري، الوھاب محمد رفعت عبد. د :انظر في ذلك   )1(
Paris,  ,Droit constitutionnelet  politiquesInstitutions Marcel;  ,Prélot:انظѧر   )2(

Dalloz, 1963, p.32.                                                           

  :وقد عبر بريلو عن ذلك بقوله 
« La science des règles juridiques suivant lesquelles s'établit, s'exerce et se transmet 

le pouvoir politique » .                                                                        

Institutions et d' constitutionnelDroit Cours de ; «Georges,Vedel: انظѧѧر   )3(
                                   ours de Droit, 1961, p.8.    », Les Cpolitiques   

  .299ص ، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، عبد الغني بسيوني عبد الله. د :انظر   )4(

  op.cit., p.28.                ………  Droit Constitutionnel, André; Hauriou ,:انظر   )5(
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فѧѧѧي ذاتھѧѧѧا، وإنمѧѧѧا ھѧѧѧي وسѧѧѧيلة لتحقيѧѧѧق المصѧѧѧلحة العامѧѧѧة، وبالتѧѧѧالي مصѧѧѧلحة جميѧѧѧع 
ѧѧت مطلقѧѧة ليسѧѧا أن الحريѧѧومين، كمѧѧوابط المحكѧѧدود وضѧѧن حѧѧد مѧѧل لابѧѧدود، بѧѧلا حѧѧة ب

معينѧѧѧة لممارسѧѧѧتھا بواسѧѧѧطة سѧѧѧلطة منظمѧѧѧة، وإلا انقلبѧѧѧت بالضѧѧѧرورة إلѧѧѧى نѧѧѧوع مѧѧѧن 
 . )Anarchie)1الفوضى 

ولا شك عندي أن ما ذھب إليه الأستاذ ھوريو ھو الاتجاه الأقرب إلѧى المنطѧق   
السѧلطة  والصواب، إذ لا يعقل أن تنحصر موضوعات القانون الدسѧتوري فѧي تنظѧيم

فقط دون أن تتناول القيود التي توضع على ھذه السلطة، والتي تشكل ضمانة لحمايѧة 
حقѧѧѧوق الأفѧѧѧراد وضѧѧѧمان حريѧѧѧاتھم، وإلا أصѧѧѧبحت سѧѧѧلطة تحكميѧѧѧة اسѧѧѧتبدادية، وذات 
الشѧѧيء أيضѧѧاً بالنسѧѧبة للحريѧѧة، حيѧѧث لا يعقѧѧل أن تكѧѧون ھѧѧي محѧѧور دراسѧѧات القѧѧانون 

ينѧة لكيفيѧة مباشѧرتھا مѧن قبѧل الأفѧراد، حѧدود وضѧوابط معالدستوري دون أن توضع 
  . )2(وإلا تحولت ھذه الحرية بالتالي إلى فوضى

ولھѧѧѧذا فقѧѧѧد قيѧѧѧل  بحѧѧѧق  أن الحريѧѧѧة لا تزدھѧѧѧر إلا إذا قامѧѧѧت السѧѧѧلطة برعايتھѧѧѧا   
والѧѧѧدفاع عنھѧѧѧا، والسѧѧѧلطة يجѧѧѧب أن تباشѧѧѧرھا الھيئѧѧѧات الحاكمѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧدود معينѧѧѧة لا 

وري حيѧѧث يعمѧѧل علѧѧى حمايѧѧة الحريѧѧة تجاوزھѧѧا، وھѧѧو مѧѧا يقѧѧوم بѧѧه القѧѧانون الدسѧѧت
والسلطة معѧاً، وذلѧك بإيجѧاد نѧوع مѧن التѧوازن بينھمѧا بحيѧث لا تطغѧى إحѧداھما علѧى 

  .)3(الأخرى، وصولاً إلى تحقيق التعايش السلمي فيما بينھما

  :رأينا في تعريف القانون الدستوري
نѧѧا بدايѧѧةً بعѧѧد دراسѧѧتنا للمѧѧدلولات أو المعѧѧايير المختلفѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري، فإن

نسѧѧتبعد صѧѧلاحية المѧѧدلول اللغѧѧوي كأسѧѧاس سѧѧليم يعتمѧѧد عليѧѧه فѧѧي تعريѧѧف القѧѧانون 
الدسѧѧѧتوري، ومѧѧѧن ثѧѧѧم، لا يبقѧѧѧى أمامنѧѧѧا سѧѧѧوى الأخѧѧѧذ بالمѧѧѧدلول الشѧѧѧكلي أو بالمѧѧѧدلول 

  .الموضوعي

                                                 
   ;op.cit., pp.27, 28.Droit Constitutionnel ………..Hauriou, André ,       :  انظر   )1(
لئن كانت الدساتير في الدول المتقدمة قد نجحت في تحقيق أھدافھا بإقامѧة تѧوازن بѧين السѧلطة والحريѧة   )2(

فѧي فѧإن الأمѧر يكѧاد يختلѧف ، بما يضمن إقامة أنظمة ديمقراطية تكفل حسن استقرار المجتمع ورفاھيتѧه
دول العالم الثالث ـ رغم إيماننا بأن ھذه الدول لا تقيم أنظمة سياسية على درجة واحدة سѧواء مѧن حيѧث 
اتصالھا بالفكر الديمقراطي أو بعدھا عنه ـ حيѧث فشѧلت دسѧاتيرھا فѧي تحقيѧق ھѧذه الأھѧداف وأصѧبحت 

، وحقѧوقھم الأساسѧية ھذه الدساتير تعبر عن آليات ممارسة السلطة وتغوّلھا على حساب حريات الأفراد
فھѧي لا تمثѧل أكثѧر ، بل إن ھذه الدساتير لا تحظى بالاحترام الواجب من قبل الحكام في مثل ھذه الدول

  .من إطار شكلي يستطيع الحاكم أن يطوّعه لرغباته وسلطاته 
 ،القѧاھرة؛ دار النھضѧة العربيѧة( الوسѧيط فѧي القѧانون الدسѧتوري ، جѧابر جѧاد نصѧار.د :في ذلك  راجع  

  . 39،  38ص ، )1996طبعة سنة 

. ؛ د 24ص ، مرجѧѧع سѧѧابق، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري، محسѧѧن خليѧѧل. د: فѧѧي ذلѧѧك  انظѧѧر  )3(

؛  41،  40ص، مرجѧع سѧابق، النظرية العامة للقانون الدستوري وتطبيقاتھا في مصѧر ،رمضان بطيخ

  . 80،  79ص، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فھمي. د

o b e i k a n d l . c o m



 

وإذا كѧѧѧѧان معظѧѧѧѧم الفقھѧѧѧѧاء  سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي فرنسѧѧѧѧا أو مصѧѧѧѧر  يأخѧѧѧѧذون بالمعيѧѧѧѧار 
يرجّحونѧه علѧى المعيѧار الشѧكلي، فإننѧا الموضوعي فѧي تعريѧف القѧانون الدسѧتوري و

ويقѧѧѧوم علѧѧѧى أسѧѧѧاس مѧѧѧرن ، )1(ھѧѧѧذا المعيѧѧѧار غيѧѧѧر منضѧѧѧبطنѧѧѧرى  مѧѧѧع الѧѧѧبعض  أن 
، وبالتالي لا يمكنه أن يعرِّف القѧانون الدسѧتوري تعريفѧاً صѧحيحاً، ولѧيس )2(فضفاض

أدل علѧѧѧى ذلѧѧѧك مѧѧѧن اخѧѧѧتلاف أنصѧѧѧاره حѧѧѧول الموضѧѧѧوعات التѧѧѧي تعتبѧѧѧر دسѧѧѧتورية 
  .موضوع القانون الدستوري بطبيعتھا، والتي تمثل

عѧѧن الأثѧѧر القѧѧانوني الѧѧذي يمكѧѧن أن  )3(ثѧѧم لنѧѧا أن نتسѧѧاءل مѧѧع جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه
كقѧѧانون (يترتѧѧب علѧѧى إضѧѧفاء الصѧѧفة الدسѧѧتورية علѧѧى نѧѧصّ ورد فѧѧي قѧѧانونٍ عѧѧادي 

فѧѧѧي دول الدسѧѧѧاتير الجامѧѧѧدة ؟ ھѧѧѧل يمتنѧѧѧع تعديلѧѧѧه إلا بإتبѧѧѧاع ذات ) الانتخѧѧѧاب مѧѧѧثلاً 
ل  بھا الدسѧتور ؟ وھѧل يثيѧر الخѧروج علѧى ھѧذا الѧنص الحѧق فѧي الإجراءات التي يُعدَّ

مراقبѧѧة دسѧѧتورية القѧѧوانين؟ وكѧѧذلك مѧѧا ھѧѧو الأثѧѧر الѧѧذي يترتѧѧب علѧѧى إدراج نѧѧص فѧѧي 
   الدستور يفتقد الطبيعة الدستورية ؟ ھل يمكن تعديله بقانون عادي ؟

إن الإجابѧѧة فѧѧي الحѧѧالتَيْن لابѧѧدّ أن تكѧѧون بѧѧالنفي، فѧѧلا يمكѧѧن تعѧѧديل النصѧѧوص 
دستورية بطبيعتھѧا إذا وردت فѧي قѧوانين عاديѧة بإتبѧاع الإجѧراءات المقѧررة لتعѧديل ال

الدستور، بل تُعامَل معاملةَ القوانين العادية سواء في إجراءات وضعھا أو تعѧديلھا أو 
كذلك تسѧري الحمايѧة الدسѧتورية علѧى جميѧع النصѧوص التѧي تѧرد فѧي وثيقѧة . إلغائھا

يѧѧر الدسѧѧتورية، إذ لا يمكѧѧن تعѧѧديلھا إلا بإتبѧѧاع الدسѧѧتور بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن طبيعتھѧѧا غ
  .الإجراءات المقررة لتعديل الدستور

  

                                                 
  . 25ص، مرجع سابق، الوسيط في القانون الدستوري، جابر جاد نصار.د :انظر   )1(

  :يمكن توجيه النقد إلى المعيار الموضوعي من زاويتين رئيسيتين   )2(
إن التجاھѧѧѧل التѧѧѧام للمعيѧѧѧار الشѧѧѧكلي بتѧѧѧرك البѧѧѧاب مفتوحѧѧѧاً علѧѧѧى مصѧѧѧراعيه أمѧѧѧام إدخѧѧѧال العديѧѧѧد مѧѧѧن : الأولѧѧѧى 

وكذلك إغفѧال أو إخѧراج ، ضمن نطاق القانون الدستوري طبيعة دستوريةلا تعد من الموضوعات التي 
وذلك حسب الأھواء السياسѧية ، من نطاق ھذا القانون طبيعة دستوريةبعض الموضوعات التي تعد من 

  .والاتجاھات الفكرية السائدة 
اط الأول بعناية خاصѧة مѧن حيѧث أن يح، يترتب على التميز بين ما ھو دستوري وما ھو غير دستوري: الثانية 

والأخѧѧذ بالمعيѧѧار ، ومѧѧن ثѧѧم أن يسѧѧمو علѧѧى غيѧѧره مѧѧن النصѧѧوص القانونيѧѧة، الإصѧѧدار والتعѧѧديل والإلغѧѧاء
سيكون له نتѧائج عمليѧة شѧديدة ، دون الالتفات إلى مكان ورود ھذه النصوص، الموضوعي على إطلاقه

  .الخطورة 
دمشѧق؛ منشѧورات جامعѧة ( نون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية دراسѧات فѧي القѧا، فيصل كلثوم. د: راجع في ذلك 
  . 36، 35ص، ) 2005/ 2004طبعة سنة ، مطبعة الروضة، دمشق

النظام الدستوري المصѧري مѧع مقدمѧة فѧي دراسѧة المبѧادئ الدسѧتورية ، يحيى الجمل.د :في ذلك  راجع  )3(
الوسѧيط ، جابر جاد نصѧار.؛ د 19ص ، ) 1995طبعة سنة ، دار النھضة العربية، القاھرة( العامة     

، القѧѧانون الدسѧѧتوري المقѧѧارن، عمѧѧر حلمѧѧي فھمѧѧي . د؛  25ص، مرجѧѧع سѧѧابق، فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري

، مرجѧѧع سѧѧابق، دراسѧѧات فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري، أحمѧѧد كمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد. ؛ د 71ص ، مرجѧѧع سѧѧابق

  . 26ص

o b e i k a n d l . c o m



 

ھذه التساؤلات تؤدي إلى عدم جدوى الاسѧتناد إلѧى المعيѧار وحاصل القول، أن 
فѧي الدراسѧة الأكاديميѧة غيѧر أنѧه الموضوعي في ظل وجود دستور مكتѧوب وجامѧد، 

معيѧѧار الموضѧѧوعي، فѧѧلا يجѧѧوز تجاھѧѧل للقѧѧانون الدسѧѧتوري، إذا كѧѧان يجѧѧب الأخѧѧذ بال
المعيار الشكلي، لأنه من الصعب الاعتراف لقاعدة ما بأنھا دستورية إذا خرجت عن 
إطѧѧار الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية، وتبقѧѧى فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة عديمѧѧة الجѧѧدوى مѧѧن حيѧѧث النتѧѧائج 

  . العملية
  

فھنѧѧاك العديѧѧد مѧѧن القواعѧѧد العرفيѧѧة ذات الطѧѧابع الدسѧѧتوري، طبقѧѧت علѧѧى مѧѧدى 
ويѧѧل مѧѧن الѧѧزمن، غيѧѧر أن حرمتھѧѧا قѧѧد انتھكѧѧت ذات يѧѧوم، ولѧѧم تسѧѧتطع مѧѧن الناحيѧѧة ط

  . )1(القانونية أن تحظى بالاحترام الحقيقي إلا بإدخالھا في صلب الوثيقة الدستورية
  

قاعدة عدم جواز انتخاب الرئيس فѧي الولايѧات المتحѧدة (ومن الأمثلة المعروفة 
عѧѧدة عرفيѧѧة نشѧѧѧأت عنѧѧدما امتنѧѧع جѧѧѧورج ، وھѧѧي قا)الأمريكيѧѧة لفتѧѧرة رئاسѧѧية ثالثѧѧѧة

ـѧѧѧ وھѧѧѧو أول رئѧѧѧيس لدولѧѧѧة الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة  George Washingtonواشѧѧѧنطن 
ـ عن ترشѧيح نفسѧه لمنصѧب ) 1797و  1789الأمريكية تولى الرئاسة ما بين عامي 

الرئاسة لولاية ثالثة، الأمر الذي أصبح تقليداً دستورياً استمر فترة طويلة ـ لأكثر من 
مѧن الزمѧان ـ لѧم يرشѧّح خلالھѧا أي رئѧيس آخѧر نفسѧه للرئاسѧة لأكثѧر مѧن  قرن وربѧع

دورتѧѧѧين متتѧѧѧاليتين، إلѧѧѧى أن خرقѧѧѧه الѧѧѧرئيس الأمريكѧѧѧي الثѧѧѧاني والثلاثѧѧѧين فѧѧѧرانكلين 
وذلѧك ( متتاليѧة لأربѧع دوراتالذي تولى الرئاسѧة  Franklin Rooseveltروزفلت 

لك، الأمѧѧر الѧѧذي ، دون أن يسѧѧتطيع أحѧѧد الطعѧѧن بѧѧذ)1945و  1933مѧѧا بѧѧين عѧѧامي
  .)2(اقتضى بعد ذلك تعديل الدستور الأمريكي وإدخال ھذه القاعدة في صلبه

                                                 
  .37، 36ص، مرجع سابق، ظم السياسيةدراسات في القانون الدستوري والن، فيصل كلثوم. د: انظر   )1(

وتمѧت المصѧادقة  1947مѧارس سѧنة  24الѧذي اقتѧرح فѧي  التعديل الثاني والعشرينوكان ذلك بموجب   )2(

لا يجѧوز انتخѧاب أي شѧخص لمنصѧب الѧرئيس « : حيѧث قضѧى بأنѧه ،  1951فبرايرعѧام  27عليه في 

و قام بمھام الرئيس لأكثر من سنتين ، كما لا يجوز لأي شخص تقلد منصب الرئيس ألأكثر من دورتين
. من أصل مدة ولاية انتخب لھا شخص آخر رئيساً، أن ينتخب لمنصب الرئيس لأكثر من دورة واحدة 

ولكѧѧن ھѧѧذه المѧѧادة لا تطبѧѧق علѧѧى أي شѧѧخص كѧѧان يشѧѧغل منصѧѧب الѧѧرئيس لѧѧدى اقتѧѧراح الكѧѧونغرس ھѧѧذه 
ѧرئيس أو قائمѧة المادة، ولا تمنع أي شخص يكون شاغلاً منصب الѧرة الولايѧلال فتѧرئيس خѧال الѧاً بأعم

التي تصبح فيھѧا ھѧذه المѧادة نافѧذة المفعѧول، مѧن تѧولي منصѧب الѧرئيس أو القيѧام بأعمѧال الѧرئيس حتѧى 
  .»نھاية ھذه الولاية 

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الثالث
  تمييز القانون الدستوري عن غيره من المصطلحات والقوانين

  
مجموعة القواعد المتعلقة إذا كنا قد انتھينا إلى تعريف القانون الدستوري بأنه   

أن ھѧذا الاصѧѧطلاح يخѧتلط أحيانѧѧاً بѧبعض المصѧѧطلحات ، إلا بنظѧام الحكѧѧم فѧي الدولѧѧة
الدسѧتورية، ممѧѧا يسѧتلزم تحديѧѧد أوجѧه التفرقѧѧة بѧين مفھѧѧوم ھѧذه المصѧѧطلحات ومفھѧѧوم 

ولما كان القانون الدستوري فرعاً من فروع القانون العام، وجѧب . القانون الدستوري
ѧت لѧوي تحѧي تنطѧوانين التѧن القѧره مѧين غيѧه وبѧة بينѧاح العلاقѧانون لذلك إيضѧواء الق

  .العام، والتي تشترك معه في دراسة الدولة

  :وبناء عليه، سنقسم الدراسة في ھذا المبحث إلى مطلبين رئيسيين ھما
  القانون الدستوري والمصطلحات الدستورية الأخرى: المطلب الأول
  علاقة القانون الدستوري بغيره من فروع القانون العام: المطلب الثاني

  
  المطلب الأول

  لقانون الدستوري والمصطلحات الدستورية الأخرىا
  

يخѧѧتلط اصѧѧطلاح القѧѧانون الدسѧѧتوري باصѧѧطلاح الدسѧѧتور، كمѧѧا يخѧѧتلط أيضѧѧاً   
باصѧѧطلاح النظѧѧام الدسѧѧتوري، وسѧѧنبحث تباعѧѧاً أوجѧѧه الفѧѧرق بѧѧين ھѧѧذه المصѧѧطلحات 

  .الدستورية

o b e i k a n d l . c o m



 

  الفرع الأول
  القانون الدستوري والدستور

الوثيقة القانونية التѧي تصѧدر عѧن ھيئѧة معينѧة  يقصد عادةً باصطلاح الدستور ﴿  
طبقاً لإجѧراءات خاصѧة، تتضѧمن القواعѧد المتعلقѧة بنظѧام الحكѧم فѧي دولѧة معينѧة فѧي 

وليس المقصود بأن الدستور ھو الوثيقة القانونيѧة، ضѧرورة أن يصѧدر . وقت معين ﴾
ومثѧال . الدستور في وثيقة واحدة، فمن الممكن أن يصدر الدستور في أكثر من وثيقة

، حيѧѧث صѧѧدرت ثѧѧلاث وثѧѧائق دسѧѧتورية 1875ذلѧѧك مѧѧا حѧѧدث فѧѧي فرنسѧѧا فѧѧي سѧѧنة 
بخصѧѧوص مجلѧѧس الشѧѧيوخ،  1875سѧѧنة فبرايѧѧر  24فѧѧي  الوثيقѧѧة الأولѧѧى صѧѧدرت(

فѧي  والثالثѧةبخصѧوص تنظѧيم السѧلطات العامѧة،  1875سنة فبراير  25في  والثانية
ن من )بخصوص علاقة السلطات العامة بعضھا ببعض 1875تموز سنة  16 ، وتكوَّ

  .)1(مجموعھا دستور الجمھورية الفرنسية الثالثة
  

وقѧѧد رأينѧѧا فيمѧѧا سѧѧبق أن القѧѧانون الدسѧѧتوري وفقѧѧاً للمعيѧѧار الشѧѧكلي ينحصѧѧر فѧѧي   
مجموعة القواعد القانونية الواردة بالوثيقة المسماة بالدستور، وعلى ذلѧك فѧإن دراسѧة 

ѧر فѧوص القانون الدستوري ـ وفقاً لھذا المعيار ـ تنحصѧام ونصѧل أحكѧرح وتحليѧي ش
ويعتبѧر الدسѧتور بѧذلك . وثيقة الدستور، واستخلاص القواعѧد القانونيѧة التѧي تتضѧمنھا

للقانون الدستوري، وعلى وجه الأخص في الѧدول ذات الدسѧاتير  الوحيد المصدرھو 
ويترتب علѧى ذلѧك التطѧابق بѧين اصѧطلاحي الدسѧتور والقѧانون الدسѧتوري الجامدة، 

  .في ھذه الدول
  

إلا أن التفرقة بين الاصطلاحين السابقين تبدو جلية إذا تبنى المشѧرع المعيѧار   
، حيѧѧث يقصѧѧد بھѧѧذا الاصѧѧطلاح الأخيѧѧر الموضѧѧوعي فѧѧي تعريѧѧف القѧѧانون الدسѧѧتوري

مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة ذات الطبيعѧѧة الدسѧѧتورية أيѧѧاً مѧѧا كѧѧان مصѧѧدرھا، سѧѧواء 
ين عاديѧѧة، أو كѧѧان مصѧѧدرھا العѧѧرف تضѧѧمنتھا الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية، أو نُظّمѧѧت بقѧѧوان

القѧѧѧانون  أحѧѧѧد مصѧѧѧادرويѧѧѧؤدي ھѧѧѧذا المعيѧѧѧار إلѧѧѧى اعتبѧѧѧار الدسѧѧѧتور . )2(الدسѧѧѧتوري
الدستوري، حيث يتعѧين علѧى الباحѧث فѧي مصѧادر ھѧذا القѧانون التنقيѧب عѧن القواعѧد 
التѧѧي تتعلѧѧق بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الأعѧѧراف الدسѧѧتورية والتشѧѧريعات العاديѧѧة إلѧѧى جانѧѧب 

  .)3(دستوريةنصوص الوثيقة ال
  

                                                 
    ,op. cit., pp.255, 257.           Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )1(
  . 97،  96ص، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، ي فھميعمر حلم. د: انظر   )2(

القѧѧانون علѧѧى أسѧѧاس أن ، الدسѧѧتورو اصѧѧطلاحي القѧѧانون الدسѧѧتوريولھѧѧذا يفѧѧرق الفقѧѧه الدسѧѧتوري بѧѧين   )3(
وتضمن الحقѧوق ، والتي تنظم ممارسة السلطة، مجموعة القواعد المتعلقة ببنية الدولة« ھو  الدستوري

وتحتويھѧا ، ھѧذه القواعѧد عنѧدما تصѧدر عѧن المشѧرع الدسѧتوري« ھѧو  الدسѧتورو، »الأساسية للأفѧراد 
  . » الوثيقة الدستورية 

، ويفيد ھذا التفريѧق فѧي أنѧه يجѧب إعمѧال المعيѧار الشѧكلي عنѧدما يتعلѧق الأمѧر بدراسѧة دسѧتور دولѧة مѧا  
أي ( نون العام وإعمال المعيار الموضوعي عند دراسة القانون الدستوري كعلم أو كفرع من فروع القا

  ) .عند دراسة موضوعات القانون الدستوري 
  . 37ص، مرجع سابق، دراسات في القانون الدستوري والنظم السياسية، فيصل كلثوم. د: انظر   

o b e i k a n d l . c o m



 

الدسѧتور قѧد يكѧون أوسѧع نطاقѧاً مѧن القѧانون وأخيراً، لابد من الإشارة إلѧى أن   
، وذلك حين يشمل النص على الموضوعات غيѧر الدسѧتورية، فلقѧد تطѧور الدستوري

مضمون الوثيقة الدستورية ولم تعد مقصورة على المسائل المتصلة بنظام الحكم، بѧل 
ل بنظام الحكѧم، وإنمѧا تتصѧل بѧالتنظيم القضѧائي أصبحت تشمل مسائل أخرى لا تتص

وقѧѧد يكѧѧون والمѧѧالي أو بأھѧѧداف سياسѧѧية واقتصѧѧادية واجتماعيѧѧة تھѧѧدف إلѧѧى تحقيقھѧѧا، 
 ً ، وذلѧѧك حѧѧين يغفѧѧل الѧѧنص علѧѧى موضѧѧوعات دسѧѧتورية أحيانѧѧاً أخѧѧرى أضѧѧيق نطاقѧѧا

بطبيعتھѧѧѧا وتمثѧѧѧل جانبѧѧѧاً كبيѧѧѧراً مѧѧѧن الأھميѧѧѧة، ويتركھѧѧѧا للقѧѧѧانون العѧѧѧادي أو للعѧѧѧرف 
ستوري، وذلك على التفصيل السابق بيانه بمناسبة نقد المعيار الشكلي فѧي تعريѧف الد

  .)1(القانون الدستوري
  

  الفرع الثاني
  القانون الدستوري والنظام الدستوري

  
النظام الدسѧتوري ھѧو اصѧطلاح شѧاع لѧدى كتѧاب القѧرن الثѧامن عشѧر بمعنѧى ﴿   

وسائل ممارستھا، دون أن يكѧون فѧي  النظام الذي يحقق خضوع السلطة لقواعد تحكم
  . )2(استطاعة ھذه السلطة تعديل تلك القواعد أو الخروج عليھا ﴾

  
وعلى ذلك، فإن الدولة لا تكون دستورية أو ذات نظام دسѧتوري إلا إذا وجѧدت   

فيھѧѧا حكومѧѧة مقيѧѧدة لا مطلقѧѧة، بحيѧѧث تتقيѧѧد جميѧѧع السѧѧلطات فيھѧѧا بنصѧѧوص الدسѧѧتور 
  .ريات العامة للأفراد وضمان حقوقھم الأساسيةالذي يعمل على كفالة الح

  
ونتيجة لذلك، يشترط بعض الفقھاء  سѧواء فѧي فرنسѧا أو مصѧر  لوصѧف نظѧام   

  :)3(سياسي في دولة من الدول بأنه نظام دستوري وجوب توافر الشروط الآتية
  

الѧѧذي يفتѧѧرض خضѧѧوع الجميѧѧع ـ حكامѧѧاً أولاً  ضѧѧرورة احتѧѧرام مبѧѧدأ المشѧѧروعية، 
الموضѧѧوعي الأعѧѧم الѧѧذي يشѧѧمل كѧѧل قاعѧѧدة عامѧѧة ـ للقѧѧانون بمعنѧѧاه ومحكѧѧومين 

مجردة أياً كان مصدرھا، ولھذا كان خضوع الدولة بجميع سلطاتھا لمبدأ سيادة 
وتبعѧاً لѧذلك لا القانون أصلاً مقѧرراً وحكمѧاً لازمѧاً لكѧل نظѧام ديمقراطѧي سѧليم، 

                                                 
  .  46حتى  44من : راجع ما سبق ذكره في الصفحات   )1(

ص ، مرجѧع سѧابق، مصѧر  القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية فѧي، ثروت بدوي. د: انظر   )2(
27 .  

، "النظرية العامة والنظѧام الدسѧتوري المصѧري"القانون الدستوري  ،رمزي الشاعر. د: راجع في ذلك   )3(
، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري، إبѧѧراھيم عبѧѧد العزيѧѧز شѧѧيحا . د؛  47، 46ص ، مرجѧѧع سѧѧابق

 18ص ، مرجѧع سѧابق، الدسѧتوريالقѧانون ، محمѧد رفعѧت عبѧد الوھѧاب. د ؛29ـѧ 26ص، مرجع سابق

  . 20ـ

o b e i k a n d l . c o m



 

إذ لا يلتѧѧزم  يوجѧѧد النظѧѧام الدسѧѧتوري فѧѧي الѧѧدول ذات الحكومѧѧات الاسѧѧتبدادية،
  . حكامھا بقواعد القانون ولا يخضعون لأحكامه

  
بحيѧѧث يѧѧتم تشѧѧكيل ثانيѧѧاً  وجѧѧوب تطبيѧѧق الدسѧѧتور تطبيقѧѧاً سѧѧليماً وبصѧѧفة مسѧѧتمرة، 

الحكومѧѧة التѧѧي تباشѧѧر مظѧѧاھر الحكѧѧم المختلفѧѧة وتحديѧѧد اختصاصѧѧاتھا طبقѧѧاً لمѧѧا 
أو (ورد فѧѧѧي الدسѧѧѧتور مѧѧѧن أحكѧѧѧام، وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك فѧѧѧإن قيѧѧѧام الحكومѧѧѧة الفعليѧѧѧة 

والتѧѧي تѧѧأتي إلѧѧى الحكѧѧم دون سѧѧند   Gouvernement de fait) الواقعيѧѧة
دسѧѧتوري، فتسѧѧتمد كيانھѧѧا مѧѧن الأمѧѧر الواقѧѧع، وتتѧѧولى سѧѧلطاتھا خلافѧѧاً للقواعѧѧد 

  .الدستورية المقررة في الدستور  يتنافى مع قيام النظام الدستوري
تѧبط باسѧم الفقيѧه ار، ذلѧك المبѧدأ الѧذي ثالثاً  وجوب تطبيق مبدأ الفصل بين السѧلطات

الذي كان لѧه الفضѧل فѧي إبѧرازه كمبѧدأ أساسѧي لتنظѧيم " مونتسكيو " الفرنسي 
العلاقѧѧة بѧѧين السѧѧلطات العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧة، وكوسѧѧيلة لتفتيѧѧت السѧѧلطة، ومنѧѧع 
تركيزھѧѧا فѧѧي يѧѧد واحѧѧد علѧѧى نحѧѧوٍ يھѧѧدد حريѧѧات الأفѧѧراد ويعѧѧرض حقѧѧوقھم 

  . )1(للخطر

يتѧѧولى فيھѧѧا  Absolute Governmentوعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن قيѧѧام حكومѧѧة مطلقѧѧة   
الحѧѧاكم جميѧѧع السѧѧلطات تتنѧѧافى مѧѧع وجѧѧود النظѧѧام الدسѧѧتوري، حتѧѧى ولѧѧو كѧѧان الحѧѧاكم 

  .خاضعاً في تصرفاته لحكم القانون وضوابطه
رابعѧѧاً  ضѧѧرورة حمايѧѧة الحقѧѧوق الأساسѧѧية للمѧѧواطنين وصѧѧيانة حريѧѧاتھم الأساسѧѧية 

حѧѧظ أن تطبيѧѧق مبѧѧدأ ھѧѧذا ويلا. علѧѧى نحѧѧو مѧѧا تقضѧѧي بѧѧه المبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة
الفصل بين السلطات  وھو الشرط الثالث من شروط قيام النظام الدسѧتوري أو 

                                                 
إلѧѧى الفلسѧѧفة  Principle of Separation of Powers مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطاتينسѧѧب أصѧѧل   )1(

حيѧѧث ظھѧѧر فѧѧي ذلѧѧك الوقѧѧت كسѧѧلاح مѧѧن أسѧѧلحة الكفѧѧاح ضѧѧد الحكومѧѧات ، السياسѧѧية للقѧѧرن الثѧѧامن عشѧѧر
وكوسѧيلة أيضѧاً للѧتخلص مѧن اسѧتبداد المطلقة ـ التي كانت تعمد إلى تركيز جميع السѧلطات بѧين يѧديھا ـ 

  .  الملوك وسلطتھم المطلقة
وتѧѧتلخص الفكѧѧرة الأساسѧѧية التѧѧي يقѧѧوم عليھѧѧا مبѧѧدأ فصѧѧل السѧѧلطات فѧѧي ضѧѧرورة توزيѧѧع وظѧѧائف الحكѧѧم   

التشريعية والتنفيذية والقضائية على ھيئات منفصلة ومتساوية تستقل كѧل منھѧا عѧن الأخѧرى : الرئيسية 
وتستبد بالمحكومين استبداداً ، لا تتركز السلطة في يد واحدة فتسيء استعمالھافي مباشرة وظيفتھا حتى 

فطبيعѧة الѧنفس البشѧرية ، وھذه الحقيقة غير خافية على أحد . ينتھي بالقضاء على حياة الأفراد وحقوقھم
، طةأنھا تجنح إلѧى الاسѧتبداد إذا مѧا اسѧتأثرت بالسѧل، ومن خلال التجارب المستمرة، أثبتت عبر القرون

أحѧد  Lord Acton (1834–1902)وقѧد عبѧر عѧن ذلѧك اللѧورد آكتѧون  وتنѧزع إلѧى إسѧاءة اسѧتعمالھا؛
والسѧѧلطة المطلقѧѧة ، إن كѧѧل سلطѧѧـة مفسѧѧدة« : كبѧѧار الساسѧѧة والمѧѧؤرخين البريطѧѧانيين السѧѧالفين بقولѧѧه

جѧب وأنѧه يتو، وإذا كѧان الجميѧع متفѧق علѧى أن السѧلطة ذات طبيعѧة عدوانيѧة جشѧعة.  » مفسدة مطلقѧة
فإن الطريقѧة المثلѧى لمجابھѧة ھѧذا الخطѧر تنحصѧر فѧي ، بالتالي تقييدھا كيلا تتجاوز الحدود المقررة لھا

حتى توقف كل سلطة عنѧد حѧدھا بواسѧطة غيرھѧا بحيѧث لا تسѧتطيع واحѧدة أن تسѧيء ، توزيع السلطات
كѧم يجѧب أن يكѧون إن نظѧام الح: وھو ما عبر عنه مونتسكيو بقوله ، استعمال سلطتھا أو تستبد بالسلطة

  . Le pouvoir arrête le pouvoir"السلطة تَحُدّ أو توقف السلطة " قائماً على أساس أن 
المتبادلѧѧة بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة الرقابѧѧة ، حسѧѧن البحѧѧري.د: لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل انظѧѧر   

  . 65ـ  36ص ، رسالة سابقة، "دراسة مقارنة"كضمان لنفاذ القاعدة الدستورية 

o b e i k a n d l . c o m



 

الدولѧѧة الدسѧѧتورية  يتضѧѧمن فѧѧي ذات الوقѧѧت كفالѧѧة الحقѧѧوق والحريѧѧات العامѧѧة 
  .للأفراد إزاء السلطات العامة في الدولة

مبѧѧادئ الدسѧѧتور وصѧѧون خامسѧѧاً  وجѧѧود ھيئѧѧة قضѧѧائية تعمѧѧل علѧѧى كفالѧѧة احتѧѧرام 
ولاشѧك أن الأخѧذ بالرقابѧة علѧى دسѧتورية القѧوانين  .الخروج عليھا أحكامه من

يمثѧѧѧل وسѧѧѧيلة قانونيѧѧѧة فعالѧѧѧة لضѧѧѧمان الالتѧѧѧزام بالحѧѧѧدود الدسѧѧѧتورية وبالمبѧѧѧادئ 
والقواعѧѧѧد التѧѧѧي قررتھѧѧѧا الوثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتورية، ومѧѧѧن ثѧѧѧم احتѧѧѧرام الدسѧѧѧتور نصѧѧѧاً 

 ً   . وروحا
  

النظѧѧام الدسѧѧتوري يѧѧرتبط  وواضѧѧح مѧѧن ھѧѧذه الشѧѧروط التѧѧي ذكرھѧѧا الفقھѧѧاء أن  
بالنظѧѧام الѧѧديمقراطي الحѧѧر؛ فمفھѧѧوم النظѧѧام الدسѧѧتوري لا ينصѧѧرف إلѧѧى مجѧѧرد قيѧѧام 

  . حكومة ونظام سياسي أياً كان شكله، وإنما ينصرف فقط إلى الحكومة الحرة
  

وھكѧѧѧذا يتضѧѧѧح الفѧѧѧرق بѧѧѧين القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري والنظѧѧѧام الدسѧѧѧتوري، فالقѧѧѧانون   
قواعد الخاصة بنظام الحكم في دولة من الѧدول سѧواء الدستوري يقصد به مجموعة ال

كѧѧان ھѧѧذا النظѧѧام حѧѧراً أم غيѧѧر حѧѧر، بينمѧѧا يѧѧرتبط النظѧѧام الدسѧѧتوري بفكѧѧرة النظѧѧام 
وقѧѧد ترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الاخѧѧتلاف بѧѧين الاصѧѧطلاحين أن كѧѧل دولѧѧة . الѧѧديمقراطي الحѧѧر

تقѧوم  يوجد بھا قانون دستوري، ولكنھا قد لا تكون ذات نظام دسѧتوري، مѧا دامѧت لا
  .على حكومة دستورية تتوافر فيھا الشروط السالف ذكرھا

  
ھذا ھو الѧرأي الѧذي نѧادى بѧه الفقѧه التقليѧدي، وھѧو رأي يصѧدر عѧن اعتبѧارات   

تاريخيѧѧة معينѧѧة صѧѧبغت القѧѧانون الدسѧѧتوري بطѧѧابع سياسѧѧي معѧѧين وفلسѧѧفة سياسѧѧية 
   .)1(خاصة

  
قѧة، فھѧو يѧرى أنѧه لا غير أن الفقه الدستوري الحѧديث لا يوافѧق علѧى ھѧذه التفر  

ينبغѧѧي قصѧѧر النظѧѧام الدسѧѧتوري علѧѧى شѧѧكل معѧѧين مѧѧن أشѧѧكال الحكѧѧم أو علѧѧى صѧѧورة 
خاصة من صѧور التنظѧيم السياسѧي، فالنظѧام الدسѧتوري يوجѧد فѧي كѧل دولѧة أيѧاً كѧان 
نظام الحكم فيھا، سѧواء كѧان جمھوريѧاً أو ملكيѧاً، أرسѧتقراطياً أو ديمقراطيѧاً، حѧراً أو 

ً تسلطياً، فردياً أو    .اشتراكيا

وواضѧѧح أن ھѧѧذا الاتجѧѧاه الأخيѧѧر  الѧѧذي نؤيѧѧده  يسѧѧوي بѧѧين النظѧѧام الدسѧѧتوري   
ـѧ .والقانون الدستوري، ويجعل الاصѧطلاحين متѧرادفين، ويقضѧي علѧى الفѧرق بينھمѧا

وتبعاً لذلك يكѧون لكѧل دولѧة  ديمقراطيѧة كانѧت أم غيѧر ديمقراطيѧة ـ قѧانون دسѧتوري 
  . ونظام دستوري

                                                 
  ). في الھامش (  36و 35راجع ما سبق ذكره في ص  )1(
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  المطلب الثاني
  قة القانون الدستوري بغيره من فروع القانون العامعلا

  
 - 1: ينقسѧѧم إلѧѧى قسѧѧمين كبيѧѧرين ھمѧѧا" القѧѧانون العѧѧامالقѧѧانون العѧѧام"ذكرنѧѧا فيمѧѧا سѧѧبق أن 

القѧѧانون العѧѧام  - 2" القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام"القѧѧانون العѧѧام الخѧѧارجي، ويطلѧѧق عليѧѧه 
نون المѧالي القانون الدسѧتوري والقѧانون الإداري والقѧا: الداخلي، ويتفرع عنه كل من

  .ئيناوالقانون الج
  

، "الدولѧة " وتشترك فروع القانون العام جميعھا في دراسة موضوع واحد ھѧو 
وقѧد ترتѧب . ويتولى كل فرع منھا دراسة صѧورة معينѧة ومختلفѧة مѧن صѧور نشѧاطھا

  . على ذلك وجود صلات وثيقة بين مختلف ھذه الفروع
  

" فإن كل فرع منھا لѧه ،ة الدولةوإذا كانت فروع القانون العام تشترك في دراس
نѧѧابع مѧѧن القѧѧانون الدسѧѧتوري، ممѧѧا أدى إلѧѧى صѧѧعوبة التفرقѧѧة الدقيقѧѧة بѧѧين ھѧѧذا " أصѧѧل

القѧѧانون وغيѧѧره مѧѧن فѧѧروع القѧѧانون العѧѧام سѧѧواء فѧѧي ذلѧѧك القѧѧانون العѧѧام الخѧѧارجي أو 
  .الداخلي
  

وسѧѧنتحدث فيمѧѧا يلѧѧي عѧѧن علاقѧѧة القѧѧانون الدسѧѧتوري بكѧѧل مѧѧن القѧѧانون العѧѧام 
ي أي القѧانون الѧدولي العѧام، والقѧانون العѧام الѧداخلي بفروعѧه الأربعѧة، وذلѧك الخارج

  : من خلال الفرعين الآتيين
  القانون الدستوري والقانون الدولي العام: الفرع الأول
  القانون الدستوري وفروع القانون العام الداخلي: الفرع الثاني

o b e i k a n d l . c o m



 

  الفرع الأول
  )1(عام القانون الدستوري والقانون الدولي ال

  
 Publicيقѧѧѧѧوم كѧѧѧѧل مѧѧѧѧن القѧѧѧѧانون الدسѧѧѧѧتوري والقѧѧѧѧانون الѧѧѧѧدولي العѧѧѧѧام   

International law  بدراسة زاوية معينة من زوايا موضوع الدولة، فيھتم القانون
الدستوري ببحث القواعѧد الخاصѧة بنظѧام الحكѧم فѧي داخѧل الدولѧة، أي بتنظѧيم علاقѧة 

ѧا القѧلطانھا، أمѧعين لسѧالأفراد الخاضѧة الدولة بѧيم علاقѧولى تنظѧام فيتѧدولي العѧانون ال
الدولة بغيرھا من الدول والھيئات أو المنظمات الدولية كالأمم المتحدة ومجلس الأمن 

  . وما يتفرع عنھما من مؤسسات وھيئات

مجѧѧال القѧѧانون الدسѧѧتوري يختلѧѧف عѧѧن مجѧѧال القѧѧانون وواضѧѧح مѧѧن ذلѧѧك أن   
مѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية فѧѧي المجѧѧال  ، فبينمѧѧا يھѧѧتم الأول بنشѧѧاط الدولѧѧةالѧѧدولي العѧѧام

. الداخلي، نجد الثاني يعطي اھتمامه لدراسة أوجه نشاط الدولة في المجѧال الخѧارجي
إلا أن ھذا الاختلاف لا يعني الانفصال الكامل بين القѧانونين، ولѧئن كѧان الأصѧل ھѧو 

  . الانفصال، فھذا لا يحول دون قيام نوع من الاتصال بينھما

كلا القѧانونين يبحѧث جانبѧاً مѧن جوانѧب الدولѧة، باعتبارھѧا ن ويرجع ذلك إلى أ  
فإذا كان القانون الدستوري  كما يذھب بعض أساتذة القانون  .عنصراً مشتركاً بينھما

الدستوري  يعالج بصفة أساسية تكوين الدولة وبيان سلطاتھا وتكوين ھѧذه السѧلطات، 
ھѧا دولѧة كاملѧة السѧيادة أو فإن ذلك يستلزم بحث موضوع سيادة الدولѧة مѧن حيѧث كون

دولة ناقصة السيادة، ومن حيث كونھا دولѧة بسѧيطة أو دولѧة مركبѧة، إذ يتوقѧف علѧى 
  .تحديد نوع الدولة مدى ما تتمتع به من حق في وضع نظامھا الدستوري

، فقد يحيل إحالة كل منھما على قواعد الآخرومن مظاھر الصلة بين القانونين   
ѧام علѧية، القانون الدولي العѧة بالجنسѧد المتعلقѧد القواعѧألة تحديѧداخلي مسѧانون الѧى الق

كمѧا قѧد يحيѧل القѧانون . حينما يقوم بتحديد مركز الأجانب وتنظѧيم حقѧوقھم وواجبѧاتھم
الѧѧداخلي علѧѧى القѧѧانون الѧѧدولي مسѧѧألة تعيѧѧين طوائѧѧف الممثلѧѧين السياسѧѧيين حينمѧѧا يقѧѧوم 

  .بيان حقوقھم وواجباتھمبتحديد مركز ھؤلاء الممثلين السياسيين في الدولة و

قواعد القانون الدولي العام تتأثر بالنظام الدستوري فѧي وفضلاً عن ذلك، فإن   
، وتبѧين )2(فالدسѧاتير تتضѧمن عѧادة نصوصѧاً تѧنظم تمثيѧل الدولѧة فѧي الخѧارج .الدولة

                                                 
، مرجѧѧع سѧѧابق، ...."النظريѧѧة العامѧѧة " القѧѧانون الدسѧѧتوري ، رمѧѧزي طѧѧه الشѧѧاعر. د: راجѧѧع فѧѧي ذلѧѧك   )1(

؛  54ـ 52ص، مرجѧع سѧابق، .....النظرية العامة للقانون الدستوري ، رمضان بطيخ. ؛ د 49، 48ص

  . 43ـ 40ص، مرجع سابق، "النظرية العامة " توري القانون الدس، إبراھيم درويش. د

)2(  ѧѧادة تѧѧنة 153نص المѧѧالي لسѧѧري الحѧѧتور المصѧѧن الدسѧѧى أن  2014مѧѧة « : علѧѧيس الجمھوريѧѧين رئѧѧيع

المѧѧوظفين المѧѧدنيين والعسѧѧكريين ، والممثلѧѧين السياسѧѧيين ، ويعفѧѧيھم  مѧѧن مناصѧѧبھم  رؤسѧѧاء البعثѧѧات 
 .» اعتماد رؤساء البعثات السياسية الأجنبية لديه ويقبل ، السياسية لدى الحكومات الأجنبية
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، )1(دور البرلمانات واختصاصاتھا في الشؤون الدولية مثل التصديق على المعاھدات
كمѧا تتضѧمن الدسѧاتير الѧنص علѧى . )2(لى إعѧلان الحѧرب أو عقѧد الصѧلحوالموافقة ع

مدى قوة المعاھدات في داخل الدولة، وما إذا كانت تنفذ من تلقاء ذاتھا أم تحتѧاج إلѧى 
وكѧذلك إيضѧاح القيѧود التѧي تѧرد علѧى اختصѧاص . صدور تشريع خاص يقرر نفاذھا

  .الھيئات الحاكمة في تعديل بعض المعاھدات الدولية
  

ولا شك أن الاتجاھات أو الميول السياسية لنظام الحكѧم داخѧل الدولѧة ـ وھѧو مѧا   
يھتم به القانون الدسѧتوري ـ لھѧا أثرھѧا الواضѧح فѧي علاقѧات ھѧذه الدولѧة بغيرھѧا مѧن 
الدول، فقد تقطع بعض الѧدول علاقاتھѧا الدبلوماسѧية بدولѧة مѧا، أو تѧرفض الاعتѧراف 

نون الدولي العام ـ إذا رأت أن مثل ھذه الاتجاھѧات بھذه الدولة ـ وھو مما يھتم به القا
أو تلѧك الميѧول السياسѧѧية تتعѧارض ومصѧѧالحھا القوميѧة العليѧا، أو لا تتفѧѧق مѧع ميولھѧѧا 

  . واتجاھاتھا السياسية
  الفرع الثاني

  القانون الدستوري وفروع القانون العام الداخلي
  

لقѧانون العѧام الѧداخلي، ذكرنا من قبل أن القانون الدستوري ھو فرع من فروع ا  
شأنه في ذلك شأن القانون الإداري والقانون المѧالي والقѧانون الجزائѧي، وبѧالرغم مѧن 
اخѧѧѧتلاف القѧѧѧانون الدسѧѧѧتوري عѧѧѧن بѧѧѧاقي أفѧѧѧرع القѧѧѧانون العѧѧѧام الѧѧѧداخلي مѧѧѧن الناحيѧѧѧة 
الموضوعية، وبالرغم من استقلاله بالتالي عن ھذه الأفرع، إلا أن لھذا القانون صѧلة 

" فرع من الأفرع المذكورة، نظراً لاشتراكھم جميعاً في دراسѧة موضѧوع  وثيقة بكل
، حيث يختص كل قانون بدراسة صورة معينة مѧن صѧور نشѧاطھا، فالقѧانون "الدولة 

الدستوري ينظم نشاط الدولѧة مѧن الناحيѧة السياسѧية، والقѧانون الإداري يѧنظم نشѧاطھا 
النشѧاط مѧن الناحيѧة الماليѧة، وينظمѧه  من الناحية الإدارية، والقانون المѧالي يѧنظم ھѧذا

القѧѧانون الجزائѧѧي مѧѧن الناحيѧѧة الجزائيѧѧة، ولѧѧذلك توجѧѧد صѧѧعوبات تعتѧѧرض محاولѧѧة 

                                                                                                                                            
بسѧلطة تعيѧين وعѧزل الممثلѧين السياسѧيين المصѧريين بمراسѧيم  ينفѧرد وعلى ذلك فإن رئيس الجمھورية  

  .كما يقوم باعتماد الممثلين السياسيين للدول الأجنبية في جمھورية  مصر العربية ا ، تصدر منه
)1(  ѧѧادة تѧѧتور ال151نص المѧѧن الدسѧѧى أن مѧѧالي علѧѧري الحѧѧي « : مصѧѧة فѧѧة  الدولѧѧيس الجمھوريѧѧل رئѧѧيمث

علاقاتھѧѧا الخارجيѧѧة ويبѧѧرم المعاھѧѧدات والاتفاقيѧѧات الدوليѧѧة و يصѧѧدق عليھѧѧا بعѧѧد موافقѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب 
ووفقاً لأحكام النظام الѧداخلي لمجلѧس النѧواب المصѧري  ، فѧإن علѧى رئѧيس . » وتكون لھا قوة القانون 
مجلѧس النѧواب مشѧروعات قѧوانين التصѧديق علѧى ھѧذا النѧوع مѧن المعاھѧدات  الجمھورية أن يحيѧل إلѧى

ويحѧѧال فѧѧي أول جلسѧѧة إلѧѧى اللجنѧѧة ، ويتلѧѧى البيѧѧان الخѧѧاص بھѧѧذه المعاھѧѧدات والاتفاقيѧѧات.  والاتفاقيѧѧات
، وللمجلس بعد ورود تقرير اللجنة عليھا أن يوافѧق عليھѧا أو يرفضѧھا أو يؤجѧل النظѧر فيھѧا. المختصة 

وفي حالѧة الѧرفض أو التأجيѧل يبلѧغ رئѧيس الجمھوريѧة الأسѧباب التѧي ، عدل في نصوصھاوليس له أن ي
 . أدت إلى الرفض أو التأجيل

 يرئيس الجمھوريѧة  ھѧو القائѧد الأعلѧ« : على أن  2014من الدستور المصري لسنة 152نص المادة ت  )2(

إلي خارج حدود الدولѧة قتالية للقوات المسلحة ، ولا يعلن الحرب  ولا يرسل القوات المسلحة في مھمة 
 .» أخذ رأي مجلس الدفاع الوطني ، وموافقة مجلس النواب بأغلبية ثلثي الأعضاء، إلا بعد 
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. التفرقة الدقيقة بين ھذه الفѧروع المختلفѧة، إلا أن ھѧذا لا يعنѧي اسѧتحالة التمييѧز بينھѧا
  :وھذا ما سنبينه من خلال الآتي

  :)1(أولاً  القانون الدستوري والقانون الإداري
لا تقتصѧѧѧر العلاقѧѧѧة بѧѧѧين القѧѧѧانونين الدسѧѧѧتوري والإداري علѧѧѧى مجѧѧѧرد كونھمѧѧѧا   

فѧѧرعين لأصѧѧل واحѧѧد، ھѧѧو القѧѧانون العѧѧام الѧѧداخلي، بѧѧل إنھمѧѧا يتنѧѧاولان كѧѧذلك دراسѧѧة 
علѧѧى أن كѧѧلاً منھمѧѧا يتناولھѧѧا مѧѧن وجھѧѧة نظѧѧر . موضѧѧوعات كثيѧѧرة مشѧѧتركة بينھمѧѧا

 الإدارة" و Government"  الحكومѧѧѧة" مختلفѧѧѧة، والفѧѧѧرق بينھمѧѧѧا ھѧѧѧو الفѧѧѧرق بѧѧѧين 
"Administration اѧѧد مѧѧي بلѧѧة فѧѧة المنظمѧѧالح العامѧѧوع المصѧѧي مجمѧѧالإدارة ھѧѧ؛ ف

الѧѧخ، ھѧѧذا التنظѧѧيم ... بقصѧѧد إشѧѧباع الحاجѧѧات الجماعيѧѧة كالعدالѧѧة والشѧѧرطة والتعلѧѧيم
الإداري يفترض وجود تنظيم أعلى يقرر أيّ المصالح يجب إحداثھا وأسلوب عملھا، 

موقف الدولة من المسائل الكبرى الدولية والداخلية التي تنطѧوي  كما يحدد بشكل عام
  .عليھا الحياة القومية

  
، ودراسѧѧة الحكومѧѧة وتركيبھѧѧا ووظائفھѧѧا "الحكومѧѧة " ھѧѧذا التنظѧѧيم الأعلѧѧى ھѧѧو   

والوسائل التي تستخدمھا لبلوغ غاياتھا وعلاقاتھا مع الأفراد تكوّن موضѧوع القѧانون 
، الدسѧѧتوري ھѧѧو المقدمѧѧة الحتميѧѧة للقѧѧانون الإداري القѧѧانونالدسѧѧتوري، لѧѧذلك كѧѧان 

؛ فھذا الأخيѧر يضѧع المبѧادئ  وكان القانون الإداري تكملة لازمة للقانون الدستوري
الأساسية في الدولة، وعلى ھديھا تؤدي الإدارة عملھا، وفѧي نطѧاق ھѧذا القѧانون يجѧد 

بѧارتلمي " الشѧھير وللفقيѧه الفرنسѧي . )2(الباحث عناوين موضوعات القانون الإداري
إن القѧѧانون الدسѧѧتوري يبѧѧين لنѧѧا كيѧѧف  ﴿: قѧѧول مѧѧأثور فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، حيѧѧث يقѧѧول" 

شيّدت الآلة أو الأداة الحكومية، وكيف ركّبت أجزاؤھا، أما القانون الإداري فيبين لنا 
  .)3(﴾كيف تعمل تلك الآلة أو الأداة، وكيف يقوم كل جزء منھا بوظيفته 

  
نѧѧه بѧѧالرغم مѧѧن الصѧѧلة الوثيقѧѧة بѧѧين القѧѧانون الدسѧѧتوري ونخلѧѧص مѧѧن ذلѧѧك إلѧѧى أ  

والقانون الإداري، فإن ذلك لا ينفѧي تمييزھمѧا عѧن بعضѧھما، ووجѧود فѧوارق تكشѧف 

                                                 
مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تѧѧنظم نشѧѧاط  « Administrative law القѧѧانون الإدارييتضѧѧمن   )1(

 Executiveمѧѧارس السѧѧلطة التنفيذيѧѧة وت. »السѧѧلطة التنفيذيѧѧة وأعمالھѧѧا ومھامھѧѧا وعلاقاتھѧѧا بѧѧالأفراد 
Authority  ةѧنشاطھا في الدولة عن طريق الإدارات العامPublic Administrations اѧة لھѧالتابع ،

. فالقѧѧانون الإداري ھѧѧو الѧѧذي يѧѧنظم إذن عمѧѧل ھѧѧذه الإدارات ويحѧѧدد علاقاتھѧѧا فيمѧѧا بينھѧѧا ومѧѧع الأفѧѧراد 
بѧل ھѧي ، ا ھو الحال بالنسبة لأغلѧب فѧروع القѧانونوقواعد القانون الإداري لا يجمعھا تشريع موحد كم

وقانون الاسѧتثمار ، وقانون العاملين الأساسي في الدولة، كقانون الموظفين(توجد في تشريعات متفرقة 
كما أن الكثير من ھذه القواعد يعود الفضل في إيجادھا وإقرارھا إلى القضѧاء الإداري ، )الخ.. والتملك 

 .واجتھاداته 
  .  86ص، مرجع سابق، المدخل إلى علم القانون، ھشام القاسم. د: ذلك انظر في   

  . 12ص، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، كمال الغالي. د: انظر   )2(

  . 48ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري، إبراھيم درويش. د: انظر   )3(
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فإذا كان مجѧال القѧانون . عن استقلالھما، وعن تباين دائرة المجال الخاص لكل منھما
لسѧѧѧلطة الدسѧѧѧتوري ينحصѧѧѧر فѧѧѧي التنظѧѧѧيم السياسѧѧѧي للدولѧѧѧة، حيѧѧѧث يتنѧѧѧاول تكѧѧѧوين ا

التشريعية واختصاصاتھا وعلاقتھا بغيرھا مѧن السѧلطات، وكѧذلك المظѧاھر السياسѧية 
، فѧإن مجѧال القѧانون )وھي التي تعرف بـ الأعمال الحكوميѧة(لنشاط السلطة التنفيذية 

الإداري ينحصѧѧر فѧѧي دراسѧѧة نشѧѧاط السѧѧلطة التنفيذيѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بوظيفتھѧѧا الإداريѧѧة 
  ).الإداريةوھو الذي يسمى بـ الأعمال (
  

  :ثانياً  القانون الدستوري والقانون المالي
لم تصبح للقانون المالي ذاتية مستقلة متميزة إلا مؤخراً، فلقѧد كѧان ھѧذا القѧانون 
إلى عھد قريب يعتبر فرعاً مѧن فѧروع القѧانون الإداري، إذ أن علѧى وجѧود الميزانيѧة 

  . ھا الإداري كلهفي الدولة يتوقف قيام الدولة بمھامھا وممارستھا لنشاط
  

ويتمثل مجال القѧانون المѧالي فѧي تنظѧيم الميزانيѧة العامѧة فѧي الدولѧة، والمѧوارد 
  .)1(التي تتألف منھا ھذه الميزانية، ووجوه الصرف التي تنفق فيھا

  
ورغم التفرقة الواضحة في الوقت الحاضѧر بѧين القѧانون الدسѧتوري والقѧانون    

لمѧѧس ذلѧѧك مѧѧن اسѧѧتعراض التѧѧاريخ الدسѧѧتوري ون. المѧѧالي، فѧѧإن بينھمѧѧا صѧѧلات وثيقѧѧة
لانجلترا، وكيف نشأ البرلمان الانجليزي وتحددت اختصاصاته ونظمت العلاقѧة بينѧه 
وبѧѧين الملѧѧك، ممѧѧا يوضѧѧح العلاقѧѧة القويѧѧة بѧѧين الوظيفѧѧة الماليѧѧة للدولѧѧة وتѧѧدعيم نشѧѧأة 

ابيѧة قѧد ويبѧين أن أسѧس علѧم الماليѧة العامѧة ومبѧادئ الѧنظم الدسѧتورية الني. البرلمانات
  .)2(تقررت في مناسبات تاريخية واحدة

                                                 
، عبد الرشѧيد مѧأمون. ؛ د 88،  87ص، مرجع سابق، لقانونالمدخل إلى علم ا، ھشام القاسم. د: انظر   )1(

  . 64ص، مرجع سابق، الوجيز في المدخل للعلوم القانونية

  .54ص ، مرجع سابق، النظرية العامة والنظام الدستوري المصري ، الشاعر طه رمزي. د: انظر   )2(

.  رار الموازنة والمصѧادقة عليھѧاوجدير بالذكر أن السلطة التشريعية في جميع دول العالم تتولى أمر إق  
ويرجع حق السلطة التشريعية في اعتماد الموازنة العامة إلى تطور طويل وصراع كبير بدأ منذ القرن 

حيѧث بѧدأ منѧذ ھѧذا التѧاريخ تغليѧب سѧلطة البرلمѧان علѧى الملѧك عنѧد عѧرض ، الثامن عشѧر فѧي إنجلتѧرا 
ولكѧن ، 1789سѧا حتѧى قيѧام الثѧورة الفرنسѧية عѧام وتأخر الأمѧر قلѧيلاً فѧي فرن، مشروع الموازنة العامة

ففѧي ھѧذا التѧاريخ عرفѧت فرنسѧا العناصѧر ، 1791المعنى اتضح تماماً بصدور الدسѧتور الفرنسѧي لعѧام 

  . الخاصة بقانون الموازنة ولأول مرة بمعناه الصحيح
لѧذلك .  لعѧالموانتشѧر فѧي كѧل دول ا حѧق البرلمѧان فѧي ضѧرورة اعتمѧاد الموازنѧة العامѧةوبعد ذلك تأكد   

ً ، تحرص دساتير الدول على النص على ھذا الحѧق حيѧث ، وھѧو مѧا فعلѧه الدسѧتور السѧوري النافѧذ حاليѧا
ـ إقѧرار الموازنѧة  4: ... يتѧولى مجلѧس الشѧعب الاختصاصѧات التاليѧة : "علѧى أن / 71/نص في المѧادة

عѧѧرض مشѧѧروع جѧѧب ي: "مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أنѧѧه / 74/كمѧѧا نѧѧص فѧѧي المѧѧادة ". العامѧѧة وخطѧѧط التنميѧѧة 

ولا تعتبر الموازنѧة نافѧذة إلا ، الموازنة على مجلس الشعب قبل شھرين على الأقل من بدء السنة المالية
  . "إذا أقرھا المجلس
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زالت ھذه الصلة التاريخية قائمة حتѧى اليѧوم فѧي الѧنظم الديمقراطيѧة، حيѧث  ولا
يقوم البرلمان بالموافقة على الميزانية وإقرارھا، وكذلك مراقبة الحكومة في تنفيذھا، 

ى سѧبيل فعلѧ. كما أنه ھѧو الѧذي يوافѧق علѧى فѧرض الضѧرائب العامѧة وعقѧد القѧروض
قѧانون الموازنѧة بالموافقѧة علѧى  نوابري ممثلاً بمجلس المصالبرلمان الالمثال يقوم 

كيفيѧة تنفيѧذھا، ومѧدى مطابقѧة ھѧذا التنفيѧذ لمѧا تѧم ، وكذلك مراقبة الحكومѧة فѧي العامة
اعتماده من قبل، وذلك عن طريق عرض الحساب النھائي للسنة المالية علѧى مجلѧس 

مѧѧن  125وھѧѧذا مѧѧا نصѧѧت عليѧѧه المѧѧادة . ليѧѧه وإقѧѧرارهالشѧѧعب لكѧѧي يѧѧتم التصѧѧويت ع
تعرض الحسابات النھائية للسنة المالية  «: الحالي بقولھا 2014 ريمصالدستور ال

مѧن  124وفقѧا لѧنص المѧادة و، سѧتة أشѧھر في مدة لا تتجѧاوز  نوابعلى مجلس ال
وتجب موافقة المجلس علي نقѧل أي مبلѧغ مѧن بѧاب إلѧي آخѧر مѧن أبѧواب "الدستور 

موازنѧѧة العامѧѧة ، وعلѧѧي كѧѧل مصѧѧروف غيѧѧر وارد بھѧѧا أو زائѧѧد علѧѧي تقѧѧديراتھا ، ال
   .» .بقانون وتصدر الموافقة

على طريقة تنفيذ الموازنѧة بمѧا تضѧمنته مѧن  نوابوحتى تستمر رقابة مجلس ال
نفقات وإيرادات فѧي الأوجѧه التѧي خصصѧت لھѧا طѧوال السѧنة الماليѧة، قѧرر الدسѧتور 

يجوز إجراء المناقلѧة بѧين أبѧواب الموازنѧة إلا وفѧق أحكѧام  لا «: ري النافذ أنهمصال
أن يعدل النفقѧات الѧواردة  النوابيجوز لمجلس  «: ، كما قرر أيضاً أنه)1( »القانون

  . )2(»في مشروع الموازنة ، عدا التي ترد تنفيذا لالتزام محدد علي الدولة
ѧنص كما وضع الدستور السوري المبادئ العامة التي تنظم فرض الضѧرائب، ف

، كمѧا نѧص )3(»لا يجوز إحداث ضريبة أو تعديلھا أو إلغاؤھا إلا بقانون «: أنهعلى 
متعѧددة تفرض الضѧرائب علѧى أسѧس عادلѧة وتصѧاعدية  «: أيضاً على ضرورة أن

  .)4( » ةالشرائح وفقا لقدراتھم التكليفي

فѧي وفضلاً عن ذلك تظھر ھذه الصلة بѧين القѧانون الدسѧتوري والقѧانون المѧالي 
الخاصة بموضوعات المالية العامة تتأثر تأثراً مباشراً بنظام الحكѧم، لأن  أن الأحكام 

وعلѧى ذلѧك فѧإن تحديѧد . الميزانية تعتبر المرآة السنوية لاتجѧاه الحكѧم فѧي إدارة الѧبلاد

                                                                                                                                            
وإقرار الموازنة ھو عѧرض مشѧروع الموازنѧة علѧى السѧلطة التشѧريعية لدراسѧته ومناقشѧته والمصѧادقة   

وإذنѧاً تمنحѧه ، النفقات والإيرادات الواردة في مشѧروعھاويتضمن إقرار الموازنة المصادقة على . عليه
  .السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية يجيز لھا تنفيذ الموازنة 

دمشѧѧق؛ " (موازنѧѧة الدولѧѧة العامѧѧة"الكتѧѧاب الثѧѧاني ، الماليѧѧة العامѧѧة، يوسѧѧف شѧѧباط. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   
الموازنѧة العامѧة ، ة عبѧد الواحѧدالسѧيد عطيѧ. ؛ د 208ص، )1999طبعة سنة ، منشورات جامعة دمشق

  . 17ص، ) 1996سنة ، الطبعة الأولى، القاھرة؛ دار النھضة العربية( للدولة 

  . 2014من الدستور المصري الحالي لسنة  5فقرة  124المادة   )1(

  . 2014من الدستور المصري الحالي لسنة  2فقرة  124المادة   )2(

  .  2014ي الحالي لسنة من الدستور المصر 2فقرة  38المادة   )3(

  . 2014من الدستور المصري الحالي لسنة  3فقرة  38المادة   )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

إيرادات الدولة ونفقاتھا يتأثر بالفلسفة الاجتماعية والسياسية التي يقѧوم عليھѧا التنظѧيم 
   .)1(للدولة، ويختلف بالتالي بحسب نظام الحكم السياسيالسياسي 

  :)2()قانون العقوبات(ئي القانون الدستوري والقانون الجنا ثالثاً 
واضѧѧح ومحѧѧدد، حيѧѧث يѧѧنظم العلاقѧѧة بѧѧين  )3(الجنѧѧائيرغѧѧم أن مجѧѧال القѧѧانون   

ھѧا الدولة والفرد بمناسبة جريمة ارتكبھا، فيشمل بذلك تحديد الجرائم التѧي يعاقѧب علي
القѧѧѧانون والعقوبѧѧѧات المقѧѧѧررة لكѧѧѧل منھѧѧѧا، الأمѧѧѧر الѧѧѧذي يعنѧѧѧي اسѧѧѧتقلاله عѧѧѧن القѧѧѧانون 
الدستوري بما لا يدع مجالاً للخلط بينھما، فإن ھذا لم يمنѧع مѧن وجѧود صѧلات وثيقѧة 
بين ھѧذين القѧانونين، فѧإذا كѧان القѧانون الدسѧتوري يعѧالج نظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة مѧن 

قѧوم عليھѧا ، فѧإن القѧانون الجزائѧي ھѧو الѧذي يحمѧي حيث بيان أھدافه والأسس التѧي ي
ھذا النظام من الاعتداء عليѧه ، وذلѧك مѧن خѧلال مѧا يقѧرره مѧن عقوبѧات لمѧن يحѧاول 

  . تقويض ھذا النظام أو ھدم أسس بنيانه
  

 77فѧي المѧادة  ريمصѧومثال ذلѧك النصѧوص التѧي تضѧمنھا قѧانون العقوبѧات ال

جنايات الواقعѧة علѧى أمѧن كالعلى أمن الدولة،  ، المتعلقة بالجرائم الواقعةوما بعدھا 
كѧѧذلك أيضѧѧاً و، )كالخيانѧѧة، والتجسѧѧس، ، والنيѧѧل مѧѧن ھيبѧѧة الدولѧѧة( الدولѧѧة الخѧѧارجي

كالاعتѧداء الѧذي يسѧتھدف تغييѧر دسѧتور ( الجرائم الواقعة علѧى أمѧن الدولѧة الѧداخلي
الدولѧѧѧة بطѧѧѧرق غيѧѧѧر مشѧѧѧروعة، أو منѧѧѧع السѧѧѧلطات القائمѧѧѧة مѧѧѧن ممارسѧѧѧة وظائفھѧѧѧا 

لدستورية، أو إثارة الحرب الأھلية أو النعرات المذھبية أو الحѧض علѧى النѧزاع بѧين ا
الطوائف ومختلف عناصر الأمة، أو العصيان المسلح ضد السلطات القائمѧة بموجѧب 

                                                 
  .54ص ، مرجع سابق، النظرية العامة والنظام الدستوري المصري ، الشاعر طه رمزي. د: انظر   )1(

، القѧѧاھرة؛ دار الشѧѧروق( القѧѧانون الجنѧѧائي الدسѧѧتوري ، أحمѧѧد فتحѧѧي سѧѧرور. د: راجѧѧع فѧѧي التفاصѧѧيل   )2(
  .وما بعدھا  21ص ، ) 2002سنة ، الطبعة الثانية

مجموعѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي تضѧѧعھا الدولѧѧة لبيѧѧان الأفعѧѧال التѧѧي « بأنѧѧه  القѧѧانون الجنѧѧائييُعѧѧرّف   )3(
والإجѧѧراءات الملائمѧѧة ، ولتحديѧѧد الجѧѧزاءات والتѧѧدابير المسѧѧتحقة علѧѧى مرتكبيھѧѧا، تسѧѧتوجب التجѧѧريم

ئي نѧاويسѧتفاد مѧن ھѧذا التعريѧف أن القѧانون الج. »الجزاء والتدبير فيھم لملاحقتھم ومحاكمتھم وتنفيذ 
  :يتألف من نوعين من القواعد 

أي تحديѧѧد أنѧѧواع السѧѧلوك ، " التكليѧѧف" الأول يتضѧѧمن : وتتѧѧألف مѧѧن شѧѧقين :  ئيѧѧة الموضѧѧوعيةناالقواعѧѧد الجـ  1

ويسѧѧمى . القانونيѧѧة  القاعѧѧدة أي مؤيѧѧد"  الجѧѧزاء" والثѧѧاني يحتѧѧوي ، )الإيجѧѧابي أو السѧѧلبي ( الإجرامѧѧي 
، كمѧا ھѧو الحѧال فѧي مصѧر وفرنسѧا، "قانون العقوبѧات"ئي الموضوعي في أكثر البلدان بـ القانون الجنا

كما ھو الحال في " القانون الجنائي"أو ، كما ھو الحال في الكويت" قانون الجزاء"ويطلق عليه أحياناً 
  . انجلترا 

، "ئيѧةقѧانون أصѧول المحاكمѧات الجنا"أو " قѧانون الإجѧراءات الجنائيѧة"عرف بѧـوت:  ئية الشكليةالقواعد الجنا ـ 2

ويتضѧѧمن ھѧѧذا القѧѧانون مجموعѧѧة القواعѧѧد والإجѧѧراءات التѧѧي تطبقھѧѧا أجھѧѧزة العدالѧѧة الجنائيѧѧة فѧѧي أعمѧѧال 
  .استقصاء الجرائم والملاحقة والتحقيق والمحاكمة وتنفيذ العقاب والتدبير 

، دمشѧѧق" ( نظريѧѧة الجريمѧѧة " المبѧѧادئ العامѧѧة فѧѧي قѧѧانون العقوبѧѧات ، سѧѧراجعبѧѧود ال.د: انظѧѧر فѧѧي التفاصѧѧيل 
  . وما بعدھا 32ص، )2004/2005الطبعة الثانية ، منشورات جامعة دمشق ـ مركز التعليم المفتوح

o b e i k a n d l . c o m



 

، أو النيل من مكانة الدولѧة اغتصاب سلطة سياسية أو مدنية أو عسكريةالدستور، أو 
  .)1()المالية

  
دستوري على توجيه قانون العقوبѧات وتحديѧد نطاقѧه، حيѧث كما يعمل القانون ال

مѧن الدسѧتور  الثالѧثالبѧاب  (يسھم الدستور من خلال الحريات والحقوق التѧي يكفلھѧا 
كѧذلك يسѧھم القѧانون الدسѧتوري في تحديѧد محѧل الحمايѧة الجنائيѧة، ) 2014ري مصال

ѧنح العفѧة مѧرئيس الجمھوريѧا في تحديد العفو عن العقوبة، حيث يجيز لѧاص، أمѧو الخ
مѧѧن  155 المѧѧادتين(يصѧѧدر عѧѧن السѧѧلطة التشѧѧريعية  العفѧѧو العѧѧام فѧѧلا يكѧѧون إلا بقѧѧانون

يسѧھم الدسѧتور فѧي  ، كمѧا) ريمصѧمن قانون العقوبات ال 47 المادة و 2014دستور 
تحديѧѧد نطѧѧاق قѧѧانون العقوبѧѧات مѧѧن حيѧѧث تحديѧѧد الجѧѧرائم التѧѧي تمѧѧس حريѧѧة ونزاھѧѧة 

ريين عѧن ممارسѧة المصأن تعوق فعال التي من شأنھا الأالانتخابات العامة، ومعاقبة 
التѧѧأثير فѧѧي اقتѧѧراع أحѧѧد والأعمѧѧال التѧѧي ترتكѧѧب بھѧѧدف حقѧѧوقھم أو واجبѧѧاتھم المدنيѧѧة، 

بقصد إفساد نتيجة الانتخاب العام عن طريق اللجوء إلى أساليب الترغيب  مصريينال
ن يحѧاول التلاعѧب وكذلك أيضاً معاقبة العѧابثين بѧإرادة النѧاخبين، وكѧل مѧوالترھيب، 

  .)2(بنتيجة الانتخابات أو تزويرھا

وإذا كانت المبادئ والقواعد الدستورية تحدد طبيعѧة العلاقѧة بѧين الفѧرد والدولѧة 
والتي تحكم مضمون قواعد القانون الجنائي، لكѧي تجعلھѧا أكثѧر انضѧباطاً مѧع الإرادة 

) لحريѧѧات الفرديѧѧةالحقѧѧوق وا(العامѧѧة للشѧѧعب المتمثلѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور، وتأكيѧѧد حمايѧѧة 
من خلال إحداث توازن فيمѧا بينھѧا، فإنھѧا ) المصلحة العامة التي تمس كيان الدولة(و

تسھم ـ من ناحية أخѧرى ـ فѧي تكѧوين القѧانون الجنѧائي، فھѧي ليسѧت مجѧرد جѧزء مѧن 
القانون الدستوري، بل إنھا تجاوز ھذا النطاق لكي تسھم في تحديѧد مضѧمون القѧانون 

   .)3(الجنائي ذاته
  

 ً ائي، متعلقѧة بالقѧانون الجنѧ فالنصوص الدسѧتورية تتضѧمن ھѧي الأخѧرى أحكامѧا
ومحددة للمبادئ الأساسية التي تقوم عليھا فلسفة الدولة في التجѧريم والعقѧاب، ومثѧال 

لا جريمѧة ولا عقوبѧة ( مبدأ شرعية الجرائم والعقوبѧاتذلك النص في الدستور على 
لا تسѧري أحكѧام القѧوانين ( الجنائيةالقوانين ومبدأ عدم رجعية ، )4()إلا بنص قانوني

ѧѧا اثѧѧون لھѧѧا ولا يكѧѧل بھѧѧاريخ العمѧѧن تѧѧع مѧѧا يقѧѧى مѧѧر إلا علѧѧي غيѧѧوز فѧѧي ويجѧѧر رجع
كѧل ( مبدأ افتѧراض البѧراءة فѧي الإنسѧانو،  )ئية النص على خلاف ذلكالأمور الجنا

                                                 
  .أ مكرر وما بعدھا   / 86قانون العقوبات المصري المادة :  في التفاصيلراجع   )1(

ة الجنائيѧة عѧن الجѧرائم الانتخابيѧة للنѧاخبين والمرشѧحين ورجѧال الإدارة ، مصطفي عفيفي  المسئولي. د  )2(
  .وما بعدھا  210دار النھضة العربية ، بدون سنة نش ، ص 

  .  7، 6ص، مرجع سابق، القانون الجنائي الدستوري، أحمد فتحي سرور. د: انظر في ذلك  )3(

  . 2014من الدستور المصري الحالي لسنة  95لمادة ا  )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

، إلѧى غيѧر ذلѧك مѧن المبѧادئ المتعلقѧة )1()متھم بريء حتى يѧدان بحكѧم قضѧائي مبѧرم
  . بالتشريعات الجزائية

  
وأكثر من ذلك، فقѧد يخضѧع العمѧل الواحѧد لقواعѧد القѧانون الدسѧتوري والقѧانون 

ئمون به خضѧعوا الجزائي معاً، ومثال ذلك القيام بانقلاب ضد الحكومة، فإن فشل القا
ѧѧانون الجنѧѧام القѧѧه لأحكѧѧتورياً وحكمتѧѧلاً دسѧѧاح عمѧѧذا النجѧѧر ھѧѧوا اعتبѧѧائي، وإن نجح

أو (رية، خاصѧѧѧة فيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالأحكѧѧѧام المنظمѧѧѧة للحكومѧѧѧة الفعليѧѧѧة القواعѧѧѧد الدسѧѧѧتو
  .)2(، بل وقد يؤثر ھذا النجاح في بقاء الدستور أو سقوطه كلاً أو جزءاً )الواقعية
  

وواضح من ھذا مدى الصѧلة الوثيقѧة بѧين كѧل مѧن القѧانون الدسѧتوري والقѧانون 
  .رالجزائي، وإن كان ھذا لا ينفي استقلال كل منھما عن الآخ

                                                 
  . 2014من الدستور المصري الحالي لسنة 97لمادة ا  )1(

  . 55ص، مرجع سابق، النظرية العامة والنظام الدستوري المصري ،الشاعر طه رمزي. د: انظر   )2(

o b e i k a n d l . c o m




