
 

  الفصل الثاني
  مصادر القانون الدستوري

  :تمھيد وتقسيم
  

المنبع الذي تخرج منه القاعѧدة القانونيѧة " يقصد بمصادر القانون بصفة عامة   
، أي من أين تѧأتي ھѧذه القاعѧدة ؟ ويقسѧم الفقѧه ھѧذه المصѧادر إلѧى مصѧادر تاريخيѧة "

الزاويѧة التѧي ومصادر اجتماعية ومصادر رسمية ومصѧادر تفسѧيرية، وذلѧك بحسѧب 
  .)1(ينظر منھا إلى المصدر

  
 Sources ofولاشك أن الذي يھمنا في دراستنا لمصادر القѧانون الدسѧتوري   

Constitutional Law  ميةѧѧادر الرسѧѧد المصѧѧو تحديѧѧھFormal Sources  يѧѧالت

تسѧѧتقي منھѧѧا قواعѧѧد القѧѧانون الدسѧѧتوري أحكامھѧѧا فѧѧي الѧѧنظم الدسѧѧتورية المختلفѧѧة، أمѧѧا 
، فإننѧا نحيѧل القѧارئ )التاريخيѧة والاجتماعيѧة والتفسѧيرية(صѧادر الأخѧرى بالنسبة للم

  .في دراستھا لمؤلفات أصول القانون وتاريخه وفلسفته
  

بأنھѧا ﴿ الوسѧيلة الشѧكلية  Formal Sourcesويعѧرّف الفقѧه المصѧادر الرسѧمية 

التѧѧѧي تخѧѧѧرج بھѧѧѧا القاعѧѧѧدة القانونيѧѧѧة لتفѧѧѧرض وجودھѧѧѧا الملѧѧѧزم علѧѧѧى أفѧѧѧراد المجتمѧѧѧع 
ؤسسѧѧاته ﴾، أو بمعنѧѧى آخѧѧر ھѧѧي ﴿ الطريѧѧق الرسѧѧمي الѧѧذي تمѧѧر بѧѧه قاعѧѧدة السѧѧلوك وم

الاجتمѧѧاعي، لكѧѧي تѧѧدخل فѧѧي عѧѧداد قواعѧѧد القѧѧانون الوضѧѧعي ﴾، أو باختصѧѧار ھѧѧي ﴿ 
 The formal origin of aالأصѧل الرسѧمي للقاعѧدة الѧذي يمنحھѧا القѧوة القانونيѧة 

rule which confers legal force upon that rule ﴾)2( .  

  

وقѧѧد رأينѧѧا فѧѧي الفصѧѧل السѧѧابق عنѧѧد حѧѧديثنا عѧѧن المѧѧدلولات المختلفѧѧة للقѧѧانون 
الدستوري، كيف أن المعيار الشكلي بقصره مفھѧوم القѧانون الدسѧتوري علѧى مѧا ورد 
في الوثيقة الدستورية مѧن أحكѧام قѧد سѧاھم فѧي تحديѧد مѧدلول ھѧذا القѧانون بصѧورة لا 

الحكѧѧم فѧѧي أيѧѧة دولѧѧة لا تحѧѧدده النصѧѧوص  تتفѧѧق ومقتضѧѧى التحديѧѧد السѧѧليم، إذ إن نظѧѧام
المكتوبѧѧة فѧѧي الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية فقѧѧط، وإنمѧѧا تشѧѧترك فѧѧي ھѧѧذا التحديѧѧد قواعѧѧد أساسѧѧية 
أخرى ذات طبيعة دستورية، ولكنھا موجودة في قوانين عادية أو قواعد عرفيѧة غيѧر 

                                                 
، الѧوجيز فѧي المѧدخل لدراسѧة القѧانون، حمѧدي عبѧد الѧرحمن. أحمѧد سѧلامة و د. د: انظر في التفاصيل   )1(

  .وما بعدھا 39ص ، مرجع سابق

 :انظر في ذلك   )2(
  Wade and Bradley Constitutional and Administrative Ewing, Keith;  &Bradley, A.W 

                           edition, 1993), p.12 .thLondon, Longman, 11Law (  
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 مدونة استقر العمل بھا مع مرور الزمن، وھѧو مѧا حمѧل غالبيѧة الفقѧه الدسѧتوري إلѧى
يعتمѧѧد علѧѧى مضѧѧمون أو ھجѧѧر المعيѧѧار الشѧѧكلي، وتبنѧѧي المعيѧѧار الموضѧѧوعي الѧѧذي 

جѧѧوھر القواعѧѧد القانونيѧѧة، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن الشѧѧكل أو الإجѧѧراءات المتبعѧѧة عنѧѧد 
إصѧѧدارھا؛ ولھѧѧذا رأينѧѧا أن القѧѧانون الدسѧѧتوري  وفقѧѧاً لھѧѧذا المعيѧѧار  يتضѧѧمن جميѧѧع 

ا كان مصدرھا، سواء تضمنتھا الوثيقة القواعد القانونية ذات الطبيعة الدستورية أياً م
  .الدستورية، أو نُظّمت بقوانين عادية، أو كان مصدرھا العرف الدستوري

  
وعلى ذلك، يمكن القول بأن المصادر الرسمية للقانون الدسѧتوري تنحصѧر فѧي 

  :أمور ثلاثة ھي الآتية
اتير المكتوبѧة وھي تشكل المصѧدر الرئيسѧي للدسѧ: الوثيقة الدستورية المكتوبة:  أولاً 

  .بصفة عامة سواء كانت جامدة أو مرنة
 ً وھѧѧي قѧѧوانين تصѧѧدر عѧѧن المشѧѧرع العѧѧادي أي السѧѧلطة : القѧѧوانين الأساسѧѧية  : ثانيѧѧا

التشѧѧريعية، وتعѧѧالج أمѧѧوراً ومسѧѧائل تعѧѧد دسѧѧتورية بطبيعتھѧѧا أو فѧѧي جوھرھѧѧا، 
. نظراً لاتصѧالھا بنظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة وبتنظѧيم سѧير السѧلطات العامѧة فيھѧا

للقواعѧѧد الدسѧѧتورية فѧѧي الѧѧدول ذات ولھѧѧذه القѧѧوانين أھميتھѧѧا كمصѧѧدر تكميلѧѧي 
  .الدساتير المكتوبة

 ً وھو يشكل المصدر الرئيسي للدساتير العرفية، إلى جانѧب : العرف الدستوري : ثالثا
  .دوره في خلق وتعديل وتفسير قواعد الدستور الجامد

  
فصل إلѧى ثلاثѧة مباحѧث رئيسѧية وبناء على ما تقدم، سنقسم دراستنا في ھذا ال  

نتنѧѧاول فيھѧѧا المصѧѧادر الثلاثѧѧة السѧѧابقة التѧѧي يسѧѧتقي منھѧѧا القѧѧانون الدسѧѧتوري قواعѧѧده 
  :وأحكامه، وذلك على النحو الآتي

  
  الوثيقة الدستورية: المبحث الأول
  القوانين الأساسية: المبحث الثاني
  العرف الدستوري : المبحث الثالث
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  المبحث الأول
  ستوريةالوثيقة الد

  :تمھيد وتقسيم
تعتبر الوثيقѧة الدسѧتورية ھѧي المصѧدر الأساسѧي للقѧانون الدسѧتوري فѧي الѧدول   

نظѧام ذات الدساتير المدونة أو المكتوبة، نظراً لما تتضѧمنه مѧن قواعѧد وأصѧول تبѧين 
الحكم في الدولة، وتحدد السلطات العامѧة فيھѧا، وترسѧم لھѧا وظائفھѧا، وتضѧع الحѧدود 

لنشѧѧاطھا، وتقѧѧرر الحريѧѧات والحقѧѧوق العامѧѧة، وترتѧѧب الضѧѧمانات  والقيѧѧود الضѧѧابطة
  .الأساسية لحمايتھا

الوثيقѧѧة « ويتѧѧرادف اصѧѧطلاحي الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية والدسѧѧتور، ويقصѧѧد بھمѧѧا 
ھيئة خاصѧة غيѧر الھيئѧة التѧي تضѧع القѧوانين العاديѧة، طبقѧاً القانونية التي تصدر عن 

بھا تلك القوانين، وتتضمن القواعد  لإجراءات خاصة مغايرة للإجراءات التي تصدر
  . )1(»المتعلقة بنظام الحكم في دولة معينة في وقت معين 

وينبغѧѧي أن يكѧѧون معلومѧѧاً أن الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية لѧѧئن كانѧѧت تصѧѧدر فѧѧي معظѧѧم 
الحالات عن ھيئة خاصة طبقѧاً لإجѧراءات خاصѧة، إلا أن ذلѧك لا ينفѧي وجѧود بعѧض 

ѧع فѧع الوثائق الدستورية التي لا يتبѧا توضѧة، وإنمѧراءات الخاصѧذه الإجѧعھا ھѧي وض
. بنفس الإجراءات القانونية التي تتبعھا السلطة التشريعية في إصدار القѧوانين العاديѧة

ولاشك أن ھذا النوع من الدساتير لا يثير صعوبة بالنسبة لطѧرق نشѧأته أو تعديلѧه مѧا 
العاديѧѧة، ولѧѧذلك فѧѧإن دام ينشѧѧا ويعѧѧدل بѧѧذات الطريقѧѧة التѧѧي تنشѧѧأ وتعѧѧدل بھѧѧا القѧѧوانين 

  .دراستنا ستقتصر ھنا على النوع الذي يتطلب في وضعه إجراءات خاصة

وإذا كانѧѧت الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية تعتبѧѧر المصѧѧدر الأساسѧѧي للقاعѧѧدة الدسѧѧتورية فѧѧي 
الѧѧبلاد ذات الدسѧѧاتير المكتوبѧѧة، فإنѧѧه قѧѧد توجѧѧد إلѧѧى جѧѧوار ھѧѧذه النصѧѧوص الدسѧѧتورية 

ھا الدولة فلسفة المجتمع والأسس التي يجѧب أن مبادئ عامة تعلن في وثيقة توضح في
تقѧѧوم عليھѧѧا، وھѧѧي مѧѧا تسѧѧمى بإعلانѧѧات الحقѧѧوق، كمѧѧا قѧѧد تُضѧѧَمَّن الدسѧѧاتير مقدمѧѧة أو 

  .ديباجة تتضمن المبادئ والمثل العليا التي استھدفھا واضعوھا وساروا على ھديھا

سѧي وبناء عليه، سنتحدث في ھذا المبحѧث عѧن الوثيقѧة الدسѧتورية كمصѧدر أسا
  :للقانون الدستوري من خلال المطلبين الآتيين

  الھيئة المختصة بوضع وثيقة الدستور :المطلب الأول
  إعلانات الحقوق ومقدمات الدساتير: المطلب الثاني

                                                 
فمѧن ، واحѧدةضѧرورة أن يصѧدر الدسѧتور فѧي وثيقѧة ، وليس المقصود بأن الدستور ھو الوثيقة القانونية  )1(

ومثѧال ذلѧك دسѧتور الجمھوريѧة الفرنسѧية الثالثѧة الѧذي . الممكن أن يصدر الدستور في أكثѧر مѧن وثيقѧة 
ن من ثلاث وثائق دستورية  16والثالثѧة فѧي ، شباط 25والثانية في ، شباط 24صدرت الأولى في ، تكوَّ

  . 1875تموز سنة 

  . 61،  60ص، راجع ما سبق ذكره  
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  المطلب الأول
  الھيئة المختصة بوضع وثيقة الدستور

  
لمعيѧѧار ذكرنѧѧا سѧѧابقاً عنѧѧد دراسѧѧتنا للمѧѧدلولات المختلفѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري، أن ا

ل علѧى مصѧدر القواعѧد القانونيѧة وشѧكلھا  الشكلي في تعريف القѧانون الدسѧتوري يعѧوِّ
فنѧѧا القѧѧانون الدسѧѧتوري بأنѧѧه  مجموعѧѧة « وطريقѧѧة وضѧѧعھا وتعѧѧديلھا، وبنѧѧاء عليѧѧه عرَّ

القواعد القانونية التي تتضمنھا الوثيقة الدسѧتورية  التѧي تضѧعھا ھيئѧة خاصѧة يختلѧف 
سѧَة" ويطلق عليھѧا اسѧم  تكوينھا باختلاف الدساتير،   )1(السѧلطة التأسيسѧية أو المؤَسِّ

ويتبع في وضѧعھا وتعѧديلھا إجѧراءات خاصѧة مشѧددة تختلѧف عѧن إجѧراءات القѧوانين 
  .»العادية 
  

ھيئѧѧѧة ذات صѧѧѧلاحية « : ويمكѧѧѧن تعريѧѧѧف السѧѧѧلطة التأسيسѧѧѧية بوجѧѧѧه عѧѧѧام بأنھѧѧѧا
  .)2(» دستورية، تملك صلاحية وضع دستور أو تعديل الدستور النافذ

  
وفѧѧѧي ھѧѧѧذا المجѧѧѧال يفѧѧѧرّق الفقѧѧѧه الدسѧѧѧتوري عѧѧѧادةً بѧѧѧين نѧѧѧوعين مѧѧѧن السѧѧѧلطات 

" الأولѧѧى تتѧѧولى مھمѧѧة وضѧѧع دسѧѧتور جديѧѧد للدولѧѧة، ويطلѧѧق عليھѧѧا اسѧѧم : التأسيسѧѧية
" ، والثانية تخѧتص بتعѧديل الدسѧتور القѧائم، وتعѧرف بѧـ " السلطة التأسيسية الأصلية

  . )3("السلطة التأسيسية المنشأة أو المشتقة

  :وسنتحدث فيما يلي عن ھذين النوعين من السلطات التأسيسية وفق الآتي
  Le pouvoir constituant originaire: أولاً  السلطة التأسيسية الأصلية

وتوصف ھذه السلطة . وھي السلطة التي تقوم بمھمة وضع دستور جديد للدولة  
بعملھѧا إلѧى نصѧوص  باعتبارھѧا لا تسѧتند عنѧد قيامھѧا originaire "أصلية " بأنھا 

دستورية قائمة تحدد تشكيلھا واختصاصھا، وإنما فقط إلى كونھا صاحبة السѧيادة فѧي 

                                                 
)1(  ѧѧمية لھѧѧذه التسѧѧة وھѧѧة مزدوجѧѧيس : ا أھميѧѧي تأسѧѧلطة فѧѧك السѧѧى دور تلѧѧواء علѧѧلطّ الأضѧѧة تسѧѧن ناحيѧѧفم

 Pouvoirsسѧلطات مُنْشѧَأةَ  التѧي تعتبѧر) التشريعية والتنفيذية والقضائية ( السلطات العامة في الدولة 
constitués لية وفقاً لقواعدѧية الأصѧلطة التأسيسѧرى ، الدستور الذي قامت بوضعه السѧة أخѧن ناحيѧوم

ضح التسمية السالفة أن وضѧع النصѧوص الدسѧتورية أو تعѧديلھا منѧوط بسѧلطة تختلѧف عѧن تلѧك التѧي تو
  .يعھد إليھا إقرار القوانين العادية أو تعديلھا

 )2  ( «l'organe bénéficiant de la compétence constitutionnelle, c'est à dire doté du 

pouvoir d'adopter une constitution ou une modification de la constitution en 
vigueur».  

 ;PUF Edit., Mars 1992, Dictionnaire constitutionnelOlivier Duhamel ,:انظѧر   
p.777.      

 :راجع ، لمزيد من التفاصيل عن مفھوم السلطة التأسيسية وأنواعھا وصلاحياتھا  )3(
, Mémoire du D.E.A. de Droit public, Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler, 

Directeur de recherches: Prof. Dmitri Georges Lavroff, Université de 
Bordeaux I, Faculté de droit, des sciences sociales et politiques, 1992, 93 p.      
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المجتمع، ولذلك فھي تتدخل في وقت لا يوجد في الدولة نصوص قانونيѧة تبѧين نظѧام 
 videالحكѧѧѧم فѧѧѧي الدولѧѧѧة، أي فѧѧѧي وقѧѧѧت تتعѧѧѧرض فيѧѧѧه الدولѧѧѧة لفѧѧѧراغ دسѧѧѧتوري 

constitutionnelل ، فتعمل ھذه الѧع مثѧتوري بوضѧراغ الدسѧسلطة على سد ھذا الف
  . ھذه النصوص في دستور الدولة الجديد

  
  :)1(وتتعرض الدولة لھذا الفراغ الدستوري في ثلاث حالات ھي الآتية  

 la naissance d'un nouvelعنѧد نشѧوء أو ولادة دولѧة جديѧدة  :الحالѧة الأولѧى
Était ةѧѧد أن ولادة دولѧѧا نعتقѧѧا، فإننѧѧن جانبنѧѧي ، ومѧѧدث فѧѧن أن تحѧѧدة يمكѧѧجدي

  :إحدى الحالات الآتية
، فمن الممكن أن نتصѧور ولادة دول متكاملѧة الأركѧان إثѧر  La guerre ـ الحرب 1

نشѧѧوب حѧѧرب، ومثѧѧال ذلѧѧك ولادة يوغسѧѧلافيا وتشيكوسѧѧلوفاكيا بعѧѧد الحѧѧرب 
  .العالمية الأولى

أي حصѧѧѧول إقلѧѧѧيم ،  L'accession à l'indépendance ـ نيѧѧѧل الاسѧѧѧتقلال 2
كمѧا مستعمَر أو جزء من إمبراطورية علѧى اسѧتقلاله وتكѧوين دولѧة ناشѧئة، 

ھو حال العديد من الدول التي كانت خاضعة للاستعمار الفرنسي والبريطѧاني 
ثѧѧم حصѧѧلت علѧѧى اسѧѧتقلالھا بعѧѧد الحѧѧربين العѧѧالميتين الأولѧѧى والثانيѧѧة، كالھنѧѧد 

  .وباكستان وبعض الدول العربية والإفريقية
 La fédération des Etats فيѧѧدرالي بѧѧين دول مسѧѧتقلة ـ قيѧѧام اتحѧѧاد 3

indépendants  ، امѧة عѧدة الأمريكيѧكما حدث عند قيام دولة الولايات المتح
  .1958، والجمھورية العربية المتحدة بين سورية ومصر عام 1787

كمѧا ھѧو حѧال ،  Le démembrement d'un Etat ـ تجزئѧة الدولѧة وتقسѧيمھا 4
لتي نشأت بعد تفكك وانھيار الاتحاد السوفيتي، وكذلك أيضاً العديد من الدول ا

حال الجمھورية العربية المتحدة بعد الانفصال الذي وقع بѧين سѧورية ومصѧر 
  .1961أيلول سنة  28نتيجة الانقلاب العسكري الذي وقع في 

  
 Le droit videانھيѧѧار النظѧѧام القѧѧانوني الموجѧѧود فѧѧي الدولѧѧة  :الحالѧѧة الثانيѧѧة

juridique créé  ،ةѧذه الدولѧي ھѧائم فѧام القѧوذلك عند حدوث تغيير في النظ ،
، Le changement d'un régime"  تغييѧѧر النظѧѧام" وھѧѧو مѧѧا يعѧѧرف بѧѧـ 

ويمكن أن نتصور حدوث مثل ھذا الانھيار القѧانوني أو ذاك التغييѧر فѧي النظѧام 
  :في حالتين اثنتين ھما،القائم في الدولة

، وذلѧك  La révolution et les coups d'Etat عسѧكريةأ ـ الثورة والانقلابѧات ال
، وكمѧا حѧدث 1979كما حدث في إيѧران عقѧب انتصѧار الثѧورة الإسѧلامية عѧام 

                                                 
   ;p.45.               , op.cit.,Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler:انظر   )1(
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وتولي حزب البعث زمѧام  1963في سورية بعد قيام ثورة الثامن من آذار سنة 
  .السلطة السياسية في البلاد

الاحѧتلال الأمريكѧي لھѧا العѧراق بعѧد وذلك كما حدث في ،  La guerre ب ـ الحرب
إثر حرب الخليج الثانية، حيث انھار النظام القѧانوني المطبѧق فѧي الدولѧة برمتѧه 
إثر عملية التغيير التي طالت النظام القائم آنذاك، فحدث فراغ وفوضى لا مثيل 
لھѧѧا، لѧѧذلك ونظѧѧراً للحاجѧѧة الماسѧѧة لوضѧѧع دسѧѧتور جديѧѧد للѧѧبلاد، صѧѧدر الدسѧѧتور 

  .2005العراقي الدائم لسنة 
  

عنѧѧدما يحѧѧدث تغييѧѧر سياسѧѧي فѧѧي الدولѧѧة، وتظھѧѧر الرغبѧѧة فѧѧي إحѧѧلال : الثالثѧѧةالحالѧѧة 
دستور جديد محل الدستور القائم الذي لم يعد متلائماً مع الظروف السياسѧية أو 

تغييѧѧѧر " الاقتصѧѧѧادية أو الاجتماعيѧѧѧة السѧѧѧائدة فѧѧѧي الدولѧѧѧة، وھѧѧѧو مѧѧѧا يعѧѧѧرف بѧѧѧـ 
مѧا حѧدث مѧؤخراً فѧي بعѧض ك،  Le changement d'un étape"  المرحلѧة

دول الخليج العربي، كدولة قطر مثلاً، حيѧث حѧل الدسѧتور الѧدائم الѧذي أصѧدره 
النظѧѧѧام محѧѧل  2004حزيѧѧѧران سѧѧنة /أميѧѧر الѧѧبلاد فѧѧي الثѧѧѧامن مѧѧن شѧѧھر يونيѧѧو

، وھكѧذا فبعѧد  1972الأساسي المؤقت المعدل المعمول به في الدولѧة منѧذ عѧام 
النظѧام الأساسѧي المؤقѧت المعѧدل الѧذي مرور أكثر من ثلاثين عاماً تحت مظلة 

مبني على (لم يعد يتناسب مع معطيات العصر، أصبح ھناك دستور دائم للبلاد 
واقѧѧع الانتمѧѧاء الخليجѧѧي والعربѧѧي والإسѧѧلامي، وعلѧѧى التقاليѧѧد العربيѧѧة الأصѧѧيلة 

يرسѧѧي الѧѧدعائم الأساسѧѧية للمجتمѧѧع، ويجسѧѧد ) ومبѧѧادئ الѧѧدين الإسѧѧلامي الحنيѧѧف
ة في اتخاذ القرار، ويضمن الحقوق والحريѧات لأبنѧاء الѧوطن، المشاركة الشعبي

وأصѧѧبح ھنѧѧاك أيضѧѧاً مجلѧѧس للشѧѧورى يتѧѧولى سѧѧلطة التشѧѧريع، ويقѧѧر الموازنѧѧة 
  .العامة للدولة، ويمارس الرقابة على السلطة التنفيذية

ويجمع الفقه الدستوري علѧى أن السѧلطة التأسيسѧية الأصѧلية تتمتѧع بصѧلاحيات   
، فھѧѧѧي )1(فѧѧѧي مجѧѧѧال إعѧѧѧداد التشѧѧѧريع الدسѧѧѧتوري الجديѧѧѧد inconditionnéeمطلقѧѧѧة 

أو العكѧѧس، كمѧѧا ،تسѧѧتطيع أن تھجѧѧر نظѧѧام الحكѧѧم الملكѧѧي وتتبنѧѧى النظѧѧام الجمھѧѧوري
تسѧѧتطيع أن تتبنѧѧى الصѧѧورة التѧѧي تحلѧѧو لھѧѧا مѧѧن صѧѧور الديمقراطيѧѧة كنظѧѧام للحكѧѧم، 

م إلѧѧѧى نظѧѧѧا) النيابيѧѧѧة(فتسѧѧѧتطيع أن تعѧѧѧدل عѧѧѧن نظѧѧѧام الديمقراطيѧѧѧة غيѧѧѧر المباشѧѧѧرة 
الديمقراطية شبه المباشرة، وتسѧتطيع أن تسѧتبدل النظѧام البرلمѧاني بالنظѧام الرئاسѧي، 
أو العكس، وبإمكانھا أن تأخذ بالأيديولوجيѧة السياسѧية والاقتصѧادية التѧي تѧروق لھѧا، 
فتتبنى النظام الليبرالي الحر، وتھجر سياسѧة التѧدخل والحمايѧة، أي تأخѧذ بالرأسѧمالية 

، أو العكѧѧس؛ وباختصѧѧار شѧѧديد، فѧѧإن ھѧѧذه السѧѧلطة تتمتѧѧع بحريѧѧة بѧѧدلاً مѧѧن الاشѧѧتراكية
  .مطلقة في اعتناق ما تراه مناسباً وملائماً لظروف الدولة

                                                 
 .Les sd'institutions politiqueet  droit constitutionnelde  Cours; VedelG" ,:انظѧر   )1(

cours de droit" 1960-1961, p.533.                                                   
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ً ـ السѧѧلطة التأسيسѧѧية المنشѧѧأة أو المشѧѧتقة  Le pouvoir constituant: ثانيѧѧا

institué ou dérivé  
يѧة الدسѧتورية وھي السلطة التѧي تُمѧارَس مѧن قبѧل الھيئѧات التѧي تملѧك مѧن الناح  

وتوصف ھذه السلطة عѧادةً بأنھѧا . صلاحية مراجعة أو تنقيح نصوص الدستور القائم
، وذلѧѧك لأنھѧѧا تتقيѧѧد فѧѧي عملھѧѧا بالنطѧѧاق dérivé أو مشѧѧتقَّة instituéسѧѧلطة منشѧѧَأة 

  .)1(الذي حدده لھا الدستور الذي أنشأھا، وتلتزم بما رسمه لھا من إجراءات
  

أسيسية المنشأة يجب أن تلتزم بما ترسمه لھا السلطة وعلى ذلك، فإن السلطة الت  
التأسيسية الأصلية من حدود وما تبينه لھا من اختصاصات على النحو الذي ورد فѧي 
ض الدسѧتور السѧلطة التشѧريعية  نصوص الدستور الذي أنشأھا ؛ وأمام ذلѧك، فѧإذا فѧوَّ

ل وفقѧѧѧاً فѧѧѧي القيѧѧѧام بتعѧѧѧديل نصوصѧѧѧه، فيجѧѧѧب علѧѧѧى ھѧѧѧذه السѧѧѧلطة أن تمѧѧѧارس التعѧѧѧدي
ومѧѧن الطبيعѧѧي ألا تكѧѧون ھѧѧذه الأشѧѧكال ھѧѧي ذات . للإجѧѧراءات والأشѧѧكال التѧѧي حѧѧددھا

الأشѧѧكال والإجѧѧراءات المقѧѧررة دسѧѧتورياً للتشѧѧريع العѧѧادي، وإلا انتفѧѧت عѧѧن الدسѧѧتور 
  .صفة الجمود، وانھارت بالتالي سيادته في مواجھة القوانين العادية

  
  ѧة بالسѧيل المتعلقѧي التفاصѧا فѧا ولن ندخل ھنѧك لأنھѧأة، وذلѧية المنشѧلطة التأسيس

  . )2(تعديل الدساتيرتتصل بدراسة موضوع 

                                                 

   ;p.778.               , op.cit., Dictionnaire constitutionnelOlivier Duhamel:انظر   )1(
   .وما بعدھا  205ص : راجع في التفاصيل   )2(
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  المطلب الثاني
  .إعلانات الحقوق ومقدمات الدساتير

  
لكѧѧل مجتمѧѧع مѧѧن المجتمعѧѧات السياسѧѧية، مھمѧѧا اختلفѧѧت درجتѧѧه مѧѧن الحضѧѧارة،   

خاصѧѧѧѧة، يسѧѧѧѧتمدھا مѧѧѧѧن المѧѧѧѧؤثرات التاريخيѧѧѧѧة والدوليѧѧѧѧة والاقتصѧѧѧѧادية  أيديولوجيѧѧѧѧة
  . جتماعية والدينية والفلسفية التي تسيطر عليهوالا

  
وأمѧام ذلѧѧك فѧإن النظѧѧام السياسѧي الѧѧذي يحكѧѧم مجتمعѧاً معينѧѧاً يسѧتلھم فѧѧي أحكامѧѧه   

وتنظيماتѧѧه الأيديولوجيѧѧة التѧѧي تقѧѧوم عليھѧѧا الدولѧѧة، فكѧѧل نظѧѧام دسѧѧتوري يѧѧدين لفكѧѧر 
عامѧة فѧي مذھبي معين، يؤثر في فھمه للسلطة والحرية، وتصوره لمھمѧة السѧلطات ال

الدولѧѧة، فالدسѧѧتور إذن ھѧѧو تعبيѧѧر عѧѧن الأيديولوجيѧѧة قبѧѧل أن يكѧѧون تنظيمѧѧاً للسѧѧلطة 
والحرية، فالفكر المѧذھبي الѧذي يѧدين بѧه الدسѧتور يѧؤثر أبلѧغ التѧأثير فيمѧا يضѧعه مѧن 
تنظيم للسلطة، وتنظيم للحرية، بل إن تأثير الأيديولوجية فѧي الدسѧتور يبلѧغ فѧي كثيѧر 

معه من المستحيل تفسير نصوص الدستور بغيѧر الرجѧوع إلѧى من الأحيان حداً يغدو 
  .)1(الأيديولوجية التي صدر في ظلھا

  
وقѧѧد جѧѧرت بعѧѧض الѧѧدول علѧѧى أن تقѧѧرر المبѧѧادئ العامѧѧة التѧѧي تسѧѧجل أصѧѧولھا   

 Les Déclarations des Droitsإعلانѧѧات للحقѧѧوق الأيديولوجيѧѧة الجديѧѧدة فѧѧي 
فѧي حѧين ذھѧب ،ت الأفѧراد وحقѧوقھمتنشرھا علѧى العѧالم لتكѧون وسѧيلة لضѧمان حريѧا

 Le نفسѧѧѧه مقدمѧѧѧة أو ديباجѧѧѧةالѧѧѧبعض الآخѧѧѧر مѧѧѧن الѧѧѧدول إلѧѧѧى تضѧѧѧمين الدسѧѧѧتور 
Préambule  ورةѧѧدد صѧѧي تحѧѧفة التѧѧع، والفلسѧѧية للمجتمѧѧات الأساسѧѧمن المقومѧѧتتض

المѧѧذھب الاجتمѧѧاعي فѧѧي الدولѧѧة، والمبѧѧادئ والمثѧѧل العليѧѧا التѧѧي اسѧѧتھدفھا واضѧѧعوھا 
  .وساروا على ھديھا

  
حدث فيما يلي عن كل من إعلانات الحقوق ومقѧدمات الدسѧاتير مѧن خѧلال وسنت  

  :الفرعين الآتيين
  إعلانات الحقوق: الفرع الأول
  مقدمات الدساتير: الفرع الثاني

                                                 
القѧѧاھرة؛ ( الأيѧѧديولوجيات وأثرھѧѧا فѧѧي الأنظمѧѧة السياسѧѧية المعاصѧѧرة ، رمѧѧزي طѧѧه الشѧѧاعر. د: انظѧѧر   )1(

  . 8، 7ص، ) 1988مطبعة جامعة عين شمس، طبعة سنة 
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  الفرع الأول
  إعلانات الحقوق

  
ل    ذكرنا سابقاً أنه قد يوجѧد إلѧى جѧوار النصѧوص الدسѧتورية مبѧادئ عامѧة تسѧجَّ

إعلانѧѧات "فلسѧѧفة المجتمѧѧع ومقوماتѧѧه الأساسѧѧية، وتسѧѧمى  فѧѧي وثيقѧѧة منفصѧѧلة توضѧѧح
، وسنعرض فيما يلي لماھية ھѧذه الإعلانѧات مѧع ذكѧر بعѧض الأمثلѧة عليھѧا، "الحقوق

  :وبيان قيمتھا القانونية، وذلك على النحو الآتي
  :أولاً  ماھية إعلانات الحقوق وبعض الأمثلة عليھا

المھمѧѧѧة التѧѧѧي تتضѧѧѧمن فلسѧѧѧفة  يعتبѧѧѧر إعѧѧѧلان الحقѧѧѧوق أحѧѧѧد الوثѧѧѧائق الدسѧѧѧتورية  
المجتمѧѧع والأسѧѧس التѧѧي تحكمѧѧه خاصѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بحقѧѧوق الأفѧѧراد وحريѧѧاتھم فѧѧي 
مواجھة السلطة، فھو عبارة عن ﴿ وثيقة تسجل فيھا الدولة  فѧي أعقѧاب نظѧام سياسѧي 
جديد يختلف في أصѧوله ومبادئѧه عمѧا سѧبقه  أسѧس المجتمѧع الجديѧد والمبѧادئ والقѧيم 

قية التي تحكمه؛ وبمعنى أدق يبين فيھا فلسفة النظام السياسي الجديد القانونية والأخلا
ومبادئه وما للفرد من حقوق وما عليه من واجبات حتى تسѧود الثقѧة والاسѧتقرار بѧين 

  . )1(الفرد والجماعة ﴾
  

الѧذي  Virginia Declaration of Rightsويعتبѧر إعѧلان فرجينيѧا للحقѧوق   

وتبنѧѧاه المѧѧؤتمر  George Mason رج مِيْسѧѧِنصѧѧاغه رجѧѧل الدولѧѧة الأمريكѧѧي جѧѧو

مѧن أوائѧل وأھѧم ھѧذه  1776عѧام  يونيѧو12الدستوري المنعقد فѧي ولايѧة فرجينيѧا فѧي 
 Declaration of the )2(الإعلانѧѧات؛ إلا أن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان والمѧѧواطن

Rights of Man and of the Citizen  يةѧورة الفرنسѧه الثѧاغه فقيѧذي صѧال "

 1789عѧѧام  أغسѧѧطس 26وأقرتѧѧه الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية فѧѧي " يѧѧف سѧѧييس امانويѧѧل جوز
يعد أشھر ھذه الإعلانѧات وأكثرھѧا ذيوعѧاً وانتشѧاراً، لأنѧه خاطѧب الإنسѧان مѧن حيѧث 

                                                 
، )1979، بيѧѧروت؛ دار النھضѧѧة العربيѧѧة(ني الѧѧنظم السياسѧѧية والدسѧѧتور اللبنѧѧا، محسѧѧن خليѧѧل. د: انظѧѧر   )1(

 . 325ص

لا بѧѧد أن نقѧѧف بعѧѧض الشѧѧيء عنѧѧد تسѧѧمية ھѧѧذا الإعѧѧلان، حيѧѧث اعتبѧѧر بعѧѧض البѧѧاحثين أن الازدواجيѧѧة   )2(
يقصد بھѧا أن حقѧوق الإنسѧان ھѧي حقѧوق سѧابقة علѧى ) حقوق الإنسان والمواطن (الظاھرة في التسمية 

ѧѧي تلѧѧواطن فھѧѧوق المѧѧا حقѧѧع، أمѧѧأة المجتمѧѧام نشѧѧد قيѧѧا إلا بعѧѧور وجودھѧѧن تصѧѧي لا يمكѧѧوق التѧѧك الحق
إن ذلك يعني أن الإعلان إنما انطلق من التزام نظريѧة الحѧق الطبيعѧي التѧي تѧرى . المجتمعات السياسية

أن حقوق الإنسان كامنة في الأفراد وراجعة لصفتھم الإنسانية، والتي كان من أبѧرز دعاتھѧا جѧان جѧاك 
ه إلى تحرير الإنسان من مظالم المجتمع المتمدن، لقد لاحظ أن الإنسѧان روسو الذي سعى في كل كتابات

  .يولد حراً في الطبيعة ولكن أنظمة المجتمع والدول ھي التي تفسده 
) جروس بروس، بلا تاريخ، لبنان(محمد سعيد مجذوب، الحريات العامة وحقوق الإنسان . د: انظر   

  . 47ص
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ولھذا كѧان لѧه أكبѧر الأثѧر فѧي نشѧر . )1(ھو إنسان، مجرداً عن معتقده ومذھبه وإقليمه
، وقد وجدت فكѧرة )2(خارجھامبادئ الحرية والديمقراطية ليس فقط داخل فرنسا بل و

إعلانات الحقѧوق السياسѧية والمدنيѧة تطبيقѧات فѧي أغلѧب دسѧاتير الѧدول الأوربيѧة فѧي 
 Weimarأعقѧѧاب الحѧѧرب العالميѧѧة الأولѧѧى، ومѧѧن ذلѧѧك دسѧѧتور جمھوريѧѧة فيمѧѧار 

Republic  3( 1919الألماني لعام(.  

  
                                                 

فقѧѧѧد زعѧѧѧم : مجتمѧѧѧع أو دولѧѧѧة بѧѧѧدأت بѧѧѧإعلان حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان  اختلѧѧѧف مفكѧѧѧرو الغѧѧѧرب علѧѧѧى تحديѧѧѧد أي  )1(
حѧين تسѧلم رجѧال الثѧورة الحكѧم فѧي م 1789أعلن حقوق الإنسѧان، ففѧي عѧام الفرنسيون أنھم أول شعب 

فرنسا، ونشروا إعلان حقوق الإنسان والمواطن، تحقيقѧاً للمثѧل العليѧا والمبѧادئ الرفيعѧة التѧي دعѧا إليھѧا 
قѧدمتھم جѧان جѧاك روسѧو، ثѧم جعلѧوا ھѧذا الإعѧلان مقدمѧة للدسѧتور الفرنسѧي الفلاسفة الفرنسيون وفي م

والدسѧѧتور الحѧѧالي لسѧѧنة  1946كمѧѧا تمسѧѧكت بѧѧه مقدّمѧѧة كѧѧل مѧѧن دسѧѧتور سѧѧنة ( م1791الصѧѧادر عѧѧام 

: وقد لخصوا حقوق الإنسان في ثلاث كلمѧات ھѧي ، وبذلك أضفوا عليه صبغة قانونية متميزة) م1958

وأن ، أمѧѧѧا الأمريكѧѧѧـان فيزعمѧѧѧون أنھѧѧѧم أصѧѧѧحاب حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان.  » ةالحريѧѧѧة والمسѧѧѧاواة والأخѧѧѧو «
الفرنسيين ليسوا سوى مقلدين لھم، وحجتھم أن وثيقѧة إعѧلان اسѧتقلال الولايѧات المتحѧدة ـ الѧذي صѧاغه 

فھѧѧي أسѧѧبق مѧѧن الثѧѧورة ، 1776يوليѧѧو  4رجѧѧل الدولѧѧة الأمريكѧѧي تومѧѧاس جيفرسѧѧون ـ حملѧѧت تѧѧاريخ 

وھѧي أن جميѧع ، نحن نؤمن بھذه الحقائق البديھية« : وثيقة ھذا الإعلان  وقد جاء في مقدمة. الفرنسية 
ومѧن ، وأن خالقھم قد وھبھم حقوقاً معينة لا يملكون ھѧم أنفسѧھم النѧزول عنھѧا، الناس قد خلقوا متساوين

وأن الحكومات إنما تقѧوم بѧين النѧاس كѧي تصѧون ھѧذه ، بين ھذه الحقوق الحياة والحرية وابتغاء السعادة
كمѧѧا زعѧѧم .»الѧѧخ .. وأن الحكومѧѧات إنمѧѧا تسѧѧتمد سѧѧلطانھا المشѧѧروع مѧѧن رضѧѧاء المحكѧѧومين ، قѧѧوقالح

؛ فقѧد تمѧت صѧياغة ھѧذا الميثѧاق فѧي "الماجنѧا كارتѧا"البريطانيون أنھم الأسبق في ميثѧاق العھѧد الأعظѧم 
. مادة وجھه الملѧك إلѧى العامѧة والخاصѧة فѧي الѧبلاد 63، وھو نص عام مكون من 1215يونيو عام 12

تنص المادة الأولى على حرية ممارسة كل الحقوق والحريات، وحرية الانتخاب لكنيسة إنجلترا وكذلك 
مѧѧنح حقوقѧѧاً عديѧѧدة لكѧѧل الأشѧѧخاص الأحѧѧرار المقيمѧѧين فѧѧي المملكѧѧة، وھѧѧي تقيѧѧد حѧѧق التصѧѧرف الملكѧѧي 

البر والبحѧر لكѧل  كل الحريات والتقاليد الحرة القديمة في13بالأموال العامة، ويعطي الميثاق في المادة 

المدن والقرى في البلاد، كمѧا أعطѧت الوثيقѧة ضѧمانات للمحاكمѧة والإدانѧة وحظѧرت الاعتقѧال والسѧجن 
 .ونزع الملكية والنفي 

فقبѧل أكثѧر مѧن ، سѧبقوا الغѧرب فѧي إقѧرار حقѧوق الإنسѧان ـ أن المسѧلمين بحѧقويرى بعض المفكرين ـ   
فѧي ندائѧه المشѧھور يخاطѧب  )رض(ن عمر بѧن الخطѧابأربعة عشر قرناً من وضع الدستور الفرنسي أعل

متѧѧى اسѧѧتعبدتم النѧѧاس وقѧѧد ولѧѧدتھم أمھѧѧاتھم ( فѧѧاتح مصѧѧر وداھيѧѧة العѧѧرب عمѧѧرو بѧѧن العѧѧاص فيقѧѧول لѧѧه 
النѧاس سواسѧية كأسѧنان المشѧط، لا فضѧل لعربѧي علѧى : (  )ص(كما قال رسول الإسلام محمد، ) أحراراً 

  ، )أعجمي إلا بالتقوى 
، سѧواء فѧي أوروبѧا أو خارجھѧا، لإعلان فعل السحر فѧي الحركѧات الثوريѧة والإصѧلاحيةولقد فعل ھذا ا  )2(

 League ofفѧدخلت مضѧامينھا فѧي ميثѧاق عصѧبة الأمѧم ، حتѧى جѧاء دور تѧدويلھا... منذ ذلك التاريخ 
Nations  نة ، 1920سنةѧدة سѧردت، 1945ثم في ميثاق الأمم المتحѧم أفѧث ، ً بوثيقѧة خاصѧة ھѧي ، دوليѧا

الѧذي اعتمدتѧه  Universal Declaration of Human Rightsلعѧالمي لحقѧوق الإنسѧان الإعѧلان ا

 1966كمѧا اعتمѧدت الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي عѧام ، 1948الجمعية العامة للأمم المتحدة سنة 

العھѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة والسياسѧѧѧية ( العھѧѧѧدين الѧѧѧدوليين الخاصѧѧѧّين بحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان 
International Covenant on Civil and Political Rights  + الحقوقѧاص بѧدولي الخѧد الѧالعھ

 International Covenant on Economic, Social andالاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة 
Cultural Rights . (  

t., , op.ciPolitiqueet Institutions  Droit Constitutionnel, André; Hauriou:انظر   )3(
p.173.    
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نه رجѧال الثѧور   ة الفرنسѧية ويتضمن إعلان حقوق الإنسان والمواطن  الذي ضمَّ
الفلسѧѧفة السياسѧѧية للثѧѧورة ومبادئھѧѧا بعѧѧد انھيѧѧار المَلَكيѧѧة المطلقѧѧة  مقدمѧѧة وسѧѧبع عشѧѧرة 
مادة، وتمكننا دراسة مضمون ھذا الإعѧلان مѧن تحديѧد الѧدعائم الرئيسѧية التѧي يرتكѧز 

  :عليھا، وھي
وتظھر في المادة الأولى والثانية مѧن الإعѧلان وتعتبѧر أمѧراً جوھريѧاً : الحرية   )1

إضافة إلى ذلѧك نجѧد الحريѧة الفرديѧة وحريѧة التعبيѧر ) ناس يولدون أحراراً ال(
  ).11المادة (عن الرأي 

يولد الناس أحراراً ومتساوين فѧي الحقѧوق (إنھا كما ينص الإعلان  :المساواة   )2
إنھѧѧا تعنѧѧي إلغѧѧاء عѧѧدم المسѧѧاواة القانونيѧѧة المرتبطѧѧة بѧѧالولادة ) ويبقѧѧون كѧѧذلك

  .وإلغاء مفھوم الامتيازات
إن حق الملكية الفردية ھو حق مقدس لا يجѧوز انتھاكѧه، لѧذا  :الملكية الفردية   )3

يجب عدم حرمان أحد من ملكه إلا إذا كانѧت الضѧرورات العامѧة، كمѧا يقرھѧا 
وشѧرط أن يعѧوّض عѧن ھѧذا الحرمѧان . القانون، تفرض ذلك بصورة واضѧحة

  .بصورة مسبقة وعادلة

  :الحقوق ثانياً  القيمة القانونية لإعلانات
اختلف الفقه الدستوري حѧول القيمѧة القانونيѧة لإعلانѧات الحقѧوق، وانقسѧم فѧي 

أحدھا ينكر على الإعلانات صفتھا القانونية، أما الآخر فيقر لھѧا : ذلك إلى ثلاثة آراء
ھذه الصفة وإن اختلف أنصاره حول تحديد قيمتھا القانونية ومرتبتھѧا بالنسѧبة للوثيقѧة 

ѧѧا يѧѧتورية، بينمѧѧمنھا الدسѧѧي تتضѧѧام التѧѧين الأحكѧѧز بѧѧرورة التمييѧѧث ضѧѧق الثالѧѧرى الفري
  :إعلانات الحقوق، وتفصيل ذلك الآتي

  :الاتجاه المنكر للقيمة القانونية لإعلانات الحقوق) 1
د بعض الفقھاء الفرنسيين إعلانات الحقوق في كѧل مѧا تتضѧمنه مѧن أي قѧوة    جرَّ

، فھي في نظرھم لا تعدو أن تكѧون )1(ةإلزامية، وأنكر عليھا أن تكون لھا قيمة قانوني
مجرد آمال وطموحات لواضعي الدستور، ولا تتضمن سوى مبادئ فلسفية وسياسѧية 

ومѧن ثѧم فإنھѧا لا تعѧدّ قواعѧد . أكثر منھا قواعد قانونية محددة صѧالحة للتطبيѧق بѧذاتھا
ѧدة قانونية منشئة لمراكز قانونية واضѧحة المعѧالم ظѧاھرة الحѧدود، ولھѧذا لا تكѧون مق يِّ

سة التي ينشئھا الدستور، ولا يكون لھا إزاء ھذه السلطات سوى قيمة  للسلطات المؤسَّ
  . أدبية

وحجتھم في ذلك أن معظم المبادئ الثورية التي تضمنتھا إعلانات الحقѧوق فѧي   
  .فترات الثورات تفتقد إلى الوضوح وتتسم بالغموض وعدم التحديد

                                                 
 ,Contribution à la théorie générale de Carré de Malberg (Raymond):انظѧر   )1(

, Tome II, Paris, Sirey, 1922, p.578.                                          l'Etat   
ESMEIN (Adhémar), Eléments de droit constitutionnel, Tome I, 8e édition, Paris, 

Sirey, 1927, P.591. 
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  :ة لإعلانات الحقوقالاتجاه المؤيد للقيمة القانوني) 2
ذھب غالبية الفقه الفرنسي إلى أن المبادئ الواردة في إعلانات الحقوق تتمتѧع 
بصفة القواعد القانونية الملزمة، إلا أنھم اختلفѧوا حѧول المكانѧة التѧي تحتلھѧا إعلانѧات 

  :)1(الحقوق في سلم تدرج القواعد القانونية، وتفصيل ذلك ما يأتي
 Léon DUGUIT "ديجѧي ليѧون " يتزعمѧه العميѧد ، ذھѧب جانѧب مѧن الفقѧه   )أ

وطبقѧاً لھѧذا لإعلانات الحقوق قوة قانونية تعلو الدستور ذاته،  إلى القول بأن
التصѧѧور تحتѧѧل إعلانѧѧات الحقѧѧوق قمѧѧة الھѧѧرم القѧѧانوني، ليѧѧأتي بعѧѧدھا القѧѧوانين 

ولѧѧѧذا يلتѧѧѧزم المشѧѧѧرع الدسѧѧѧتوري بإعلانѧѧѧات . الدسѧѧѧتورية ثѧѧѧم القѧѧѧوانين العاديѧѧѧة
  .)2( ما يلتزم المشرع العادي بالدستورالحقوق ك

  
ولقѧѧد اسѧѧتند أنصѧѧار ھѧѧذا الاتجѧѧاه إلѧѧى حجѧѧة مفادھѧѧا أن تلѧѧك الإعلانѧѧات تتضѧѧمن 
مبادئ أساسية مستقرة في الضمير الإنسѧاني العѧالمي، ومѧن ثѧم تسѧمو علѧى نصѧوص 
الدسѧѧتور الوضѧѧعي، فھѧѧي تجسѧѧيد لھѧѧذه المبѧѧادئ التѧѧي تتمتѧѧع بقدسѧѧية خاصѧѧة، واحتѧѧرام 

لѧم تѧرد فѧي نصѧوص، ولѧذا فھѧي ملزمѧة للسѧلطة التأسيسѧية التѧي تتѧولى واجب ، ولѧو 
سة  التشريعية والتنفيذيѧة (وضع الدستور، ومن باب أولى فھي ملزمة للسلطات المؤسَّ

  ". دستور الدساتير " ؛ ولذلك فھي تسمى عند أصحاب ھذا الاتجاه بـ )والقضائية

ѧѧتلاف مضѧѧن اخѧѧتمد مѧѧمو مسѧѧذا السѧѧإن ھѧѧرى، فѧѧة أخѧѧن ناحيѧѧوص ومѧѧمون النص
الѧѧواردة بѧѧإعلان الحقѧѧوق عѧѧن مضѧѧمون نصѧѧوص الدسѧѧتور، فѧѧالأولى تعلѧѧن المبѧѧادئ 
الأساسية والأھداف العامة، وترسم الإطار للنظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي 
للدولѧѧѧة، فѧѧѧي حѧѧѧين أن الثانيѧѧѧة تتضѧѧѧمن بداھѧѧѧة القواعѧѧѧد التفصѧѧѧيلية المنظمѧѧѧة للسѧѧѧلطات 

وفѧѧي حѧѧدود ذلѧѧك الإطѧѧار، فبѧѧديھي أن يلتѧѧزم المختلفѧѧة، علѧѧى ضѧѧوء تلѧѧك الأھѧѧداف، 
واضعو الدستور الحدود والأبعاد التي رسمھا الإعلان، وأن يترسѧموا خطѧاه وغاياتѧه 

  . )3(وأھدافه
  

، فالدسѧتور ھѧو على أنه يؤخذ على ھذا الرأي أنه ليس ھناك ما يعلو الدستور
القѧوانين : إلا درجتѧان القانون الأسمى في الدولة، وتبعاً لمبدأ تدرج القوانين فلا يوجد

                                                 
القѧاھرة؛ "( تحѧديات وتحѧولات"النظم السياسية في العѧالم المعاصѧر ، سعاد الشرقاوي. د: انظر في ذلك  )1(

الѧنظم السياسѧية والدسѧتور ، محسѧن خليѧل. وما بعدھا؛ د 373ص، ) 2002طبعة ، دار النھضة العربية

 38ص، مرجѧع سѧابق، انون الدسѧتوريالق ،فتحي فكري. دوما بعدھا؛  326ص، مرجع سابق، اللبناني

 . وما بعدھا 102ص، مرجع سابق، أصول وأحكام القانون الدستوري، جورجى سارى. دوما بعدھا؛ 

   . ;Tome III, Paris, p.561 Traité de droit constitutionnel,Duguit, Léon      : انظر   )2(

، 31ص، )1993طبعѧة سѧنة ، ر النھضة العربيةالقاھرة؛ دا( القضاء الإداري ، محمود حافظ.د: انظر   )3(

32 .  
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الدستورية والقوانين العادية، وعلى ذلك فلا يمكن أن نعطي لإعلانات الحقѧوق صѧفة 
  .)une loi Supra constitutionnelle)1القوانين التي تعلو الدستور 

  
القيمѧѧة القانونيѧѧة لإعلانѧѧات الحقѧѧوق وذھѧѧب جانѧѧب آخѧѧر مѧѧن الفقѧѧه إلѧѧى أن    )ب

وحجѧتھم فѧي ذلѧك أن السѧلطة . لقѧوانين العاديѧةتتساوى مع القيمة القانونية ل
التأسيسية التي قامت بوضع تلك الإعلانات لو أنھا أرادت أن تكѧون لھѧا نفѧس 
قوة النصوص الدستورية وقدسيتھا لأدرجتھا في صلب الوثيقة الدستورية، أو 

  .لأفصحت عن قيمتھا القانونية صراحةً 
  

المبѧادئ التѧي تضѧمنتھا إعلانѧات ويترتب على ذلك أن البرلمان بإمكانه مخالفѧة 
  .الحقوق دون أن تصطبغ أعماله بعدم الدستورية

  
ھѧѧذه الإعلانѧѧات لھѧѧا قѧѧوة قانونيѧѧة كمѧѧا ذھѧѧب فريѧѧق كبيѧѧر مѧѧن الفقھѧѧاء إلѧѧى أن    )ج

بسѧѧبب ورودھѧѧا عѧѧن ذات المنبѧѧع ألا ھѧѧو إرادة ، معادلѧѧة لنصѧѧوص الدسѧѧتور
صѧوص الدسѧاتير ؛ ومن ثѧم تتمتѧع نصوصѧھا بمѧا تتمتѧع بѧه نالسلطة التأسيسية

من قدسية وحصانة وجمود في مواجھة المجالس النيابية، باعتبارھѧا جѧزءاً لا 
  . يتجزأ منھا

  :)2(ولقد استند ھذا الجانب من الفقه على ثلاث حجج لتدعيم وجھة نظره
كѧان  1789حجة تاريخية واقعية من مقتضاھا أن إعلان الحقوق الصادر عام : أولھا

ه عن النظم الدستورية في نھاية القرن الثѧامن عشѧر يعتبر جزءاً لا يمكن فصل
وفي الوقت الحالي أيضاً، وھو ما قررته فعلاً الدساتير الفرنسية كدستور سنة 

  .1958، والدستور الحالي لسنة 1946، ودستور سنة 1791
أن الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة تعمѧѧل علѧѧى مسѧѧاواة إعلانѧѧات الحقѧѧوق بقѧѧوة : ثانيھѧѧا

ѧѧاتير ذاتھѧѧن الدسѧѧوانين مѧѧتورية القѧѧى دسѧѧه علѧѧرض رقابتѧѧاء يفѧѧك أن القضѧѧا، ذل
ناحيѧѧѧة ضѧѧѧرورة مطابقتھѧѧѧا لѧѧѧيس فقѧѧѧط لأحكѧѧѧام الدسѧѧѧتور الاتحѧѧѧادي بѧѧѧل كѧѧѧذلك 

وتحديѧѧداً التعѧѧديلات العشѧѧرة الأولѧѧى التѧѧي (لإعلانѧѧات الحقѧѧوق السѧѧائدة ھنѧѧاك 
على الدسѧتور الاتحѧادي والتѧي اعتبѧرت بمثابѧة إعѧلان  1791أدخلت في سنة 

  . )Bill of Rightsللحقوق 

ـѧ أنѧه لا Maurice Hauriou" مѧوريس ھوريѧو "تصѧوّر الѧبعض ـ كالعميѧد : ثالثھѧا

: يسود في الدولة دستور واحѧد فحسѧب، بѧل ھنѧاك فѧي حقيقѧة الأمѧر دسѧتوران
للدولѧѧة،  La Constitution politique" الدسѧѧتور  السياسѧѧي " الأول ھѧѧو 

                                                 
    ,op. cit., p.343.                Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )1(
op.cit., Politiqueet Institutions  Droit Constitutionnel, André; Hauriou ,:انظѧر   )2(

p.185.    

o b e i k a n d l . c o m



 

لتѧالي تنظѧيم ونشѧاط السѧلطات وھو الذي يبين نظام الحكم في الدولѧة ويحكѧم با
 La" الدسѧѧѧѧتور ـ الاجتمѧѧѧѧاعي " العامѧѧѧѧة، أمѧѧѧѧا الدسѧѧѧѧتور الآخѧѧѧѧر فھѧѧѧѧو 

Constitution sociale  ذيѧاعي الѧام الاجتمѧاس النظѧللدولة، الذي يقرر أس
تعيش في ظله الجماعة، والذي يصور علѧى وجѧه الخصѧوص طبيعѧة العلاقѧة 

  . قوق من مبادئ وأحكامبين الدولة والأفراد؛ وھذا ما تقرره إعلانات الح

فإذا اعتبرنѧا أن الدسѧتور السياسѧي للدولѧة عبѧارة عѧن وثيقѧة قانونيѧة لھѧا الصѧفة 
الإلزامية العليا، وجب علينا كذلك أن نعطي ھѧذه الصѧفة للدسѧتور الاجتمѧاعي، نظѧراً 

لѧذلك أعطѧى ھѧذا الجانѧب مѧن الفقѧه إعلانѧات . للقيمة المتعادلѧة بѧين ھѧذين الدسѧتورين
قانونيѧѧة مسѧѧاوية للدسѧѧتور ذاتѧѧه، بحيѧѧث تتعѧѧادل إعلانѧѧات الحقѧѧوق مѧѧع الحقѧѧوق قѧѧوة 

  .الدستور في الدرجة والقوة

  :الاتجاه الذي يميز بين طائفتين من الأحكام التي تتضمنھا إعلانات الحقوق) 3

علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن الاعتѧѧراف للأحكѧѧام والمبѧѧادئ الѧѧواردة فѧѧي إعلانѧѧات الحقѧѧوق 
ق  بالقيمة القانونية التي تتمتع بھا  القواعد الدستورية، فإن فريقاً ثالثاً من الفقھѧاء ، يفѧرِّ

  :)1(بحق  بين نوعين من الأحكام الواردة في إعلانات الحقوق
دة وردت فѧي إعلانѧات الحقѧوق : أ  الأحكام الوضعية وھي عبارة عѧن نصѧوص محѧدَّ

على شكل قواعد قانونية، تنشئ مراكز قانونية واضحة الحدود والمعالم، فھي 
قانونية ملزمѧة بѧذاتھا، ويتعѧين تطبيقھѧا فѧوراً وعѧدم الخѧروج عليھѧا،  نصوص

ومѧѧن أمثلѧѧة ھѧѧذه النصѧѧوص . شѧѧأنھا فѧѧي ذلѧѧك شѧѧأن نصѧѧوص القѧѧانون الوضѧѧعي
 1789المѧѧادة العاشѧѧرة مѧѧن إعѧѧلان حقѧѧوق الإنسѧѧان والمѧѧواطن الفرنسѧѧي لسѧѧنة 

التѧѧي تعلѧѧن حريѧѧة الѧѧرأي والاعتقѧѧاد الѧѧديني بشѧѧرط عѧѧدم الإخѧѧلال بالنظѧѧام العѧѧام 
؛ وكѧذلك المѧادة الأخيѧرة مѧن ھѧذا الإعѧلان التѧي تقضѧي )2(لذي يقرره القѧانونا

بѧѧأن الملكيѧѧة الفرديѧѧة حѧѧق مصѧѧون مقѧѧدس، فѧѧإذا مѧѧا تطلبѧѧت الضѧѧرورة العامѧѧة 
الثابتѧѧة علѧѧى نحѧѧو قѧѧانوني أن تنѧѧزع ملكيѧѧة أحѧѧد، فѧѧإن ذلѧѧك لا يكѧѧون إلا مقابѧѧل 

 ً ما   .)3(تعويض عادل يُدفع مقدَّ

                                                 
Tome III, de Science politique éTraitrges; BURDEAU, Geo ,: انظر في ذلك   )1(

1950, Paris, p.127, et seq.                                                         

   :وفيما يلي النص الحرفي للمادة العاشرة بالفرنسية   )2(
es, pourvu : " Nul ne doit être inquiété pour ses opinions, même religieusArticle 10 

que leur manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la Loi ".            
       

   :وفيما يلي النص الحرفي للمادة السابعة عشر بالفرنسية   )3(
: " La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en être privé,  Article 17

si ce n'est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, l'exige 
évidemment, et sous la condition d'une juste et préalable indemnité ".               

                   

o b e i k a n d l . c o m



 

وھي عبارة عن قواعد تُعلَن في شѧكل : يھية أو المنھجيةب  الأحكام أو القواعد التوج
أھداف أو مُثѧُل عليѧا أو توجيھѧات عامѧة، توضѧح وتوجѧّه أھѧداف النظѧام الѧذي 
ينبغي أن يسود في الدولة، ولا تصلح بذلك لأن تكѧون قواعѧد قانونيѧة بѧالمعنى 
ѧر الصحيح، ومن ثم تتجرّد بذاتھا من صفة الإلزام الفوري، ولا يمكن أن تعتب

بالتالي قواعѧد ملزمѧة يمكѧن الاحتجѧاج بھѧا فѧي مواجھѧة السѧلطات العامѧة، ولا 
  .يكون لھا إلا مجرد قيمة فلسفية، وأھمية سياسية، وقوة إلزام أدبية

  
ومن أمثلة ھذه القواعد إعلان حق العمل لكل مѧواطن، والحѧق فѧي المعونѧة فѧي 

ا ھѧو واضѧح، فѧإن وكمѧ. حالات الشѧيخوخة والمѧرض والعجѧز عѧن العمѧل أو البطالѧة
مثل ھѧذه القواعѧد توضѧح للمشѧرّع مسѧتقبلاً معѧالم نشѧاطه بѧأن يعمѧل علѧى احترامھѧا، 
وألا يصدر تشريعاً يخالف في أحكامه مبادئ ھذه القواعد، وإلا عُدَّ مثل ھذا التشѧريع 

  . غير دستوري

" القواعѧد التوجيھيѧة " و " الأحكѧام الوضѧعية " ومن ذلك يتبѧين لنѧا الفѧرق بѧين 
أن الأحكѧام الأولѧى تنتمѧي إلѧى أحكѧام القѧانون الوضѧعي وتعتبѧر بالتѧالي نصوصѧاً في 

قانونية محددة ملزمة بѧذاتھا وقابلѧة للتطبيѧق الفѧوري، أمѧا القواعѧد الثانيѧة فھѧي مجѧرد 
أصول علمية فلسفية غير ملزمة بذاتھا وتنتظر من المشرع تدخّله كѧي يضѧع مبادئھѧا 

  .)1(من تشريعات في حال قيامه بذلك موضع التطبيق والإلزام فيما يصدره
  

  الفرع الثاني
  مقدمات الدساتير

  
جѧѧرت الѧѧدول الحديثѧѧة، التѧѧي قامѧѧت بعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الأولѧѧى، علѧѧى تضѧѧمين   

  .مقدمة الدساتير عدداً من المبادئ تحدد الأسس السياسية والاجتماعية للنظام الجديد
ير والقيمѧة القانونيѧة التѧي وسنتحدث فيما يلѧي عѧن أمثلѧة لѧبعض مقѧدمات الدسѧات  

  :تتمتع بھا ھذه المقدمات
  

  :أولاً  أمثلة لبعض مقدمات الدساتير
الدسѧتور الفرنسѧي : من الدساتير التي تضمنت مقدمة أو ديباجѧة يمكѧن أن نѧذكر  

الصѧѧادر فѧѧي عھѧѧد الجمھѧѧوريتين الرابعѧѧة والخامسѧѧة، وكѧѧذلك الدسѧѧتور السѧѧوري لسѧѧنة 
1973:  

                                                 
    ;op.cit., p.130.de Science politique éTraitBURDEAU ,                 : انظر   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

  : 1946سي لسنة ـ مقدمة الدستور الفرن 1
أكتѧѧوبر  27ورد فѧѧي مقدمѧѧة دسѧѧتور الجمھوريѧѧة الفرنسѧѧية الرابعѧѧة الصѧѧادر فѧѧي   
غѧداة الانتصѧار الѧذي حققتѧه الشѧعوب الحѧرة علѧى الأنظمѧة التѧي غѧداة الانتصѧار الѧذي حققتѧه الشѧعوب الحѧرة علѧى الأنظمѧة التѧي  «: أنѧه 1946عام 

حاولت استعباد وإذلال الكائن البشري، يعلن الشعب الفرنسي من جديد أن كل إنسѧان  حاولت استعباد وإذلال الكائن البشري، يعلن الشعب الفرنسي من جديد أن كل إنسѧان  
الدين أو العقيѧدة  يتمتѧع بحقѧوق غيѧر قابلѧة للتنѧازل عنھѧا الدين أو العقيѧدة  يتمتѧع بحقѧوق غيѧر قابلѧة للتنѧازل عنھѧا بدون تفرقة تبعاً للعنصر أو بدون تفرقة تبعاً للعنصر أو 

وھو يعيد بصورة رسمية التأكيѧد علѧى حقѧوق وحريѧات الإنسѧان والمѧواطن وھو يعيد بصورة رسمية التأكيѧد علѧى حقѧوق وحريѧات الإنسѧان والمѧواطن . . ومقدسةومقدسة
، وعلѧѧى المبѧѧادئ ، وعلѧѧى المبѧѧادئ 17891789المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي إعѧѧلان الحقѧѧوق الصѧѧادر فѧѧي عѧѧام المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي إعѧѧلان الحقѧѧوق الصѧѧادر فѧѧي عѧѧام 

  ويعلѧѧن بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك  نظѧѧراً ويعلѧѧن بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك  نظѧѧراً . . الأساسѧѧية التѧѧي تعتѧѧرف بھѧѧا قѧѧوانين الجمھوريѧѧةالأساسѧѧية التѧѧي تعتѧѧرف بھѧѧا قѧѧوانين الجمھوريѧѧة
لأھميتھѧѧѧѧѧا خاصѧѧѧѧѧةً فѧѧѧѧѧي زماننѧѧѧѧѧا  المبѧѧѧѧѧادئ السياسѧѧѧѧѧية والاقتصѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧة لأھميتھѧѧѧѧѧا خاصѧѧѧѧѧةً فѧѧѧѧѧي زماننѧѧѧѧѧا  المبѧѧѧѧѧادئ السياسѧѧѧѧѧية والاقتصѧѧѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧѧѧة 

  .»)1(........الآتيةالآتية
  
  :1958ـ مقدمة الدستور الفرنسي الحالي لسنة  2 

ورد في مقدمة دستور الجمھورية الفرنسية الخامسة الحالي الصادر فѧي الرابѧع 
لفرنسѧѧي بصѧѧفة لفرنسѧѧي بصѧѧفة يعلѧѧن الشѧѧعب ايعلѧѧن الشѧѧعب ا «: مѧѧا يѧѧأتي 1958عѧѧام  تشѧѧرين الثѧѧاني/مѧѧن أكتѧѧوبر

رسمية تمسكه بحقوق الإنسان ومبادئ السيادة الوطنية بالصورة التي حѧددت بھѧا فѧي رسمية تمسكه بحقوق الإنسان ومبادئ السيادة الوطنية بالصورة التي حѧددت بھѧا فѧي 
وكѧѧذلك الحقѧѧوق وكѧѧذلك الحقѧѧوق . (. (19461946، والتѧѧي أكѧѧدتھا وأكملتھѧѧا مقدمѧѧة دسѧѧتور سѧѧنة ، والتѧѧي أكѧѧدتھا وأكملتھѧѧا مقدمѧѧة دسѧѧتور سѧѧنة 17891789إعѧѧلان إعѧѧلان 

وبمقتضѧى ھѧذه المبѧادئ ومبѧدأ وبمقتضѧى ھѧذه المبѧادئ ومبѧدأ . . )2())20042004والواجبات الواردة فѧي ميثѧاق البيئѧة لسѧنة والواجبات الواردة فѧي ميثѧاق البيئѧة لسѧنة 
ھا، تقѧѧدم الجمھوريѧѧة لأقѧѧاليم مѧѧا وراء البحѧѧار التѧѧي ھا، تقѧѧدم الجمھوريѧѧة لأقѧѧاليم مѧѧا وراء البحѧѧار التѧѧي حريѧѧة الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر مصѧѧيرحريѧѧة الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر مصѧѧير

تعبѧѧر عѧѧن إرادتھѧѧا فѧѧي الانضѧѧمام إليھѧѧا، مؤسسѧѧات جديѧѧدة مبنيѧѧة علѧѧى المبѧѧدأ المثѧѧالي تعبѧѧر عѧѧن إرادتھѧѧا فѧѧي الانضѧѧمام إليھѧѧا، مؤسسѧѧات جديѧѧدة مبنيѧѧة علѧѧى المبѧѧدأ المثѧѧالي 

                                                 
ومѧنح كѧل مѧن اضѧطھد بسѧبب ، وتتمثل ھذه المبادئ في المساواة بين الرجل والمرأة في كافة المجالات  )1(

، وحريѧѧة العمѧѧل والتنظѧѧيم النقѧѧابي، والتѧѧأميم، عملѧѧه مѧѧن أجѧѧل الحريѧѧة حѧѧق اللجѧѧوء لأراضѧѧي الجمھوريѧѧة
التبعѧات الناتجѧة ومساواة الفرنسيين وتضامنھم أما ، وممارسة حق الاضطراب وفقاً للقوانين الناظمة له

، وتأمين الرعاية الصحية للجميѧع وبوجѧه خѧاص للطفѧل ولѧلأم وللعمѧال المسѧنين، عن الكوارث الوطنية
والالتѧزام بقواعѧد ، والاعتѧراف بحقѧوق العمѧال، وتأمين فرص متساوية في التعليم والأخذ بمبدأ مجانيته

ى حريتھѧا فѧي حكѧم ذاتھѧا وإدارة شѧؤونھا وقيادة الشعوب التي تكفلت بھا فرنسا إلѧ، القانون الدولي العام
  . الخ ... الخاصة بشكل ديمقراطي 

تم إضافة ھذه الفقѧرة الجديѧدة إلѧى مقدمѧة الدسѧتور الفرنسѧي الحѧالي بموجѧب المѧادة الأولѧى مѧن القѧانون   )2(
وذلѧك بعѧد إدراج ،  2005آذار /الصѧادر فѧي الأول مѧن شѧھر مѧارس)  2005ـ  205(الدسѧتوري رقѧم 

فѧѧي صѧѧلب وثيقѧѧة الدسѧѧتور الفرنسѧѧي  la Charte de l’environnementمتعلѧѧق بالبيئѧѧة الميثѧѧاق ال

ويتألف ھذا الميثاق مѧن عشѧر مѧواد مسѧتقلة . بموجب المادة الثانية من القانون الدستوري السالف ذكره 
ومنھѧا ، تتضمن مجموعة المبادئ التي أعلن الشعب الفرنسي تمسكه بھا في مجال حماية وتطوير البيئة

وواجب كل شخص في المشاركة في تطѧوير وتحسѧين ، ق كل شخص في العيش في بيئة صحية آمنةح
وتفѧادي وقѧوع أي ضѧرر قѧد يتسѧبب ، الظروف البيئية من خلال التنمية الاقتصѧادية والتقѧدم الاجتمѧاعي

وحѧѧق كѧѧل شѧѧخص فѧѧي الاطѧѧلاع ـ ضѧѧمن الشѧѧروط والقيѧѧود التѧѧي يبينھѧѧا القѧѧانون ـ علѧѧى ، بكارثѧѧة بيئيѧѧة
ممѧا يѧؤدي إلѧى المشѧاركة فѧي عمليѧة اتخѧاذ ، وجعلھѧا بمتنѧاول يѧد الجميѧع، مات التي تخص البيئةالمعلو

ودعم وتشجيع الأبحاث والمبتكرات التي تسѧھم ، القرار الذي من المحتمل أن يكون له تأثير على البيئة 
  .الخ .. في حماية البيئة وتطويرھا 

o b e i k a n d l . c o m



 

ة بمѧѧا يسѧѧاير التطѧѧور الѧѧديمقراطي لھѧѧذه  ة بمѧѧا يسѧѧاير التطѧѧور الѧѧديمقراطي لھѧѧذه المشѧѧترك للحريѧѧة والمسѧѧاواة والإخѧѧاء، ومُعѧѧدَّ المشѧѧترك للحريѧѧة والمسѧѧاواة والإخѧѧاء، ومُعѧѧدَّ
  . )1(» الأقاليمالأقاليم

  
  :2014ري الصادر في سنة ـ مقدمة الدستور المص 3

مصѧѧر ھبѧѧة   «: عѧѧن أنѧѧه2014ري الحѧѧالي لسѧѧنة مصѧѧتحѧѧدثت مقدمѧѧة الدسѧѧتور ال  
بعبقريѧѧѧة موقعھѧѧѧا  –النيѧѧѧل للمصѧѧѧريين، ومصѧѧѧر ھبѧѧѧة المصѧѧѧريين للإنسѧѧѧانية، مصѧѧѧر 

النيѧѧل  :رأس إفريقيѧѧا المطѧѧل علѧѧى المتوسѧѧط، ومصѧѧب لأعظѧѧم أنھارھѧѧا –وتاريخھѧѧا 
ھي ملتقى حضاراته قلب العالم كله، ف –بعبقرية موقعھا وتاريخھا  –ومصر العربية 

   .وثقافاته، ومفترق طرق مواصلاته البحرية واتصالاته
  

فѧѧي .ھѧѧذه مصѧѧر، وطѧѧن خالѧѧد للمصѧѧريين، ورسѧѧالة سѧѧلام ومحبѧѧة لكѧѧل الشѧѧعوب  
مطلع التاريخ، لاح فجر الضمير الإنساني وتجلى في قلѧوب أجѧدادنا العظѧام فاتحѧدت 

ѧت حيѧبطت ونظمѧى إرادتھم الخيرة، وأسسوا أول دولة مركزية، ضѧريين علѧاه المص
ضفاف النيل، وأبѧدعوا أروع آيѧات الحضѧارة، وتطلعѧت قلѧوبھم إلѧى السѧماء، قبѧل أن 

مصѧѧر مھѧѧد الѧѧدين، ورايѧѧة مجѧѧد الأديѧѧان . تعѧѧرف الأرض الأديѧѧان السѧѧماوية الѧѧثلاث
في أرضھا شب كليم الله، وتجلى لѧه النѧور الإلھѧي، وتنزلѧت عليѧه الرسѧالة . السماوية

حتضن المصريون السѧيدة العѧذراء ووليѧدھا، ثѧم قѧدموا وعلى أرضھا ا.سنينطور في
  .آلاف الشھداء دفاعا عن كنيسة السيد المسيح

  
خاتم المرسلين محمد عليه الصلاة والسلام، للناس كافة ليتمم  وحين بعث

مكارم الأخلاق، انفتحت قلوبنا وعقولنا لنور الإسلام، فكنا خير أجناد الأرض جھادا 
ھذه مصر وطن نعيش .سالة الحق وعلوم الدين في العالمين في سبيل الله، ونشرنا ر

   .فيه ويعيش فينا
  

وفى العصر الحديث، استنارت العقول، وبلغت الإنسانية رشدھا، وتقدمت 
أمم وشعوب على طريق العلم، رافعة رايات الحرية والمساواة، وأسس محمد على 

                                                 
  :باللغة الفرنسية 1958ر الفرنسي الحالي لسنة ونورد فيما يلي نص مقدمة أو ديباجة الدستو  )1(

(al. 1) : Le peuple français proclame solennellement son attachement aux Droits de 
l’homme et aux principes de la souveraineté nationale tels qu’ils ont été 
définis par la Déclaration de 1789, confirmée et complétée par le préambule 
de la Constitution de 1946 «, ainsi qu’aux droits et devoirs définis dans la 
Charte de l’environnement de 2004 ». 

(al. 2) : En vertu de ces principes et de celui de la libre détermination des peuples, la 
République offre aux territoires d’outre-mer qui manifestent la volonté d’y 
adhérer des institutions nouvelles fondées sur l’idéal commun de liberté, 
d’égalité et de fraternité et conçues en vue de leur évolution démocratique.                              
  

o b e i k a n d l . c o m



 

زھر رفاعة أن يكون لأللدولة المصرية الحديثة، وعمادھا جيش وطني، ودعا ابن ا
للحاق بركب  - نحن المصريين -، وجاھدنا "محلا للسعادة المشتركة بين بنيه"الوطن 

التقدم، وقدمنا الشھداء والتضحيات، في العديد من الھبات والانتفاضات والثورات، 
 30 -يناير  25"حتى انتصر جيشنا الوطني للإرادة الشعبية الجارفة في ثورة 

إلى العيش بحرية وكرامة إنسانية تحت ظلال العدالة الاجتماعية التي دعت " يونيو
   .،واستعادة للوطن إرادته المستقلة

  
ھذه الثورة امتداد لمسيرة نضال وطني كان من أبرز رموزه أحمد عرابي، 

ثورة : ومصطفى كامل، ومحمد فريد وتتويج لثورتين عظيمتين في تاريخنا الحديث 
لبريطانية عن كاھل مصر والمصريين، وأرست مبدأ التي أزاحت الحماية ا 1919

المواطنة والمساواة بين أبناء الجماعة الوطنية، وسعى زعيمھا سعد زغلول وخليفته 
فوق  ةملأاالحق فوق القوة و"ية، مؤكدين أن مصطفى النحاس على طريق الديمقراط

 ساس للاقتصاد الوطنيلأ، ووضع طلعت حرب خلالھا حجر ا"الحكومة
 

التي قادھا الزعيم الخالد جمال عبد الناصر  1952يوليو  23وثورة  
واحتضنتھا الإرادة الشعبية، فتحقق حلم الأجيال في الجلاء والاستقلال وانفتحت 
مصر على أمتھا العربية، وقارتھا الإفريقية والعالم الإسلامي وساندت حركات 

  .العدالة الاجتماعيةالتحرير عبر القارات، وسارت بخطى ثابتة على طريق التنمية و
  

ھذه الثورة امتداد للمسيرة الثورية للوطنية المصرية، وتوكيد للعروة الوثقى 
بين الشعب المصري وجيشه الوطني، الذي حمل أمانة ومسئولية حماية الوطن، 
والتي حققنا بفضلھا الانتصار في معاركنا الكبرى من دحر العدوان الثلاثي عام 

أكتوبر المجيد الذي منح للرئيس أنور السادات  ة بنصر، إلى ھزيمة الھزيم1956
يونيو فريدة بين الثورات  30 –يناير  25مكانة خاصة في تاريخنا القريب  وثورة 

الكبرى في تاريخ الإنسانية، بكثافة المشاركة الشعبية التي قدرت بعشرات الملايين 
طبقات وبدور بارز لشباب متطلع لمستقبل مشرق وبتجاوز الجماھير لل

والأيديولوجيات نحو آفاق وطنية وإنسانية أكثر رحابه، وبحماية جيش الشعب 
للإرادة الشعبية وبمباركة الأزھر الشريف والكنيسة الوطنية لھا، وھي أيضا فريدة 

ھذه الثورة إشارة . بسلميتھا وبطموحھا أن تحقق الحرية والعدالة الاجتماعية معا
  اضرا وبشارة بمستقبل تطلع إليه الإنسانية كلھاوبشارة، إشارة إلى ماضي مازال ح

  
الآن يوشك أن يطوي الصفحات الأخيرة من عصر الرشد، الذي  –فالعالم 

مزقته صراعات المصالح بين الشرق والغرب وبين الشمال والجنوب واشتعلت فيه 
النزاعات والحروب بين الطبقات والشعوب وزادت المخاطر التي تھدد الوجود 

o b e i k a n d l . c o m



 

وتھدد الحياة على الأرض التي استخلفنا الله عليھا وتأمل الإنسانية، أن الإنساني 
تنتقل من عصر الرشد إلى عصر الحكمة لنبني عالما إنسانيا جديدا تسود الحقيقة 
والعدل وتصان فيه الحريات وحقوق الإنسان ونحن المصريين نرى في ثورتنا 

نؤمن أننا قادرون أن نستلھم  نحن .عودة لإسھامنا في كتابة تاريخ جديد للإنسانية
الماضي، وأن نستنھض الحاضر، وأن نشق الطريق إلى المستقبل، قادرون أن 

نحن نؤمن بأن لكل مواطن الحق بالعيش على أرض  .ننھض بالوطن وينھض بنا
نحن نؤمن  ھذا الوطن في أمن وأمان، وأن لكل مواطن حقا في يومه وفي غده

أسلوب حياة، وبالتعددية السياسية، وبالتداول السلمي بالديمقراطية طريقا ومستقبلا و
مصدر السلطات،  -وحدة  -للسلطة، ونؤكد على حق الشعب في صنع مستقبله، ھو 

ولأجيالنا  -والحرية والكرامة الإنسانية والعدالة الاجتماعية حق لكل مواطن، ولنا 
 .السيادة في وطن سيد - القادمة 

م الأجيال بمجتمع مزدھر متلاحم، ودولة نحن الآن نكتب دستورا يجسد حل  
نكتب دستورا يستكمل  -الآن  - نحن .عادلة تحقق طموحات اليوم والغد والمجتمع

نكتب دستورا نغلق به الباب أمام أي فساد .بناء دولة ديمقراطية حديثة، حكمھا مدني
وأي استبداد، ونعالج فيه جراح الماضي من زمن الفلاح الفصيح القديم، وحتى 

حايا الإھمال وشھداء الثورة في زماننا، ونرفع الظلم عن شعبنا الذي عانى ض
طويلا، وتعرضت بعض فئاته لمظالم عديدة بسبب خصوصيتھا الثقافية أو موقعھا 

نكتب دستوراً يؤكد أن مبادئ  .الجغرافي، كأھل النوبة والصعيد وسيناء والواحات
ما جاء في الأحكام المضطردة الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسي للتشريع، ك

 .للمحكمة العليا، وھي الجھة المختصه وحدھا بتفسير مواد الدستور في أحكامھا
نكتب دستوراً بفتح أمامنا طريق المستقبل، ويتسق مع الشرعية الدولية لحقوق 
الإنسان التي شاركنا في كتابتھا وصادقنا عليھا، ونري ثراء مصادر التشريع يفتح 

نكتب دستوراً يصون حرياتنا، ويحمي الوطن من كل ما يھدده أو . التقدم أمامنا آفاق
نكتب دستوراً يحقق المساواة بيننا في الحقوق والواجبات دوي . يھدد وحدتنا الوطنية

نحن المواطنات والمواطنين، نحن الشعب المصري، السيد في الوطن . أي تمييز
            .السيد، ھذه إراداتنا، وھذا دستور ثورتنا

  
  :ثانياً  القيمة القانونية لمقدمات الدساتير

تختلف مقѧدمات الدسѧاتير عѧن إعلانѧات الحقѧوق فѧي أنھѧا وثيقѧة ليسѧت منفصѧلة   
عѧѧن الدسѧѧتور، بѧѧل إنھѧѧا جѧѧزء متصѧѧل بѧѧه مѧѧرت بѧѧنفس المراحѧѧل التѧѧي مѧѧر بھѧѧا وضѧѧع 

ولѧѧذلك فلقѧѧد كѧѧان مѧѧن المنطقѧѧي أن تكѧѧون لھѧѧذه المقѧѧدمات قѧѧوة . الدسѧѧتور وإصѧѧداره
  .واردة في صلب الوثيقة الدستورية ذاتھاالنصوص ال
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وعلى الرغم مѧن ھѧذا المنطѧق فѧإن الوضѧع بالنسѧبة للدسѧتور الفرنسѧي الصѧادر   
الفقѧه ويرجѧع ..قد أثار الخلاف بين الفقھاء حول القيمѧة القانونيѧة لمقدمتѧه 1946سنة 

) منه/ 92/بموجب المادة (قد قصر  1946ھذا الخلاف إلى أن دستور سنة  الفرنسي
صѧѧراحةً علѧѧى الأبѧѧواب  Le Comité constitutionnelاللجنѧѧة الدسѧѧتورية قابѧѧة ر

وھѧو مѧا ، وھѧي التѧي تѧنظم السѧلطات العامѧة فѧي الدولѧة، العشرة الأولى مѧن الدسѧتور
يفيѧѧѧد اسѧѧѧتبعاد مقدمѧѧѧة الدسѧѧѧتور مѧѧѧن اختصѧѧѧاص اللجنѧѧѧة الدسѧѧѧتورية بالرقابѧѧѧة علѧѧѧى 

  . )1(مشروعات القوانين

إلى القول بأن تلك المقدمة لم تكѧن  عض الفقھاءذھب بولقد ترتب على ذلك أن   
في نظر المشرع الدستوري في نفѧس مرتبѧة النصѧوص الѧواردة فѧي وثيقѧة الدسѧتور، 

  . وبالتالي فلا تلزم البرلمان عند وضع التشريعات
  

لھѧا قѧوة النصѧوص  1946إلى أن مقدمة دسѧتور سѧنة  ذھب البعض الآخربينما   
ھا وردت بعد صيغة الإصѧدار، ممѧا يؤكѧد أن واضѧعي الواردة في وثيقة الدستور، لأن

ويؤكѧد ذلѧك أيضѧاً . الدستور قد أرادوا لھا أن تكون في نفس مرتبة نصوص الدستور
الأھمية التي كان يعلقھا واضعي الدستور على المبادئ التي تضѧمنتھا المقدمѧة، وھѧو 

  .)2(ما ظھر من احتدام الجدل حولھا في الجمعية التأسيسية
  

بالقيمѧѧة  1946قѧѧد اعتѧѧرف لمقدمѧѧة دسѧѧتور سѧѧنة  القضѧѧاء الفرنسѧѧيأن ويلاحѧѧظ   
، 1947ينѧاير سѧنة  22الصѧادر فѧي  محكمة السѧين المدنيѧةالقانونية، وذلك منذ حكم 

حيث قضت المحكمة بإلغاء الشرط الѧوارد فѧي وصѧية سѧيدة إلѧى حفيѧدتھا بإلغѧاء ھѧذه 
لشѧѧرط مخѧѧالف للفقѧѧرة الوصѧѧية إليھѧѧا إذا تزوجѧѧت مѧѧن يھѧѧودي، اسѧѧتناداً إلѧѧى أن ھѧѧذا ا

وأكѧѧدت . الأولѧѧى مѧѧن مقدمѧѧة الدسѧѧتور التѧѧي تؤكѧѧد علѧѧى مبѧѧدأ المسѧѧاواة بѧѧين المѧѧواطنين
، حيѧѧث 1952مѧѧارس سѧѧنة  27ھѧѧذا الاتجѧѧاه بحكمھѧѧا الصѧѧادر فѧѧي  محكمѧѧة الѧѧنقض

استندت إلى الفقرة السابعة من مقدمة الدستور، وقررت أن إضراب العمѧال لا يعتبѧر 
  .بذاته سبباً لفسخ عقد العمل

  
، ومن ذلѧك حكمѧه الصѧادر فѧي  وانتھى قضاء مجلس الدولة إلى نتائج مماثلة  

، حيѧѧث ألغѧѧى القѧѧرار الصѧѧادر باسѧѧتبعاد بعѧѧض المرشѧѧحين مѧѧن 1954مѧѧايو سѧѧنة  28
مسابقة المدرسة الوطنية للإدارة، بسبب آرائھم السياسية، استناداً إلى الفقرة الخامسѧة 

                                                 
 107ص، مرجѧع سѧابق، أصѧول وأحكѧام القѧانون الدسѧتوري، جورجى شفيق سѧارى. د: انظر في ذلك   )1(

مرجѧѧع ، المبѧѧادئ الدسѧѧتورية العامѧѧة، الكتѧѧاب الأول، القѧѧانون الدسѧѧتوري ،فتحѧѧي فكѧѧري. د ومѧѧا بعѧѧدھا؛
  . 45ص ، سابق

ومѧѧا  132ص، جѧѧع سѧѧابقمر،  .... "النظريѧѧة العامѧѧة  "القѧѧانون الدسѧѧتوري ، الشѧѧاعر رمѧѧزي. د: انظѧѧر   )2(

  .بعدھا 
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عمله أو وظيفته بسبب أصѧله أو آرائѧه  من المقدمة التي تنص على ألا يضار أحد في
  .)1(أو معتقداته

  
للمجلѧѧѧس  1958، أعطѧѧѧى دسѧѧѧتور سѧѧѧنة 1946وعلѧѧѧى خѧѧѧلاف دسѧѧѧتور سѧѧѧنة   

الاختصѧاص بالرقابѧة علѧى دسѧتورية  Le Conseil Constitutionnelالدستوري 
ولѧѧذلك اسѧѧتقر . مشѧѧروعات القѧѧوانين التѧѧي تخѧѧالف الدسѧѧتور دون اسѧѧتبعاد المقدمѧѧة

ѧѧين الفقھѧѧرأي بѧѧنة الѧѧتور سѧѧة دسѧѧى أن مقدمѧѧيين علѧѧتور  1958اء الفرنسѧѧوة الدسѧѧا قѧѧلھ
  . نفسه

ѧѧد     44 71رقѧѧم (ھѧѧذا الاتجѧѧاه فѧѧي قѧѧراره المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي وقѧѧد أكَّ
 La» حريѧѧѧة تكѧѧѧوين الجمعيѧѧѧات«الصѧѧѧادر بخصѧѧѧوص ) 1971تمѧѧѧوز  16تѧѧѧاريخ 

liberté d'association)2(.   
  

لقيمѧѧة الدسѧѧتورية لمقدمѧѧة الدسѧѧتور كمѧѧا أعѧѧاد المجلѧѧس الدسѧѧتوري التأكيѧѧد علѧѧى ا  
، ومѧن ھѧذه القѧرارات نѧذكر علѧى )3(بقرارات أخرى صدرت عنه في مناسبات عديدة

                                                 
فѧي الھѧامش  155ص، مرجѧع سѧابق، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي فھمي. د: في ذلك  انظر  )1(

، مرجѧع سѧابق، المبѧادئ الدسѧتورية العامѧة، الكتاب الأول، القانون الدستوري ،فتحي فكري. د؛  1رقم 

  .وما بعدھا  45ص 

أحѧال رئѧيس ، من الدسѧتور 61واستناداً لنص المادة ، 1971تموز  1وتتلخص ھذه القضية بأنه بتاريخ   )2(
القانون المѧتمم للفقѧرات الѧواردة فѧي المѧادتين الخامسѧة والسѧابعة مجلس الشيوخ إلى المجلس الدستوري 

 ـ ontrat d'associationCالمتعلѧق بعقѧد وإنشѧاء الجمعيѧات  1901 يوليѧو 1من القانون الصادر في 
وتم إقراره قبل الجمعية الوطنية ـ للنظر في مѧدى مطابقتѧه ، أنه في مجلسَيْ البرلمانالذي تم التداول بش

  . للدستور
لمخالفته ، ارتأى المجلس عدم مطابقة القانون المعروض عليه للدستور، وبعد التدقيق والمراجعة  

، الجمھورية مقتضيات حرية العمل النقابي التي تعتبر من المبادئ الأساسية المعترف بھا في قوانين
ھا وأحال إليھا دستور سنة  1946والتي تم إعادة التأكيد عليھا في مقدمة دستور سنة  ،  1958التي أقرَّ

  :ثم أصدر المجلس قراره الآتي 
  :إن المجلس الدستوري يعلن 

تمّم لبنود عدم مطابقة ما ورد في المادة الثالثة من القانون المعروض على المجلس الدستوري الم: المادة الأولى 
 . 1901يوليو  1المادة السابعة من قانون 

  مطابقة الفقرات الأخرى الواردة في نص القانون المذكور مع الدستور: المادة الثانية 
 ينشر ھذا القرار في الجريدة الرسمية للجمھورية الفرنسية: المادة الثالثة 

منشѧѧور فѧѧي الجريѧѧدة الرسѧѧمية ( 1971يوليѧѧو 16تѧѧاريخ  44ـ71ѧѧرقѧѧم قѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي : انظѧѧر 
  ) . 7114ص، 1971يوليو 18بتاريخ 

Le Conseil constitutionnel, Décision n° 71-44 DC du 16 juillet 1971 (Publication 
Journal officiel du 18 juillet 1971, p. 7114 ).                                     

حيث يحتوي على جميع أحكام ، لمجلس الدستوري الفرنسي على شبكة الانترنتالموقع الرسمي ل: المصدر  
http://www.conseil-      :وفيما يلي رابط الموقع ، المجلس منذ إنشائه وحتى الآن

constitutionnel.fr/ 
;pp.36,  , Paris,Cours de Droit Constitutionnel Raymond Ferretti ,2000:نظر ا  )3(

37.      
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الصѧѧѧѧادر ) 1973كѧѧѧѧانون الأول  27تѧѧѧѧاريخ  51 73رقѧѧѧѧم (القѧѧѧѧرار سѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧال 
حيѧث ، Taxation d'office »للضѧريبة) الاعتباطي(التقدير التحكُّمي « بخصوص 

ѧѧى أن البنѧѧس إلѧѧب المجلѧѧادة ذھѧѧب المѧѧيفت  بموجѧѧي أضѧѧرة التѧѧر للفقѧѧن  62د الأخيѧѧم
مѧѧن قѧѧانون / 180/إلѧѧى المѧѧادة   1974لسѧѧنة  Loi de financesالقѧѧانون المѧѧالي 
مѧن شѧأنه أن يميѧّز بѧين المѧواطنين  Code général des impôtsالضѧريبة العѧام 

ارة قѧرار الإد preuve contraireبالنسبة إلى إمكانية تقѧديم دليѧل أو إثبѧات ينѧاقض 
المفروضѧѧة علѧѧيھم، ) ضѧѧريبة الѧѧدخل(المتعلѧѧق بѧѧالتخمين الاعتبѧѧاطي لمقѧѧدار الضѧѧريبة 

الѧذي " مبѧدأ مسѧاواة المѧواطنين أمѧام القѧانون " ولھذا فإن البند المذكور أعلاه يقوّض 
، 1789ورد في المادة الأولى من إعلان حقوق الإنسان والمواطن الصѧادر فѧي عѧام 

ر المجلѧس . الدستوررسمياً في مقدمة تم إعادة التأكيد عليه والذي  وبناء عليه، فقد قرَّ
مѧѧن القѧѧانون المѧѧالي لسѧѧنة / 62/الدسѧѧتوري عѧѧدم مطابقѧѧة الأحكѧѧام الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة 

  .)1(للدستور 1974
  

وبذلك يكون المجلس الدستوري الفرنسي قد وضع نھايѧةً للخلافѧات التѧي ثѧارت   
، إذ اعتبѧѧѧر 1946ظѧѧѧل دسѧѧѧتور سѧѧѧنة حѧѧѧول القيمѧѧѧة القانونيѧѧѧة لمقѧѧѧدمات الدسѧѧѧاتير فѧѧѧي 

تعتبر جزءاً لا ينفصل عن الدستور ذاته، فھѧي  1958المجلس أن مقدمة دستور سنة 
  .)2(مكملة ومتممة له، بما يسمح برقابة مدى مطابقة مشروعات القوانين لھا

  
ري الحѧѧالي الصѧѧادر عѧѧام مصѧѧوبالنسѧѧبة للقيمѧѧة القانونيѧѧة لمقدمѧѧة الدسѧѧتور ال  
وھѧذا . بنفس قوة النصوص الواردة في صѧلب الوثيقѧة الدسѧتورية، فإنھا تتمتع 2014

مѧن  الدسѧتور يشكل «ري التي تقول مصمن الدستور ال 227مستفاد من نص المادة 
ديباجته وجميع نصوصه نسѧيجا مترابطѧا وكѧلا لا يتجѧزأ وتتكامѧل أحكامѧه فѧي وحѧدة 

  .» جزءاً لا يتجزأ منهعضوية واحدة 
  

مات الدساتير تعادل مرتبة الوثيقة الدسѧتورية التѧي أن مرتبة مقد وحاصل القول  
وردت في بدايتھا، إذ لا يتصور أن نقسّم مѧا ورد فѧي وثيقѧة الدسѧتور مѧن قواعѧد إلѧى 

  . )3(نوعين أحدھما يأخذ مرتبة أعلى من الآخر
  

                                                 
منشور فѧي الجريѧدة (  1973 ديسمبر 27تاريخ  51ـ73رقم قرار المجلس الدستوري الفرنسي : نظر ا  )1(

   ) . 14004ص، 1973 ديسمبر 28الرسمية بتاريخ 

Le Conseil constitutionnel, Décision n° 73-51 DC du 27 décembre 1973. 
. د؛ 378ص، مرجѧع سѧابق، الم المعاصѧرالѧنظم السياسѧية فѧي العѧ، سѧعاد الشѧرقاوي. د: انظر في ذلك   )2(

  . 95ص ، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، سام سليمان دلهّ

  .وما بعدھا  59ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، الشاعر رمزي. د: انظر   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

لا يسѧتطيع مصѧر ويترتب على ذلك، أن المشѧرع العѧادي  سѧواء فѧي فرنسѧا أو   
فѧإن ھѧو خالفھѧا ة الدستور من نصوص وأحكѧام ومبѧادئ، أن يخالف ما ورد في مقدم

المخالفѧة علѧى ت أو تجاوزھا شاب عمله عيب مخالفة الدستور، وخضѧع  متѧى انصѧب
المجلѧس الدسѧتوري (قانون أو لائحة أو مرسوم  لرقابة القضاء الدسѧتوري المخѧتص 

سѧتور بغيѧة الحفѧاظ علѧى مبѧادئ الد) مصѧرفي فرنسا والمحكمة الدستورية العليѧا فѧي 
  .الخروج عليھا وصون أحكامه من

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الثاني
  )1(القوانين الأساسية

  :تمھيد وتقسيم
ذكرنا في المبحث السابق أن الوثيقة الدستورية تعѧد المصѧدر الأساسѧي للقواعѧد   

  .الدستورية في الدول ذات الدساتير المكتوبة
  

ي الوثيقѧѧة أن نظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي أيѧѧة دولѧѧة لا تحѧѧدده النصѧѧوص المكتوبѧѧة فѧѧغيѧѧر   
الدسѧѧتورية فقѧѧط، وإنمѧѧا تشѧѧترك فѧѧي ھѧѧذا التحديѧѧد قواعѧѧد أساسѧѧية أخѧѧرى ذات طبيعѧѧة 
دستورية، ولكنھا موجودة في قوانين عادية أو قواعد عرفية غير مدونة استقر العمل 

  .)2(بھا على مرّ الزمن
  

وثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتور وإن كانѧѧѧت تتضѧѧѧمن أغلѧѧѧب القواعѧѧѧѧد  وبعبѧѧѧارة أخѧѧѧرى، فѧѧѧإن  
موضѧوعھا، إلا أنھѧا لا تتضѧمنھا جميعѧا؛ً فھنѧاك بعѧض المسѧائل  الدستورية من حيѧث

التي تعتبر دستورية بطبيعتھا لاتصѧالھا بنظѧام الحكѧم وبالسѧلطات العامѧة فѧي الدولѧة، 
لكنھا مع ذلك لا تجد مكانھѧا بѧين نصѧوص الوثيقѧة الدسѧتورية ذاتھѧا، وإنمѧا خارجھѧا، 

والقѧوانين المتعلقѧة الانتخѧاب مثل قѧوانين (صادر من البرلمان  قانون عاديسواء في 
نشѧѧأ بجѧѧوار  عѧѧرف دسѧѧتوري، أو فѧѧي )أغلѧѧب الѧѧدول بتنظѧѧيم السѧѧلطة القضѧѧائية فѧѧي

  . )3(الدستور المكتوب
  

ولھذا  وكما رأينا  فإن الفقه الدستوري في غالبيته قد ھجر المعيار الشѧكلي فѧي   
الѧذي  ضѧوعيالمعيѧار الموتعريف القانون الدستوري، وتبنَّى معيѧاراً آخѧرَ غيѧره ھѧو 

يعتمѧѧد علѧѧى مضѧѧمون أو جѧѧوھر القواعѧѧد القانونيѧѧة، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن الشѧѧكل أو 
القѧانون الدسѧتوري وفقѧاً الإجراءات المتبعة عند إصدارھا، ومن ثمَّ فقد اتسѧع نطѧاق 

، وأصѧѧѧبح يتضѧѧѧمن ﴿ جميѧѧѧع القواعѧѧѧد القانونيѧѧѧة ذات الطبيعѧѧѧة للمعيѧѧѧار الموضѧѧѧوعي

                                                 
  : راجع في التفاصيل   )1(

طبعѧѧة ، القѧѧاھرة؛ دار النھضѧѧة العربيѧѧة" ( دراسѧѧة مقارنѧѧة"فكѧѧرة القѧѧوانين الأساسѧѧية ، علѧѧي عبѧѧد العѧѧال. د  
، مرجѧѧع سѧѧابق، ...النظريѧѧة العامѧѧة للقѧѧانون الدسѧѧتوري  ،رمضѧѧان بطѧѧيخ. ومѧѧا بعѧѧدھا؛ د 5ص، )1990

ومѧѧا بعѧѧدھا؛  183ص، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري المقѧѧارن، عمѧѧر حلمѧѧي. ومѧѧا بعѧѧدھا؛ د 81ص

 رمѧѧزي. د ومѧѧا بعѧѧدھا ؛ 86ص، مرجѧѧع سѧѧابق، وريالوسѧѧيط فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧت، جѧѧابر جѧѧاد نصѧѧار.د

جѧورجى . دوما بعѧدھا ؛  140ص، مرجع سابق، النظرية العامة والنظام الدستوري المصري ،الشاعر

، عبѧد الغنѧي بسѧيوني. د؛  وما بعѧدھا 111ص، مرجع سابق، أصول وأحكام القانون الدستوري، سارى

  .وما بعدھا  315 ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري

  . 44راجع ما سبق ذكره في ص  )2(

  . 46،  45راجع ما سبق ذكره في ص  )3(
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ضمنتھا الوثيقة الدستورية، أو نُظّمت بقوانين الدستورية أياً ما كان مصدرھا، سواء ت
  . )1(عادية، أو كان مصدرھا العرف الدستوري ﴾

  
قواعѧد القѧانون  أحѧد مصѧادرويؤدي ھذا المعيار إلѧى اعتبѧار الوثيقѧة الدسѧتورية   

الدستوري، حيث يتعѧين علѧى الباحѧث فѧي مصѧادر ھѧذا القѧانون التنقيѧب عѧن القواعѧد 
إلѧѧى جانѧѧب  والقѧѧوانين العاديѧѧةالأعѧѧراف الدسѧѧتورية  التѧѧي تتعلѧѧق بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي
  .نصوص الوثيقة الدستورية

  
وقѧѧد اصѧѧطلح الفقѧѧه الفرنسѧѧي علѧѧى تسѧѧمية تلѧѧك القѧѧوانين العاديѧѧة التѧѧي تصѧѧدرھا   

والتي تعالج مسائل تعد دستورية بطبيعتھا، لاتصالھا بنظام الحكم (السلطة التشريعية 
 Les lois﴿ ـ بѧѧ) ت العامѧѧة فѧѧي الدولѧѧةمѧѧن الناحيѧѧة السياسѧѧية وبتنظѧѧيم سѧѧير السѧѧلطا

organiques ﴾ مَّىѧدة لھا بعد في اللغة العربية، فھي تس ، ولم يُتفق على تسمية محدَّ
بالترجمѧѧة الحرفيѧѧة للتعبيѧѧر أخѧѧذاً  ﴾القѧѧوانين العضѧѧوية  ﴿ فѧѧي الجمھوريѧѧة الجزائريѧѧة

 وريتانيѧةويسمونھا في كل من المملكة المغربية والجمھوريѧة الإسѧلامية المالفرنسي، 
القوانين الأساسѧية  ﴿، بينما يُطلق عليھا في الجمھورية التونسية ﴾القوانين التنظيمية  ﴿
، كما أن بعѧض الفقѧه الدسѧتوري فѧي جمھوريѧة مصѧر العربيѧة يميلѧون إلѧى التسѧمية ﴾

الأخيرة، إلا أن المشرع المصري أطلѧق عليھѧا  بعѧد التعѧديل الدسѧتوري الѧذي جѧرى 
  .﴾القوانين المكملة للدستور  ﴿اسماً جديداً ھو   1980أيار عام /مايو 22في 

  
وبناء على ما تقدم، سنتحدث في ھذا المبحث عن القѧوانين الأساسѧية باعتبارھѧا   

، وذلѧك للقواعد الدستورية في الѧدول ذات الدسѧاتير المكتوبѧةمصدراً ثانوياً أو تكميلياً 
  :من خلال مطلبين أساسيين وفق الآتي

  
  مفھوم القوانين الأساسية: المطلب الأول
  مرتبة القوانين الأساسية بين مصادر القواعد الدستورية: المطلب الثاني

                                                 
  . 49راجع ما سبق ذكره في ص  )1(
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  المطلب الأول
  القوانين الأساسيةمفھوم 

  
، )فѧѧي فѧѧرع أول(سѧѧنتحدث فѧѧي ھѧѧذا المطلѧѧب عѧѧن تعريѧѧف القѧѧوانين الأساسѧѧية   

  :، وذلك وفق الآتي)في فرع ثان(وتقسيماتھا الرئيسية 
  الفرع الأول

  القوانين الأساسيةعريف ت
  

قѧѧوانين مѧѧن نѧѧوع خѧѧاص تصѧѧدرھا  ﴿ :يمكѧѧن تعريѧѧف القѧѧوانين الأساسѧѧية بأنھѧѧا  
السѧѧلطة التشѧѧريعية وفѧѧق إجѧѧراءات معينѧѧة، لتѧѧنظم مѧѧن خلالھѧѧا مسѧѧائل تعѧѧدّ دسѧѧتورية 

  .﴾بطبيعتھا أو في جوھرھا 

  : ويتضح من ھذا التعريف الأمور الثلاثة الآتية
القѧѧوانين الأساسѧѧية عѧѧن القѧѧوانين العاديѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة ھѧѧو عѧѧدم اخѧѧتلاف : الأمѧѧر الأول

المصدر ، فكلاھما يصدر عن ذات السلطة المختصѧة بسѧن التشѧريعات العاديѧة 
  ). السلطة التشريعية(

ھѧѧѧو اخѧѧѧتلاف القѧѧѧوانين الأساسѧѧѧية عѧѧѧن القѧѧѧوانين العاديѧѧѧة مѧѧѧن ناحيѧѧѧة : الأمѧѧѧر الثѧѧѧاني
قѧة لھѧا بنظѧام الحكѧم مѧن الموضوع، فبينما تعالج القوانين العاديѧة مسѧائل لا علا

الناحيѧѧة السياسѧѧية، نجѧѧد أن القѧѧوانين الأساسѧѧية تتعѧѧرض بѧѧالتنظيم لمسѧѧائل تعѧѧد 
دستورية من حيث طبيعتھا أو فѧي جوھرھѧا، نظѧراً لاتصѧالھا بنظѧام الحكѧم فѧي 

  .الدولة وبتنظيم السلطات العامة فيھا
مѧن حيѧث إجѧراءات ھو اختلاف القوانين الأساسية عن القوانين العادية : الأمر الثالث

وضعھا وتعديلھا، حيث يتبع البرلمان عند وضعھا أو تعديلھا إجѧراءات خاصѧة 
  .تميّزھا عن القوانين العادية

  
  الفرع الثاني

  القوانين الأساسيةتقسيمات 
ѧѧد لѧѧدور القѧѧوانين الأساسѧѧية، يمكѧѧن أن نلحѧѧظ    مѧѧن كتابѧѧات الفقѧѧه الدسѧѧتوري المؤيِّ

ھذه القوانين الأساسية،  كيفية صدورول يدور حول تقسيمين رئيسيين لھا، التقسيم الأ
المطلوبѧѧѧة عنѧѧѧد إصѧѧѧدار أو تعѧѧѧديل ھѧѧѧذه  بنوعيѧѧѧة الإجѧѧѧراءاتوالتقسѧѧѧيم الثѧѧѧاني يتعلѧѧѧق 

  :القوانين

o b e i k a n d l . c o m



 

  :وسنتحدث فيما يلي عن مضمون ھذين التقسيمين وفق الآتي
  :أولاً  أنواع القوانين الأساسية من حيث كيفية صدورھا

قѧѧوانين الأساسѧѧية  مѧѧن حيѧѧث كيفيѧѧة صѧѧدورھا  إلѧѧى يصѧѧنّف الفقѧѧه الدسѧѧتوري ال  
تتصѧѧدى السѧѧلطة التشѧѧريعية لتنظيمھѧѧا اسѧѧتناداً إلѧѧى نصѧѧوص الوثيقѧѧة  الأولѧѧى: طѧѧائفتين

الدسѧѧتورية التѧѧي تكتفѧѧي عنѧѧد معالجѧѧة بعѧѧض المسѧѧائل ذات الطبيعѧѧة الدسѧѧتورية بوضѧѧع 
المشѧرع  المبدأ العام ثم تحيل أمر تنظيمھا ومھمة وضع التفصيلات المتعلقѧة بھѧا إلѧى

  :تتصدى السلطة التشريعية لتنظيمھا من تلقاء ذاتھاوالثانية العادي، 
  
القѧѧوانين الأساسѧѧية التѧѧي تصѧѧدرھا السѧѧلطة التشѧѧريعية بتكليѧѧف مѧѧن المشѧѧرع   ) 1

  :الدستوري
يصدر ھذا النوع مѧن القѧوانين الأساسѧية نتيجѧة تكليѧفٍ مѧن المشѧرع الدسѧتوري   

متصѧѧلة بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة وبتنظѧѧيم  للسѧѧلطة التشѧѧريعية بتنظѧѧيم مسѧѧائل معينѧѧة
  ).من حيث تكوينھا واختصاصاتھا وكيفية سير العمل فيھا(السلطات العامة فيھا 

وأغلب القوانين الأساسية التي تصدرھا السلطة التشريعية ھѧي مѧن ھѧذا القبيѧل،   
حيث تنص الوثيقة الدستورية عادةً فѧي مѧادة أو أكثѧر مѧن موادھѧا علѧى أن موضѧوعاً 

ً ـ من المواضѧيع التѧي تتصѧل بنظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة  ينبغѧي أن يكѧون تنظيمѧه مع ينا
بقانون،أو وفقѧاً للقѧانون، أو فѧي الحѧدود التѧي يبينھѧا القѧانون، أو طبقѧاً للأوضѧاع التѧي 

  . القانون يقررھا
  

ومѧѧѧن أمثلѧѧѧة القѧѧѧوانين الأساسѧѧѧية التѧѧѧي تصѧѧѧدر اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى نصѧѧѧوص الوثيقѧѧѧة   
  :الدستورية
  : رنساأ ـ في ف

ل مѧرات عديѧدة، كѧان ( 1958أحالت مواد الدستور الفرنسي الحالي لسنة    المعدَّ
لإقѧѧرار ) عشѧѧرين مѧѧرة(إلѧѧى المشѧѧرع العѧѧادي ) 2008تمѧѧوز / يوليѧѧو 23آخرھѧѧا فѧѧي 

المتعلقѧة / 11/المѧادة  المتعلقة بانتخاب رئيس الجمھورية، /6/المادة : قوانين أساسية
لتѧѧي يطرحھѧѧا رئѧѧيس الجمھوريѧѧة علѧѧى الاسѧѧتفتاء بمشѧѧروعات أو اقتراحѧѧات القѧѧوانين ا

الشعبي بناء على اقتراح من الحكومة أو بمبادرة خاصة من خُمس أعضاء البرلمان، 
 /23/المѧادة المتعلقѧة بالوظѧائف التѧي تمѧلأ بقѧرار فѧي مجلѧس الѧوزراء،  /13/المادة 

ية كѧل مѧن المتعلقة بتحديد مѧدة صѧلاح /25/المادة المتعلقة بنظام أعضاء المجلسين، 
المتعلقѧѧة بѧѧالتفويض  /27/المѧѧادة مجلسѧѧي البرلمѧѧان وعѧѧدد أعضѧѧائھما ومكافئاتھمѧѧا، 

المتعلقѧѧѧة  /47/المѧѧѧادة المتعلقѧѧѧة بتحديѧѧѧد مجѧѧѧال القѧѧѧانون،  /34/المѧѧѧادة بالتصѧѧѧويت، 
المتعلقѧѧة بالأعمѧѧال التѧѧي لا  /57/المѧѧادة بѧѧالاقتراع علѧѧى مشѧѧروعات القѧѧوانين الماليѧѧة، 

المتعلقѧة بنظѧام  /1ـѧ 61/المѧادة ء المجلѧس الدسѧتوري، تتوافق مع طبيعة عمل أعضا
إحالѧѧة القضѧѧايا بواسѧѧطة مجلѧѧس الدولѧѧة أو محكمѧѧة الѧѧنقض إلѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري، 

o b e i k a n d l . c o m



 

المتعلقѧѧة بتنظѧѧيم عمѧѧل المجلѧѧس الدسѧѧتوري والإجѧѧراءات المتبعѧѧة أمامѧѧه،  /63/المѧѧادة 
لѧѧس القضѧѧاء المتعلقѧѧة بنظѧѧام مج /65/المѧѧادة المتعلقѧѧة بنظѧѧام القضѧѧاة،  /64/المѧѧادة 

المتعلقѧѧة بنظѧѧام المحكمѧѧة العليѧѧا التѧѧي تتѧѧولى محاكمѧѧة رئѧѧيس  /68/المѧѧادة الأعلѧѧى، 
المتعلقѧѧة بنظѧѧام محكمѧѧة عѧѧدل الجمھوريѧѧة التѧѧي تتѧѧولى  /2ـ68ѧѧ/المѧѧادة الجمھوريѧѧة، 

المتعلقѧѧѧѧة بتكѧѧѧѧوين وإجѧѧѧѧراءات المجلѧѧѧѧس  /71/المѧѧѧѧادة محاكمѧѧѧѧة أعضѧѧѧѧاء الحكومѧѧѧѧة، 
المتعلقѧة بآليѧات عمѧل وصѧلاحيات  /1 71/ المѧادةالاقتصادي والاجتمѧاعي والبيئѧي، 

الѧѧذي سѧѧيعمل علѧѧى كفالѧѧة ) Le Défenseur des droits(المѧѧدافع عѧѧن الحقѧѧوق 
احتѧѧرام الحقѧѧوق والحريѧѧات مѧѧن قبѧѧل إدارات الدولѧѧة، والوحѧѧدات الإقليميѧѧة، والھيئѧѧات 

المتعلقѧѧة بالأنظمѧѧة السѧѧارية فѧѧي أراضѧѧي الجمھوريѧѧة  /74/المѧѧادة القانونيѧѧة العامѧѧة، 
 88/المѧادة المتعلقѧة بوضѧع كاليѧدونيا الجديѧدة،  /77/المادة عة ما وراء البحار، الواق
ѧѧة  /3ـѧѧات البلديѧѧي الانتخابѧѧيح فѧѧة للترشѧѧراع والقابليѧѧق الاقتѧѧنح حѧѧواز مѧѧة بجѧѧالمتعلق

لمѧѧѧواطني الاتحѧѧѧاد الأوروبѧѧѧي المقيمѧѧѧين فѧѧѧي فرنسѧѧѧا، بشѧѧѧرط المعاملѧѧѧة بالمثѧѧѧل ووفقѧѧѧاً 
  .تحاد الأوروبيللأوضاع المنصوص عليھا في معاھدة الا

  
  : )1( ب ـ في جمھورية مصر العربية

ل ثѧلاث مѧرات، آخرھѧا فѧي ( 1971لعѧام أحالت مواد الدستور المصѧري    المعѧدَّ
مѧѧѧѧرة لإقѧѧѧѧرار قѧѧѧѧوانين أساسѧѧѧѧية مكمّلѧѧѧѧة  32إلѧѧѧѧى المشѧѧѧѧرع العѧѧѧѧادي ) 2007مѧѧѧѧارس
  :، ومن أمثلة ھذه القوانين)2(للدستور

مرة، آخرھا  13المعدل ( عبفي شأن مجلس الش 1972لسنة  38القانون رقم  -
، حيѧث صѧدر بنѧاءً علѧى إحالѧة مѧن المѧادتين )2005لسѧنة  175بالقانون رقم 

  .)3(من الدستور 88و 87

                                                 
، مرجѧѧع سѧѧابق، "2007حتѧѧى  1824الفتѧѧرة مѧѧن "الدسѧѧاتير المصѧѧرية والوثѧѧائق المتعلقѧѧة بھѧѧا  :انظѧѧر   )1(

  .وما بعدھا 411ص
مѧѧارس سѧѧنة  26المعدلѧѧة فѧѧي ( ن الدسѧѧتور المصѧѧري الحѧѧالي مѧѧ/ 194/تѧѧنص الفقѧѧرة الثانيѧѧة مѧѧن المѧѧادة   )2(

مشѧروعات القѧوانين ـѧ 2..... ـѧ 1: على ما يلѧي " الشورى"وتجب موافقة مجلس  «: على أنه ) 2007

و  89و  88و  87و  85و  76و  62و  48و  6و  5( المكملѧѧة للدسѧѧتور التѧѧي نصѧѧت عليھѧѧا المѧѧواد 

و  177و  176و  175و  173و  172و  171و  170و  168و  167و     163و  160و  91

)  211و  210و  209و  208و  207و  206و  198و  197و  196و     183و  179و  178

  .»  من الدستور
الدوائر الانتخابية التѧي تقسѧم  يحدد القانون «: من الدستور المصري الحالي على أن / 87/تنص المادة  )3(

.... تعريѧف العامѧل والفѧلاح  ويبѧين القѧانون..... عب المنتخبين، إليھا الدولة، وعدد أعضاء مجلس الش
مѧѧارس  26المعدلѧѧة فѧѧي الاسѧѧتفتاء الѧѧذي جѧѧرى يѧѧوم ( مѧѧن ھѧѧذا الدسѧѧتور / 88/كمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة ، »الѧѧخ 

الشروط الواجب توافرھا في أعضاء مجلس الشعب، ويبѧين أحكѧام  يحدد القانون « :على أن )  2007

  .» الانتخاب والاستفتاء 

o b e i k a n d l . c o m



 

مѧѧرات،  6المعѧѧدل ( فѧѧي شѧѧأن مجلѧѧس الشѧѧورى1980لسѧѧنة  120القѧѧانون رقѧѧم -
، إذ صدر بناءً على إحالة مѧن المѧواد )2005لسنة  176آخرھا بالقانون رقم 

    .)1(الدستورمن  198و 197و 196
، الصادر بنѧاءً بتشكيل المحكمة الدستورية العليا 1979لسنة  48القانون رقم   -

علѧѧى إحالѧѧة مѧѧن عѧѧدة مѧѧواد وردت فѧѧي الدسѧѧتور المصѧѧري، ولاسѧѧيما المѧѧادتين 
  .)2(منه 176و 175

، الصادر بناءً علѧى بتنظيم الانتخابات الرئاسية 2005لسنة  174القانون رقم   -

  .من الدستور 76إحالة من المادة 

 13المعѧدل ( بتنظѧيم مباشѧرة الحقѧوق السياسѧية 1956لسنة  73القانون رقم   -

الصѧادر بنѧاءً علѧى إحالѧة ، )2007لسѧنة  18مرة، كان آخرھѧا بالقѧانون رقѧم 

  .)3(من الدستور 62من المادة 

   :ج  في المملكة المغربية

صѧѧادر فѧѧي ال بѧѧالمجلس الدسѧѧتوريالمتعلѧѧق  29ـ  93القѧѧانون التنظيمѧѧي رقѧѧم   

  .)4(منه/ 80/، بناء على إحالة من الدستور المغربي ولاسيما الفصل 25/2/1994

الصѧѧادر فѧѧي بمجلѧѧس المستشѧѧارين المتعلѧѧق  32  97القѧѧانون التنظيمѧѧي رقѧѧم   -

4/9/1997 .  

                                                 
يشكل مجلس الشѧورى مѧن عѧدد مѧن  «: على أن  1971لعام من الدستور المصري / 196/تنص المادة  )1(

يحѧدد القѧانون الѧدوائر الانتخابيѧة  «: علѧى أن / 197/وتنص المѧادة ، »الخ ... الأعضاء يحدده القانون 

ѧѧي المنتخبѧѧا فѧѧب توافرھѧѧروط الواجѧѧرة والشѧѧل دائѧѧاء بكѧѧدد الأعضѧѧورى وعѧѧس الشѧѧة بمجلѧѧين أو الخاص
مѧѧدة عضѧѧوية مجلѧѧس الشѧѧورى سѧѧت سѧѧنوات،  «: علѧѧى أن / 198/تѧѧنص المѧѧادة كمѧѧا ، » المعينѧѧين مѧѧنھم

» الѧخ ...  ويتجدد انتخاب واختيار نصف الأعضاء المنتخبين والمعينين كل ثلاث سنوات وفقѧاً للقѧانون
.  

تورية العليѧا دون تتѧولى المحكمѧة الدسѧ «: من الدسѧتور المصѧري الحѧالي علѧى أن / 175/تنص المادة   )2(

وذلѧك غيرھا الرقابة القضائية علѧى دسѧتورية القѧوانين واللѧوائح ، وتتѧولى تفسѧير النصѧوص التشѧريعية 
 وينظم الإجѧراءاتالاختصاصات الأخرى للمحكمة  ويعين القانون. كله على الوجه المبين في القانون

كيفيѧة تشѧكيل  يѧنظم القѧانون «: أن من ھذا الدستور علѧى / 176/كما تنص المادة ، » التي تتبع أمامھا

  .» الشروط الواجب توافرھا في أعضائھا وحقوقھم وحصاناتھم  ويبينالمحكمة الدستورية العليا، 
المعدلѧة طبقѧاً لنتيجѧة الاسѧتفتاء الѧذي أجѧري فѧي (  1971لعام من الدستور المصري / 62/تنص المادة   )3(

  ، وإبداء الѧرأي فѧي الاسѧتفتاء وفقѧا لأحكѧام القѧانون للمواطن حق الانتخاب «: على أن ) 2007/ 3/ 26

وفقاً   ، وينظم القانون حق الترشيح لمجلسي الشعب والشورى  ومساھمته في الحياة العامة واجب وطني،
  .»  الخ ... لأي نظام انتخابي يحدده 

قѧانون تنظيمѧي  يحѧدد «: علѧى أن 1996من الدستور الحالي للمملكة المغربيѧة لسѧنة / 80/ينص الفصل  )4(

ويحѧدد أيضѧاً الوظѧائف التѧي لا .... قواعد تنظيم وسير المجلس الدسѧتوري والإجѧراءات المتبعѧة أمامѧه 
  .» الخ ... يجوز الجمع بينھا وبين عضوية المجلس الدستوري 

o b e i k a n d l . c o m



 

الصѧѧѧѧادر فѧѧѧѧي بمجلѧѧѧѧس النѧѧѧѧواب المتعلѧѧѧѧق  31  97القѧѧѧѧانون التنظيمѧѧѧѧي رقѧѧѧѧم   -

4/9/1997.  

الصѧѧѧادر فѧѧѧي  بالمحكمѧѧѧة العليѧѧѧاالمتعلѧѧѧق  1  77 278القѧѧѧانون التنظيمѧѧѧي رقѧѧѧم   -

  .)1(منه/ 92/، بناء على إحالة من الدستور ولاسيما الفصل1977/ 8/10

  

  : د  في الجزائر

تنظѧѧيم المجلѧѧس الشѧѧعبي الѧѧوطني الѧѧذي يحѧѧدد  02  99القѧѧانون العضѧѧوي رقѧѧم   

، الصادر فѧي ومجلس الأمة وعملھما وكذا العلاقات الوظيفية بينھما وبين الحكومة

/ 115/ المѧادة بناء على إحالة من الدستور ولاسيما الفقرة الأولى من ، 1999/ 3/ 8

  . )2(منه

باختصاصات مجلѧس الدولѧة وتنظيمѧه المتعلق  01  98القانون العضوي رقم   -

، بنѧاء علѧى إحالѧة مѧن الدسѧتور ولاسѧيما 1998/ 5/ 30، الصادر في وعمله

  .)3(منه/ 153/المادة 

 07 – 97الصѧادر بѧالأمر رقѧم  لّّ◌ق بنظام الانتخاباتالمتعالقانون العضويّ   -

/ 103/بنѧѧѧاء علѧѧѧى إحالѧѧѧة مѧѧѧن الدسѧѧѧتور ولاسѧѧѧيما المѧѧѧادة  6/3/1997تѧѧѧاريخ 

  .)4(منه

  :)5(ھـ  في الجمھورية التونسية
بتنظѧѧيم المتعلѧѧق  14/6/2004تѧѧاريخ  2004لسѧѧنة  48القѧѧانون الأساسѧѧي عѧѧدد   -

  .)6(ببعضھماعمل مجلس النواب ومجلس المستشارين وعلاقتھما 

                                                 
يحѧدد قѧانون تنظيمѧي  «: علѧى أن 1996من الدستور الحالي للمملكة المغربيѧة لسѧنة / 92/ينص الفصل  )1(

  .»  أعضاء المحكمة العليا وكيفية انتخابھم وكذا المسطرة التي يتعين إتباعھاعدد 
: علѧى أن ) 2008المعѧدل فѧي نѧوفمبر ( 1996من الدستور الجزائري الحالي لسنة / 115/تنص المادة   )2(

يحدد قانون عضوي تنظيم المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة وعمالھما وكذا العلاقات الوظيفيѧة  «
  .»ھما وبين الحكومة بين

يحѧدّد قѧانون عضѧوي تنظѧيم المحكمѧة  «: من الدسѧتور الجزائѧري الحѧالي علѧى أن / 153/تنص المادة   )3(

  .» العليا، ومجلس الدّولة، ومحكمة التّنازع، وعملھم، واختصاصاتھم الأخرى 
خѧاب النѧواب وكيفيѧات تحѧدّد كيفيѧات انت «: من الدستور الجزائري الحالي على أن / 103/تنص المادة   )4(

انتخاب أعضاء مجلѧس الأمѧة أو تعييѧنھم، وشѧروط قѧابليتھم للانتخѧاب، ونظѧام عѧدم قѧابليتھم للانتخѧاب، 
  .» وحالات التنافي، بموجب قانون عضوي 

القѧوانين المنصѧوص  « :مѧن الدسѧتور التونسѧي الحѧالي علѧى أن / 28/تنص الفقرة الثامنѧة مѧن الفصѧل   )5(

تعتبѧر قѧوانين من الدستور  75و 71و 70و 69و 68و 67و 66و 33و 10و 9و 8و 4عليھا بالفصول 
  .» ويتخذ القانون الانتخابي في شكل قانون أساسي .  أساسية

والنظام  يضبط القانون «: من الدستور التونسي الحالي على أن / 33/تنص الفقرة الأخيرة من الفصل   )6(

  .» د القانون علاقة المجلسين ببعضھما كما يحد. الداخلي تنظيم عمل كل من المجلسين 

o b e i k a n d l . c o m



 

خ فѧѧي  2004لسѧѧنة  52القѧѧانون الأساسѧѧي عѧѧدد   - المتعلѧѧق و 12/7/2004المѧѧؤرَّ
  .)1(بالمجلس الدستوري

خ فѧѧي  1988لسѧѧنة  32القѧѧانون الأساسѧѧي عѧѧدد   - المتعلѧѧق و 3/5/1988المѧѧؤرَّ
  .)2(بتنظيم الأحزاب السياسية

خ فѧѧي  1988لسѧѧنة  12القѧѧانون الأساسѧѧي عѧѧدد   - والمتعلѧѧق  7/3/1988المѧѧؤرَّ
لسѧنة  75المѧنقَّح بالقѧانون الأساسѧي عѧدد (لمجلس الاقتصادي والاجتماعي با

1990( )3(.  
  

  :القوانين الأساسية التي تصدرھا السلطة التشريعية من تلقاء نفسھا) 2

يѧنظم مسѧائل معينѧة وتفترض ھذه الصورة قيام المشرع العادي بإصѧدار قѧانون   

دون أن تكѧون ھنالѧك أيѧة  لعامة فيھاتتصل بنظام الحكم في الدولة وبتنظيم السلطات ا

) البرلمѧان(إحالة في أي نѧص مѧن نصѧوص الوثيقѧة الدسѧتورية إلѧى المشѧرع العѧادي 

للقيѧѧام بتنظѧѧيم تلѧѧك المسѧѧائل، فالمشѧѧرع العѧѧادي ھنѧѧا يتصѧѧدى لتنظѧѧيم ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن 

  . القوانين من تلقاء ذاته ودون تكليف من المشرع الدستوري

  :ين، نذكر ما يليومن الأمثلة على ھذه القوان

  : أ ـ في فرنسا

، والقѧѧانون 1875أغسѧѧطس سѧѧنة 2قѧѧانون انتخѧѧاب مجلѧѧس النѧѧواب الصѧѧادر فѧѧي   

، والقѧѧانون 1875نѧѧوفمبر سѧѧنة  30الخѧѧاص بانتخѧѧاب مجلѧѧس الشѧѧيوخ الصѧѧادر فѧѧي 

بتجريѧد النصѧوص الخاصѧة بمجلѧس الشѧيوخ مѧن  1884ديسѧمبر سѧنة  9الصادر في 

قانون ھو المنظم لأحكѧام ذلѧك المجلѧس، وكѧذلك صفتھا الدستورية بحيث أصبح ھذا ال

الخѧѧاص بѧѧبعض المسѧѧائل المتعلقѧѧة  1950ينѧѧاير سѧѧنة  6أيضѧѧاً القѧѧانون الصѧѧادر فѧѧي 

  .)4(بالسلطات العامة

                                                 
الضѧمانات التѧي  يضبط القѧانون «من الدستور التونسي على أن / 75/تنص الفقرة الأخيرة من الفصل   )1(

يتمتع بھا أعضاء المجلس الدستوري والتي تقتضيھا ممارسة مھامھم وكذلك قواعد سير عمѧل المجلѧس 
  .» الدستوري وإجراءاته 

تكѧوين الأحѧزاب  يضѧبط القѧانون «من الدستور التونسѧي علѧى أن / 8/خيرة من الفصل تنص الفقرة الأ  )2(

  .»  وتنظيمھا
المجلѧس الاقتصѧادي والاجتمѧاعي ھيئѧة  «: مѧن الدسѧتور التونسѧي الحѧالي علѧى أن / 70/ينص الفصل   )3(

لنѧѧواب وعلاقاتѧѧه بمجلѧѧس ا ويضѧѧبط القѧѧانون تركيبѧѧه، استشѧѧارية فѧѧي الشѧѧؤون الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة
  .» ومجلس المستشارين 

  . 63، 62ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، الشاعر رمزي. د: انظر   )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

  :ب ـ في مصر

 المحكمѧѧة العليѧѧاالخѧѧاص بإنشѧѧاء  1969لسѧѧنة  81يمكѧѧن أن نѧѧذكر القѧѧانون رقѧѧم    

 1969لسѧѧنة  79لقѧѧانون رقѧѧم لتتѧѧولى الفصѧѧل دون غيرھѧѧا فѧѧي دسѧѧتورية القѧѧوانين، وا

، إذ أن الدسѧѧتور المصѧѧري المؤقѧѧت لسѧѧنة لمجلѧѧس الأعلѧѧى للھيئѧѧات القضѧѧائيةبإنشѧѧاء ا

الذي كان مطبقاً في ذلك الوقت  لم يكن يتضمن أية إحالة إلى البرلمان ليقѧوم   1964

  .)1(بتنظيم ھذه المسائل

ل ( ةبنظام الأحزاب السياسي 1977لسنة  40وكذلك أيضاً القانون رقم     7المعѧدَّ

، حيث أن الدستور المصري لسنة )2( )2005لسنة  177مرات، آخرھا بالقانون رقم 

علѧى نظѧام ) 1980مايو سنة  22وقبل تعديله في (لم يكن ينص عند صدوره  1971

الاتحѧѧاد " الأحѧѧزاب السياسѧѧية، وإنمѧѧا كѧѧان يѧѧنص فѧѧي المѧѧادة الخامسѧѧة منѧѧه علѧѧى أن 

السياسѧѧي الوحيѧѧد الѧѧذي يمثѧѧل تحѧѧالف قѧѧوى الشѧѧعب ھѧѧو التنظѧѧيم " الاشѧѧتراكي العربѧѧي 

  .)3(العاملة

  :ثانياً ـ أنواع القوانين الأساسية من حيث إجراءات وضعھا وتعديلھا

يمكѧѧن تصѧѧنيف القѧѧوانين الأساسѧѧية  مѧѧن حيѧѧث إجѧѧراءات وضѧѧعھا وتعѧѧديلھا  إلѧѧى   

ل يتبع في وضعھا أو تعديلھا ذات الإجراءات المقررة لوضѧع وتعѧدي الأولى: طائفتين

يتبѧع فѧي وضѧعھا أو تعѧديلھا إجѧراءات خاصѧة تميزھѧا عѧن  والثانيةالقوانين العادية، 

  :القوانين العادية

  

ذات القѧѧѧوانين الأساسѧѧѧية التѧѧѧي تتبѧѧѧع السѧѧѧلطة التشѧѧѧريعية فѧѧѧي وضѧѧѧعھا وتعѧѧѧديلھا ) 1

  :المقررة لوضع وتعديل القوانين العادية الإجراءات

ن الأساسѧية، ومѧن أمثلتھѧا مѧا كѧان وتمثل ھذه الطائفѧة النѧوع الغالѧب مѧن القѧواني  

، إذ 1958عليه الحال في ظل الدساتير الفرنسية السابقة علѧى الدسѧتور الحѧالي لسѧنة 

لم تكن تقѧيم أيѧة تفرقѧة بѧين القѧوانين التѧي يقررھѧا البرلمѧان، فجميѧع ھѧذه القѧوانين أيѧاً 

                                                 
  . 63ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، الشاعر رمزي. د: انظر   )1(

، سѧѧابق مرجѧѧع، "2007حتѧѧى  1824الفتѧѧرة مѧѧن "الدسѧѧاتير المصѧѧرية والوثѧѧائق المتعلقѧѧة بھѧѧا  :انظѧѧر   )2(
  .وما بعدھا 520ص

، مرجѧѧع سѧѧابق، "2007حتѧѧى  1824الفتѧѧرة مѧѧن "الدسѧѧاتير المصѧѧرية والوثѧѧائق المتعلقѧѧة بھѧѧا  :انظѧѧر   )3(
  . 420ص

o b e i k a n d l . c o m



 

كانѧѧѧت طبيعتھѧѧѧا  عاديѧѧѧة أو غيѧѧѧر عاديѧѧѧة  كانѧѧѧت تخضѧѧѧع عنѧѧѧد وضѧѧѧعھا أو تعѧѧѧديلھا 

دةلإج   .راءات موحَّ

   

إجѧѧراءات القѧѧوانين الأساسѧѧية التѧѧي تتبѧѧع السѧѧلطة التشѧѧريعية فѧѧي وضѧѧعھا وتعѧѧديلھا ) 2

  : تختلف عن تلك المقررة لوضع وتعديل القوانين العادية خاصة

ومن الدول التѧي تشѧترط دسѧاتيرھا إجѧراءات خاصѧة يجѧب أن يتبعھѧا البرلمѧان   

رنسѧѧا والѧѧدول الآخѧѧذة عنھѧѧا كѧѧالمغرب ف: لإقѧѧرار القѧѧوانين الأساسѧѧية، يمكѧѧن أن نѧѧذكر

وموريتانيѧѧѧا وتѧѧѧونس والجزائѧѧѧر، وكѧѧѧذلك أيضѧѧѧاً مصѧѧѧر، وفيمѧѧѧا يلѧѧѧي تفاصѧѧѧيل ھѧѧѧذه 

  :الإجراءات

  : أ ـ في فرنسا

علѧѧى  1958مѧѧن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي الحѧѧالي الصѧѧادر سѧѧنة / 46/المѧѧادة نصѧѧت   

يت القѧѧوانين التѧѧي يضѧѧفي عليھѧѧا الدسѧѧتور صѧѧفة القѧѧوانين الأساسѧѧية يѧѧتم التصѧѧو {: أن

لا يعѧѧѧرض المشѧѧѧروع أو الاقتѧѧѧراح لمناقشѧѧѧته : عليھѧѧѧا وتعѧѧѧديلھا وفقѧѧѧاً للشѧѧѧروط الآتيѧѧѧة

والتصويت عليه في المجلس الذي يقدم إليه أولاً إلا بعد مضي خمسة عشر يومѧاً مѧن 

ѧѧق فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة الإجѧѧراءات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة. إيداعѧѧه مѧѧن / 45/وتُطبَّ

تفѧاق بѧين المجلسѧين، فѧإن الѧنصّ لا يѧتم إقѧراره ومع ذلك، في حالѧة عѧدم الا. الدستور

والقѧوانين . من الجمعية الوطنية في المداولة الأخيرة إلا بالأغلبية المطلقѧة لأعضѧائھا

ѧيْن (الأساسѧية التѧي تتعلѧق بمجلѧس الشѧيوخ يجѧب أن يѧتم إقرارھѧا بѧذات الصѧيغة  بنصَّ

ر ولا يجѧѧѧوز إصѧѧѧدار القѧѧѧوانين الأساسѧѧѧية إلا. مѧѧѧن المجلسѧѧѧين) متمѧѧѧاثلين  بعѧѧѧد أن يقѧѧѧرِّ

  .}المجلس الدستوري مطابقتھا للدستور 

  

وواضѧѧح مѧѧن ھѧѧذا الѧѧنص أن الدسѧѧتور الفرنسѧѧي قѧѧد اسѧѧتلزم إجѧѧراءات خاصѧѧة   

لإقرار القوانين الأساسية، تختلѧف عѧن إجѧراءات إقѧرار القѧوانين العاديѧة، سѧواء عنѧد 

قبَِلھمѧا، أو ، أو الموافقѧة عليھѧا مѧن )النѧواب والشѧيوخ(مناقشتھا في مجلسي البرلمѧان 

 15(ويمكن حصѧر ھѧذه الإجѧراءات فѧي ضѧرورة مѧرور فتѧرة زمنيѧة . قبل إصدارھا

 ً بѧѧين إيѧѧداع مشѧѧروع القѧѧانون الأساسѧѧي وبѧѧين مناقشѧѧته، وتطلѧѧّب أغلبيѧѧة خاصѧѧة ) يومѧѧا

ѧѧد للقѧѧانون، واشѧѧتراط  لإقѧѧراره فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم الاتفѧѧاق بѧѧين المجلسѧѧين علѧѧى نѧѧصّ موحَّ

o b e i k a n d l . c o m



 

الخاصѧѧѧة بѧѧѧه، وضѧѧѧرورة موافقѧѧѧة المجلѧѧѧس موافقѧѧѧة مجلѧѧѧس الشѧѧѧيوخ علѧѧѧى القѧѧѧوانين 

  .الدستوري قبل إصدار القانون

  

  : ب ـ في بعض دول المغرب العربي

يمكѧن أن نشѧاھد أحكامѧѧاً مشѧابھة لمѧѧا ھѧو مقѧѧرر فѧي فرنسѧѧا فѧي دسѧѧاتير كѧل مѧѧن   

مѧѧن دسѧѧتور / 67/فتѧѧنصّ المѧѧادة موريتانيѧѧا والمملكѧѧة المغربيѧѧة وتѧѧونس والجزائѧѧر، 

المثبت والمعدل بالقانون الدستوري ( 1991تانية لسنة الجمھورية الإسلامية الموري

القوانين التي يضفي  {: على أن) 2006يوليو  12الصادر بتاريخ  2006  014رقم 

ل طبقѧاً للشѧروط التاليѧة ت عليھا وتعѧدَّ لا : عليھا الدستور صفة القوانين النظامية يصوِّ

ѧѧويت أول غرفѧѧة أو تصѧѧى مداولѧѧراح إلѧѧروع أو الاقتѧѧدم المشѧѧد يقѧѧا إلا بعѧѧل إليھѧѧة أحي

تطبق في ھذه الحالѧة الإجѧراءات المحѧددة . بعد إيداعهخمسة عشر يوماً انقضاء مدة 

إلا أنه في غياب الاتفاق بѧين الغѧرفتين، لا تصѧادق الجمعيѧة الوطنيѧة ) 66(في المادة 

يصѧادق علѧى القѧوانين . على النص في قراءةٍ أخيرة إلا بالأغلبيѧة المطلقѧة لأعضѧائھا

لا . يѧѧة المتعلقѧѧة بمجلѧѧس الشѧѧيوخ مѧѧن طѧѧرف الغѧѧرفتين حسѧѧب الصѧѧيغة نفسѧѧھاالنظام

  .}تصدر القوانين النظامية إلا بعد أن يعلن المجلس الدستوري عن دستوريتھا 

  

فѧѧي  1996دسѧѧتور المملكѧѧة المغربيѧѧة الحѧѧالي لسѧѧنة  مѧѧن/ 58/ويѧѧنص الفصѧѧل   

يلات المدخلѧѧة عليھѧѧا يѧѧتم إقѧѧرار القѧѧوانين التنظيميѧѧة والتعѧѧد {: فقرتѧѧه الأخيѧѧرة علѧѧى أن

، بيѧد أن )أي التѧي يѧتم بھѧا إقѧرار القѧوانين العاديѧة(وفق الشѧروط المشѧار إليھѧا أعѧلاه 

المجلѧѧس الѧѧذي يعѧѧرض عليѧѧه أولاً مشѧѧروع أو اقتѧѧراح قѧѧانون تنظيمѧѧي لا يمكنѧѧه أن 

ت عليه إلا بعد مرور  يجѧب . على تѧاريخ إيداعѧه لديѧه أيام عشرةيتداول فيه أو يصوِّ

القѧѧوانين التنظيميѧѧة المتعلقѧѧة بمجلѧѧس المستشѧѧارين باتفѧѧاق بѧѧين مجلسѧѧي أن يѧѧتم إقѧѧرار 

لا يمكن إصدار الأمر بتنفيذ القوانين التنظيميѧة إلا بعѧد أن . البرلمان على نص موحد

ح المجلس الدستوري بمطابقتھا للدستور    .}يصرِّ

  

ل فѧѧي الأول مѧѧن حزيѧѧران (/ 28/الفصѧѧل كمѧѧا أن    مѧѧن الدسѧѧتور  )2002المعѧѧدَّ

يصѧادق {: ينص في فقرتَيѧْه السادسѧة والسѧابعة علѧى أن للجمھورية التونسية يالحال

مجلѧѧѧس النѧѧѧواب ومجلѧѧѧس المستشѧѧѧارين علѧѧѧى القѧѧѧوانين الأساسѧѧѧية بالأغلبيѧѧѧة المطلقѧѧѧة 

للأعضاء وعلѧى القѧوانين العاديѧة بأغلبيѧة الأعضѧاء الحاضѧرين علѧى أن لا تقѧل ھѧذه 

o b e i k a n d l . c o m



 

مشѧѧروع القѧѧانون الأساسѧѧي  ولا يعѧѧرض. الأغلبيѧѧة عѧѧن ثلѧѧث أعضѧѧاء المجلѧѧس المعنѧѧي

  .}على إيداعه  خمسة عشر يوماعلى مداولة مجلس النواب إلا بعد مضي 

  
فѧي فقرتھѧا  1996لسѧنة  الحѧالي مѧن الدسѧتور الجزائѧري/ 123/المادة تنص و  

تѧتم المصѧادقة علѧى القѧانون العضѧوي، بالأغلبيѧة المطلقѧة للنѧواب { :الأخيرة علѧى أن

يخضѧع القѧانون العضѧوي لمراقبѧة . عضاء مجلس الأمةأ) 3/4(وبأغلبية ثلاثة أرباع 

  .} مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس الدستوري قبل صدوره

o b e i k a n d l . c o m



 

  : ج ـ في مصر
، كѧѧان يسѧѧوّي بѧѧين القѧѧوانين 1971عنѧѧد صѧѧدور الدسѧѧتور المصѧѧري فѧѧي سѧѧنة   

المكملة للدستور والقوانين العادية فѧي إجѧراءات وضѧعھا، بحيѧث كانѧت ھѧذه القѧوانين 
الѧذي أجѧري علѧى الدسѧتور سѧنة  ولكن بعد التعѧديلخذ نفس مسار القوانين العادية، تأ

علѧѧى  قبѧѧل إصѧѧدارھا   واجبѧѧة العѧѧرض، أصѧѧبحت القѧѧوانين المكملѧѧة للدسѧѧتور 1980
، وھѧو إجѧراء )1(195المѧادة طبقاً للبنѧد الثѧاني مѧن مجلس الشورى لإبداء رأيه فيھا 

ѧѧع بѧѧلا تتمتѧѧدة عامѧѧة  كقاعѧѧوانين العاديѧѧس ة ه القѧѧى مجلѧѧھا علѧѧب عرضѧѧـ إذا لا يج
  .الشورى إلا إذا طلب ذلك صراحة رئيس الجمھورية

يѧوم  1971لسѧنة  على الدستور المصري وبموجب التعديل الأخير الذي أجري  
مجلѧѧس " موافقѧѧة"ـ أصѧѧبحت  )2(منѧѧه 194 المѧѧادةولاسѧѧيما   2007سѧѧنة  مѧѧارس 26

، بعد أن كان دوره في " بةواج" الشورى على مشروعات القوانين المكملة للدستور 
السابق يقتصѧر علѧى مجѧرد إبѧداء رأيѧه فѧي مشѧروعات القѧوانين تلѧك، دون أن يكѧون 

  .لھذا الرأي أي صفة ملزمة

 1956ينѧѧاير سѧѧنة  16كمѧѧا تضѧѧمن دسѧѧتور الجمھوريѧѧة المصѧѧرية الصѧѧادر فѧѧي   
النصّ على إجراءات خاصة لإصدار القوانين الأساسية المكملة للدستور تختلѧف عѧن 

ثلثѧي الأعضѧاء الѧذين جراءات إصدار القوانين العادية، وتتمثل في ضرورة موافقѧة إ
مѧن ھѧذا / 188/التي ذكرتھا المѧادة ) التسعة(على القوانين  يتكون منھم مجلس الأمة

  .)3(الدستور

                                                 
تѧنص علѧى )  2007وقبل تعديلھا سنة (  1980من الدستور المصري المعدلة سنة / 195/كانت المادة   )1(

ـѧ 4.. ـѧ 3 مشروعات القوانين المكملة للدستورـ 2.. ـ 1: فيما يلي يؤخذ رأي مجلس الشورى «: أن 

  .»الخ .. 
  . 104من ص 2من الدستور المصري في الھامش رقم / 194/راجع نص المادة   )2(

 يشترط في القوانين المشار إليھا فѧي « على أنه 1956من الدستور المصري لسنة / 188/تنص المادة   )3(

الѧѧذين يتكѧѧون  موافقѧѧة ثلثѧѧي الأعضѧѧاء 153و 145و 144و 130و 114و 100و 98و 89و 67المѧѧواد 
  .»منھم مجلس الأمة 

   ً علѧى التѧوالي بحسѧب ( تبين أن القوانين المشار إليھا تتعلق ، وبالرجوع إلى مواد الدستور المذكورة آنفا
ـѧѧ تكѧѧوين مجلѧѧس الأمѧѧة مѧѧن حيѧѧث عѧѧدد أعضѧѧائه وشѧѧروط العضѧѧوية 1: الموضѧѧوعات الآتيѧѧة ب) ترتيبھѧѧا 

ـ تشكيل المحكمة العليا التي تتولى التحقيق في صحة الطعون المقدمة إلى 2كامه وطريقة الانتخاب وأح
ـ تنظѧيم القواعѧد الخاصѧة بمѧنح الالتزامѧات المتعلقѧة باسѧتغلال مѧوارد الثѧروة الطبيعيѧة  3مجلѧس الأمѧة 

ـ تحديѧد أحѧوال عѧدم الجمѧع بѧين عضѧوية مجلѧس الأمѧة  5ـ طريقѧة إعѧداد الميزانيѧة  4والمرافق العامѧة 
ـ تنظѧيم طريقѧة وإجѧراءات محاكمѧة رئѧيس الجمھوريѧة عنѧد اتھامѧه بالخيانѧة  6تولي الوظѧائف العامѧة و

ـ  9ـ تنظѧيم طريقѧة الاسѧتفتاء  8ـ تنظѧيم حالѧة الطѧوارئ  7العظمѧى أو عѧدم الѧولاء للنظѧام الجمھѧوري 
  .تعيين الھيئة المختصة بمحاكمة الوزراء وتنظيم إجراءات اتھامھم ومحاكمتھم 

ومѧا  301ص، مرجѧع سѧابق ،"2007حتѧى  1824الفتѧرة مѧن "الدساتير المصرية والوثѧائق المتعلقѧة بھѧا  :انظر 
  .بعدھا 

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
  مرتبة القوانين الأساسية بين مصادر القواعد الدستورية

  
تعѧѧد مصѧѧدراً ثانويѧѧاً أو مكمѧѧلاً للقواعѧѧد الدسѧѧتورية، ذكرنѧѧا أن القѧѧوانين الأساسѧѧية 

سواء صدرت عن المشرع العادي استناداً لنصّ واردٍ في الوثيقѧة الدسѧتورية، أو مѧن 
  . تلقاء ذاته

د المرتبة التي تحتلھا ھذه القوانين  وإذا كان الأمر كذلك، فإنه من اللازم أن نحدِّ
الدرجѧѧة تختلѧѧف فѧѧي الѧѧدول ذات بѧѧين مصѧѧادر القѧѧانون الدسѧѧتوري؛ ولاشѧѧك أن ھѧѧذه 

الدساتير المرنѧة عنھѧا فѧي الѧدول ذات الدسѧاتير الجامѧدة، وھѧو مѧا سѧنتحدث عنѧه مѧن 
  :خلال الفرعين الآتيين

  
  الفرع الأول

  مرتبة القوانين الأساسية في الدول ذات الدساتير المرنة
  

 ً ل أحكامھѧѧѧا )1(الدسѧѧѧاتير المرنѧѧѧة  كمѧѧѧا سѧѧѧنرى لاحقѧѧѧا  ھѧѧѧي الدسѧѧѧاتير التѧѧѧي تُعѧѧѧدَّ
وقواعدھا بالطريق التشريعي، أي بواسѧطة السѧلطة التѧي تسѧنّ القѧوانين العاديѧة ذاتھѧا 

والشѧѧѧروط والأشѧѧѧكال المقѧѧѧررة لتعѧѧѧديل ھѧѧѧذه  ، وبإتبѧѧѧاع نفѧѧѧس الإجѧѧѧراءات)البرلمѧѧѧان(
بѧѧين النصѧѧوص الدسѧѧتورية  الناحيѧѧة الشѧѧكليةالتفرقѧѧة مѧѧن  تختفѧѧيوبѧѧذلك ، القѧѧوانين

   .سيةوالقوانين البرلمانية عادية كانت أم أسا
  

وينѧѧتج عѧѧن ذلѧѧك أنْ تتمتѧѧّع السѧѧلطة التشѧѧريعية بصѧѧلاحيات واسѧѧعة فѧѧي ظѧѧل ھѧѧذا 
أن تصدر قانوناً يعالج موضوعاً من الموضوعات النوع من الدساتير، حيث تستطيع 

ر  المتصѧѧلة بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة أو بتنظѧѧيم السѧѧلطات العامѧѧة فيھѧѧا، حتѧѧى ولѧѧو قѧѧرَّ
وثيقѧѧة الدسѧѧتورية؛ إذ يعѧѧدّ ذلѧѧك تعѧѧديلاً لأحكѧѧام أحكامѧѧاً تخѧѧالف الأحكѧѧام المقѧѧررة فѧѧي ال

الوثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتورية مѧѧѧا دام لاحقѧѧѧاً عليھѧѧѧا، ومѧѧѧا دامѧѧѧت الوثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتورية لا تتطلѧѧѧب 
  .إجراءات خاصة لتعديل قواعدھا

  
نفѧѧس  ذات الدسѧѧاتير المرنѧѧة   وتأخѧѧذ بѧѧذلك القѧѧوانين الأساسѧѧية فѧѧي ھѧѧذه الѧѧبلاد

للسѧѧلطة التشѧѧريعية عѧѧن طريѧѧق ھѧѧذه  ، بحيѧѧث يجѧѧوزدرجѧѧة وقѧѧوة الوثѧѧائق الدسѧѧتورية
  .)2(القوانين أن تعدل في النظام الدستوري للدولة

                                                 
  .وما بعدھا  187راجع ما سيأتي ذكره في ص  )1(

  . 67ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، الشاعر رمزي. د: في ذلك انظر   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

  الفرع الثاني
  مرتبة القوانين الأساسية في الدول ذات الدساتير الجامدة

  
 ً ھي التي تتطلب إجراءات خاصѧة مشѧددة  )1(الدساتير الجامدة  كما سنرى لاحقا

شѧѧروط وإجѧѧراءات تعѧѧديل القѧѧوانين  تكѧѧون أكثѧѧر شѧѧدة وتعقيѧѧداً مѧѧنلتعѧѧديل قواعѧѧدھا 
  . العادية

  
الضѧѧمانات  تتميѧѧز بإحاطتھѧѧا بجملѧѧة مѧѧنوبمعنѧѧى آخѧѧر فѧѧإن الدسѧѧاتير الجامѧѧدة 

الشكلية المتعلقة بإجراءات تعديلھا وبالسلطة المختصة بھذا التعديل، مما يحصّنھا في 
ھا في مواجھة القوانين العادية د سموَّ   .مواجھة السلطة التشريعية ويؤكِّ

  
في نطاق ھذه الدساتير الجامدة يثѧور التسѧاؤل حѧول درجѧة أو مرتبѧة القѧوانين و

  الأساسية في ھرم التدرج القانوني للقواعد القانونية ؟
  

وفي الإجابة على ھذا التساؤل، يميز الفقه الدستوري بين ثلاث مراتب للقوانين 
مرتبѧة القانونيѧة الأساسية اسѧتناداً إلѧى إجѧراءات إصѧدارھا، فھѧي إمѧا أن تأخѧذ نفѧس ال

التي تحتلھا القوانين الدستورية، أو تعتبر في مرتبة القوانين العاديѧة، أو تحتѧل مرتبѧة 
وبناء عليه، يمكن أن نتصور وجѧود . وسطى بين الوثيقة الدستورية والقوانين العادية

  :)2(ثلاث طوائف  وبالتالي ثلاث مراتب  للقوانين الأساسية ھي الآتية
  

  :الأساسية التي تأخذ نفس مرتبة القوانين الدستورية أولاً  القوانين
وتتمثل ھذه الطائفة في القوانين الأساسية التѧي يѧنص المشѧرع الدسѧتوري علѧى   

إجراءات معينة لوضعھا أو تعديلھا تماثل إجراءات وضع وتعديل الوثيقѧة الدسѧتورية 
  .ذاتھا

  
، الدسѧتورية ذاتھѧا وتأخذ ھذه الطائفѧة مѧن القѧوانين الأساسѧية مرتبѧة الوثيقѧة  

أي أنھا تتمتع بنفس المرتبة القانونية التي تحتلھا القوانين الدستورية، وبالتѧالي يجѧوز 
لھا أن تتضمن حكمѧاً يخѧالف الأحكѧام المقѧررة فѧي الوثيقѧة الدسѧتورية، كمѧا لا يجѧوز 

                                                 
  . وما بعدھا 191راجع ما سيأتي ذكره في ص  )1(

 رمѧѧزي. ومѧѧا بعѧѧدھا؛ د 170ص، مرجѧѧع سѧѧابق، فكѧѧرة القѧѧوانين الأساسѧѧية، علѧѧي عبѧѧد العѧѧال. د: انظѧѧر   )2(

أصѧول وأحكѧام ، جѧورجى سѧارى. دومѧا بعѧدھا؛  158ص، مرجѧع سѧابق، ...النظريѧة العامѧة  ،الشاعر

مرجѧѧع ، القѧѧانون الدسѧѧتوري، فتحѧѧي فكѧѧري. د؛ ومѧѧا بعѧѧدھا 121ص، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري

  .وما بعدھا 49ص، ابقس

o b e i k a n d l . c o m



 

للسѧѧلطة التشѧѧريعية أن تعѧѧدل أحكامھѧѧا بقѧѧوانين تصѧѧدر منھѧѧا بѧѧالإجراءات التѧѧي تتبعھѧѧا 
  . القوانين العادية لإصدار

ومن أمثلة ھذا النوع مѧن القѧوانين، مѧا ورد فѧي الدسѧتور الحѧالي لدولѧة الكويѧت   
بخصوص الأحكام الخاصة بتوارث الإمارة، حيث نصت الفقѧرة  1962الصادر سنة 

م سѧѧائر الأحكѧѧام الخاصѧѧة  «: مѧѧن ھѧѧذا الدسѧѧتور علѧѧى أن/ 4/الأخيѧѧرة مѧѧن المѧѧادة  يѧѧُنظِّ
يصدر في خلال سنة من تاريخ العمل بھذا الدستور،  خاص ◌ٌ قانونبتوارث الإمارة 

 وتكون له صѧفة دسѧتورية فѧلا يجѧوز تعديلѧه إلا بالطريقѧة المقѧررة لتعѧديل الدسѧتور
فѧي  1964لسѧنة  4القانون رقѧم  1964/ 1/ 30وبناء على ذلك، فقد صدر في . )1(»

  .)2(شأن أحكام توارث الإمارة
  

  :أخذ نفس مرتبة القوانين العاديةثانياً  القوانين الأساسية التي ت
وتتمثѧѧل ھѧѧذه الطائفѧѧة فѧѧي القѧѧوانين الأساسѧѧية التѧѧي لѧѧم يѧѧنص المشѧѧرع الدسѧѧتوري   

على إجراءات معينة لإصدارھا أو تعديلھا، وبالتالي فإن ھذه القѧوانين تصѧدر وتعѧدل 
بالطرق التي تصѧدر وتعѧدل بھѧا القѧوانين العاديѧة، سѧواء كانѧت صѧادرة تطبيقѧاً لѧنص 

  . ي الوثيقة الدستورية، أو كانت صادرة تلقائياً من السلطة التشريعيةوارد ف
، فѧلا يجѧوز لھѧا أن ومثل ھذه القوانين الأساسية تأخذ مرتبѧة القѧوانين العاديѧة  

تتضѧѧمن حكمѧѧاً يخѧѧالف الأحكѧѧام المقѧѧررة فѧѧي الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية، كمѧѧا يجѧѧوز للسѧѧلطة 
ѧѧا بѧѧدر منھѧѧوانين تصѧѧا بقѧѧدل أحكامھѧѧريعية أن تعѧѧدار التشѧѧا لإصѧѧي تتبعھѧѧالإجراءات الت

  .القوانين العادية

                                                 
يلѧزم إصѧدار القѧانون المبѧين لأحكѧام  «: علѧى أنѧه  المذكرة التفسيرية لدستور دولة الكويѧتوقد أكَّدت   )1(

لأنه ذو صفة دستورية، فيعتبر بمجرد صدوره جѧزءاً متممѧاً للدسѧتور وراثة العرش في أقرب فرصة 
ل إلا بالطريقة المقررة لتعديل ھذا الدستور قد التزمت المادة الرابعة ھذا النھج، حتى لا تنوء و. فلا يعدَّ

الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية الأصѧѧلية بتفاصѧѧيل أحكѧѧام ھѧѧذه الوراثѧѧة، وحتѧѧى تتѧѧاح دراسѧѧة ھѧѧذه الأحكѧѧام التفصѧѧيلية 
ةٍ من التفكير    .».... الدقيقة في سعةٍ من الوقت ورويَّ

مجѧال للحѧديث عѧن قѧوانين أساسѧية فѧي تجدر الإشارة في ھذا الصدد إلى أن جانباً من الفقه يرى أنѧه لا   )2(
ويقѧѧول أن دائѧѧرة القѧѧوانين الأساسѧѧية التѧѧي لھѧѧا قѧѧوة تفѧѧوق التشѧѧريعات البرلمانيѧѧة لا تتعѧѧدى فѧѧي ، الكويѧѧت

فѧѧبخلاف ھѧѧذا القѧѧانون تصѧѧدر القواعѧѧد الخاصѧѧة بنظѧѧام الحكѧѧم بѧѧذات ، الكويѧѧت قѧѧانون تѧѧوارث الإمѧѧارة
فالمشѧكلة . عليھѧا قѧوة ترتفѧع بھѧا علѧى غيرھѧا ولا يوجد نص يسبغ ، إجراءات إصدار القوانين الأخرى

وھѧذا القѧانون لا يمكѧن النظѧر إليѧه كقѧانون أساسѧي إلا مѧن زاويѧة ، إذن محدودة بقѧانون تѧوارث الإمѧارة
ولمѧا . وھѧذا الوضѧع فرضѧته اعتبѧارات عمليѧة خاصѧة بإعѧداد الدسѧتور الكѧويتي ، صدوره من البرلمان

، ولا يمكن بالتالي تعديله إلا بإجراءات تعديل الدستور ذاته، كان قانون توارث الإمارة له قوة دستورية
  . فإن اصطلاح القانون الأساسي ليس له في الكويت أي دلالة عملية 

فإن قانون توارث الإمѧارة فѧي حقيقتѧه ھѧو جѧزء مѧن الوثيقѧة الدسѧتورية المكتوبѧة وإن كѧان ، وبناء عليه  
أعلنتѧѧه بكѧѧل وضѧѧوح المѧѧذكرة التفسѧѧيرية للدسѧѧتور وھѧѧذا مѧѧا ، وھѧѧو أمѧѧر جѧѧائز ومشѧѧروع، منفصѧѧلاً عنھѧѧا

  .الكويتي 
  . 55، 54ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، فتحي فكري. د: انظر   

o b e i k a n d l . c o m



 

ثالثѧѧѧاً  القѧѧѧوانين الأساسѧѧѧية التѧѧѧي تحتѧѧѧل مرتبѧѧѧة وسѧѧѧطى بѧѧѧين القѧѧѧوانين الدسѧѧѧتورية 
  :والقوانين العادية

وتتمثѧѧل ھѧѧذه الطائفѧѧة فѧѧي القѧѧوانين الأساسѧѧية التѧѧي يتطلѧѧب الدسѧѧتور لوضѧѧعھا 
ديل الوثيقѧة الدسѧتورية، من تلك التي يجب إتباعھا لوضع وتعѧ أقلوتعديلھا إجراءات 

مѧѧن الإجѧѧراءات التѧѧي تتبѧѧع لوضѧѧع وتعѧѧديل القѧѧوانين  أعلѧѧىولكنھѧѧا فѧѧي ذات الوقѧѧت 
  . العادية

  
فѧي فرنسѧا فѧي ظѧل " القѧوانين الأساسѧية : " ومن أمثلѧة ھѧذا النѧوع مѧن القѧوانين

في المملكѧة المغربيѧة، وكѧذلك " القوانين التنظيمية " ، و1958دستورھا الحالي لسنة 
فѧي مصѧر بعѧد التعѧديل الدسѧتوري الأخيѧر الѧذي " القѧوانين المكمّلѧة للدسѧتور " أيضاً 

  . )1( 2007جرى في مارس 
  

بѧѧين الوثيقѧѧة  مرتبѧѧة وسѧѧطىومثѧѧل ھѧѧذه الطائفѧѧة مѧѧن القѧѧوانين الأساسѧѧية تحتѧѧل 
ويترتب على ذلك أنه لا يجوز لقانون أساسѧي أن يكѧون . الدستورية والقوانين العادية
ري، أو يأتي بقواعد تتعارض مع أحكام الدسѧتور، وإلا كѧان متعارضاً مع نص دستو

قانونѧѧاً غيѧѧر دسѧѧتوري، ولѧѧذلك فقѧѧد قضѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي بأنѧѧه إذا كѧѧان 
يجѧѧوز للقѧѧانون الأساسѧѧي أن يكمѧѧّل الѧѧنص الدسѧѧتوري أو يبѧѧين طريقѧѧة تطبيقѧѧه، فإنѧѧه لا 

ل في ھذا النص   .)2(يجوز له أن يعدِّ
القѧѧѧوانين (يعية أن تعѧѧѧدل أحكامھѧѧѧا ونصوصѧѧѧھا كمѧѧѧا لا يجѧѧѧوز للسѧѧѧلطة التشѧѧѧر

بقѧѧوانين تصѧѧدر منھѧѧا بالطريقѧѧة التѧѧي تتبعھѧѧا لإصѧѧدار القѧѧوانين البرلمانيѧѧة ) الأساسѧѧية
  .)3(العادية

                                                 
ـ  1980يلاحظ أن الفقه المصري لم يتفѧق علѧى رأي واحѧد ـ بعѧد التعѧديل الدسѧتوري الѧذي جѧرى سѧنة   )1(

يѧѧرى الѧѧبعض أنھѧѧا تعتبѧѧر فѧѧي مرتبѧѧة فبينمѧѧا ، بخصѧѧوص درجѧѧة أو مرتبѧѧة القѧѧوانين المكملѧѧة للدسѧѧتور
من الدستور يقتصر على مجѧرد أخѧذ / 195/بحجة أن ما جاء بالبند الثاني من المادة (  القوانين العادية

يرى البعض الآخѧر ـ ، )ومثل ھذا الإجراء لا يعدو أن يكون مجرد شكلية ثانوية ، رأي مجلس الشورى
بحجѧة أن مѧا جѧاء بالبنѧد (  ستورية والقѧوانين العاديѧةوبحق ـ أنھا تحتل مرتبة وسطى بين الوثيقة الد

مѧن الدسѧتور يوجѧب عѧرض القѧوانين المكملѧة للدسѧتور علѧى مجلѧس الشѧورى / 195/الثاني مѧن المѧادة 
  ).ومثل ھذا الإجراء يعد شكلية جوھرية لا يجوز إھمالھا أو التجاوز عنھا ، لأخذ رأيه

آذار /مѧارس 26الѧذي أجѧري علѧى الدسѧتور المصѧري يѧوم التعѧديل الأخيѧر فإننѧا نعتقѧد أن ، ومن جانبنا  
فبموجѧب ھѧذا ، قѧد حسѧم ھѧذا الخѧلاف الفقھѧي لصѧالح الѧرأي الثѧاني، منѧه 194ولاسيما المادة ، 2007

بعѧد ، " واجبѧة" مجلس الشورى على مشروعات القوانين المكملѧة للدسѧتور " موافقة"التعديل أصبحت 
دون أن يكون لھذا ، إبداء رأيه في مشروعات القوانين تلكأن كان دوره في السابق يقتصر على مجرد 

  .الرأي أي صفة ملزمة 
  . 111ص، )2ھامش رقم (  104ص: راجع ما سبق ذكره في ھذا الشأن   

، رمضѧѧان بطѧѧيخ. ؛ د171ص، مرجѧѧع سѧѧابق، فكѧѧرة القѧѧوانين الأساسѧѧية، علѧѧي عبѧѧد العѧѧال. د: انظѧѧر   )2(

  .90، 89ص، مرجع سابق، قاتھا في مصرالنظرية العامة للقانون الدستوري وتطبي

  . 72ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، الشاعر رمزي. د: انظر   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الثالث
  العرف الدستوري

  
  :تمھيد وتقسيم

ھو أول وأقدم المصادر القانونية علѧى  La Coutume العرفمن الثابت أنَّ 
و الذي كѧان يحكѧم الجماعѧة البشѧرية طѧوال الحقبѧة السѧابقة علѧى الإطلاق، فالعرف ھ

معرفة الإنسان للكتابة، بل إنَّ القواعد القانونية المكتوبة التي ظھرت فيما بعد لم تكن 
  .)1(في الواقع إلا تدويناً لما استقرت عليه العادات والتقاليد المرعية في ذلك الوقت

  
  ѧѧѧدوين القواعѧѧѧة تѧѧѧن أنَّ حركѧѧѧالرغم مѧѧѧاء وبѧѧѧائر أرجѧѧѧملت سѧѧѧد شѧѧѧتورية قѧѧѧد الدس

المعمورة ابتداءً من أواخر القرن الثامن عشر، فإنَّ العرف لا يزال يلعب دوراً مھمѧاً 
وسѧواءً كѧان للدولѧة دسѧتور مكتѧوب أو لѧم . في تكوين البناء الدستوري للدولة الحديثة

وري يكѧѧون يكѧن لھѧѧا دسѧѧتور مكتѧوب، فѧѧإنَّ جانبѧѧاً مѧن القواعѧѧد المتعلقѧѧة بنظامھѧا الدسѧѧت
مصدره العرف، ويختلف ھذا الجانب في أھميته باختلاف الدول، وحسب ما إذا كѧان 

  .لھا دستور مكتوب أو لم يكن لھا ذلك
  

فلكل دولةٍ دستور، ما دامت ھذه الدولة على قدر من التنظيم، وتقوم فيھا سѧلطة   
ѧرف مصѧدّ العѧمّ يعѧن ثѧة، ومѧد معينѧاً لقواعѧياً سياسية تتولى أمور الحكم وفقѧدراً أساس

  . )2(للدستور حيثما لا يوجد قواعد مكتوبة تنظّم أمور الحكم
  

ن تعتمد    ومن الأمور المسلَّمة أنَّ الدول التي لا يكون لھا دستور مكتوب أو مدوَّ
على العادات والأعراف والتقاليد في تحديد القواعد المتعلقة بالتنظيم السياسѧي للدولѧة 

مѧѧن حيѧѧث تأسيسѧѧھا وانتقالھѧѧا وممارسѧѧتھا، وتسѧѧمى تبعѧѧاً أي القواعѧѧد المنظمѧѧة للسѧѧلطة 
، ومثالھѧѧѧا التقليѧѧѧدي بريطانيѧѧѧا "دول الدسѧѧѧاتير العرفيѧѧѧة " لѧѧѧذلك أمثѧѧѧال ھѧѧѧذه الѧѧѧدول 

، ومѧѧن ثѧѧمَّ لا نكѧѧون فѧѧي حاجѧѧة إلѧѧى بحѧѧث دور العѧѧرف باعتبѧѧاره مصѧѧدراً )3(العظمѧѧى
م بѧه، ولѧم ينكѧره للقواعد الدستورية في ھذا النوع من الدول، لأن ھذا الدور أمرٌ مسѧلَّ 

  .أحدٌ كائناً مَن كان
  

                                                 
العѧѧرف الدسѧѧتوري بѧѧين النظريѧѧة سѧѧليمان بطارسѧѧة؛ .د& كѧѧريم كشѧѧاكش .د: انظѧѧر لمزيѧѧد مѧѧن التفاصѧѧيل   )1(

المجلѧد الثالѧث ـ العѧدد الثѧاني ، مجلѧة جѧرش للبحѧوث والدراسѧات، المملكة الأردنية الھاشѧمية( والتطبيق
  ) . 1999حزيران 

، مرجѧѧع سѧѧابق، القѧѧانون الدسѧѧتوري وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية فѧѧي مصѧѧر، ثѧѧروت بѧѧدوي. د: انظѧѧر   )2(
  . 54، 53ص

  .وما بعدھا  176ص ، ودور العرف فيھا  انظر ما سيأتي شرحه بخصوص الدساتير غير المكتوبة  )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

ن، فѧإن أھميѧة العѧرف تتضѧاءل إذا قورنѧت    أما حيѧث يكѧون للدولѧة دسѧتور مѧدوَّ
نة، غير أن ذلك لا يعني  بالدور الذي يلعبه العرف في البلاد ذات الدساتير غير المدوَّ

نة   .بتاتاً غياب دور وأھمية العرف في مثل ھذه الدول ذات الدساتير المدوَّ
  

نѧѧة أو المكتوبѧѧة    كمѧѧا ھѧѧو  Les Constitutions écritesفالدسѧѧاتير المدوَّ
معروف يصوغھا مفكرون وأساتذة متخصصѧون، وينصѧرف ھѧَمّ ھѧؤلاء إلѧى العنايѧة 

وتُظْھِر الحيѧاة . بقوة السبك وتوازن المؤسسات الدستورية، فيبتعدون بذلك عن الواقع
وكثيراً ما يسكت الدستور عن . السياسية ما في الدستور الوضعي من مواطن ضعف

بعض الأمѧور المتصѧلة بشѧؤون الحكѧم، وفѧي الحѧالتين يعѧالج الأمѧر علѧى نحѧو مѧا قѧد 
  . )1(يتكرر على نمط واحد رتيب، فتنشأ بذلك سوابق وعادات

  
وبتأثير ھذه السوابق وتلك العادات تتولدّ القناعة لدى الحكام والمحكѧومين بأنھѧا   

ھذه الحالة نجѧد أنفسѧنا أمѧام عѧرف دسѧتوري، يكمѧل نصѧاً  ملزمة واجبة الإتباع، وفي
  .قاصراً أو يفسّر حكماً غامضاً أو ينظّم ما سكت عنه الدستور

  
وبناء على مѧا تقѧدم، سѧنتحدث فѧي ھѧذا المبحѧث عѧن مفھѧوم العѧرف الدسѧتوري   

نة، وذلك من خلال المطلبين الآتيين   :ودوره في البلاد ذات الدساتير المدوَّ
  

  مفھوم العرف الدستوري : ولالمطلب الأ
نة: المطلب الثاني   دور العرف الدستوري في البلاد ذات الدساتير المدوَّ

                                                 
  . 114ص، مرجع سابق، مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية، لغاليكمال ا. د: انظر في ذلك   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الأول
  مفھوم العرف الدستوري

  
، ثم بيان )في فرع أول(لتحديد مفھوم العرف الدستوري ينبغي أولاً تعريفه   

  :الفرعين الآتيين، وھذا ما سنتحدث عنه من خلال )في فرع ثان(أركانه الأساسية 
  الفرع الأول

  تعريف العرف الدستوري
  

مѧا تعѧارف عليѧه النѧاس فѧي عѧاداتھم ومعѧاملاتھم  «على  لغةً  العُرْفيطلق اسم   
ً ، أما )1(» القواعد التي درج الناس على إتباعھا في أمѧورھم  «فيطلق على  اصطلاحا

، أو بتعبيѧر آخѧر »يѧة ومعاملاتھم، والتي يعتبرون أنھا ملزمة لھم مѧن الوجھѧة القانون
  .)2(»عادة يشعر الناس بأنھا ملزمة لھم من الوجھة القانونية  «ھو 

  
 «: عبѧѧارة عѧѧنبأنѧѧه  " العѧѧرف الدسѧѧتوري" ويعѧѧرِّف فقھѧѧاء القѧѧانون الدسѧѧتوري   

عادة درجت عليھا ھيئة حكومية في الشؤون المتصلة بنظام الحكم في الدولة بموافقѧة 
رھѧѧا مѧѧن الھيئѧѧات الحكوميѧѧة ذات الشѧѧأن، ولتلѧѧك غي) أو علѧѧى الأقѧѧل دون معارضѧѧة(

مѧا للقواعѧد الدسѧتورية  ) فѧي نظѧر تلѧك الھيئѧات الحكوميѧة وضѧميرھا القѧانوني(العادة 
عѧѧين فѧѧي أحѧѧد متѧѧواتر العمѧѧل وفقѧѧاً لمسѧѧلكٍ  «أو ھѧѧو ، )3(»كقاعѧѧدة عامѧѧة  مѧѧن جѧѧزاء

 «، أو ھѧو )4(»المسѧلك صѧفة الإلѧزام  الموضѧوعات الدسѧتورية، بحيѧث يكتسѧب ھѧذا
ردة يقصد بھا تنظيم العلاقات فيما بين السѧلطات الحاكمѧة بعضѧھا وبعѧض،  قاعدة مطَّ
أو فيمѧѧا بينھѧѧا وبѧѧين الأفѧѧراد، ويكѧѧون لھѧѧا صѧѧفة الإلѧѧزام فѧѧي الѧѧرأي القѧѧانوني للجماعѧѧة 

«)5(.  
عѧѧادة  «ويسѧѧتفاد مѧѧن التعريفѧѧات السѧѧابقة أن العѧѧرف الدسѧѧتوري ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن   

درجت إحدى الھيئات الحاكمѧة فѧي الدولѧة علѧى  تتصل بشأنٍ من الشؤون الدستورية،
  .»استعمالھا في ظلّ دستورٍ مكتوب، وتواتَرَ العملُ على كونھا ملزمةً قانوناً 

  

                                                 
  . 595ص ،مرجع سابق، المعجم الوسيط: انظر   )1(

  .218ص ، مرجع سابق، المدخل إلى علم القانون، ھشام القاسم. د: انظر   )2(

 . 89ص ،عبد الحميد متولي؛ القانون الدستوري والأنظمة السياسية، مرجع سابق. د: انظر   )3(
 45ص، مرجѧع سѧابق، 1968مبادئ النظام الدستوري في الكويت، طبعѧة ، عبد الفتاح حسن. د: انظر   )4(

.  
، مرجѧѧع سѧѧابق، المبѧѧادئ الأساسѧѧية فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، سѧѧعد عصѧѧفور. د: انظѧѧر   )5(

 . 97ص

o b e i k a n d l . c o m



 

العѧѧѧرف  «وينبغѧѧѧي أن ننبѧѧѧه بدايѧѧѧةً إلѧѧѧى ضѧѧѧرورة عѧѧѧدم الخلѧѧѧط بѧѧѧين مصѧѧѧطلحَيْ   
» الدسѧѧتور العѧѧـرفي  «و  La Coutume Constitutionnelle »الدسѧѧتوري 

La Constitution Coutumière)1(:  
  

مجموعѧѧة القواعѧѧد الناشѧѧئة عѧѧن العѧѧادات  «ھѧѧو عبѧѧارة عѧѧن  فالدسѧѧتور العرفѧѧي  
ن بَعѧѧْدُ فѧѧي وثيقѧѧةٍ مكتوبѧѧة، وھѧѧو خѧѧاصٌ  والأعѧѧراف والتقاليѧѧد والسѧѧوابق التѧѧي لѧѧم تѧѧدوَّ

، أي لѧѧيس لھѧѧا دسѧѧاتير )كѧѧانجلترا مѧѧثلاً (بالѧѧدول التѧѧي لا يوجѧѧد بھѧѧا دسѧѧاتير مكتوبѧѧة 
ѧѧا؛ )2(»بѧѧالمعنى الشѧѧكلي  مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد  «فھѧѧو أيضѧѧاً  العѧѧرف الدسѧѧتوري أمَّ

الناشئة عن العادات والتقاليد والسوابق، ولكن في ظѧل دسѧتور مكتѧوب، ويكѧون لھѧذه 
لاً لأحكѧѧام الدسѧѧتور، فھѧѧو إذن يوجѧѧد فѧѧي بѧѧلاد  ѧѧلاً أو معѧѧدِّ ѧѧراً أو مكمِّ القواعѧѧد دوراً مفسِّ

  . »الدساتير المكتوبة بجوار الوثائق الدستورية 
  

لھѧا دسѧتور عرفѧي، دون أن يكѧون  انجلتѧراوتبعاً لھذه التفرقة يمكѧن القѧول بѧأن   
نة(بھا عرف دستوري، وإن الدول ذات الدساتير المكتوبة  كفرنسا وأمريكا ) أو المدوَّ

الѧѧخ، لѧѧيس لھѧѧا دسѧѧتور عرفѧѧي، وإن كѧѧان فيھѧѧا عѧѧرف .... ومصѧѧر وسѧѧورية ولبنѧѧان
  .دستوري

  
  الفرع الثاني

  يأركان العرف الدستور
  

قلنا إنَّ العرف الدستوري يعني إتباع ھيئةٍ من الھيئات الحاكمة في الدولة لعѧادةٍ   
غيرھا من الھيئات الحكومية ذات معينةٍ تتصل بنظام الحكم في الدولة دون معارضة 

، ويسѧѧتقر فѧѧي ضѧѧمير الجماعѧѧة ضѧѧرورة احتѧѧرام ھѧѧذه العѧѧادة والتقيѧѧد بھѧѧا ممѧѧا الشѧѧأن
  .يكسبھا صفة الإلزام القانوني

  
م، أنَّ العرف الدسѧتوري  شѧأنه شѧأن العѧرف بصѧفة عامѧة  يقѧوم    ويتبين مما تقدَّ

، وسѧنتحدث عѧن ھѧذين الѧركنين »معنوي  «والآخر  » مادي «أولھما : على ركنين
  :وفق الآتي

  :أولاً  الركن المادي
ѧرد الھيئѧات    ن للعѧرف الدسѧتوري عنѧدما تسѧير أو تطَّ يظھر الركن المادي المكوِّ

سѧѧواء فѧѧي ) الѧѧخ.... البرلمѧѧان، رئѧѧيس الدولѧѧة، مجلѧѧس الѧѧوزراء(الدولѧѧة العامѧѧة فѧѧي 
علاقتھا مع بعضѧھا الѧبعض، أو فѧي علاقتھѧا مѧع الأفѧراد علѧى إتبѧاع مѧنھج أو سѧلوك 

                                                 
 . 62، 61ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د: انظر   )1(
 .وما بعدھا 176ص ، انظر في التفاصيل  )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

معين دون أن يصادف ھذا المسلك اعتراضاً حقيقياً من قبѧل الھيئѧات العامѧة الأخѧرى 
يتمثل فѧي العѧادة التѧي تتبعھѧا أو ذات الشأن أو من جانب الأفراد، فالركن المادي إذن 

يتصل بنظام الحكم في (تسير عليھا ھيئة من ھيئات الدولة في أمر له طابع دستوري 
دون أن تصѧѧادف ھѧѧذه العѧѧادة معارضѧѧة مѧѧن قبѧѧل ھيئѧѧات الدولѧѧة الأخѧѧرى ذات ) الدولѧѧة
  .الشأن

  
ولكي يقوم الركن المادي في العرف يلزم تѧوافر شѧروط معينѧة فѧي العѧادة التѧي   
  :)1(، وتتمثل ھذه الشروط في الآتيالھيئات الحاكمة في الدولةجت على استعمالھا در
   The Repetitionالتكرار   1

لكѧѧي يتѧѧوفر الѧѧركن المѧѧادي للعѧѧرف لابѧѧد مѧѧن تكѧѧرار التصѧѧرف أو العѧѧادة التѧѧي   
، بحيѧѧث يترسѧѧخ فѧѧي ضѧѧمير الجماعѧѧة الشѧѧعور علѧѧى إتباعھѧѧاالھيئѧѧات الحاكمѧѧة درجѧѧت 

لا تنشأ إذن من مجѧرد تصѧرف واحѧد، بѧل المكوّنة للعرف ادة بوجوب احترامھا، فالع
يلѧѧزم أن يتكѧѧرر ھѧѧذا التصѧѧرف، وھѧѧذا التكѧѧرار ھѧѧو بمنزلѧѧة إقѧѧرار أو شѧѧھادة اعتѧѧراف 

  . بنشوء ھذا العرف وبإلزاميته
  
  The Generalityـ العمومية  2

وتعني أن العادة المتبعة من جانب إحدى الھيئѧات الحاكمѧة يجѧب أن تكѧون ذات   
وطبيعة عامة، بمعنى أن جميع ھيئات الدولة المعنيѧة تلتѧزم بمضѧمونھا، أمѧا إذا صفة 

أبدت إحدى ھذه الھيئات احتجاجاً أو رفضاً أو عدم قبول بھذه العادة، انتفت عѧن ھѧذه 
  . العادة صفة العمومية اللازمة لتوافر الركن المادي

  The Clarityـ الوضوح  3
ف علѧى قѧدر معѧين مѧن الوضѧوح والتحديѧد، يجب أن تكون العادة المكوّنة للعѧر  

بمѧѧا ينفѧѧي الجھالѧѧة فѧѧي شѧѧأنھا، ويمنѧѧع مѧѧن وقѧѧوع الاضѧѧطراب أو الخلѧѧط فѧѧي تفسѧѧير 
  .مضمونھا

                                                 
  : انظر في ذلك   )1(

، عبد الغنѧي بسѧيوني. وما بعدھا؛ د 41، مرجع سابق، القانون الدستوري، محمد رفعت عبد الوھاب. د  
الѧѧنظم ، إبѧѧراھيم شѧѧيحا. ومѧѧا بعѧѧدھا؛ د 325ص، مرجѧѧع سѧѧابق، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري

القѧانون الدسѧتوري ، ثѧروت بѧدوي. دومѧا بعѧدھا؛  62ص، مرجѧع سѧابق، ياسية والقانون الدسѧتوريالس
سѧليمان .د& كѧريم كشѧاكش .دومѧا بعѧدھا؛  68ص، مرجع سابق، وتطور الأنظمة الدستورية في مصر

  .وما بعدھا 6ص، مرجع سابق، بطارسة؛ العرف الدستوري بين النظرية والتطبيق

o b e i k a n d l . c o m



 

راد  ـ الثبات 4   The Constancyوالاطِّ
ѧردة، أي    وھذا شرط منطقي، فلكي تكوّن العادة عرفاً، يجѧب أن تكѧون ثابتѧة مطَّ

لشѧأن، بغيѧر خѧروج عليھѧا، وأن يتكѧرر العمѧل أنه يلزم أن يستقر علѧى إتباعھѧا ذوو ا
ѧѧѧد ثباتھѧѧѧا واسѧѧѧتقرارھا وقѧѧѧد يكفѧѧѧي صѧѧѧدور إجѧѧѧراء واحѧѧѧد مخѧѧѧالف . بھѧѧѧا بصѧѧѧورة تؤكِّ

وتكѧѧرار صѧѧدور ھѧѧذا . لمضѧѧمون تلѧѧك العѧѧادة للتشѧѧكيك فѧѧي مѧѧدى ثباتھѧѧا واسѧѧتقرارھا
 ً   .)1(الإجراء المخالف لمضمون العادة يحطّم ھذه العادة ويقضي عليھا نھائيا

  
  :ركن المعنويثانياً  ال
لا يكفي لتوافر العرف الدستوري وجود الركن المادي فقط، بل من الضروري   

أن يقتѧѧرن ھѧѧذا الѧѧركن بѧѧركن آخѧѧر ھѧѧو الѧѧركن المعنѧѧوي الѧѧذي يتجسѧѧد فѧѧي الاعتقѧѧاد أو 
الإحسѧѧاس مѧѧن جانѧѧب ھيئѧѧات الدولѧѧة وجميѧѧع الأطѧѧراف المعنيѧѧة بضѧѧرورة أن تصѧѧبح 

اء، بمعنى أن يكون الاعتقاد السѧائد لѧدى كѧل العادة قاعدة واجبة الاحترام مقترنة بجز
الأطѧѧراف المعنيѧѧة بتنفيѧѧذ مضѧѧمون القاعѧѧدة العرفيѧѧة أو العѧѧادة بѧѧأنھم يخضѧѧعون لقاعѧѧدة 

  .تملك أو تحوز صفة الإلزام بوصفھا قاعدة قانونية
  

والѧѧركن المعنѧѧوي لاحѧѧق للѧѧركن المѧѧادي، حيѧѧث يبѧѧدأ الأمѧѧر بتكѧѧرارٍ غيѧѧر ملѧѧزم   
راد  على إتباعھا والسير بمقتضاھا، فينشѧأ الاعتقѧاد بضѧرورة ھѧذه للعادة، ثم يتبعه اطِّ

العادة وإلزامھا، فالركن المادي يتطلب العادة من إحѧدى ھيئѧات الدولѧة، بينمѧا يتطلѧب 
الركن المعنوي قيام الاعتقاد بضرورتھا وإلزامھا لѧدى كѧل مѧن الھيئѧات الحاكمѧة فѧي 

  .الدولة والرأي العام

                                                 
)1(  ѧا حѧك مѧة ذلѧوء ومن أمثلѧن نشѧة مѧدة الأمريكيѧات المتحѧي الولايѧواز دث فѧدم جѧا عѧة مفادھѧدة عرفيѧقاع

إلѧى أن خرقھѧا الѧرئيس الأمريكѧي فѧرانكلين روزفلѧت الѧذي تѧولى ، انتخاب الѧرئيس لفتѧرة رئاسѧية ثالثѧة
 .الرئاسة لأربع دورات متتالية 

  . 59ص، راجع ما سبق ذكره في ھذا الشأن  

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
نةدور العرف ال   دستوري في البلاد ذات الدساتير المدوَّ

  
ن    وھѧي التѧي (ذكرنا سابقاً أنَّ الѧدول التѧي لا يكѧون لھѧا دسѧتور مكتѧوب أو مѧدوَّ

تعتمѧѧد فѧѧي تحديѧѧد القواعѧѧد ) تسѧѧمى دول الدسѧѧاتير العرفيѧѧة، ومثالھѧѧا التقليѧѧدي انجلتѧѧرا
السѧѧѧوابق المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالتنظيم السياسѧѧѧي للدولѧѧѧة علѧѧѧى العѧѧѧادات والأعѧѧѧراف والتقاليѧѧѧد و

التاريخيѧѧة التѧѧي اكتسѧѧبت مѧѧع مѧѧرور الѧѧزمن القѧѧوة الدسѧѧتورية الملزمѧѧة، وذلѧѧك نتيجѧѧةً 
، ومѧن ثѧمَّ لا نكѧون )1(لاستمرار سير السلطات العامة على ھداھا في مباشرة وظائفھا

في حاجة إلى بحѧث دور العѧرف باعتبѧاره مصѧدراً للقواعѧد الدسѧتورية فѧي مثѧل ھѧذه 
  .سلَّم به، ولم ينكره أحدٌ كائناً مَن كانالدول، لأن ھذا الدور أمرٌ م

  
ن، فإن    إذا  أھمية العѧرف تتضѧاءلأما حيث يكون للدولة دستور مكتوب أو مدوَّ

نѧة، غيѧر أن  ما قورنت بالدور الذي يلعبه العرف فѧي الѧبلاد ذات الدسѧاتير غيѧر المدوَّ
سѧѧاتير فѧѧي مثѧѧل ھѧѧذه الѧѧدول ذات الد لا يعنѧѧي بتاتѧѧاً غيѧѧاب دور وأھميѧѧة العѧѧرفذلѧѧك 
نة   . المدوَّ

  
وتعليل ذلك أن الدسѧتور المكتѧوب مھمѧا بلغѧت درجѧة العنايѧة بصѧياغته، ومھمѧا   

بѧѧُذل مѧѧن جھѧѧدٍ فѧѧي إعѧѧداده، فѧѧلا يمكѧѧن عنѧѧد التطبيѧѧق أن يكѧѧون شѧѧاملاً لجميѧѧع القواعѧѧد 
المتعلقة بنظام الحكم وسير السلطات العامة فѧي الدولѧة، ولابѧد أن ينكشѧف فѧي العمѧل 

ѧن اسѧاكل قصور الدستور عѧر مشѧاكل، وأن تظھѧع المشѧة لجميѧول الملائمѧتيعاب الحل
جديدة لم تكن في ذھن واضعي الدستور؛ فالحيѧاة السياسѧية الواقعيѧة للدولѧة تُظھѧر مѧا 
في الدستور من ثغرات وتكشف عما يشوبه من عيوب، وتملي على الھيئات الحاكمة 

ما يتولدّ من مشѧاكل ضرورة سد الثغرات وإصلاح العيوب، وإيجاد الحلول الملائمة ل
  . )2(لم تكن متوقعة وقت وضع الدستور

  
وبذلك تتأكّد ضرورة العرف، وأن وجود دستور مكتوب في دولة من الѧدول لا   

نѧѧة ولكنھѧѧا تنشѧѧأ مѧѧن  يحѧѧول دون تولѧѧّد قواعѧѧد جديѧѧدة لا تسѧѧتند إلѧѧى النصѧѧوص المدوَّ
  . العادات والتقاليد

العѧرف أھميѧة أكبѧر، كلمѧا كѧان ولاشك في أن ذلك يبدو أكثر وضѧوحاً، ويحتѧل   
، وبقѧدر طѧول عمѧر )3(الدستور المكتوب مقتضباً في نصوصه، وموجزاً فѧي أحكامѧه

                                                 
  .23ص، مرجع سابق، جيز في القانون الدستوريالو، رمزي الشاعر. د: انظر   )1(
 . 58ص، مرجع سابق، ....القانون الدستوري ، ثروت بدوي. د: انظر   )2(
لة وقد تكون مختصرة ومما تجدر الإشارة إليه في ھذا الصدد أن   )3(   :الوثائق الدستورية قد تكون مطوَّ

o b e i k a n d l . c o m



 

الدسѧѧتور، تظھѧѧر مشѧѧاكل جديѧѧدة لا تجѧѧد حѧѧلاً لھѧѧا فѧѧي أحكѧѧام الدسѧѧتور، فيتضѧѧخم دور 
  .)1(العرف تبعاً لذلك

  
ري وھكذا، يمكن القول بأن العرف لا يعѧدّ مصѧدراً مѧن مصѧادر النظѧام الدسѧتو  

فѧѧي بѧѧلاد الدسѧѧاتير العرفيѧѧة فحسѧѧب، بѧѧل وفѧѧي بѧѧلاد الدسѧѧاتير المكتوبѧѧة أيضѧѧاً، فالنظѧѧام 
الدسѧѧتوري لا يسѧѧتمد مصѧѧادره مѧѧن القواعѧѧد المكتوبѧѧة فقѧѧط، بѧѧل يسѧѧتمدھا أيضѧѧاً مѧѧن 

ѧراً إمѧا دوراً القواعد العرفية، وھذه القواعد الأخيرة قѧد يكѧون لھѧا  لمѧا قѧد يشѧوب  مفسِّ
ѧلاً مأو نصوص الدستور من غموض،  أو لѧنقص الѧذي اعتѧرى بعѧض نصوصѧه، ل كمِّ

لاً حتى    . والنصوص الواردة في الدستور لبعض الأحكامفي نظر البعض    معدِّ
  

م رجال الفقه الدستوري    إلى ثلاثة أنواع " العرف الدستوري " وبناء عليه، يقسِّ
ل: رئيسية ھي ر، والعرف المكمِّل، والعرف المعدِّ   . العرف المفسِّ

  
فيما يلي عن مفھوم ھذه الأنواع الثلاثة للعرف الدستوري، والمكانѧة  وسنتحدث  

التي يحتلھا كل منھم في تدرج القواعѧد القانونيѧة، أي القيمѧة القانونيѧة التѧي يتمتѧع بھѧا 
  :كل نوع، وسيكون ذلك من خلال الفروع الثلاثة الآتية

ر: الفرع الأول   العرف المفسِّ
  العرف المكمِّل: الفرع الثاني

ل: رع الثالثالف   العرف المعدِّ
  

  الفرع الأول
ر   العرف المفسِّ

 La Coutume Interprétative 

  
ر   :أولاً  مفھوم العرف المفسِّ

ѧѧر وجѧѧود نѧѧصّ غѧѧامض أو مѧѧبھم فѧѧي صѧѧلب    يفتѧѧرض العѧѧرف الدسѧѧتوري المفسِّ
وعلѧى ھѧذا النحѧو، فѧإن . الوثيقة الدستورية، ثم يجري العمل بتفسيره على نحو معѧين

ر يھدف أساساً إلى توضيح ما يكتنف نصوص الدستور من غموض أو العرف المف سِّ
                                                                                                                                            

وتتميѧѧز بѧѧالتنظيم والترتيѧѧب ، يѧѧة بصѧѧفة عامѧѧةوھѧѧي سѧѧمة مѧѧن سѧѧمات الدسѧѧاتير الأوروب:  الوثѧѧائق المختصѧѧرة)  1

حيѧث يفضѧّل المشѧرع الأوروبѧي قصѧر الوثيقѧة الدسѧتورية علѧى معالجѧة الأمѧور التѧي تتعلѧق ، والإيجاز
  .وترك ما عداھا من موضوعات للمشرع العادي ، بالتنظيم السياسي للدولة

لѧѧة ) 2 ، يѧѧز بѧѧالطول والإغѧѧراق فѧѧي التفصѧѧيلاتوتتم، وھѧѧي سѧѧمة مѧѧن سѧѧمات الدسѧѧاتير الأمريكيѧѧة:  الوثѧѧائق المطوَّ

ر ذلك بطبيعة النظام الفيدرالي الذي تتبناه الولايات المتحدة حيث يعمد المشرع إلى معالجة العديѧد  ويُفسَّ
  .من المشاكل التي تتعلق بالدولة الاتحادية والولايات وفضّ التنازع بينھما 

  . 87، 86ص، سابقمرجع ، القانون الدستوري المقارن، عمر حلمي. د: انظر 

  . 58ص، مرجع سابق، .....القانون الدستوري ، ثروت بدوي. د: انظر   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

إبھѧѧام، فھѧѧو لا يخѧѧرج عѧѧن دائѧѧرة النصѧѧوص المكتوبѧѧة وإنمѧѧا يعمѧѧل فѧѧي دائرتھѧѧا وفѧѧي 
وواضѧѧح مѧѧن ھѧѧذا أن العѧѧرف ھنѧѧا لا ينشѧѧئ قاعѧѧدة قانونيѧѧة جديѧѧدة، بѧѧل يرتكѧѧز . نطاقھѧѧا

ѧحاً إيѧ اه، دون أن يѧأتي بحكѧمٍ على الѧنص الغѧامض المѧدون بالوثيقѧة مفسѧراً لѧه وموضِّ
  .)1(جديد يغاير الحكم الوارد في الوثيقة الدستورية

  
ر ما ورد في المادة الثالثѧة مѧن الدسѧتور الفرنسѧي لعѧام    ومن أمثلة العرف المفسِّ
، إلاَّ أن ھѧذا }رئѧيس الجمھوريѧة يكفѧل تنفيѧذ القѧوانين{حيث أشѧارت إلѧى أن  1875

د الوسيلة التي يستطيع ب ھا رئيس الجمھورية كفالѧة تنفيѧذ القѧوانين، فثѧار النص لم يحدِّ
التسѧѧاؤل فيمѧѧا إذا كѧѧان ھѧѧذا الѧѧنص الѧѧذي جѧѧاء بھѧѧذه الصѧѧيغة المبھمѧѧة يسѧѧمح لѧѧرئيس 

وقѧد جѧرى العѧرف . الجمھورية بإصدار لوائح أو مراسيم تنفيذية لكفالة تنفيذ القوانين
ѧلاحية إصѧة بصѧرئيس الجمھوريѧرف لѧو يعتѧى نحѧدار على تفسير النص المذكور عل

اللوائح أو المراسيم التنفيذية، على الرغم مѧن عѧدم وجѧود نѧص صѧريح فѧي الدسѧتور 
ѧر ھنѧا لѧم ينشѧئ قاعѧدة دسѧتورية جديѧدة،  يُقرّ لѧه صѧراحة بھѧذا الحѧق، والعѧرف المفسِّ
وإنمѧѧا اكتفѧѧى بإزالѧѧة الغمѧѧوض والإبھѧѧام الѧѧذي شѧѧاب نѧѧص المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن الدسѧѧتور، 

  . يس الجمھورية تنفيذ القوانينبتوضيح الكيفية التي يكفل بھا رئ

ويثور التساؤل في ھذا الصدد عن الجھة التي تملك صلاحية تفسѧير نصѧوص   
  الدستور ؟

في الإجابة علѧى ھѧذا التسѧاؤل يمكѧن القѧول بѧأن المشѧرع الدسѧتوري قѧد يضѧمّن   
د فيه الجھة التي يوكل إليھا أمѧر تفسѧير النصѧوص  الوثيقة الدستورية نصاً خاصاً يحدِّ

، )3(، أو قد يقوم بإصدار مذكرة تفسيرية تُرفق بالدسѧتور)2(ردة في وثيقة الدستورالوا
وفѧѧي حѧѧال عѧѧدم تحديѧѧد المشѧѧرع الدسѧѧتوري للجھѧѧة التѧѧي ينѧѧاط بھѧѧا مھمѧѧة التفسѧѧير، يѧѧتم 

                                                 
رمزي . د؛ 66ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د: انظر في ذلك   )1(

  . 76ص، مرجع سابق، الوجيز في القانون الدستوري، الشاعر
المحكمѧة الدسѧتورية العليѧا تخѧتص  «: علѧى أن   2014المصري لسѧنة  الدستورمن 192تنص المادة   )2(

 . » دون غيرھا الرقابة علي دستورية القوانين واللوائح وتفسير النصوص التشريعية 
المحكمѧة الاتحاديѧة تخѧتص  «: علѧى أن 2005الدستور العراقي الدائم لسѧنة من / 92/المادة كما تنص   

 ثانياً ــ تفسير نصѧوص الدسѧتورقابة على دستورية القوانين والأنظمة النافذة الر أولاً ــ :بما يأتي العليا
  . »الخ ... 

حيѧث أرفѧق وثيقѧة الدسѧتور بمѧذكرة تفسѧيرية ، وھذا مѧا قѧام بѧه المشѧرع الدسѧتوري فѧي مملكѧة البحѧرين  )3(
تور مملكѧة المѧذكرة التفسѧيرية لدسѧ «وھѧذا مѧا أكѧدت عليѧه . اعتبر ما ورد فيھا مرجعاً لتفسير أحكامه

تعتبر الإيضاحات التي تضمنتھا  «: في ختام فقراتھا بقولھا  » ٢٠٠البحرين المعدل الصادر في سنة 
  . »ھذه المذكرة التفسيرية المرجع في تفسير نصوص ھذا الدستور وما ورد به من أحكام 

كرة المѧѧذ « 21/6/2005حيѧѧث أصѧѧدر بتѧѧاريخ ، وھѧѧذا مѧѧا فعلѧѧه أيضѧѧاً المشѧѧرع الدسѧѧتوري فѧѧي قطѧѧر  
ووفقѧاً  «: وقد أكدت ھذه المذكرة فѧي ختѧام فقراتھѧا علѧى أنѧه  ،» التفسيرية للدستور الدائم لدولة قطر

  . »للأسس والأحكام التفسيرية لبعض المواد الواردة أعلاه، يتم تفسير دستور دولة قطر 
 1962لسѧѧنة كمѧا أن المشѧرع الدسѧتوري فѧѧي الكويѧت أرفѧق ھѧѧو الآخѧر وثيقѧة الدسѧѧتور الكѧويتي الحѧالي   

: أنѧه »  المذكرة التفسيرية لدستور دولѧة الكويѧت «وقد ورد في الفقرة الأخيرة من . بمذكرة تفسيرية 
في ضوء ما سبق من تصѧوير عѧام لنظѧام الحكѧم، ووفقѧا لھѧذه الإيضѧاحات المتفرقѧة فѧي شѧأن بعѧض  «

  . »المواد على وجه الخصوص يكون تفسير أحكام دستور دولة الكويت 

o b e i k a n d l . c o m



 

، أو آراء الفقھѧѧѧاء )الدسѧѧѧتوري أو الإداري أو العѧѧѧادي(اللجѧѧѧوء إلѧѧѧى أحكѧѧѧام القضѧѧѧاء 
نة في مؤلَّفاتھم وأبحاثھم   .المدوَّ

  
ر   :ثانياً  القيمة القانونية للعرف المفسِّ

ѧر   ويѧرى أن ھѧذا النѧوع .،يعترف الفقه الدستوري بالقيمة القانونيѧة للعѧرف المفسِّ
ѧѧره، ويكѧѧون لѧѧه ذات  ن الѧѧذي يفسِّ مѧѧن أنѧѧواع العѧѧرف يعتبѧѧر جѧѧزءاً مѧѧن الدسѧѧتور المѧѧدوَّ

  . )1(القيمة القانونية التي تكون لھذا الدستور

ل فѧѧѧي وسѧѧبب ذلѧѧك أن العѧѧرف الم   ѧѧر لا يخѧѧالف نصѧѧوص الدسѧѧتور ولا يعѧѧدِّ فسِّ
أحكامه بالإضافة أو بالحذف، فھو لا ينشѧئ قاعѧدة دسѧتورية جديѧدة، بѧل يرتكѧز علѧى 

حاً إياه راً وموضِّ ن مفسِّ ، فھو إذن مرتبط بѧه وتѧابع لѧه، فيكѧون النص الدستوري المدوَّ
  .)2(رهله بالتالي ذات القيمة القانونية للنص الدستوري الذي قام بتفسي

ر بالآتي   :)3(ويمكن أن نجمل الأحكام الخاصة بالعرف المفسِّ
ر دائماً إلى نص دستوري   1   يستند العرف الدستوري المفسِّ
2   ً   يجب أن لا يخالف التفسير النص الدستوري إيجاباً أو سلبا
ر، بل يقتصر أثره على إزالة الإبھام  3   لا يجوز أن يعدل التفسير النص المفسَّ
ر بأي قاعدة قانونية جديدةلا   4   يأتي العرف الدستوري المفسِّ
ر نفس القيمة القانونية لنصوص الدستور  5   للعرف الدستوري المفسِّ
  ويصبح التفسير جزءاً من الدستور ويكتسب صفة الإلزام  6
  

  الفرع الثاني
ل    العرف المكمِّ

La Coutume Complémentaire 

  
ل   :أولاً  مفھوم العرف المكمِّ

فترض العرف الدستوري المُكَمِّل وجود قصور أو نقѧص فѧي الأحكѧام الѧواردة ي  
فѧѧѧي الوثيقѧѧѧة الدسѧѧѧتورية، وذلѧѧѧك بسѧѧѧكوت الدسѧѧѧتور عѧѧѧن تنظѧѧѧيم موضѧѧѧوع معѧѧѧين مѧѧѧن 
الموضوعات الدستورية، فيتدخل العرف وينشئ حكماً جديداً يسدّ به أوجه الѧنقص أو 

  . الفراغ الذي تركه المشرع الدستوري
  

                                                 
Manuel de droit constitutionnel et de science Maurice; , uvergerD:  انظѧѧر  )1(

                               (Paris, P.U.F., 5e édition, 1948), p.201.       politique   
  . 567، 566ص، مرجع سابق، النظم السياسية والدستور اللبناني، محسن خليل. د: انظر   )2(

، مرجع سѧابق، سليمان بطارسة؛ العرف الدستوري بين النظرية والتطبيق.د& كشاكش  كريم.د: انظر   )3(
  . 25، 24ص

o b e i k a n d l . c o m



 

  ѧѧѧذا النحѧѧѧى ھѧѧѧف وعلѧѧѧل « و يختلѧѧѧ العѧѧѧرف  « عѧѧѧن» العѧѧѧرف الدسѧѧѧتوري المكمِّ
ر  ѧر يقتصѧر علѧى تفسѧير مѧا غَمѧُضَ مѧن : »الدستوري المفسِّ فѧإذا كѧان العѧرف المفسِّ

ѧѧرھا  نصѧѧوص الدسѧѧتور وأحكامѧѧه، أي أنѧѧه يسѧѧتند علѧѧى نصѧѧوص دسѧѧتورية قائمѧѧة يفسِّ
ح ما يشوبھا من غموض وإبھام، فإنَّ العرف المُكَمِّل  على خلاف ذ لك  ينشѧئ ويوضِّ

ѧѧل بѧѧه الѧѧنقص الѧѧذي اعتѧѧرى الدسѧѧتور، فھѧѧو يعѧѧالج موضѧѧوعاً معينѧѧاً   حكمѧѧاً جديѧѧداً يكمِّ
يتصѧѧل بنظѧѧام الحكѧѧم فѧѧي الدولѧѧة  أغفѧѧل المشѧѧرع الدسѧѧتوري تنظيمѧѧه، ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه لا 

  .يستند إلى نص قائم أو موجود في صلب الوثيقة الدستورية
  

ѧل، ومن الأمثلة التقليدية التي تُضرب في ھذا المجا   ل للإشارة إلى العرف المُكَمِّ
عقѧѧد علѧѧى الطريقѧѧة التѧѧي يѧѧتم بھѧѧا  1875عѧѧدم نѧѧص الدسѧѧتور الفرنسѧѧي الصѧѧادر عѧѧام 

، فѧѧي حѧѧين أن الدسѧѧاتير السѧѧابقة عليѧѧه  ومѧѧن أھمھѧѧا الدسѧѧتور الفرنسѧѧي القѧѧرض العѧѧام
القѧرض العѧام لا يُعقѧد إلا إذا صѧدر قѧانون  «قد نصَّت علѧى أنَّ   1815الصادر عام 

علѧى أنَّ ثمѧة قاعѧدة عرفيѧة  1875؛ ومن ثمَّ جرى العمѧل فѧي ظѧل دسѧتور » يأذن به
عѧدم جѧواز عقѧد القѧرض العѧام  «تكمِّل النقص الدستوري في ھذا الخصوص مفادھا 

ح بذلك    .)1(»إلا بناءً على قانونٍ يُصرِّ
  

من القانون الأساسѧي العراقѧي / 124/ويمكن الإشارة في ھذا الصدد إلى المادة   
التقاليѧѧد الدسѧѧتورية التѧѧي لѧѧم يѧѧرد نѧѧص { : ، حيѧѧث نصѧѧت علѧѧى أن1925م الصѧѧادر عѧѧا

بشѧѧأنھا فѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون، ولا يوجѧѧد نѧѧص يمنѧѧع الأخѧѧذ بھѧѧا، وكانѧѧت متبعѧѧة فѧѧي الѧѧدول 
الدستورية، يجوز الأخذ بھا وتطبيقھا كقاعدة دستورية بقرار مجلس الأمة فѧي جلسѧة 

  . }مشتركة 
  

فѧي تكملѧة النصѧوص الدسѧتورية، وقѧد  وھذا النص كما يبѧدو يُقѧرُّ بѧدور العѧرف  
قاعѧدة دسѧتورية ذات  1921نشأت في ظل الحياة الدستورية العراقية ابتداءً مѧن عѧام 

اسѧتقالة الѧوزارة عنѧد انتقѧال العѧرش نتيجѧة وفѧاة الملѧك أو " طبيعѧة عرفيѧة تقضѧي بѧـ 
ة بعد تطبيقات متتابعة ومطرد" ممارسته لسلطاته الدستورية نتيجة بلوغه سن الرشد 

لھذه القاعدة الدستورية، فالوزارة كانت تستقيل كلما انتقѧل العѧرش فѧي العѧراق نتيجѧة 
الوفѧѧاة أو تسѧѧلُّم السѧѧلطة وممارسѧѧتھا بصѧѧورة فعليѧѧة، فقѧѧد اسѧѧتقالت وزارة رشѧѧيد عѧѧالي 
الكيلانѧѧي بعѧѧد وفѧѧاة الملѧѧك فيصѧѧل الأول وتѧѧولي الملѧѧك غѧѧازي وانتقѧѧال العѧѧرش عѧѧام 

سعيد عند وفاة الملك غازي وانتقال العرش إلѧى ، كما استقالت وزارة نوري ال1933
، واسѧѧتقالت وزارة جميѧѧل المѧѧدفعي عنѧѧد انتھѧѧاء فتѧѧرة 1939الملѧѧك فيصѧѧل الثѧѧاني عѧѧام 

الوصاية على العرش وتولي الملك فيصل الثاني لسلطاته الدسѧتورية بعѧد بلوغѧه سѧن 
  .1953الرشد عام 

                                                 
  . 69، 68ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د: انظر   )1(

o b e i k a n d l . c o m



 

  
رفيѧѧة ذات طبيعѧѧة إن ھѧѧذه الممارسѧѧة قѧѧد قѧѧادت كمѧѧا أشѧѧرنا إلѧѧى ظھѧѧور قاعѧѧدة ع  

دسѧѧتورية بمضѧѧمون حسѧѧب لصѧѧالح الملѧѧك وبھѧѧدف منحѧѧه الفرصѧѧة لاختيѧѧار رئѧѧيس 
  .)1(الوزراء وھو يتولى سلطاته الدستورية بصورة فعلية

  :ثانياً  القيمة القانونية للعرف المكمِّل
  

ѧر، واعتѧرف لѧه    لئن اتفѧق الفقѧه الدسѧتوري بشѧأن القيمѧة القانونيѧة للعѧرف المفسِّ
 اختلѧѧف بعѧѧض الشѧѧيءتعѧѧادل قѧѧوة النصѧѧوص الدسѧѧتورية ذاتھѧѧا، إلا أنѧѧه بقѧѧوة قانونيѧѧة 

  : المُكَمِّلبخصوص القيمة القانونية للعرف الدستوري 

ѧѧѧل فغالبيѧѧѧة رجѧѧѧال الفقѧѧѧه الدسѧѧѧتوري يلحقѧѧѧون العѧѧѧرف   ѧѧѧر،  المُكَمِّ بѧѧѧالعرف المفسِّ
ويخضѧѧѧعونھما لѧѧѧنفس الأحكѧѧѧام مѧѧѧن حيѧѧѧث الاعتѧѧѧراف لكѧѧѧل منھمѧѧѧا بقѧѧѧوة النصѧѧѧوص 

يرتكز في واقع الأمر علѧى تفسѧير سѧكوت المُكَمِّل ذلك أن العرف  وسبب. الدستورية
المشѧѧرع الدسѧѧتوري عѧѧن الموضѧѧوعات التѧѧي أغفѧѧل تنظيمھѧѧا، ولѧѧم يتناولھѧѧا بالتѧѧالي 

ن ؛ وطالمѧѧا أن ھѧѧذا العѧѧرف لا يتضѧѧمن مخالفѧѧة صѧѧريحة لѧѧنص مѧѧن )2(الدسѧѧتور المѧѧدوَّ
ѧѧر نصѧѧوص الدسѧѧتور، ولا ينطѧѧوي علѧѧى تعѧѧديل لأحكامѧѧه، فإنѧѧه يلحѧѧق بѧѧالع رف المفسِّ

  .)3(ويأخذ حكمه، أي يكون له قوة الدستور ذاته
  

ѧѧل غيѧѧر أن بعѧѧض الفقѧѧه الدسѧѧتوري ينكѧѧر علѧѧى العѧѧرف    أن تكѧѧون لѧѧه قѧѧوة المُكَمِّ
النصوص الدستورية، استناداً إلى أن المشرع لا يستطيع أن يضѧفي القѧوة الدسѧتورية 

دسѧتور، ونظѧراً لكѧون على تشريعاته في ظل دسѧتور جامѧد، وإلا عѧدَّ عملѧه مخالفѧاً لل
العرف يمثل إرادة المشرع أو إحѧدى السѧلطات العامѧة فإنѧه يبقѧى فѧي مرتبѧة التشѧريع 

  .)4(العادي ولا يرقى إلى مرتبة الدستور الموضوع من قبل السلطة التأسيسية

                                                 
مقѧال منشѧور بتѧاريخ (المحاصصѧة فѧي ضѧوء نظريѧة العѧرف الدسѧتوري ، لطائيم احيدر أدھ.د: انظر   )1(

 ).في مجلة الملتقى التابعة لمؤسسة آفاق للدراسات والأبحاث العراقية 2/2/2007
  op.cit., p.202. Manuel de droit constitutionnel …….uverger; D ,           : انظر  )2(
محسѧѧن . د، 188ص، مرجѧѧع سѧѧابق، المفصѧѧل فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري، عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي. د: انظѧѧر   )3(

القѧѧانون ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د ؛ 567، 566ص، مرجѧѧع سѧѧابق، لسياسѧѧية والدسѧѧتور اللبنѧѧانيالѧѧنظم ا، خليѧѧل

  .63ص، .....الدستوري 

  . 27، 26ص، مرجع سابق، ....سليمان بطارسة؛ العرف الدستوري .د& كريم كشاكش .د: انظر   )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

ل بالآتي   :)1(ويمكن أن نجمل الأحكام الخاصة بالعرف المكمِّ
دستوري كما فѧي حالѧة العѧرف المفسѧر، وإنمѧا  إلى نصالمُكَمِّل لا يستند العرف    1

يقوم بسدّ فراغٍ سكت عنه المشѧرع أو أغفلѧه أو لѧم يكѧن قѧد توقعѧه أثنѧاء وضѧعه 
  .لوثيقة الدستور

قاعدة دستورية جديѧدة تضѧاف إلѧى القواعѧد التѧي المُكَمِّل ينشئ العرف الدستوري   2
  .تتضمنھا وثيقة الدستور

نفѧس قيمѧة القواعѧد الدسѧتورية، حتѧى إن الѧبعض ل المُكَمِّ يكون للعرف الدستوري   3
ر سكوت المشرع عن موضوع دستوري  ر واعتبر أنه يفسِّ ألحقه بالعرف المفسِّ

  .معين
  

  الفرع الثالث
ل    العرف المعدِّ

La Coutume Modificative  
   

ل   :أولاً  مفھوم العرف المعدِّ
  ѧѧدف إلѧѧذي يھѧѧرف الѧѧك العѧѧل ذل ى تعѧѧديل أحكѧѧام يقصѧѧد بѧѧالعرف الدسѧѧتوري المعѧѧدِّ

  .الوثيقة الدستورية، وذلك بإضافة أحكام جديدة إليھا أو حذف أحكام معينة منھا
  

وقѧѧد جѧѧرت العѧѧادة لѧѧدى غالبيѧѧة الفقѧѧه الدسѧѧتوري علѧѧى التمييѧѧز بѧѧين نѧѧوعين مѧѧن   
ل  وذلѧك تبعѧاً للѧدور الѧذي يقѧوم بѧه تجѧاه نصѧوص الدسѧتور المكتѧوب ـ  العرف المعѧدِّ

  :)2(لمعدل بالإضافة والعرف المعدل بالحذفالعرف ا: وھذان النوعان ھما
  

                                                 
  . 27ص، مرجع سابق، ....سليمان بطارسة؛ العرف الدستوري .د& كريم كشاكش .د: انظر   )1(
نوعѧѧاً ثالثѧѧاً يتضѧѧمن مخالفѧѧة إيجابيѧѧة وصѧѧريحة ، يضѧѧيف الѧѧبعض إلѧѧى ھѧѧذين النѧѧوعين للعѧѧرف المعѧѧدل  )2(

العѧѧѧرف " أو "  العѧѧѧرف المنѧѧѧاھض" أو "  العѧѧѧرف المنѧѧѧاقضِ" يطلѧѧѧق عليѧѧѧه اسѧѧѧم ، لنصѧѧѧوص الدسѧѧѧتور
ف أي على  فإذا نص الدستور مثلاً على أن يكون انتخاب أعضاء البرلمان انتخاباً غير مباشر، " المحرِّ
أو العكѧس ؛ أو إذا نѧص ، ثم جرت العادة على جعل الانتخѧاب مباشѧراً أي علѧى درجѧة واحѧدة، درجتين

فإننѧا نكѧون أمѧام عѧرف ، ثم جرت العادة على تطبيѧق علانيѧة التصѧويت، الدستور على سرية التصويت
له بطريقة إيجابية ، معدل يخالف حكماً صريحاً من أحكام الدستور   .ويعدِّ

واعتباره من قبيل الأعمال المادية التي ليس لھا ، غالبية الفقه إلى إنكار ھذا النوع من العرفوتتجه   
لم يعترف الفقه الفرنسي ـ مثلاً ـ بقيام عرف دسѧتوري فѧي ظѧل دسѧتور ، وبناء عليه.  أي قيمة قانونية

ل فѧѧي الѧѧرئيس الفرنسѧѧي السѧѧابق ديجѧѧو رفѧѧضمترتѧѧب علѧѧى  1958الجمھوريѧѧة الخامسѧѧة الحѧѧالي لسѧѧنة 
، مѧن الدسѧتور/ 29/تطبيقѧاً للمѧادة  دعوة البرلمѧان إلѧى دور انعقѧاد غيѧر عѧادي 1960آذار سنة /مارس

  .ذلك  أغلبية أعضاء الجمعية الوطنيةرغم طلب 
، فتحѧѧي فكѧѧري. ؛ د66ص، مرجѧѧع سѧѧابق، .....القѧѧانون الدسѧѧتوري ، ثѧѧروت بѧѧدوي. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   

  .ا بعدھا وم، 91ص، مرجع سابق، القانون الدستوري

o b e i k a n d l . c o m



 

ل بالإضѧѧافة )1 ويھѧѧدف إلѧѧى مѧѧنح ھيئѧѧة مѧѧن ھيئѧѧات الدولѧѧة اختصاصѧѧاً : العѧѧرف المعѧѧدِّ
جديداً لم يتقѧرر لھѧا وفقѧاً لنصѧوص الدسѧتور، ودون إمكانيѧة تقريѧر ھѧذا الاختصѧاص 

  .الجديد عن طريق تفسير النصوص الواردة في الوثيقة الدستورية
  

العرف المعدل بالإضافة، ما جرى عليѧه العمѧل مѧن جانѧب البرلمѧان ومن أمثلة   
الفرنسي في تفويض السلطة التنفيذية في إصدار قرارات أو مراسيم لھѧا قѧوة القѧانون 

، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن التشѧѧريع 1875فѧѧي ظѧѧل دسѧѧتور سѧѧنة 
ق للسѧѧلطة كانѧѧت تقضѧѧي بالاختصѧѧاص المطلѧѧ 25/2/1875الدسѧѧتوري الصѧѧادر فѧѧي 

التشريعية في مجال التشريع، الأمر الذي يستفاد منه منع البرلمѧان مѧن تفѧويض ھيئѧة 
  .)1(أخرى ھذا الاختصاص التشريعي

  
ل بالحѧѧذف )2 ويكѧѧون بإسѧѧقاط حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق أو اختصѧѧاص مѧѧن : العѧѧرف المعѧѧدِّ

ѧأتى ذلѧة، ويتѧك الاختصاصات التي قررھا الدستور لھيئة من الھيئات العامة في الدول
إذا جرى العمل على عدم استعمال إحدى ھذه الھيئات لحѧق مѧن حقوقھѧا المقѧررة فѧي 

  .الوثيقة الدستورية
" أو "  العѧѧرف المسѧѧقط" الѧѧبعض ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع العѧѧرف ا يسѧѧمي ولѧѧذ  

، لأنѧѧѧه يسѧѧѧقط أو يلغѧѧѧي نصѧѧѧاً قانونيѧѧѧاً موجѧѧѧوداً فѧѧѧي صѧѧѧلب الوثيقѧѧѧة "العѧѧѧرف المُلْغѧѧѧِي
  .)2(الدستورية

، " الاعتيѧاد علѧى عѧدم تطبيѧق نѧص دسѧتوري" ض الآخر تسميته ويفضّل البع  
  .)3(حتى ينفي عن ھذا الاعتياد صفة القاعدة العرفية

  
ومن أمثلة العѧرف المعѧدل بالحѧذف، مѧا جѧرى عليѧه العمѧل فѧي فرنسѧا فѧي ظѧل   

مѧن عѧدم اسѧتخدام رئѧيس الجمھوريѧة  1875دستور الجمھورية الثالثѧة الصѧادر سѧنة 
النظر في القوانين التي يقرھѧا البرلمѧان، وكѧذلك عѧدم اسѧتخدامه لحقه في طلب إعادة 

حتѧى قيѧام حكومѧة  1877منѧذ عѧام ) الجمعيѧة الوطنيѧة(لحقه فѧي حѧل مجلѧس النѧواب 
على أثر احتلال القوات النازية لفرنسا؛ في ھذه الأمثلة يشير الفقѧه  1940فيشي سنة 

إسقاط النصѧوص التѧي تخѧول الفرنسي إلى أن عرفاً معدلاً للدستور بالحذف أدى إلى 
  .لرئيس الجمھورية ھذه الحقوق

                                                 
  . 71، 70ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د: انظر في ذلك   )1(
  . 89ص، مرجع سابق، دراسة في القانون الدستوري، بكر قباني. د: انظر   )2(
  . 176، 171ص، مرجع سابق، ....النظرية العامة ، القانون الدستوري، رمزي الشاعر. د: انظر   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

ل   :ثانياً  القيمة القانونية للعرف المعدِّ
ل، والقѧѧوة التѧѧي    اختلѧѧف رجѧѧال الفقѧѧه الدسѧѧتوري حѧѧول مشѧѧروعية العѧѧرف المعѧѧدِّ

بت آراؤھم في ھذا الشأن إلѧى  يتمتع بھا ھذا العرف إزاء النصوص الدستورية، وتشعَّ
  : ثلاثة اتجاھات

  
يرى أنصاره عدم مشروعية العرف المعدل، وبالتالي عدم تمتعه بѧأي : تجاه الأولالا

قيمة قانونية، على أساس أن العѧرف لا يسѧتطيع تعѧديل نصѧوص الدسѧتور المكتѧوب، 
بواسطة الجھة التي أناط بھا الدستور إلا  وخاصة الدستور الجامد، الذي لا يتم تعديله
ت والأصѧول الواجѧب إتباعھѧا لتعѧديل أحكѧام القيام بذلك، وضمن الشѧروط والإجѧراءا

  ).1(الدستور
  

وبناءً على ذلك، فإن العرف المعدل يعتبر انتھاكاً لنصوص الدستور وأحكامѧه،   
وإعلاءً لإرادة الھيئات الحاكمة التي تتبع ھذا العرف على إرادة الأمة وسѧيادتھا التѧي 

  .)2(عبَّرت عنھا في وثيقة الدستور
رّ أنصѧاره بمشѧروعية العѧرف المعѧدل، وذلѧك علѧى أسѧاس أن ھѧذا يُقѧ :الاتجاه الثѧاني

العرف ليس إلا تعبيراً مباشراً عѧن إرادة الأمѧة وضѧميرھا، ومѧا دامѧت السѧيادة 
للأمѧѧة، فھѧѧي تعتبѧѧر السѧѧلطة التأسيسѧѧية العليѧѧا، وبالتѧѧالي يكѧѧون فѧѧي مقѧѧدورھا أن 

  . تعدل في نصوص الدستور متى أرادت
م يتفقѧوا حѧول القيمѧة القانونيѧة التѧي يتمتѧع بھѧا ھѧذا غير أن أنصار ھذا الاتجاه ل   

  : العرف إزاء النصوص الدستورية، وانقسموا في ھذا الشأن إلى فريقين
مѧن قѧوة النصѧوص الدسѧتورية،  لѧه قѧوة أدنѧىيرى أن العرف المعدل  :الفريق الأول

  . )3(وقوته في ھذا الخصوص توازي وتعادل قوة القوانين العادية فقط
التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا النصѧѧوص  لѧѧه ذات القѧѧوةيѧѧرى أن العѧѧرف المعѧѧدل  :ثѧѧانيالفريѧѧق ال

الدستورية، وإلا استحال على ھذا العرف أن ينتج أثره القانوني إزاء الدسѧتور، 
إذ لѧѧو أعطينѧѧا العѧѧرف المعѧѧدل قѧѧوة القѧѧوانين العاديѧѧة، فإنѧѧه لѧѧن يسѧѧتطيع بداھѧѧةً أن 

ل النصѧѧوص الدسѧѧتورية، لأنѧѧه لا يمكѧѧن للقاعѧѧدة الق انونيѧѧة الأدنѧѧى مرتبѧѧةً أن يعѧѧدِّ
ل قاعدةً قانونيةً أعلى منھا   .)4(تعدِّ

" و" العѧѧرف المعѧѧدل بالإضѧѧافة " يميѧѧل أنصѧѧاره إلѧѧى التفرقѧѧة بѧѧين : الاتجѧѧاه الثالѧѧث
، فيعترفѧѧون بمشѧѧروعية الأول، ويلحقونѧѧه بѧѧالعرف "العѧѧرف المعѧѧدل بالحѧѧذف 

                                                 
  .وما بعدھا 169ص، انظر ما سيأتي شرحه بخصوص الدساتير الجامدة  )1(

  . 333ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، عبد الغني بسيوني عبد الله. د: انظر   )2(
، مرجѧѧع سѧѧابق، المفصѧѧل فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري، عبѧѧد الحميѧѧد متѧѧولي. د: ومѧѧن أنصѧѧار ھѧѧذا الѧѧرأي   )3(

 . 201، 200ص
  .570ص، مرجع سابق، دستور اللبنانيالنظم السياسية وال، محسن خليل. د: ومن أنصار ھذا الرأي   )4(

o b e i k a n d l . c o m



 

ون المكمѧѧѧل، ويعطونѧѧѧه حكمѧѧѧه أي قѧѧѧوة النصѧѧѧوص الدسѧѧѧتورية ذاتھѧѧѧا، ويتنكѧѧѧر
لمشѧѧѧروعية الثѧѧѧاني أي العѧѧѧرف المعѧѧѧدل بالحѧѧѧذف، ويجردونѧѧѧه مѧѧѧن كѧѧѧل قѧѧѧوة 

  .)1(قانونية

الѧرأي السѧائد فѧي الفقѧه ھѧو عѧدم الاعتѧراف بمشѧروعية العѧرف وأخيراً ، فإن   
لاً بالإضѧافة أو بالحѧذف ل، وعدم إعطائه أي قوة قانونية سواء كѧان معѧدِّ ، لأن المعدِّ

حقوقھا الدستورية ليس مѧن شѧأنه سѧقوط  عدم ممارسة إحدى سلطات الدولة لحق من
ھѧѧذا الحѧѧق بالتقѧѧادم، ثѧѧمَّ إنَّ ھѧѧذا العѧѧرف يتنكѧѧر لوجѧѧود السѧѧلطة التأسيسѧѧية ولحقِّھѧѧا فѧѧي 

  .)2(تعديل الدستور

                                                 
  .67ص، .....القانون الدستوري ، ثروت بدوي. د: ومن أنصار ھذا الرأي   )1(

. ؛ د 82ص، مرجѧع سѧابق، دراسات فѧي القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية، فيصل كلثوم. د: انظر   )2(

  . 91ص، مرجع سابق، القانون الدستوري، كريفتحي ف

o b e i k a n d l . c o m




