
 

  الباب الثاني
  وأنواعھا وتعديلھا ونھايتھا نشأة الدساتير

  :تمھيد وتقسيم
 

حيѧѧث تختلѧѧف  مѧѧن المعلѧѧوم أنѧѧه لѧѧيس ھنѧѧاك قواعѧѧد مسѧѧلم بھѧѧا لوضѧѧع الدسѧѧاتير،
الطرق المتبعة باختلاف الدول من حيث ظروفھا السياسية والاقتصادية والاجتماعيѧة 

  .والثقافية، ودرجة النضج السياسي لدى الرأي العام فيھا
  

وفقѧѧاً لتطѧѧور  أسѧѧاليب نشѧѧأة الدسѧѧاتيروقѧѧد درج الفقѧѧه الدسѧѧتوري علѧѧى تقسѧѧيم 
وھѧѧو ( ب غيѧѧر ديمقراطѧѧيأولھمѧѧا أسѧѧلو: الأحѧѧداث التاريخيѧѧة إلѧѧى أسѧѧلوبين رئيسѧѧيين

الأسلوب الذي تسѧود فيѧه إرادة الحكѧام فѧي وضѧع أو إنشѧاء الدسѧتور، سѧواء نشѧأ ھѧذا 
منحة صادرة منھم للشعب، أم تلاقت فيѧه إرادة  الدستور بإرادتھم المنفردة في صورة

ھؤلاء الحكام مع إرادة الھيئات النيابية الممثلة للشعب في صѧورة عقѧد تѧمَّ بѧين ھѧاتين 
يعبѧّر عѧن انتصѧار إرادة الشѧعوب وانتقѧال ( وثانيھمѧا أسѧلوب ديمقراطѧي، )ينالإرادت

الشعب الذي أصبح وحده صاحب السيادة في الدولѧة؛ الأمة أو السيادة من الحاكم إلى 
حيѧѧث يѧѧتم وضѧѧع الدسѧѧتور إمѧѧا مѧѧن قبѧѧل ھيئѧѧة منتخبѧѧة مѧѧن الشѧѧعب يطلѧѧق عليھѧѧا اسѧѧم 

، بѧѧأن يѧѧتم طѧѧرح مشѧѧروع "سيسѧѧيالاسѧѧتفتاء التأ"، أو بواسѧѧطة "الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية"
  ).الدستور على الشعب في استفتاء عام لأخذ موافقته عليه

  
أو عѧѧدم تѧѧدوين مѧѧن حيѧѧث تѧѧدوين  تُصѧѧَنَّف دسѧѧاتير الѧѧدولومѧѧن ناحيѧѧة أخѧѧرى،   

نѧة أو المكتوبѧة ا« : نѧوعين رئيسѧيين ھمѧا إلىقواعدھا  الدسѧاتير  «و »لدسѧاتير المدوَّ
نة أو العرفية   من حيث كيفية تعѧديل قواعѧدھا إلѧىالدساتير صَنَّف ، كما تُ »غير المدوَّ

  .»الدساتير الجامدة  «و » الدساتير المرنـة« : نوعين رئيسيين ھما
  

، لأنه عبѧارة بحكم طبيعته الدستور لا بد أن يقبل التعديلفإن ومن ناحية ثالثة، 
لتغيѧѧر عѧѧن قѧѧانون، وقواعѧѧد القѧѧانون أيѧѧاً كѧѧان مصѧѧدرھا قابلѧѧة للتغييѧѧر والتبѧѧديل تبعѧѧاً 

  . الظروف السياسية والاقتصادية والاجتماعية الخاصة بكل دولة
  

ولھذا، فإن الدستور  وھو القانون الأسمى في الدولة  يجѧب أن يكѧون ذا طبيعѧة 
متجددة في جميع أحكامه كأي قانون آخѧر، بحيѧث يكѧون قѧابلاً للتعѧديل حتѧى يسѧتطيع 

ѧورة حقيقيѧون صѧع، ويكѧور المجتمѧي أن يساير مقتضيات تطѧائد فѧم السѧام الحكѧة لنظ
. ھѧѧذا المجتمѧѧع، وإلا أصѧѧبح معرضѧѧاً للتعѧѧديل الكلѧѧي عѧѧن طريѧѧق الثѧѧورة أو الانقѧѧلاب

د السѧѧلطة أو الجھѧѧة المختصѧѧة  وتقتضѧѧي دراسѧѧتنا لموضѧѧوع تعѧѧديل الدسѧѧاتير أن نحѧѧدِّ

o b e i k a n d l . c o m



 

بتعديل الدستور من ناحية، وإجراءات التعديل من ناحية أخرى، وأخيراً النطاق الذي 
  . ديليتم فيه التع

وأخيراً، إذا كان تعديل القواعد الدستورية يعد وسѧيلة مѧن وسѧائل إيجѧاد الѧتلاؤم   
بين ظروف الدولة والنصوص الدستورية التي تحكمھا، وسدّ الفجوة التي تظھѧر بѧين 
التنظѧѧيم القѧѧانوني القѧѧائم والواقѧѧع الفعلѧѧي، فقѧѧد يحѧѧدث أن تتطѧѧور الأفكѧѧار السياسѧѧية فѧѧي 

حيث تبعد المسافة التي تفصل بينھا وبين ما تتضمنه القواعد الجماعة تطوراً كبيراً، ب
الدستورية، وفي ھذه الحالة لا يكفي تعѧديل بعѧض النصѧوص الدسѧتورية لتحقيѧق ھѧذا 

، أي أن إلغѧѧاء الوثيقѧѧة الدسѧѧتورية إلغѧѧاءً كليѧѧاً واسѧѧتبدالھا بغيرھѧѧاالѧѧتلاؤم، بѧѧل يجѧѧب 
ائѧѧه ووضѧѧع دسѧѧتور جديѧѧد الأمѧѧر يتطلѧѧب وضѧѧع حѧѧد لحيѧѧاة الدسѧѧتور القѧѧديم، وذلѧѧك بإلغ

  .يتلاءم مع التغييرات التي طرأت على المجتمع
  

والمتتبع للكيفيѧة التѧي لاقѧت بھѧا الدسѧاتير نھايتھѧا، يلحѧظ أن ھѧذه النھايѧة إمѧا أن   
، وذلك تبعاً لما إذا كѧان الأسѧلوب تكون نھاية طبيعية أو أن تكون نھاية غير طبيعية

بواسѧѧѧطة السѧѧѧلطة (أسѧѧѧلوباً عاديѧѧѧاً لغائھѧѧѧا الѧѧѧذي اتبѧѧѧع لإنھѧѧѧاء العمѧѧѧل بالدسѧѧѧاتير أو إ
  ).بطريق اللجوء إلى الثورة أو الانقلاب(أم أسلوباً ثورياً  )التأسيسية
  

م الدراسة في ھذا الباب إلى أربعة فصول رئيسية  وبناء على كل ما تقدم، سنقسِّ
  : وفقاً لما يأتي

  
  أساليب نشأة الدساتير: الفصل الأول
  تيرأنواع الدسا: الفصل الثاني
  تعديل الدساتير: الفصل الثالث
  أساليب نھاية الدساتير: الفصل الرابع
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  الفصل الأول
  أساليب نشأة الدساتير

  :تمھيد وتقسيم
  

ليس ھناك قواعد مسلم بھا لوضع الدساتير، وتختلѧف الطѧرق المتبعѧة بѧاختلاف 
الѧѧѧدول مѧѧѧن حيѧѧѧث ظروفھѧѧѧا السياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة، ودرجѧѧѧة 

ويلاحѧظ أن الأسѧلوب الѧذي يتبѧع فѧي وضѧع . النضج السياسѧي لѧدى الѧرأي العѧام فيھѧا
  . الدستور إنما يكشف عن المذھب السياسي الذي ينطوي عليه

  
ومن المعلوم أن النظѧام الملكѧي المطلѧق قѧد سѧاد فѧي بѧلاد مختلفѧة زمنѧاً طѧويلاً، 

ھѧي اليѧد الملكيѧة  ولقد كانت جميع السلطات بمقتضى ھذا النظام تتركز في يѧد واحѧدة
ولѧم يكѧن للشѧعوب فѧي ذاك الوقѧت حѧق الظھѧور أمѧام . التي كانت لھا السيادة المطلقѧة

ثم نشأ صراع طويل ومريѧر بѧين الحѧاكم . من كانت لھم السيادة والسلطان من الحكام
والمحكوم، وابتدأت إرادة ھذا الأخير في الظھور، ثم انتصرت ھذه الإرادة في نھايѧة 

انتقلت السيادة من الحاكم، وحلت سيادة الأمة أو سيادة الشѧعب محѧل وبذلك . المطاف
  .سيادة الحكام

  
وتطبيقاً لھذا القول تطورت أساليب نشأة الدسѧاتير مѧع تطѧور تلѧك السѧيادة التѧي 
ابتدأت للحكام وانتھت إلى الأمة أو الشѧعب الѧذي أصѧبح وحѧده مصѧدر كѧل السѧلطات 

كѧام والسѧيادة لھѧم، فѧإن إنشѧاء الدسѧاتير كѧان ومѧا دام الأمѧر كѧان بيѧد الح. ومستودعھا
معلقѧѧاً علѧѧى إرادتھѧѧم وحѧѧدھم، وبابتѧѧداء ظھѧѧور الإرادة الشѧѧعبية تѧѧدريجياً تلاقѧѧت إرادة 
الحاكم مѧع إرادة الشѧعب، وبانتقѧال السѧيادة إلѧى الشѧعب نھائيѧاً أصѧبح إنشѧاء الدسѧتور 

  .رھين أمره وإرادته وحدھا
  

وفقѧاً  )1(على تقسيم أساليب نشأة الدساتير وبناء عليه ، فقد درج الفقه الدستوري
أولھمѧѧا أسѧѧلوب غيѧѧر ديمقراطѧѧي، : لتطѧѧور الأحѧѧداث التاريخيѧѧة إلѧѧى أسѧѧلوبين رئيسѧѧيين

وثانيھمѧѧا أسѧѧلوب ديمقراطѧѧي، وسѧѧنتحدث فيمѧѧا يلѧѧي عѧѧن ھѧѧذين الأسѧѧلوبين مѧѧن خѧѧلال 
  :المبحثين الآتيين
  الأساليب غير الديمقراطية لنشأة الدساتير: المبحث الأول

  الأساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير: بحث الثانيالم

                                                 
ن منھا، والمقصود بالدساتير في ھذا الصدد  )1( ، أي الدسѧاتير المكتوبѧة دون الدسѧاتير العرفيѧة، النوع المدوَّ

وذلك لأن قواعد ھذا النوع الأخير مѧن الدسѧاتير تنشѧأ ـ فѧي معظمھѧا ـ عѧن طريѧق العѧرف الѧذي يتقѧرر 
والدساتير التي تنشأ عن طريق العѧرف لا توضѧع ولا تُسѧَنّ فѧي وثيقѧة ، هبمرور الزمن وبتواتر العمل ب

  .ومن ثم فإن دراستنا لنشأة الدساتير تنحصر في الدساتير المكتوبة فقط ، من الوثائق

o b e i k a n d l . c o m



 

  المبحث الأول

  الأساليب غير الديمقراطية لنشأة الدساتير

  

وھѧѧي الأسѧѧاليب التѧѧي سѧѧادت فيھѧѧا إرادة الحكѧѧام فѧѧي وضѧѧع أو إنشѧѧاء الدسѧѧتور، 
صѧادرة مѧنھم  L'octroi منحѧة سواء نشأ ھذا الدستور بإرادتھم المنفردة في صورة

فيѧه إرادة ھѧؤلاء الحكѧام مѧع إرادة الھيئѧات النيابيѧة الممثلѧة للشѧعب  للشعب، أم تلاقت

تمَّ بين ھاتين الإرادتين Le pacteفي صورة عقد 
)1(.  

  

، لأن إرادة الشѧعب لѧم "الأسѧاليب غيѧر الديمقراطيѧة " وتعرف ھذه الأسѧاليب بѧـ

  . تستقل وحدھا في وضع أو إنشاء الدستور

  

الأسѧاليب " سѧاليب غيѧر الديمقراطيѧة اسѧم على ھذه الأ)2(ويطلق جانب من الفقه

، نظѧراً لأن الالتجѧاء إلѧى ھѧذه Les modes monarchiques "أو الطѧرق المَلَكيѧّة 

  .)3(الأساليب يحدث عادة في ظل الأنظمة الملكية

الأسѧاليب غيѧر " غير أننا نفضل مѧع ـ جانѧب كبيѧر مѧن الفقѧه ـ اسѧتخدام تسѧمية 

الأسѧѧاليب قѧѧد اقترنѧѧت بѧѧالنظم الملكيѧѧة، فإنѧѧه يمكѧѧن  ، فѧѧإذا كانѧѧت ھѧѧذه)4("الديمقراطيѧѧة 

 جمھوريѧةالأخذ بھا أيضاً في النظم غير الملكية، فقد صدرت على سѧبيل المثѧال فѧي 

 1973عدة دساتير على شكل منحة قبѧل صѧدور الدسѧتور الѧدائم لسѧنة  مصر العربية

                                                 
 ,Paris, Editions  Manuel de droit constitutionnelJulien; LAFERRIERE):انظѧر   )1(

Domat-Montchrestien, 2e édition, 1947), p.274.                                         
المرجع ، في فرنسا الفقيه جوليان لافريير " الطرق الملكية " ومن الفقھاء الذين فضلوا استخدام تسمية   )2(

، ....القانون الدستوري ، ثروت بدوي. د: ؛ وفي الفقه العربي نذكر على سبيل المثال 274ص، السابق

، مرجѧѧع سѧѧابق، مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، كمѧѧال الغѧѧالي.؛ د41ص، مرجѧѧع سѧѧابق

  . 140ص

  ;op.cit., p.53.              Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler ,:انظر   )3(
 ;Paris,  Manuel élémentaire de droit constitutionnelVedel, Georges):انظѧر   )4(

Sirey, 1949), p.114.                                                                  
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لوب وفقѧѧاً لأسѧѧ 1973السѧѧودان الديمقراطيѧѧة لسѧѧنة  جمھوريѧѧة، كمѧѧا صѧѧدر دسѧѧتور )1(

  . )2(العقد

كما أنه لا يوجد  من ناحيѧة أخѧرى  مѧا يمنѧع مѧن الأخѧذ بالأسѧاليب الديمقراطيѧة 

الليبية المتحدة عنѧدما وضѧعت دسѧتورھا  المملكةفي الأنظمة الملكية، مثلما حدث في 

  .)3(وفقاً لأسلوب الجمعية التأسيسية 1951سنة 

حѧѧث الأسѧѧاليب غيѧѧر وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا تقѧѧدم، سѧѧوف نتنѧѧاول بالدراسѧѧة فѧѧي ھѧѧذا المب

  :الديمقراطية لنشأة الدساتير من خلال المطلبين الآتيين

  أسلوب المنحة: المطلب الأول

  أسلوب العقد: المطلب الثاني

                                                 
و الدسѧѧتور المؤقѧѧت لعѧѧام ، 1969والدسѧѧتور المؤقѧѧت لعѧѧام ، 1964كالدسѧѧتور السѧѧوري المؤقѧѧت لعѧѧام   )1(

1971.  

فѧѧي (  140ص، مرجѧѧع سѧѧابق، مبѧѧادئ القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية ، كمѧѧال الغѧѧالي.د: انظѧѧر   

  ). 1رقم  الھامش

، مرجѧع سѧابق، المبѧادئ الدسѧتورية العامѧة، الكتѧاب الأول، القѧانون الدسѧتوري، فتحي فكري. د: انظر   )2(
 .107ص

 . 336ص ، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، عبد الغني بسيوني عبد الله.د: انظر   )3(
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  المطلب الأول
  أسلوب المنحة

المَلَكية المطلقѧة " يمثل ھذا الأسلوب في وضع الدساتير بداية الانتقال من نظام 
 "la monarchie absolue اѧѧى نظѧѧدة " م إلѧѧ  la monarchie" المَلَكيѧѧة المقيَّ

limitée ردة، إذ إنѧاكم المنفѧد إرادة الحѧفالدستور الصادر في شكل منحة يكون ولي ،
يوافѧѧق علѧѧى التضѧѧحية  Souverainetéالحѧѧاكم باعتبѧѧاره ھѧѧو وحѧѧده صѧѧاحب السѧѧيادة 

بجѧѧزء مѧѧن تلѧѧك السѧѧيادة أو ـ علѧѧى الأقѧѧل ـ يوافѧѧق علѧѧى تنظѧѧيم طريقѧѧة مزاولتѧѧه لتلѧѧك 
" بمحѧض إرادتѧه ومطلѧق اختيѧاره " لسيادة، وبمعنى آخر فإن الحاكم ھو الذي يقرر ا

ѧѧد مѧѧن سѧѧلطاته المطلقѧѧة، وأن يمѧѧنح شѧѧعبه دسѧѧتوراً يѧѧنظم طريقѧѧة مزاولѧѧة تلѧѧك  أن يقيِّ
  .)1(السلطات، ويبين الامتيازات التي يتنازل عنھا الحاكم لرعاياه

ر الذي يصدر وفقاً لأسѧلوب غير أن الواقع والأحداث التاريخية تؤكّد أن الدستو
المنحة، لئن كان يعتبر  من الناحية القانونيѧة البحتѧة  مѧن صѧنع الحѧاكم وحѧده، ووليѧد 
إرادته المنفردة، باعتبار أنَّ من يمنح ھو من يملك، ومن يملѧك ھѧو صѧاحب السѧيادة، 
إلا أن الحاكم لا يمѧنح عѧادةً إلا تحѧت ضѧغطٍ وتھديѧد، ولا يتنѧازل عѧن بعѧض سѧلطاته 

م التѧاريخ مثѧالاً لحѧاكم مطلѧق تنѧازل عѧن بعѧض سѧلطاته بمح ض إرادته، فيندر أن يقدِّ
ام يمنحون الشعب دسѧتوراً تحѧت  بمحض اختياره، وإنما الذي يحدث ـ عادةً ـ أن الحكَّ
ضѧѧѧغط الظѧѧѧروف السياسѧѧѧية ولتفѧѧѧادي الاضѧѧѧطرابات الشѧѧѧعبية والحركѧѧѧات الثوريѧѧѧة، 

  . )2(فينزلون عند إرادة الشعب مكرھين
ة إذن ھي وسيلة ينقذ بھا الملك أو الحاكم كبرياءه، ويغطي بستارھا مبѧدأ فالمنح

، لأنھѧѧا تبѧѧدو فѧѧي ظاھرھѧѧا وليѧѧدة )أو نظريѧѧة التفѧѧويض الإلھѧѧي(الحѧѧق الإلھѧѧي للملѧѧوك 
  . )3(الإرادة الحرة للملك، مما لا يمسّ بسيادته

 وقد أدى ھذا التكييف القانوني لطريقة المنحة فѧي وضѧع الدسѧتور إلѧى التسѧاؤل
عما إذا كان يحق للحاكم الذي منح رعاياه دسѧتوراً بإرادتѧه المنفѧردة سѧحبه أو إلغѧاءه 

  بإرادته المنفردة أيضاً ؟ 
  :انقسم الفقه إلى اتجاھين وللإجابة على ھذا التساؤل

يرى أنصاره أن المنحة ـ باعتبارھѧا تصѧرف مѧن جانѧب واحѧد ـ تقبѧل : الاتجاه الأول
 l'octroi ،en tant qu'acte unilatéral ،est السѧѧحب أو الإلغѧѧاء

                                                 
   ,op. cit., p.275.                Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )1(

فعلѧى سѧبيل ، أسلوب وضѧع الدسѧتور يѧنعكس عѧادة فѧي ديباجتѧهوتجدر الإشارة في ھذا الصدد إلى أن   
الذي أصدره الملك لويس الثامن عشر عند اعتلائѧه  1814الفرنسي لعام المثال جاء في مقدمة الدستور 

ومنحنѧѧا وأعطينѧѧا تنѧѧازلاً وھبѧѧة ، رة لسѧѧلطتنا الملكيѧѧةلقѧѧد عملنѧѧا باختيارنѧѧا وممارسѧѧتنا الحѧѧ« : العѧѧرش 
  .» ...العھد الدستوري الآتي ، وبصفة دائمة، باسمنا وبالنيابة عمن يخلفنا، لرعايانا

« nous avons volontairement et par le libre exercice de notre autorité royale, accordé 
et accordons, fait concession et octroi à nos sujets, tant pour nous que pour 
nos successeurs, et à toujours, de la Charte il n'y a pas de qui suit ».                   

؛     141ص، مرجѧع سѧابق، مبادئ القانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية، كمال الغالي. د: انظر في ذلك   )2(

  . 522ص ، مرجع سابق، تور اللبنانيالنظم السياسية والدس، محسن خليل. د

    ؛  71ص، مرجѧع سѧابق، القѧانون الدسѧتوري والأنظمѧة السياسѧية، عبد الحميد متولي. د :انظر في ذلك   )3(

  . 42ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية في مصر ، ثروت بدوي. د
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révocable  حب أو ؛ѧѧѧع أي السѧѧѧك المنѧѧѧنح يملѧѧѧك المѧѧѧن يملѧѧѧاءلأن مѧѧѧالإلغ .
الحاكم المنفردة، كѧان لھѧذا الأخيѧر فالدستور متى صدر في شكل منحة بإرادة 

الحق في أن يسحبه أو يلغيه في أي وقت شاء، ما لѧم يكѧن قѧد تنѧازل عѧن ھѧذا 
الѧرأي أمثلѧة حѧدثت فعѧلاً، حيѧث أصѧدر شѧارل ويسѧاند ھѧذا . )1(الحق صراحة

تحѧت  1814بإلغѧاء دسѧتور عѧام  1830ملك فرنسا قراراً ملكياً عѧام  العاشر
حجة أن المنحة أو الھبة في الحقوق العامة تشѧبه الھبѧة فѧي الحقѧوق الخاصѧة، 
وكما يحق للواھب الرجوع عن الھبة، يحѧق للملѧك الرجѧوع عѧن دسѧتوره، إذا 

  .للمنحة ونكران للجميلصدر عن الشعب جحود 
المنحѧѧة ملزمѧѧة للملѧѧك، وبالتѧѧالي لا يمكنѧѧه يѧѧرى أنصѧѧاره  بحѧѧق  أن : الاتجѧѧاه الثѧѧاني

 l'octroi lie le monarque ،Il est إلغاؤھѧѧѧا أو الرجѧѧѧوع فيھѧѧѧا
irrevocable  فالمنحة تعدُّ التزاماً بإرادة منفردة، والقاعدة المقررة في ھذا ؛

لمنفردة يقيِّد شخص الملتزم، وبالتالي لا يجوز لѧه الصدد أن الالتزام بالإرادة ا
  . الرجوع فيه متى ترتَّب عليه حق للغير

فلѧѧئن كѧѧان صѧѧحيحاً القѧѧول بѧѧأن الدسѧѧتور الصѧѧادر فѧѧي شѧѧكل منحѧѧة يعتبѧѧر وليѧѧد 
الإرادة المنفردة للحاكم، إلا أن قبول الأمѧة للدسѧتور يلѧزم الحѧاكم بعѧدم الرجѧوع فيѧه، 

قبولاً مѧن ذوي أن تكون مصدراً للالتزامات متى صادفت لأن الإرادة المنفردة يمكن 
يمتنع على الحاكم ـ بعد قبول الأمة للدستور الممنوح لھѧا ـ أن يسѧحبه الشأن؛ ومن ثمَّ 

لةً بمندوبيھا   .)2(أو يلغيه إلا برضاء الأمة ممثَّ
وفضلاً عن ذلك، فإن الحاكم عندما منح شعبه دستوراً، لم يعطِ ھذا الشعب حقѧاً 

اً، ولكنѧѧه أعѧѧاد حقѧѧَّاً مѧѧن حقѧѧوق الشѧѧعب التѧѧي اغتصѧѧبھا بطѧѧرق غيѧѧر مشѧѧروعة، جديѧѧد
والشѧعب كمѧا . وبالتالي فإن العودة عن ھذه المنحة، يشكل اغتصاباً جديѧداً لھѧذا الحѧق

 1830وھѧذا مѧا حѧدث فѧي فرنسѧا عѧام . علَّمنا التاريخ لا يسكت عѧن ھѧذا الاغتصѧاب
، حيѧѧث انѧѧدلعت ثѧѧورة شѧѧعبية 1814عنѧѧدما سѧѧحب الملѧѧك شѧѧارل العاشѧѧر دسѧѧتور عѧѧام 

أطاحت به، وأتت بالأمير فيليѧب ملكѧاً بعѧد قبولѧه للدسѧتور الѧذي عرضѧه عليѧه ممثلѧو 
، حيѧث 1923وھو ما حدث أيضاً فѧي مصѧر فѧي ظѧل دسѧتور سѧنة . الشعب الفرنسي

، وأحѧل محلѧه دسѧتوراً آخѧر يقѧوي مѧن 1930ألغى الملك فؤاد ھذا الدسѧتور فѧي سѧنة 
سѧѧѧѧلطات البرلمѧѧѧѧان، فقامѧѧѧѧت المظѧѧѧѧاھرات وكثѧѧѧѧرت سѧѧѧѧلطات الملѧѧѧѧك علѧѧѧѧى حسѧѧѧѧاب 

الاحتجاجѧѧات واسѧѧتمرت القلاقѧѧل حتѧѧى اضѧѧطر الملѧѧك تحѧѧت الضѧѧغط الشѧѧعبي أن يعيѧѧد 
رغم إرادة أحزاب الأقلية التي ساعدت الملك  12/12/1935العمل بھذا الدستور في 

  .)3(محله 1930وإحلال دستور سنة  1923في إلغاء دستور سنة 
عѧѧام يعѧѧد الضѧѧمانة الأساسѧѧية التѧѧي تحمѧѧي الدسѧѧتور مѧѧن وفѧѧي الواقѧѧع إن الѧѧرأي ال

الاعتداء عليه، سواء صدر الدستور بطريقة المنحة أو بأي طريقة أخرى، ولھذا فѧإن 

                                                 
   op.cit., p, constitutionnel Manuel élémentaire de droit; Vedel         .114. :انظر   )1(

    ,op. cit., p.275.                Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )2(
  . 102ص ، مرجع سابق، " ...النظرية العامة  "القانون الدستوري  ،رمزي الشاعر. د: انظر   )3(
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غالبية الفقه يؤكدون على أن يقظة الشعب ونضѧجه وحرصѧه علѧى حقوقѧه ومنجزاتѧه 
  .)1(ھو الضمانة الأساسية التي تحمي الدستور من الضياع

ريخ أمثلة كثيرة لدساتير صدرت فѧي صѧورة منحѧة مѧن الحѧاكم، ويسجل لنا التا
، والدسѧѧتور 1848، والدسѧѧتور الإيطѧѧالي لعѧѧام 1814ومنھѧѧا الدسѧѧتور الفرنسѧѧي لعѧѧام 

، والدسѧتور المصѧري  1906، والدستور الروسي الصادر عام 1889الياباني لعام 
سѧѧѧي لشѧѧѧرقي وفقѧѧѧاً لمѧѧѧا رآه غالبيѧѧѧة الفقѧѧѧه المصѧѧѧري، والقѧѧѧانون الأسا)2( 1923لعѧѧѧام 

، والدسѧѧتور اليوغسѧѧلافي )3(1931، والدسѧѧتور الإثيѧѧوبي لعѧѧام  1926الأردن لعѧѧام 
والذي سقط في أعقاب الحرب العالمية  1931الذي أصدره الملك الاسكندر في سنة 

الثانية وقيام جمھوريѧة يوغسѧلافيا، وكѧذلك النظѧام الأساسѧي المؤقѧت للحكѧم فѧي دولѧة 
  .)4(19/4/1972قطر الصادر في 

دسѧѧتور إمѧѧارة : مѧѧن أمثلѧѧة الدسѧѧاتير النافѧѧذة حاليѧѧاً والصѧѧادرة بطريѧѧق المنحѧѧةو
بدلاً  17/12/1962الذي أصدره أميرھا في  Principality of Monacoموناكو 

، ودستور دولة الإمѧارات العربيѧة المتحѧدة الصѧادر 1911من الدستور الصادر عام 
الحكѧم فѧي المملكѧة العربيѧة  النظѧام الأساسѧي لنظѧام، وكѧذلك أيضѧاً )5(1971في عام 

                                                 
  .118، 117ص ، مرجع سابق، الدستوري المقارن القانون، عمر حلمي فھمي. د: انظر   )1(

إذ قد رأي بعض الفقھاء أن ھذا الدستور قد  1923اختلف الفقھاء في مصر حول طريقة وضع دستور   )2(
وضع بطريق العقد أي في صورة عقد تم ما بين الملك من جانب ، والأمة من جانب آخر ، بينما رأي 

ا لأسلوب من نوع خاص أ أما جمھور الفقھاء في مصر فإنھم البعض الآخر بأن ھذا العقد قد وضع وفق
تم وضعة من  1923إلا إننا نري أن دستور . المصري عن طريق المنحة  1923يرون وضع دستور 

للمزيد من التفاصيل راجع . الناحية القانونية عن طريق المنحة وبإرادته باعتباره الحاكم المطلق للبلاد 
م ، تطور الأنظمة الدستورية ، الكتاب الثاني ، الجزء الأول ، دار النھضة عبد العظيم عبد السلا. د 

  .وما بعدھا  474، ص  2006العربية ، 
باختيارنѧѧا ومحѧѧض إرادتنѧѧا ، لقѧѧد أصѧѧدرنا« : قѧѧول الإمبراطѧѧور وقѧѧد ورد فѧѧي مقدمѧѧة الدسѧѧتور الإثيѧѧوبي   )3(

  . »الدستور ھذا نصّ ، ومن دون طلبٍ من أحد كائناً من كان، الحرة
« sans que nul Nous en ait sollicité, Nous avons, de bon vouloir, décret la présente 

Constitution ».  
                                                .Laferrière, op. cit., p.276:انظر 

  .  2004لدولة قطر الصادر عام  من الدستور الدائم 150وقد ألغي النظام الأساسي المؤقت بموجب المادة   )4(

والѧѧذي تحѧول إلѧѧى دسѧѧتور دائѧѧم (  1971دسѧتور دولѧѧة الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧدة المؤقѧѧت لسѧѧنة جѧاء فѧѧي ديباجѧѧة   )5(

نحѧѧن حكѧѧام إمѧѧارات أبѧѧو ظبѧѧي ودبѧѧي والشѧѧارقة  «: مѧѧا يلѧѧي) 1996لسѧѧنة ) 1(بموجѧѧب التعѧѧديل الدسѧѧتوري رقѧѧم 

مام الخالق العلي القدير وأمام الناس أجمعين موافقتنѧا علѧى ھѧذا الدسѧتور نعلن أ.. وعجمان وأم القيوين والفجيرة 
  .» الخ ... 
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، والنظѧѧام الأساسѧѧي للدولѧѧة فѧѧي سѧѧلطنة عُمѧѧان )1(1992السѧѧعودية الصѧѧادر فѧѧي عѧѧام 

  .)2( 1996الصادر عام 
  المطلب الثاني
  أسلوب العقد

  
فѧѧѧي ھѧѧѧذا الأسѧѧѧلوب لا ينفѧѧѧرد الملѧѧѧك أو الحѧѧѧاكم بممارسѧѧѧة السѧѧѧلطة التأسيسѧѧѧية   

تѧѧي تملѧѧك كمѧѧا ذكرنѧѧا ـ ـѧѧ ال le pouvoir constituant originaireالأصѧѧلية 
، ولѧذا يصѧدر الدسѧتور وفقѧاً )3(صلاحية وضѧع الدسѧتور، وإنمѧا يشѧاركه فيھѧا الشѧعب

، وقѧѧد ظھѧѧر ھѧѧذا )4(لھѧѧذه الطريقѧѧة بمقتضѧѧى اتفѧѧاق أو عقѧѧد يѧѧتم بѧѧين الملѧѧك والشѧѧعب
الأسلوب في مرحلة التوازن بين قѧوة الملѧك التѧي ضѧعفت ولكنھѧا لѧم تضѧمحل، وقѧوة 

  .)5(ا لم تسيطر تماماً الشعب التي تعاظمت ولكنھ
  

ويسجل ھذا الأسلوب خطوة إلى الأمام في الطريق نحو الديمقراطية، فالدستور 
وفقاً لھذا الأسلوب لا يصدر بѧالإرادة المنفѧردة للحѧاكم، وإنمѧا بواسѧطة عمѧل مشѧترك 

ولمѧا . بين الحѧاكم والھيئѧات النيابيѧة الممثلѧة للشѧعب، بحيѧث تتفѧق إرادتھمѧا علѧى ذلѧك
وفقاً للقاعدة الثابتة  شريعة المتعاقدين لا يجوز نقضѧه أو إلغѧاؤه أو تعديلѧه   كان العقد

                                                 
 90/جѧاء فѧѧي ديباجѧة النظѧѧام الأساسѧي لنظѧѧام الحكѧم فѧѧي المملكѧة العربيѧѧة السѧعودية الصѧѧادر بѧالأمر الملكѧѧي رقѧѧم أ  )1(

عود ملѧك المملكѧة العربيѧة نحѧن فھѧد بѧن عبѧد العزيѧز آل سѧ.. بعѧون الله تعѧالى  «: ھѧـ مѧا يلѧي27/8/1412تاريخ 

ورغبѧѧةً فѧѧي ، ونظѧѧراً لتطѧѧور الدولѧѧة فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات، بنѧѧاء علѧѧى مѧѧا تقتضѧѧيه المصѧѧلحة العامѧѧة.. السѧѧعودية 
أولاً ـ إصѧدار النظѧام الأساسѧي للحكѧم بالصѧيغة المرفقѧة : أمرنѧا بمѧـا ھѧـو آتٍ ، تحقيق الأھداف التي تسѧعى إليھѧا

  .» الخ ..... 
النظѧام  لا يجѧري تعѧديل ھѧذا« : علѧى أنѧه )  83وھي المادة ( خيرة من ھذا النظام الأساسي وقد نصت المادة الأ  

  . أي أن تعديل ھذا النظام لا يكون إلا بإرادة ملكية خاصة . »  هإلا بنفس الطريقة التي تم بھا إصدار
: مѧا يلѧي  )96/ 101(رقѧم  مرسѧوم السѧلطانيجاء في ديباجة النظام الأساسي للدولة في سلطنة عمان الصادر بال  )2(

تأكيداً للمبادئ التي وجھت سياسة الدولѧة فѧي مختلѧف المجѧالات خѧلال .. سلطان عُمان ، نحن قابوس بن سعيد «
وتصميماً علѧى مواصѧلة الجھѧد مѧن أجѧل بنѧاء مسѧتقبل أفضѧل يتميѧز بمزيѧد مѧن المنجѧزات التѧي . الحقبة الماضية

وتعزيزاً للمكانة الدولية التي تحظى بھا عُمان ودورھا فѧي إرسѧاء . بالخير على الوطن والمواطنين=    = تعود 
. وبنѧاء علѧى مѧا تقتضѧيه المصѧلحة العامѧة. دعائم السلام والأمن والعدالة والتعاون بѧين مختلѧف الѧدول والشѧعوب

  .الخ ... إصدار النظام الأساسي للدولة بالصيغة المرافقة ) : 1(مادة : رسمنا بما ھو آتٍ 

لا يجري تعديل ھذا «  :على أنه )  81وھي المادة ( المادة الأخيرة من ھذا النظام الأساسي وقد نصت   

أي أن تعديل ھذا النظѧام لا يكѧون إلا بѧإرادة السѧلطان  .» النظام إلا بنفس الطريقة التي تم بھا إصداره
  . المنفردة 

 ;Paris,  constitutionnel Institutions politiques et droitArdant (Philippe)):  انظر   )3(
L.G.D.J., 2e édition, 1990), p.69.                                              

   ;op.cit., p.56.              Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler ,:انظر   )4(
 103ص ، مرجѧع سѧابق، " ...امة النظرية الع "القانون الدستوري  ،رمزي الشاعر. د: انظر في ذلك   )5(

.  
Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., p.276                        . 
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إلا بإرادة طرفيه، فإن الدستور الذي يوضѧع بأسѧلوب العقѧد لا يمكѧن إلغѧاؤه أو سѧحبه 
  .)1(أو تعديله إلا باتفاق إرادة الطرفين المتعاقدين

  
ي أعقѧاب ثѧورة يُفѧْرض علѧى الملѧك فѧ العقѧدوتدل الحѧوادث التاريخيѧة علѧى أن 

كما حصل في إنجلترا عندما ثار الأشѧراف ضѧد الملѧك جѧون، فѧأجبروه علѧى توقيѧع (
التѧѧي تعتبѧѧر  1215لعѧѧام ) الميثѧѧاق الأعظѧѧم( Magna Cartaالماجنѧѧا كارتѧѧا وثيقѧѧة 

 Bill ofوثيقة الحقѧوق مصدراً أساسياُ للحقوق والحريات؛ وبنفس الطريقة تم وضع 
Rights  امѧѧدلاع ، 1689لعѧѧد انѧѧع بعѧѧث اجتمѧѧاني، حيѧѧيمس الثѧѧك جѧѧد الملѧѧورة ضѧѧث

ووضѧѧعوا ھѧѧذه الوثيقѧѧة، التѧѧي قيѧѧدت سѧѧلطات الملѧѧك، وكفلѧѧت  ممثلѧѧون عѧѧن الشѧѧعب،
وتمت دعوة الأميѧر ولѧيم الثالѧث والملكѧة مѧاري . الحقوق والحريات الأساسية للأفراد

أو ، )ك، فَقѧَبِلا بѧذلالѧواردة بالوثيقѧة الثانية لتولي العرش، على أسѧاس الالتѧزام بѧالقيود
، حيث يملي الشѧعب ممѧثَّلاً بمجلѧس نيѧابي Vacance du trône شغور العرشعند 

شѧروطه فѧإن قَبِلَھѧا نѧودي بѧه ملكѧاً، كمѧا حѧدث فѧي فرنسѧا عѧام على المرشѧح للعѧرش 
، عندما اجتمع المجلس النيابي بعد تنازل شارل العاشر عن العѧرش، ووضѧع  1830

العرش على أساس الالتزام بأحكѧام الدسѧتور  دستوراً جديداً ودعا دوق أورليان لتولي
ذلѧك دون قيѧد أو شѧرط، واعتلѧى عѧرش ) لويس فيليѧب(فقبل دوق أورليان . )2(الجديد

  .)3("ملك الفرنسيين"فرنسا تحت اسم 
  

الدسѧتور البلجيكѧي : ومن أمثلة الدسѧاتير التѧي نشѧأت بأسѧلوب العقѧد فѧي أوروبѧا
، 1864، ورومانيѧѧѧا لسѧѧѧنة 1844، ودسѧѧѧاتير كѧѧѧل مѧѧѧن اليونѧѧѧان لسѧѧѧنة 1831لسѧѧѧنة 

، وفضلاً عن ذلѧك، فѧإن بعѧض العناصѧر المكتوبѧة التѧي تشѧكل  1879وبلغاريا لسنة 
جزءاً أساسياً من الدستور الإنجليزي وضعت وفقѧاً لھѧذا الأسѧلوب، كالميثѧاق الأعظѧم 

                                                 
 ;Institutions politiques et droit constitutionnelCadart, Jacques :انظѧر فѧي ذلѧك   )1(

(Paris, Economica, 3e édition., 1990), p.134,135; Vedel, op. cit., p.75.               
، 141ص، مرجѧع سѧابق، مبѧادئ القѧانون الدسѧتوري والѧنظم السياسѧية، كمال الغѧالي. د: انظر في ذلك   )2(

142 .  

Burdeau, Georges; Droit constitutionnel, 21e édition par Francis Hamon et Michel 
Troper, Paris, L.G.D.J., 1988, p.79; Laferrière, op. cit., p.276. 

مرحلѧة ( كمѧا كѧان فѧي العھѧد القѧديم  Roi de France ملѧك فرنسѧامن الملاحѧظ ھنѧا أن الملѧك لѧم يعѧد   )3(
وذلك للدلالة على أنه لا يستمد سѧلطته ، Roi des Françaisملك الفرنسيين وإنما ، )المَلَكية المطلقة 
  .إلا من الشعب 

  op.cit., p.613.     Politiqueet Institutions  onnelDroit Constituti, André; Hauriou ,:انظر 

o b e i k a n d l . c o m



 

 Act of، وقѧѧانون تѧѧوارث العѧѧرش 1689، ووثيقѧѧة الحقѧѧوق لسѧѧنة 1215لسѧѧنة 
Settlement  1(1701لسنة(.  

  
ومن أمثلة الدساتير العربيѧة التѧي صѧدرت عѧن طريѧق التعاقѧد ومѧا زالѧت نافѧذة 

نتيجةً لتعاقدٍ تم بين  1962حتى يومنا ھذا، دستور دولة الكويت الذي صدر في سنة 
  .)2( أمير البلاد والشعب الكويتي ممثلاً في مجلسه التأسيسي

كثѧر ديمقراطيѧة مѧن ويتضح مما تقدم أن أسلوب العقد في وضع الدسѧاتير يعѧد أ
كѧان إصѧدار الوثيقѧة أسلوب المنحة، ومع ذلك فھو ليس بعيѧداً عѧن مجѧال النقѧد، فلѧئن 

الدسѧѧتورية فѧѧي شѧѧكل منحѧѧة مѧѧن الحѧѧاكم فيѧѧه إنكѧѧار للشѧѧعب كصѧѧاحب للسѧѧيادة، فѧѧإن 
إصدارھا عن طريق التعاقد فيه مساس به، حيث يجعل الحاكم مساوياً له وشريكاً في 

المبѧدأ الѧديمقراطي لأساليب أو الطرق غير الديمقراطيѧة، لأن السيادة، ولھذا سميت با
  .)3(للشعب وحده، دون أن يشاركه فيھا ملك أو أميريتطلب أن تكون السيادة 

  

                                                 
Paris,  Droit constitutionnel et institutions politiquesJean;  ,Gicquel):انظѧر   )1(

Montchrestien, 10e édition, 1990), p.197; Laferrière, op. cit., p.276.                  
ف الأسلوب الذي تم عن طريقه وضѧع الدسѧتور الكѧويتي الصѧادر فѧي اختلف الفقه الدستوري حول تكيي  )2(

حيث يرى البعض أن الدستور تم وضعه نظرياً عن طريق العقد ، إلا أنѧه عمليѧاً م ، 1962نوفمبر  11

، وحجѧѧتھم فѧѧي ذلѧѧك أن المجلѧѧس التأسيسѧѧي ھѧѧو الѧѧذي يباشѧѧر عمليѧѧة وضѧѧع بواسѧѧطة الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية
ميѧѧر وافѧѧق علѧى مشѧѧروع الدسѧتور كمѧѧا ھѧѧو دون تعѧديل، ولا يخѧѧل بѧѧذلك وضѧع الدسѧѧتور ، نظѧراً لأن الأ

اشتراك الوزراء غيѧر المنتخبѧين فѧي عضѧوية المجلѧس، فھѧم لѧم يشѧاركوا فѧي التصѧويت علѧى الدسѧتور 
واقتصر اشتراكھم على المناقشة، رغبة منھم أن ذلك للأعضاء المنتخبѧين وحѧدھم ، ھѧذا بالإضѧافة إلѧى 

  . نت من الأعضاء المنتخبينأن الأغلبية في المجلس كا
بينما يذھب الجانѧب الأكبѧر مѧن الفقѧه الѧذي يكѧاد يصѧل إلѧى الإجمѧاع علѧى أن الدسѧتور وضѧع بطريقѧة   

حيѧѧث سѧѧجلت ، ، وحجѧѧتھم فѧѧي ذلѧѧك المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي للحكѧѧم فѧѧي فتѧѧرة الانتقѧѧالالعقѧѧد
يسي بإعداد دستور يبين نظѧام الحكѧم يقوم المجلس التأس« صراحة معنى التعاقد والمشاركة فقررت أن 

وھذا ھو نفѧس . » ويعرض الدستور الذي يوافق عليه المجلس على الأمير للتصديق عليه وإصداره .. 
نحѧن عبѧد الله السѧالم الصѧباح أميѧر دولѧة « : المعنى الѧذي أكѧده الدسѧتور فѧي ديباجتѧه التѧي   جѧاء فيھѧا 

وبعد الإطلاع على القانون رقѧم .. راطي لوطننا العزيز رغبة في استكمال أسباب الحكم الديمق، الكويت
وبنѧѧاء علѧѧى مѧѧا قѧѧرره المجلѧѧس . الخѧѧاص بالنظѧѧام الأساسѧѧي للحكѧѧم فѧѧي فتѧѧرة الانتقѧѧال  1962لسѧѧنة  1

وأكѧѧدت أيضѧѧاً نفѧѧس المعنѧѧى المѧѧذكرة التفسѧѧيرية ، » صѧѧدقنا علѧѧى ھѧѧذا الدسѧѧتور وأصѧѧدرناه . التأسيسѧѧي 
لا يكѧون تعѧديل مѧا للدسѧتور إلا « : اصѧة بتعѧديل الدسѧتور مѧن أنѧه الخ 174للدستور تعليقاً على المѧادة 

  .» برضاء الجھتين اللتين تعاونتا من قبل في وضعه الأمير والأمة 
  :انظر في ذلك 

  . 140ـ138، ص1968طبعة ، عبد الفتاح حسن، مبادئ النظام الدستوري في الكويت. د

ومѧا  204ص، 1989ؤسسѧات السياسѧية فѧي الكويѧت، طبعѧة عثمان عبد الملك الصالح، النظام الدسѧتوري والم. د

  .بعدھا 
  .105ص ، مرجع سابق، " ...النظرية العامة  "القانون الدستوري  ،رمزي الشاعر. د: انظر في ذلك   )3(

o b e i k a n d l . c o m



 

وبالرغم من كل من الانتقادات التي تعرض لھا أسѧلوب العقѧد، فممѧا لاشѧك فيѧه 
حقيقѧѧي فѧѧي  أن الѧѧنھج التعاقѧѧدي فѧѧي وضѧѧع الدسѧѧاتير، إذ أتѧѧاح للشѧѧعب أن يسѧѧھم بѧѧدور

إعداد دستوره، يُعَبّد الطريق لظھور الأساليب الديمقراطية في وضع الدساتير، والتي 
o b e i k a n d l . c o m  . سنتصدى لھا في المبحث القادم



 

  المبحث الثاني
  الأساليب الديمقراطية لنشأة الدساتير

  
تعبّر ھذه الأساليب عن انتصار إرادة الشعوب وانتقѧال السѧيادة مѧن الحѧاكم إلѧى 

ولھѧذا فѧإن دسѧاتير ،)1(ب الذي أصѧبح وحѧده صѧاحب السѧيادة فѧي الدولѧةالشعالأمة أو 
نظѧѧراً لانفѧѧراد الشѧѧعب بممارسѧѧة السѧѧلطة ھѧѧذه المرحلѧѧة تتميѧѧز بطابعھѧѧا الѧѧديمقراطي، 

ѧام  التأسيسية الأصلية ، حيث يتولى بمفرده  ودون تѧدخّلٍ أو مشѧاركةٍ مѧن جانѧب الحكَّ
ѧѧزم بقواعѧѧيه، ويلتѧѧذي يرتضѧѧتوري الѧѧه الدسѧѧع تنظيمѧѧاً وضѧѧام ده أفѧѧراد الجماعѧѧة حكَّ

  . ومحكومين على السواء
  

وقد جѧرى العمѧل علѧى إتبѧاع أحѧد أسѧلوبين لوضѧع الدسѧاتير فѧي ضѧوء احتكѧار 
الأمة أو الشعب للسلطة التأسيسية، فإما أن يتم وضѧع الدسѧتور مѧن قبѧل ھيئѧة منتخبѧة 

ع ، وإمѧѧا أن يѧѧتم طѧѧرح مشѧѧرو"الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية " مѧѧن الشѧѧعب يطلѧѧق عليھѧѧا اسѧѧم 
" الدستور على الشعب في استفتاء عام لأخذ موافقته عليه، وھو مѧا يطلѧق عليѧه اسѧم 

  ".الاستفتاء التأسيسي 
  
  :المطلبين الآتيينوھذا ما سنعالجه من خلال   

  أسلوب الجمعية التأسيسية: المطلب الأول
  أسلوب الاستفتاء التأسيسي: المطلب الثاني

                                                 
ومعناھѧا  Demos: مشѧتق مѧن مقطعѧين ھمѧا ، ھي تعبيѧر إغريقѧي الأصѧل Democracyالديمقراطية   )1(

، "حكѧم الشѧعب"وبذلك يكون المعنѧى الحرفѧي للديمقراطيѧة ھѧو ، "حكم" ومعناھا Kratosو ، "لشعبا"
وفي ذلѧك تمييѧز للديمقراطيѧة عѧن النظѧام الѧذي تتركѧز فيѧه السѧلطة ، أي نظام الحكم المستمد من الشعب

( أو في يد أقلية من أفѧراد الشѧعب ، )نظام الحكومة الفردية ( والسيادة في الدولة في يد شخص واحد   
" حكومѧة الأخيѧار أو طبقѧة الأرسѧتقراطيين"    الأرسѧتقراطية: بمختلѧف صѧورھا  الأقليѧةحكومة نظام 

Aristocracy  ، الأوليغارشيةأو  "Oligarchie  ةѧم القلѧى : أي حكѧا "بمعنѧيمن عليھѧة تھѧام حكومѧقي
ھا الاستغلال وتحقيق المنافع الذاتية ينيѧة أو أي الحكومѧة الد"  الثيوقراطيةأو ، "جماعة صغيرة نافذة ھمُّ

  ).Stratocracy" حكم الجيش" العسكريةأو ،  Theocracy" حكم رجال الدين
ـѧ الѧرئيس السѧادس عشѧر  Abraham Lincolnوالديمقراطيѧة بحسѧب مѧا عبѧر عنھѧا أبراھѧام لينكѧولن   

  ).ولأجل الشعب ، بواسطة الشعب، حكم الشعب : (للولايات المتحدة الأمريكية ـ ھي 
Democracy is a government "of the people, by the people, and for the people ''.  

" شعار الجمھورية ھو « : في مادته الثانية على أن  1958وقد نص الدستور الفرنسي الحالي لسنة   

ً ما نصت  » حكومة الشعب من الشعب وللشعب: مبدؤھا ھو ". إخاء ، مساواة، حرية ؛ وھو أيضا
تقوم السيادة على  «: بقولھا  1950السوري لسنة ة الثانية من الدستور المادالفقرة الثانية من عليه 

  .»مبدأ حكم الشعب بالشعب وللشعب 

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الأول
  يةالجمعية التأسيسأسلوب 

  
سنتحدث في ھذا المطلب عن أسѧلوب الجمعيѧة التأسيسѧية كواحѧد مѧن الأسѧاليب 
الديمقراطيѧѧة المتبعѧѧѧة فѧѧي وضѧѧѧع وإنشѧѧاء الدسѧѧѧاتير، مѧѧن خѧѧѧلال بيѧѧان مضѧѧѧمون ھѧѧѧذا 

ً (، والأسѧѧس الفكريѧѧة التѧѧي يسѧѧتند إليھѧѧا )أولاً (الأسѧѧلوب  ، وانتشѧѧار ھѧѧذا الأسѧѧلوب )ثانيѧѧا
) ً ً راب(، وأنواع الجمعيѧات التأسيسѧية )ثالثا ً (وأخيѧراً تقѧدير ھѧذا الأسѧلوب ) عѧا ، )خامسѧا

  :وذلك وفق الآتي
  

  :أولاً  مضمون أسلوب الجمعية التأسيسية
إلѧى  L'assemblée constituante" الجمعية التأسيسية " تعود أصول فكرة 

الѧذي ، Le principe de la souveraineté nationale)1(»مبدأ سѧيادة الأمѧة  «
وتعتبѧر ھѧذه الفكѧرة فѧي جوھرھѧا ، " الأمѧة" الدولѧة لغيѧر ينكر أن تكѧون السѧيادة فѧي 

 La démocratie »الديمقراطيѧѧѧة التمثيليѧѧѧة أو النيابيѧѧѧة  «تطبيقѧѧѧاً حقيقيѧѧѧاً لنظѧѧѧام 
représentative )2(.  

                                                 
ً نصت عليه دساتير الديمقراطيات الغربية في   )1( ً مشتركا وجدير بالذكر أن مبدأ سيادة الأمة يعد طابعا

بر في إبراز فكرة السيادة كعنصر ولقد كان للفقيه الفرنسي جان بودان الفضل الأك، صورتھا التقليدية
فإنھا ، مميز للدولة عن سائر المجتمعات الإنسانية؛ وإذا كانت الدولة ھي صاحبة السلطة السياسية

بل يلزم تحديد الصاحب ، مما لا يكفي معه القول بأنھا ھي صاحبة السيادة، شخص معنوي مجرد
ولقد كان . مارسون السيادة في الواقع وبمعنى آخر تحديد الأشخاص الذين ي، الفعلي لھذه السلطة

للمضمون الاجتماعي والاقتصادي للمذھب الفردي الليبرالي أثر كبير على تحديد فكرة السيادة في 
فمن خلال نظرية العقد الاجتماعي ـ كما صاغھا روسو ـ ظھر الاتجاه الذي ينكر أن تكون ، الدولة

ينوبون عنھا في ممارسة ، حكام ليسوا إلا ممثلين لھاوأن ال، ويرى أن السيادة للأمة، السيادة للملك
 Sovereigntyوتتميز ھذه السيادة بأنھا غير قابلة للتصرف فيھا أو التنازل عنھا لجھة أخرى . سيادتھا

is inalienable ، كما أنھا غير قابلة للانقسام أو التجزئةSovereignty is indivisible ، وطبقاً لذلك

منظوراً إليھا كوحدة مجردة مستقلة عن الأفراد ، باعتبارھا ذاتية متميزة، الأمةفإن السيادة تلحق ب
ً لأفراد الأمة مستقلين، المكونين لھا وإنما ، بحيث يملك كل منھم جزءاً منھا، فالسيادة ليست ملكا

  . وھذا الشخص ھو الأمة ، لشخص جماعي واحد مستقل عن الأفراد الذين يتبعونه
  ѧѧى اعتنѧѧب علѧѧد ترتѧѧام وقѧѧي بنظѧѧر الليبرالѧѧذ الفكѧѧة أن أخѧѧيادة الأمѧѧة سѧѧة لنظريѧѧة التقليديѧѧاق الديمقراطي

فالأمѧة كشѧخص معنѧوي لا يمكѧن أن يكѧون لھѧا إرادة ، الديمقراطية النيابية دون غيره من أنظمѧة الحكѧم
وتقѧوم . وبالتالي فھي بحاجة إلى أشѧخاص طبيعيѧين يتحѧدثون باسѧمھا ويعبѧرون عنھѧا، تعبر عنھا بذاتھا

، يمارسون السلطة نيابة عنھا لفترة محѧدودة، يمقراطية النيابية على اختيار الشعب لممثلين عن الأمةالد
وھѧѧؤلاء النѧѧواب مسѧѧتقلون عѧѧن نѧѧاخبيھم لا يخضѧѧعون لإرادتھѧѧم وليسѧѧوا ملѧѧزمين بتنفيѧѧذ مѧѧا يطلبѧѧه ھѧѧؤلاء 

  ) .لانتخابية دائرته ا( لأن النائب يمثل الأمة كلھا ولا يقتصر تمثيله على ناخبيه ، الناخبون
 ،مرجѧѧع سѧѧابق، ..الأيѧѧديولوجيات وأثرھѧѧا فѧѧي الأنظمѧѧة السياسѧѧية، رمѧѧزي الشѧѧاعر. د: انظѧѧر فѧѧي ذلѧѧك   

  .وما بعدھا 48ص

Rousseau, Jean-Jacques; The Social Contract (1762), Book II, Chapters I & II     . 
Kemal Gözler; Le pouvoir constituant originaire, op.cit., p.58            . 

   ;op.cit., p.59.              Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler ,:انظر   )2(
فѧإن طريقѧة ، وإذا كان الشعب فѧي الحكومѧات الديمقراطيѧة ھѧو صѧاحب السѧيادة ومصѧدر كѧل السѧلطات  

  :حوال شعوبھا ممارسة الشعب لھذه السيادة تتخذ صوراً مختلفة تتمشى مع ظروف الدول وأ

o b e i k a n d l . c o m



 

  
أن تقѧѧوم الأمѧѧة  الأسѧѧلوب الѧѧديمقراطي فѧѧي وضѧѧع الدسѧѧاتيرومѧѧن مقتضѧѧى ھѧѧذا 

ѧѧة سѧѧويض ممارسѧѧلطات، بتفѧѧل السѧѧدر كѧѧيادة ومصѧѧاحبة السѧѧا صѧѧين عنھѧѧيادتھا لممثّل
لون ھيئةً ( اسѧم المجلѧس التأسيسѧي أو الجمعيѧة التأسيسѧية أو يُطلق عليھѧا وھؤلاء يشكِّ

، قواعد نظѧام الحكѧم فѧي الѧبلاديتولون باسمھا ونيابةً عنھا وضع  )المؤتمر الدستوري
لѧة للأمѧة وكأنѧه صѧادرٌ   بحيث يُعدّ الدستور الذي يصدر عن ھذه الھيئѧة المنتخَبѧة الممثِّ
عن الأمة بمجملھا، وعلى ذلك يكتمل الدستور ويصبح نافѧذاً بمجѧرد وضѧعه وإقѧراره 
ضتھا بذلك، مما لا يتطلѧب بعѧد ذلѧك عѧرض  من قبل ھذه الھيئة، ما دامت الأمة قد فوَّ
وثيقة الدستور على الشعب لاستفتائه فيھا أو أخذ موافقته عليھا، إذ أنه بمجѧرد إقѧرار 

لدسѧѧتورية فѧѧي صѧѧيغتھا النھائيѧѧة، تصѧѧبح ھѧѧذه الوثيقѧѧة نافѧѧذةً الھيئѧѧة المѧѧذكورة للوثيقѧѧة ا
  .)1(ودون أن يتوقف ذلك على إقرارٍ من أي جھةٍ كانت

  :ثانياً  الأسس الفكرية التي يستند إليھا أسلوب الجمعية التأسيسية
كان لفلاسفة القانون الطبيعي وكتَّاب القرن الثامن عشر فضѧل الѧدعوة إلѧى ھѧذا 

في وضع الدساتير، فقѧد اعتبѧروا الدسѧتور بمثابѧة تحقيѧقٍ لفكѧرة  الأسلوب الديمقراطي
الذي ينشئ الجماعة السياسية ويؤسِّس السلطة  la Contrat socialالعقد الاجتماعي 

العامة فيھا، ومن ثم لا يمكن أن يكون الدستور إلا مѧن وضѧع جميѧع أفѧراد الجماعѧة، 
كما أنھم نѧادوا بالأخѧذ . منهأي من صنع الشعب في مجموعه، لا من صنع فئة معينة 

بھѧѧذا الأسѧѧلوب وضѧѧرورة جعѧѧل الدسѧѧتور مѧѧن صѧѧنع الشѧѧعب بحجѧѧة أن الدسѧѧتور ھѧѧو 
ويترتѧب علѧى ذلѧك عѧدم . مصدر السلطات العامة جميعѧاً بمѧا فيھѧا السѧلطة التشѧريعية

إمكان إصدار الدستور بواسطة السѧلطة التشѧريعية، لأن ھѧذه الأخيѧرة تسѧتمد سѧلطتھا 

                                                                                                                                            
أي أنѧه يتѧولى بنفسѧه ممارسѧة جميѧع السѧلطات ، فقد يباشر الشعب بنفسه جميѧع مظѧاھر السѧيادة بشѧكل مباشѧر ـ 1

ويطلق على نظام . التشريعية والتنفيذية والقضائية دون وساطة نواب أو ممثلين عنه: العامة في الدولة 
  . Direct Democracy الديمقراطية المباشرةالحكم في ھذه الحالة اصطلاح 

وقѧد يلجѧأ الشѧعب إلѧى انتخѧاب ممثلѧين أو نѧواب عنѧه يجتمعѧون فѧي ھيئѧة مجلѧس يطلѧق عليѧه اصѧطلاحاً اسѧم  ـ 2

وھѧذا النѧوع مѧن الحكѧم ، ويترك لھم ممارسة مظاھر السيادة باسمه ونيابة عنه لفترة محدودة ، البرلمان
أو (لديمقراطيѧة التمثيليѧة أو ا Indirect Democracy الديمقراطيѧة غيѧر المباشѧرةيطلѧق عليѧه اسѧم 

  . )النيابية
وفي ذلك أخذٌ بجوھر ( فينتخب برلماناً ينوب عنه ويعمل باسمه ، وقد يمزج الشعب بين الصورتين السابقتين ـ 3

وإنمѧѧا يحѧѧتفظ الشѧѧعب لنفسѧѧه بحѧѧق ، ولكѧѧن لا يتѧѧرك لѧѧه حريѧѧة التصѧѧرف الكاملѧѧة، )الديمقراطيѧѧة التمثيليѧѧة 
وفѧي ( لي الشؤون العامة التي تقتصر في الغالب الأعم على الشѧؤون التشѧريعية الاشتراك معه   في تو

 الديمقراطيѧѧة شѧѧبه المباشѧѧرةوھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الحكѧѧم يسѧѧمى ). ذلѧѧك أخѧѧذٌ بجѧѧوھر الديمقراطيѧѧة المباشѧѧرة 
Semi-Direct Democracy  ، رѧة غيѧرة والديمقراطيѧة المباشѧين الديمقراطيѧط بѧام وسѧي إذن نظѧفھ

يمѧѧارس عملѧѧه إلѧѧى  كسѧѧلطة رابعѧѧةفѧѧي ھѧѧذه الصѧѧورة  الشѧѧعبويظھѧѧر ، )تمثيليѧѧة أو النيابيѧѧة ال( المباشѧѧرة 
  .في الدولة) التشريعية والتنفيذية والقضائية(جوار السلطات العامة 

القѧѧاھرة؛ دار الفكѧѧر ( " الدولѧѧة والحكومѧѧة"الѧѧنظم السياسѧѧية ، محمѧѧد كامѧѧل ليلѧѧة. د :راجѧѧع فѧѧي التفاصѧѧيل   
  .وما بعدھا  501ص، ) 1971طبعة سنة ، العربي

   ,cit., p.279.   , op.Manuel de droit constitutionnelLaferrière         : انظر في ذلك   )1(
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، ومѧѧن ثѧѧم لا يجѧѧوز لھѧѧا أن تضѧѧع الدسѧѧتور أو أن تعدلѧѧه، فھѧѧل ووجودھѧѧا مѧѧن الدسѧѧتور
سھا الدستور ويھبھا الحياة، أن تقѧوم ھѧي بوضѧعه  يعقل أن تقوم ھذه السلطة التي يؤسِّ
ѧѧاب والفلاسѧѧفة إلѧѧى ضѧѧرورة إتبѧѧاع وسѧѧيلة الجمعيѧѧة  ؟ ومѧѧن ذلѧѧك يخلѧѧص ھѧѧؤلاء الكُتَّ

  .)1(التأسيسية التي تختارھا الأمة خصيصاً لوضع الدستور
  

  :ثالثاً  انتشار أسلوب الجمعية التأسيسية
تُعدّ المستعمرات الأمريكية الشمالية الثائرة ضد الاستعمار الإنجليѧزي أول مѧن 

عѧن التѧاج البريطѧاني فѧي عѧام أخذ بھذا الأسلوب في وضع دساتيرھا عقب اسѧتقلالھا 
، حيѧѧѧث قامѧѧѧت معظѧѧѧم ھѧѧѧذه الولايѧѧѧات بانتخѧѧѧاب جمعيѧѧѧة نيابيѧѧѧة عُرفѧѧѧت باسѧѧѧم 1776

Convention )در ) أي المؤتمرѧم صѧا، ثѧد من أجل وضع الدستور الخاص بھѧبع
، أي بواسѧѧطة جمعيѧѧة )2(بѧѧنفس الأسѧѧلوب 1787ذلѧѧك دسѧѧتور الاتحѧѧاد الفيѧѧدرالي عѧѧام 

                                                 
ص ، مرجѧع سѧابق، ....القانون الدستوري وتطور الأنظمة الدستورية، ثروت بدوي. د: انظر في ذلك   )1(

                        . 114، 113ص ، مرجع سابق، القانون الدستوري ،فتحي فكري. د؛ 47

    ,op. cit., p.277.                Manuel de droit constitutionnelLaferrière ,:انظر   )2(

وفي ، 1776تموز  4في استقلالھا عن بريطانيا العظمى  نالتوتجدر الإشارة إلى أن الولايات المتحدة   

البѧالغ عѧددھا ( اجتمѧع منѧدوبو الولايѧات الأمريكيѧة، 15/11/1777وتحديѧداً فѧي، العѧام التѧالي للاسѧتقلال

، رود آيلانѧد وبروفيѧدنس بلانتيشѧوتز، خليج ماساشوسѧتس، نيوھامشير: آنذاك ثلاث عشرة ولاية وھي 
كارولينѧا ، كارولينѧا الشѧمالية، فرجينيا، ماريلاند، ديلاوير، بنسلفانيا، نيوجرسي، نيويورك، كونكتيكوت
واتفقѧѧوا علѧѧى أن يعقѧѧد فيمѧѧا بѧѧين ھѧѧذه  Congress" أو مѧѧؤتمركѧѧونجرس "بھيئѧѧة ) جورجيѧѧا ، الجنوبيѧѧة

أي ( Confederationالولايѧѧات نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع الاتحѧѧاد يسѧѧمى ﴿ الاتحѧѧاد التعاھѧѧدي أو الكونفѧѧدرالي ﴾ 
  .)اتحاد مجموعة من الدول مع احتفاظ كل منھا بسيادتھا وحريتھا واستقلالھا

فѧѧي فيلادلفيѧѧا فѧѧي ولايѧѧة  التوقيѧѧعتѧѧم ، لثѧѧة بعѧѧد الاسѧѧتقلالأي فѧѧي السѧѧنة الثا، 1778تمѧѧوز  9وبتѧѧاريخ   

 Articles of ﴾أو مѧѧواد النظѧѧام الكونفѧѧدرالي والاتحѧѧاد الѧѧدائمعلѧѧى الدسѧѧتور الكونفѧѧدرالي ﴿  بنسѧѧلفانيا
Confederation & Perpetual Union ، اذدخل الدستور  1781 آذار 1وبتاريخѧز النفѧد أن  حيѧبع

ولسѧنوات عѧدة بعѧد ذلѧك تُحكѧم وظلѧت الѧبلاد ، )Maryland رلانѧدوكانѧت مي(صدقت عليѧه آخѧر ولايѧة 

  ) . مادة  13وكان عددھا (بواسطة مواد ھذا الدستور 

وسرعان ما بدأت الولايات تدخل فѧي نѧزاع ، وبمرور الوقت أخذت الصداقة تقلّ بين كل ولاية وأخرى  
أخѧѧذت تتجѧѧه فѧѧي ، احѧѧد متحѧѧدوبѧѧدلاً مѧѧن أن تجمѧѧع الولايѧѧات قواھѧѧا وتعمѧѧل كفريѧѧق و، خطيѧѧر فيمѧѧا بينھѧѧا

ولما كѧان ھنѧاك . وظھر خطر انشقاق الولايات لتصبح بلداناً صغيرة منفصلة ، اتجاھات مختلفة متفرقة
يجيѧѧز إدخѧѧال تعѧѧديلات علѧѧى ھѧѧذه المѧѧواد بموافقѧѧة ) 13المѧѧادة (دسѧѧتور الاتحѧѧاد الكونفѧѧدرالي نѧѧص فѧѧي 

ولما كانت التجربة قѧد أسѧفرت عѧن ، ياتكونجرس الولايات المتحدة والھيئات التشريعية في سائر الولا
كانѧت ، بالرغم ممѧا يѧدل عليѧه اسѧمھا، فالولايات المتحدة الأمريكية( وجود نقائص في الاتحاد المذكور 

كمѧا نصѧت علѧى ذلѧك المѧادة الثالثѧة مѧن ، لقد كانت بѧدلاً مѧن ذلѧك، أبعد ما تكون عن كونھا اتحاداً كاملاً 
فѧي سѧبيل  بѧين الولايѧات League of Friendshipصѧداقة ﴾  ﴿ رابطѧةدستور الاتحاد الكونفѧدرالي 

ومن أجل ذلك اقترحت عدة ولايات فѧي مقѧدمتھا ، ) دفاعھا المشترك والمحافظة على حرياتھا ورخائھا
ولايѧѧة نيويѧѧورك عقѧѧد مѧѧؤتمر فيѧѧدرالي يجتمѧѧع فيѧѧه عѧѧدد مѧѧن المنѧѧدوبين الѧѧذين يجѧѧري تعييѧѧنھم بواسѧѧطة 

وإرسѧال تقريѧر بѧذلك إلѧى الكѧونجرس ، دسѧتور الاتحѧاد الكونفѧدراليح الولايات المختلفة لمراجعة وتنقѧي
مرفقاً به التعديلات والاقتراحات التي تجعѧل الدسѧتور الاتحѧادي ، والھيئات التشريعية للولايات المختلفة

  .                                متكافئاً مع مستلزمات الحكومة وصيانة الاتحاد 
بѧدأ ھѧذا الأخيѧر ـ ، إلѧى المѧؤتمر) مندوباً  55وبلغ عددھم ( ات المختلفة مندوبيھا وبعد أن أوفدت الولاي  

ـѧѧ أولѧѧى جلسѧѧاته Constitutional Conventionالѧѧذي أطلѧѧق عليѧѧه فيمѧѧا بعѧѧد ﴿ المѧѧؤتمر الدسѧѧتوري ﴾ 
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نيابية منتخبة من الشعب الأمريكي اجتمعت فѧي فيلادلفيѧا بولايѧة بنسѧلفانيا وأصѧدرت 
ѧѧي مقدمتѧѧاء فѧѧذي جѧѧدة الѧѧات المتحѧѧالي للولايѧѧتور الحѧѧات  ﴿ :هالدسѧѧعب الولايѧѧن شѧѧنح

المتحѧѧѧدة، رغبѧѧѧةً منѧѧѧا فѧѧѧي إنشѧѧѧاء اتحѧѧѧادٍ أكثѧѧѧرَ كمѧѧѧالاً، وفѧѧѧي إقامѧѧѧة العدالѧѧѧة، وضѧѧѧمان 
الاستقرار الداخلي، وتوفير سѧبل الѧدفاع المشѧترك، وتعزيѧز الخيѧر العѧام وتѧأمين نِعѧَم 
، ﴾الحرية لنا ولأجيالنا القادمة، نرسم ونضع ھذا الدستور للولايات المتحدة الأمريكيѧة

مؤتمѧـر ﴿قد أطلق علѧى الجمعيѧة النيابيѧة التѧي تولѧت وضѧع الدسѧتور الاتحѧادي اسѧم و
  .Philadelphia Constitutional Convention ﴾ فيلادلفيا الدستوري

وقѧѧد انتقѧѧل ھѧѧذا الأسѧѧلوب مѧѧن الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة إلѧѧى فرنسѧѧا بعѧѧد قيѧѧام 
الثѧѧورة فѧѧي عѧѧام  ، وذلѧѧك عنѧѧد وضѧѧع أول دسѧѧاتير1789الثѧѧورة الفرنسѧѧية فѧѧي عѧѧام 

، غيѧر أن 1875وسѧنة  1848، ثم أخذت به أيضاً في وضع دستورَيْ سѧنة )1(1791
الجمعيات المنتخبة التѧي كانѧت تمѧارس نيابѧةً عѧن الشѧعب الفرنسѧي صѧلاحية السѧلطة 

كانѧѧѧت تعѧѧѧرف اصѧѧѧطلاحاً باسѧѧѧم ) أي مھمѧѧѧة وضѧѧѧع أو تعѧѧѧديل الدسѧѧѧتور(التأسيسѧѧѧية 
" المѧѧؤتمر"بѧѧدلاً مѧѧن اسѧѧم  Assemblée constituante" الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية"

Convention 2(الذي كانت تستخدمه الولايات الأمريكية(.  

                                                                                                                                            
فѧي دار الولايѧة بمدينѧة فيلادلفيѧا الواقعѧة فѧي  1787أيѧار عѧام  25الرسمية برئاسة جورج واشنطن فѧي 

ـ وكѧان معظѧم  Independence Hall ﴿ قاعѧة الاسѧتقلال ﴾ بنسѧلفانيا ـ التѧي باتѧت تعѧرف باسѧم ولايѧة

وكѧѧان مѧѧن بيѧѧنھم ، الرجѧѧال الѧѧذين وفѧѧدوا إلѧѧى المѧѧؤتمر زعمѧѧاء فѧѧي ولايѧѧاتھم وممѧѧن وقعѧѧوا مѧѧواد الاتحѧѧاد
، وبنجѧѧامين فѧѧرانكلين، )القائѧѧد العѧѧام لجѧѧيش الاسѧѧتقلال(جѧѧورج واشѧѧنطن : مواطنѧѧون مشѧѧھورون أمثѧѧال

  .الخ.. وإدموند راندولف ، وروجر شيرمان، وجيمس ويلسون، وألكسندر ھاملتون، جيمس ماديسونو
دسѧѧتور الاتحѧѧاد "وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن المѧѧؤتمر الدسѧѧتوري قѧѧد انعقѧѧد بغѧѧرض مراجعѧѧة وتنقѧѧيح مѧѧواد   

إلا أن الأمѧر قѧد انتھѧى بتلѧك الѧدول ـ بѧدافع مѧن الحѧرص علѧى ، واقتراح مѧا يكѧون أفضѧل" الكونفدرالي
الاتحѧѧѧاد مصѧѧѧالحھا المشѧѧѧتركة وبتѧѧѧأثير مѧѧѧن جѧѧѧورج واشѧѧѧنطن ـ إلѧѧѧى أن توافѧѧѧق علѧѧѧى تحويѧѧѧل نظѧѧѧام ﴿ 

الاتحѧѧѧاد ﴾ الѧѧѧذي كѧѧѧان يѧѧѧربط بѧѧѧين الولايѧѧѧات المختلفѧѧѧة إلѧѧѧى نظѧѧѧام ﴿ Confederation الكونفѧѧѧدرالي
وھѧѧو الدسѧѧتور الحѧѧالي ( وتѧѧم وضѧѧع دسѧѧتور جديѧѧد لھѧѧذه الدولѧѧة الوليѧѧدة    ، ﴾ Federation الفيѧѧدرالي
بأغلبيѧة بعيѧدة  1787أيلѧول عѧام / سѧبتمبر 17وقد تمѧت الموافقѧة عليѧه فѧي ، ت المتحدة الأمريكيةللولايا

ً  13صوتاً ضد  39عن الإجماع ـ أغلبية    ) .وامتناع ثلاث دول عن التصويت ، صوتا

كضѧѧمان لنفѧѧاذ القاعѧѧدة  الرقابѧѧة المتبادلѧѧة بѧѧين السѧѧلطتين التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة، حسѧѧن البحѧѧري.د: انظѧѧر   
  .في الھامش 412ص، رسالة دكتوراه، "دراسة مقارنة"دستورية ال

إذ إنѧه ، أثرھا الكبيѧر فѧي الأخѧذ بھѧذا الأسѧلوب Sieyès" سييس"وقد كان لأفكار فقيه الثورة الفرنسية   )1(
وأنѧه يلѧزم ، )كالسѧلطة التشѧريعية(بيَّن أن الدسѧتور لا يمكѧن أن يكѧون مѧن صѧنع سѧلطة منشѧأة أو تابعѧة 

سَة أو مُنشِئَةوضعه بواسطة س وھذه السلطة لا يمكن أن تكون غير الأمѧة باعتبارھѧا صѧاحبة ، لطة مُؤَسِّ
ولكن نظѧراً لاسѧتحالة جمѧع أفѧراد الأمѧة ، ومن ثم تكون الأمة وحدھا المختصة بوضع الدستور، السيادة

فإنه يلѧزم انتخѧاب ھيئѧة خاصѧة بواسѧطة الشѧعب تكѧون مھمتھѧا وضѧع ، في صعيد واحد لوضع الدستور
  .الدستور نيابة عن الشعب وباسمه

    ,cit., p.278.  , op.Manuel de droit constitutionnelLaferrière                 : انظر   

 ,cit.,  op., Institutions politiques et droit constitutionnelArdant:انظر في ذلك   )2(
p.69.      

Burdeau, Droit constitutionnel, op. cit., 21e éd., p.79                            . 
Laferrière, Manuel de droit constitutionnel, op. cit., p.277                        . 
Pactet (Pierre); Institutions politiques - Droit constitutionnel ( Paris, Masson, 10e 

édition, 1991), p.70.                                                        
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كما شاع استخدام أسلوب الجمعية التأسيسѧية خѧارج فرنسѧا، فطبقتѧه بѧلاد كثيѧرة 
عقѧѧب الحѧѧربين العѧѧالميتين الأولѧѧى والثانيѧѧة، فأخѧѧذ بѧѧه دسѧѧتور فيمѧѧار الألمѧѧاني فѧѧي سѧѧنة 

، 1931، والدسѧتور الاسѧѧباني فѧي سѧѧنة 1920سѧنة ، والدسѧتور النمسѧاوي فѧѧي 1919

، والدسѧتور )1(1947، والدستور الإيطالي في سѧنة 1947والدستور الياباني في سنة 
  .)2( 1949الھندي في سنة 

ومن دساتير الدول العربية التي صدرت وفقاً لأسلوب الجمعية التأسيسѧية نѧذكر 
، وكѧذلك )3(1950ر فѧي سѧنة دسѧتور الجمھوريѧة السѧورية الصѧاد: على سبيل المثѧال

  .)4( 1959الدستور الحالي للجمھورية التونسية الصادر في سنة 
  

  :رابعاً  أنواع الجمعيات التأسيسية
الجمعيات التأسيسية ليست كلھا على نمѧط واحѧد، إذ يمكѧن التمييѧز ـ مѧن زاويѧة   

  : )5(المھمة الموكلة إليھا ـ بين نوعين رئيسيين لھذه الجمعيات
  
 L'assemblées constituanteمعيѧات التأسيسѧية علѧى الѧنمط الأمريكѧي أ ـ الج

de type américain   
وھѧѧي الجمعيѧѧات التѧѧي ينحصѧѧر عملھѧѧا فѧѧي وضѧѧع الدسѧѧتور فقѧѧط، دون أن تملѧѧك   

الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي مباشѧѧѧѧرة أي صѧѧѧѧلاحيات أخѧѧѧѧرى، وبوجѧѧѧѧه خѧѧѧѧاص صѧѧѧѧلاحيات السѧѧѧѧلطة 
صѧѧة ﴾ )6(التشѧѧريعية  Assemblées، وبمعنѧѧى آخѧѧر، فھѧѧي ﴿جمعيѧѧات تأسيسѧѧية مخصَّ

constituante ad hoc  عѧѧو وضѧѧذات ألا وھѧѧدّد بالѧѧرض محѧѧاؤھا لغѧѧتم إنشѧѧي ،

                                                 
 دسѧمبر 27من دستور الجمھورية الإيطالية الصادر في رومѧا بتѧاريخ / 91/من المادة  18تنص الفقرة   )1(

يصѧѧدر الѧѧرئيس المؤقѧѧت للدولѧѧة الدسѧѧتور الحѧѧالي فѧѧي خѧѧلال خمسѧѧة أيѧѧام مѧѧن  «: علѧѧى أن  1947عѧѧام 
  . » الخ ..  1948في الأول من يناير عليه، ويصبح سارياً  موافقة الجمعية التأسيسية

وقѧد وطѧدنا .. نحѧن شѧعب الھنѧد « : مѧا يلѧي  1949وقد ورد فѧي ديباجѧة دسѧتور جمھوريѧة الھنѧد لسѧنة   )2(

فѧي جمعيتنѧا ... نعلѧن بمقتضѧي ھѧذا .. ، العزم على أن نقيم من الھند جمھوريѧة ديمقراطيѧة ذات سѧيادة 
أننѧا نقبѧل ونصѧدر ونمѧنح أنفسѧنا ،  1949سѧنة نوفمبرن في ھѧذا اليѧوم السѧادس والعشѧرين مѧ التأسيسية

  . » " ھذا الدستور"
ھѧو الدسѧتور الوحيѧѧد  1950وجѧدير بالѧذكر أن الدسѧتور السѧѧوري الصѧادر فѧي الخѧѧامس مѧن أيلѧول سѧѧنة   )3(

وقѧد ، )وكانت ھذه الجمعية برئاسѧة رشѧدي كيخيѧا ( الذي وُضِعَ في سورية عن طريق جمعية تأسيسية 
نحن ممثلѧي الشѧعب السѧوري العربѧي، المجتمعѧين فѧي جمعيѧـة  «: ھذا الدستور ما يلي  مقدمةجاء في 

تأسيسيـة بإرادة الله ورغبة الشعب الحرة،       نعلن أننا وضعنا ھذا الدستور لتحقيق الأھداف المقدسѧة 
  .» الخ ... التالية 

،  1959عѧام  يونيѧوول مѧن وقد جѧاء فѧي توطئѧة ھѧذا الدسѧتور الѧذي أصѧدره رئѧيس الجمھوريѧة فѧي الأ  )4(

) 1955ديسѧمبر 29المحدث بѧالأمر المѧؤرخ فѧي ( وذلك بعد أن صادق عليه المجلس القومي التأسيسي 

نحѧѧن ممثلѧѧي الشѧѧعب .. بسѧѧم الله الѧѧرحمن الѧѧرحيم  «: مѧѧا يلѧѧي ) 1957 يوليѧѧو 25بقѧѧراره المѧѧؤرخ فѧѧي 

ي تخلѧѧص مѧѧن السѧѧيطرة أن ھѧѧذا الشѧѧعب الѧѧذ:  نعلѧѧنالتونسѧѧي المجتمعѧѧين فѧѧي مجلѧѧس قѧѧومي تأسيسѧѧي؛ 
وعلѧѧى .... وعلѧѧى تعلقѧѧه بتعѧѧاليم الإسѧѧلام .... علѧѧى توثيѧѧق عѧѧرى الوحѧѧدة القوميѧѧة  : مصѧѧمم؛ ..الأجنبيѧѧة 

... أن النظام الجمھوري خير كفيل لحقوق الإنسان  :ونعلن ؛ ...إقامة ديمقراطية أساسھا سيادة الشعب 
  . »كة الله ھذا الدستور نحن ممثلي الشعب التونسي الحر صاحب السيادة نرسم على بر

   ;p.60, 61.        p, op.cit., Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler :انظر   )5(
   ,cit., p.70.   op., Institutions politiques et droit constitutionnelArdant       :انظر   )6(
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الدسѧѧتور، وينتھѧѧي دورھѧѧا وتѧѧزول مѧѧن الوجѧѧود بمجѧѧرد انتھѧѧاء عملھѧѧا وإنجѧѧاز المھمѧѧة 
الѧذي  la convention de Philadelphieالموكلة إليھا، ومثالھѧا مѧؤتمر فيلادلفيѧا 

  .)1(1787المتحدة الأمريكية في سنة تولى وضع الدستور الفيدرالي للولايات 
ولاشك أن ھذا النوع من الجمعيات التأسيسية له فوائѧدٌ تُحْمѧَد، فمѧن ناحيѧة أولѧى   

يتيح ھذا التخصص للجمعية التأسيسية فرصة التركيز في عملھا، مما يوفّر لمشѧروع 
، كمѧا الدستور الذي تقوم بإعداده ما يستحقه من تأمّلٍ، وما يحتاجه من بحثٍ ودراسѧة

أنَّ اقتصѧѧار عمѧѧل الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية علѧѧى وضѧѧع الدسѧѧتور يجنبنѧѧا مخѧѧاطر الاسѧѧتبداد 
بيѧد أعضѧاء  la concentration des pouvoirsالذي ينجم عѧن تركيѧز السѧلطات 

   .)2(الجمعية، وتركھم يفعلون ما يشاؤون تحت شعار كونھم نواباً عن الأمة
  

 L'assemblées constituante ب ـ الجمعيات التأسيسية علѧى الѧنمط الفرنسѧي
de type français  

وھي تلك الجمعيات التي لا ينحصر عملھا في مجرد وضع الدستور، بل يكون 
لھا وظيفة مضاعفة، حيث تتولى من ناحية أولѧى مھمѧة وضѧع دسѧتور الѧبلاد، وتقѧوم 
من ناحية أخرى بمباشرة اختصاصات السѧلطة التشѧريعية مѧن سѧن القѧوانين ومراقبѧة 

  . الحكومةعمل 
  

ونقابѧѧل مثѧѧل ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الجمعيѧѧات ـ بصѧѧورة أساسѧѧية ـ فѧѧي أعقѧѧاب قيѧѧام 
حيث يسند للجمعية التأسيسية ـ بسبب التغيير الجذري الشامل الذي ،الحركات الثورية

تحدثه الثورة في بنية المجتمع ـ ليس فقط وضع الدستور للѧبلاد، وإنمѧا أيضѧاً مباشѧرة 
ة والتنفيذية ريثمѧا يѧتم تشѧكيل السѧلطات المختلفѧة فѧي اختصاصات السلطتين التشريعي

الدولة بعد وضع الدستور الجديѧد، ولѧذا توصѧف مثѧل ھѧذه الجمعيѧات بأنھѧا ﴿جمعيѧات 
  .)3(تأسيسية عامة ﴾، وھو الأسلوب التقليدي المتبع في فرنسا

  
وجѧѧدير بالѧѧذكر أن ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الجمعيѧѧات التأسيسѧѧية التѧѧي تمѧѧارس وظيفѧѧة 

ضارٌ لا تُحمد عقباه، فمن ناحية أولى، يمكن أن يشتّت الدور الإضافي مزدوجة، له م
الذي تنھض به الجمعية التأسيسية جھودھѧا ويѧؤخّر بالتѧالي انجازھѧا لعملھѧا الأساسѧي 
المتمثѧѧѧل فѧѧѧي وضѧѧѧع الدسѧѧѧتور وإقѧѧѧراره، ومѧѧѧن ناحيѧѧѧة أخѧѧѧرى فѧѧѧإن تركيѧѧѧز السѧѧѧلطات 

 la ديكتاتورية الجمعيةإلى التشريعية والتأسيسية بين أيدي نفس الأشخاص قد يؤدي 
dictature d'une assemblée)4(.  

  
وھذه الحقيقة غير خافيةٍ على أحد، فطبيعة النفس البشرية أثبتѧت عبѧر القѧرون، 
ومن خلال التجارب المستمرة، أن الاسѧتبداد قѧرين الاسѧتئثار بالسѧلطة، فلѧيس أخطѧر 

                                                 
   ;cit., p.197.   , op.tions politiquesDroit constitutionnel et instituGicquel  :انظر   )1(
   ;cit., p.197  , op.Droit constitutionnel et institutions politiquesGicquel:انظر   )2(
   ;op.cit., p.70.            Droit constitutionnel, -Institutions politiques Pactet:انظر   )3(

Gicquel; Droit constitutionnel et institutions politiques, op. cit., p.198              . 
   ,cit., p.147.        op., Institutions politiques et droit constitutionnelArdant:انظر   )4(
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ات وتركيزھѧا فѧي يѧدٍ على الحرية، وأقѧرب إلѧى الطغيѧان والاسѧتبداد مѧن جمѧع السѧلط
وقѧد  .)1(واحدة، ولو كانѧت ھѧذه اليѧد ھѧي قبضѧة الشѧعب نفسѧه، أو مجلѧس منبثѧق عنѧه

أثبت التاريخ جديَّة ھذه المخاوف، وحسبنا ھنѧا أن نشѧير إلѧى تلѧك الجمعيѧة التأسيسѧية 
 La Conventionالتي انتخبت في فرنسѧا فѧي عصѧر الثѧورة وعرفѧت باسѧم شѧھير 

Nationale ع (قبضة يدھا فضلاً عن السلطة التأسيسية ، وقد جمعت فيѧلطة وضѧس
السلطتين التشريعية والتنفيذية، وقد اتخѧذت مѧن الإجѧراءات الاسѧتبدادية مѧا ) الدستور

لا يُعرف له مثيل في تاريخ الملوك والقياصرة المستبدين، وكذلك كان شѧأن الجمعيѧة 
ضѧاً سѧلطة دكتاتوريѧة، إذ كانت بيѧدھا أي 1848التأسيسية التي انتخبت في فرنسا عام 

مѧѧن أجѧѧل ذلѧѧك كѧѧان بعѧѧض أسѧѧاتذة الفقѧѧه الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي يحѧѧاربون فكѧѧرة انتخѧѧاب 
وھѧو دسѧتور الجمھوريѧة الفرنسѧية الرابعѧѧة (جمعيѧة تأسيسѧية لوضѧع الدسѧتور الجديѧѧد 

  . )2(بعد انتھاء الحرب العالمية الثانية) 1946لعام 
  

  :خامساً  تقدير أسلوب الجمعية التأسيسية
ام حديثنا عѧن أسѧلوب الجمعيѧة التأسيسѧية، لا بѧد لنѧا مѧن الإشѧارة إلѧى أن ي ختف

ھذا الأسلوب على الرغم من أنه يعدّ تطبيقاً سليماً للديمقراطيѧة النيابيѧة، إلا أنѧه يؤخѧذ 
عليѧѧه أنѧѧه يѧѧؤدي إلѧѧى تحجѧѧيم دور الشѧѧعب وحصѧѧره فѧѧي إطѧѧارٍ ضѧѧيق يقتصѧѧر علѧѧى 

ء الجمعيѧة التأسيسѧية دون أن يتѧدخل المساھمة السلبية التѧي لا تتجѧاوز اختيѧار أعضѧا
الشعب في تحديد اتجاھات الجمعية أو التѧأثير بالإيجѧاب فѧي مضѧمون الدسѧتور الѧذي 

   .يتحدد مصيره بالكامل من قبل أعضاء الجمعية النيابية المنتخبة

ولا يقللّ من ھذه المخاوف أن انتخاب الشѧعب لأعضѧاء الجمعيѧة إنمѧا يѧتم علѧى 
نѧѧة بالنسѧѧبة للمبѧѧادئ التѧѧي تحكѧѧم التنظѧѧيم الدسѧѧتوري، لأن ھѧѧذه أسѧѧاس اتجاھѧѧاتھم المعل

الاتجاھات فضلاً عن كونھا التزامѧاً أدبيѧاً واھيѧاً، فإنھѧا تنصѧب علѧى العموميѧات دون 
النظر إلى التفصيلات؛ وھو ما يؤكّد أن الدستور يتم وضعه بعيداً عѧن رقابѧة الشѧعب 

لأمѧѧر خطѧѧورةً، أن انتخѧѧاب وممѧѧا يزيѧѧد ا. الѧѧذي يعطѧѧي الجمعيѧѧة تفويضѧѧاً علѧѧى بيѧѧاض
الجمعية التأسيسية خاصةً في الدول الحزبية سوف تحكمѧه ذات الأسѧس التѧي تسѧيطر 
علѧѧى الانتخابѧѧات التشѧѧريعية، ممѧѧا قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى تحويѧѧل الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية مѧѧن ھيئѧѧة 
يُفترض فيھا الحياد وغَلَبة الطابع الفني إلى جماعةٍ تسيطر عليھا النزعات السياسѧية، 

                                                 
إنَّ كلَّ ﴿ : أحد كبار الساسة والمؤرخين البريطانيين السالفين بقوله  وقد عبر عن ذلك اللورد آكتون  )1(

 Power tends to corrupt; absolute ''ٌ◌ ﴾ والسلطةُ المطلقةُ مفسدةٌ مطلقة، سلطـةٍ مفسدةٌ 
power corrupts absolutely ''.  

الرقابѧة المتبادلѧة بѧين السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة كضѧمان ، حسѧن البحѧري. د: راجع في التفاصيل   
  .65ـ  36ص ،رسالة دكتوراه سابقة، لنفاذ القاعدة الدستورية

نظرات في أنظمة الحكم في الѧدول الناميѧة وبوجѧه خѧاص فѧي مصѧر مѧع ، عبد الحميد متولي. د: نظر ا  )2(
الإسѧѧكندرية؛ (  المقارنѧѧة بأنظمѧѧة الѧѧديمقراطيات الغربيѧѧة وعѧѧن الدسѧѧتور المصѧѧري بѧѧين التعѧѧديل والتبѧѧديل

  . 328، 327ص، ) 1992الطبعة الثانية سنة ، منشأة المعارف

o b e i k a n d l . c o m



 

سير العمل فيھا الاتفاقات الحزبية التي تستھدف تحقيق مصѧالحٍ وأھѧدافٍ ذات ويحكم 
  .)1(طابعٍ حزبيّ ضيّق

  
الفقѧѧѧه الدسѧѧѧتوري يتطلѧѧѧب تѧѧѧوافر شѧѧѧروط معينѧѧѧة لعѧѧѧدّ وتجѧѧѧدر الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن 

الدسѧѧѧتور الѧѧѧذي تضѧѧѧعه الجمعيѧѧѧة التأسيسѧѧѧية ديمقراطيѧѧѧاً، وھѧѧѧذه الشѧѧѧروط تتمثѧѧѧل فѧѧѧي 
  :)2(الآتي

ة التأسيسية منتخبة بواسѧطة الشѧعب، لا أن يُعѧيَّن أعضѧاؤھا يجب أن تكون الجمعي  1
  .من قبل الحكومة أو قادة الانقلاب

يجب أن يكون الانتخѧاب ديمقراطيѧاً، وبمعنѧى آخѧر يجѧب أن يѧتم انتخѧاب أعضѧاء   2
الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية وفقѧѧاً لمبѧѧادئ الاقتѧѧراع العѧѧام، الحѧѧُرّ، المتسѧѧاوي، السѧѧري، 

، كمѧا يجѧب أن يѧتم فѧرز وإحصѧاء الأصѧوات )ةأي على درجة واحد(المباشر 
 .الانتخابيѧѧة المѧѧدلى بھѧѧا فѧѧي صѧѧناديق الاقتѧѧراع تحѧѧت إشѧѧراف ورقابѧѧة القضѧѧاء

تتوقѧف علѧى ) أسلوب الجمعيѧة التأسيسѧية(ولھذا قيل بأن سلامة ھذا الأسلوب 
  .صحة العملية الانتخابية ودقة التمثيل النيابي

يح، فإنه من الضروري أن يكون ھنالك ولكي يكون الانتخاب حراً بالمعنى الصح  3
 les partisوھذا ما توفّره الأحزاب السياسية . خيارات متعددة أمام الناخبين

politiques ع . في الدول الديمقراطيةѧام جميѧة أمѧوھو ما يعني إتاحة الفرص
الأحѧѧزاب السياسѧѧية القائمѧѧة ـ دون اسѧѧتثناء ـ للمشѧѧاركة فѧѧي عمليѧѧة انتخѧѧاب 

   .ةالجمعية التأسيسي
فѧѧي الدولѧѧة مصѧѧانة  les libertés publiquesيجѧѧب أن تكѧѧون الحريѧѧات العامѧѧة  4

ومكفولة، وإلاَّ فإنَّ اشتراك الأحزاب السياسية المختلفة في الانتخابات سيكون 
   .بلا معنى، لأن ھذه الانتخابات ستجرى في جوٍ من القمع والكَبْت للحريات

ـ التѧѧي تتѧѧوافر فيھѧѧا  التأسيسѧѧيةعيѧѧة وبالإضѧѧافة إلѧѧى مѧѧا سѧѧبق، ينبغѧѧي علѧѧى الجم  5
ً ـ أن تمѧارس عملھѧا بحريѧّةٍ وحيѧادٍ تѧامّين، أي أن  الشѧروط التѧي ذكرناھѧا آنفѧا

 les pressions politiquesتكѧون بمنѧأى عѧن كѧل الضѧغوطات السياسѧية 
  .التي قد تؤثر في عملھا

                                                 
  .133ص، مرجع سابق، القانون الدستوري المقارن، يعمر حلمي فھم. د: انظر   )1(

    ;op.cit., pp.61,62.         Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler ,:انظر   )2(

o b e i k a n d l . c o m



 

  المطلب الثاني
  أسلوب الاستفتاء التأسيسي

  
ѧابقاً إنَّ الديمقراطيѧي قلنا سѧي تعنѧا الحرفѧي معناھѧعب"ة فѧلطة الشѧم أو سѧ؛ "حك
فھا البعض بأنھا  ، وھѧو مѧا يعنѧي أن » حكم الشعب بالشعب وللشѧعب «ولھذا فقد عرَّ

الشعب في الحكومات الديمقراطية ھو صѧاحب السѧيادة ومصѧدر كѧل السѧلطات فيھѧا، 
ھر وھѧѧذا يسѧѧتلزم بطبيعѧѧة الحѧѧال أن يباشѧѧر الشѧѧعب بنفسѧѧه وبشѧѧكلٍ مباشѧѧرٍ جميѧѧع مظѧѧا

  .السيادة
  

ѧѧا كانѧѧت ھنالѧѧك صѧѧعوبات تقنيѧѧة أو فنيѧѧة   des difficultés techniquesولمَّ

، )1(فѧѧي دول عالمنѧѧا المعاصѧѧر »الديمقراطيѧѧة المباشѧѧرة « تحѧѧول دون تطبيѧѧق نظѧѧام 
، »الديمقراطيѧة النيابيѧة « فكان لا بد من الالتجѧاء إلѧى نظѧام آخѧر بѧديل، فكѧان نظѧام 

صاحب السيادة بإلقاء عبء الحكم ومباشرة السلطة  الذي من مقتضاه أن يقوم الشعب
على ھيئات يختارھا، ويترك لھا مباشѧرة تلѧك السѧلطة، فالشѧعب ھنѧا لا يُقѧرّر بنفسѧه، 

  .وإنما يقتصر دوره على اختيار نوابه الذين سيقرّرون باسمه ونيابةً عنه
نظѧѧام وقѧѧد كѧѧان أسѧѧلوب الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية  السѧѧابق دراسѧѧته  تطبيقѧѧاً حقيقيѧѧاً لل

، غيѧѧر أن ھѧѧذا النظѧѧام الأخيѧѧر تعѧѧرَّض لانتقѧѧاداتٍ »الديمقراطيѧѧة النيابيѧѧة  « النيѧѧابي
، نظѧѧراً لأنѧѧه يبتعѧѧد كثيѧѧراً عѧѧن ﴿ المَثѧѧَل الأعلѧѧى للديمقراطيѧѧة التѧѧي تفتѧѧرض )2(كثيѧѧرةٍ 

                                                 
   ;op.cit., p.58.              Le pouvoir constituant originaireKemal Gözler ,:انظر   )1(
وانتقد ، نظام الديمقراطية المباشرة في كتابه العقد الاجتماعيعن " جان جاك روسو"دافع الفقيه   )2(

إلا أنَّ ذلك خطأٌ ، إن شعب إنجلترا يظن نفسه حراً  «: الديمقراطية النيابية القائمة في انجلترا قائلاً 
يعود الشعب لحالة ، وحالما يتم انتخابھم، فھو ليس حراً إلا أثناء فترة انتخاب أعضاء البرلمان، فادحٌ 
وإن سوء استخدامه لحريته في اللحظات القصيرة التي تكون له فيھا الحرية جعله يستحق أن ، عبوديةال

  . »يفقدھا 
«The people of England regards itself as free; but it is grossly mistaken; it is free only 

during the election of members of parliament. As soon as they are elected, 
slavery overtakes it, and it is nothing. The use it makes of the short moments 
of liberty it enjoys shows indeed that it deserves to lose them ».                                                       

   ;Deputies or Representatives), Book III, ch.15 (actContrThe Social Rousseau     :انظر 
إذ يرى فيه الترجمѧة الصѧحيحة لمبѧدأ ، ويُعتبر روسو من أشد المدافعين عن النظام الديمقراطي المباشر  

ولھѧذا ، ولا يجوز التنازل عنھѧا، فھو يرى أن السيادة وحدة لا تقبل التجزئة أو الانقسام، السيادة الشعبية
ومن أجѧل ذلѧك ھѧاجم روسѧو النظѧام النيѧابي بشѧدة . رادة العامة للشعب لا تقبل الإنابة أو التمثيل فإن الإ

فѧѧي أن الديمقراطيѧѧة " روسѧѧو"ومѧѧن جانبنѧѧا فإننѧѧا نتفѧѧق مѧѧع . ورأى فيѧѧه إضѧѧعافاً للѧѧروح الوطنيѧѧة للشѧѧعب 
يمكن أن يحكمھا المنطق ولكن ھذه المسألة لا ، المباشرة ھي النتيجة المنطقية فعلاً لمبدأ السيادة الشعبية

وإنما يقوم ويعتمد على اعتباراتٍ كثيرة متباينة ، فاختيار أنظمة الحكم لا يعتمد على المنطق فقط، وحده
 .  
وكثѧرة وظائفھѧا ، وتشѧعُّب أعمالھѧا، وأمام اتساع رقعة الدول وازدياد عد سكانھا، ففي عصرنا الحاضر  

ولѧѧذلك كѧѧѧان لا بѧѧدّ مѧѧѧن ، نظѧѧام الديمقراطيѧѧѧة المباشѧѧرةلا يمكѧѧن إطلاقѧѧѧاً بѧѧل يسѧѧتحيل تطبيѧѧѧق ، وتعقѧѧّدھا
  ).أي الديمقراطية النيابية أو التمثيلية(الاستعاضة عن ذلك بنظام الديمقراطية غير المباشرة 

o b e i k a n d l . c o m



 

 l'idée démocratique exige que le »ممارسѧѧة الشѧѧعب لسѧѧيادته بنفسѧѧه ﴾ 
peuple exerce lui-même sa souveraineté »)1( .  

  
ولذلك تلجأ بعض الأنظمة الديمقراطية الحديثة إلى إشراك الشعب إشراكاً فعليѧاً 

وتحقيقاً لھذه الغاية، تقوم ھذه الأنظمة أساساً على الأخذ بالنظѧام . في ممارسة السلطة
مع الرجوع إلى الشѧعب فѧي بعѧض الأمѧور المھمѧة كѧي ) الديمقراطية النيابية(النيابي 

فسѧѧه مباشѧѧرة، فتُبقѧѧي علѧѧى الھيئѧѧات النيابيѧѧة المنتخبѧѧة مѧѧن الشѧѧعب والتѧѧي يمارسѧѧھا بن
التѧي ) الديمقراطيѧة المباشѧرة(تمارس السلطة باسم الشعب، مع الأخذ ببعض مظѧاھر 
الѧذي يجمѧع بѧين  النظام الوسطتجعل السلطة في يد الشعب يمارسھا بنفسه؛ وھذا ھو 

الديمقراطيѧة شѧبه  «لذلك يسѧمى بنظѧام الديمقراطية النيابية والديمقراطية المباشرة، و
  .» المباشرة
  

وحاصѧѧل القѧѧول، أنѧѧه نتيجѧѧةَ اسѧѧتحالة تطبيѧѧق الديمقراطيѧѧة المباشѧѧرة، وبسѧѧبب 
 »الديمقراطيѧة شѧبه المباشѧرة «العيوب التي شابت الديمقراطية النيابية، برزت فكرة 

وتجعلѧه رقيبѧاً التي تُشرك الشعب في ممارسة السلطة بجوار الھيئة النيابية المنتخبѧة، 
  .)2(عليھا، وعلى السلطة التنفيذية عن طريق مظاھر معينة

، الѧѧذي )3(»الاسѧѧتفتاء الشѧѧعبي  «ومѧѧن أھѧѧم مظѧѧاھر الديمقراطيѧѧة شѧѧبه المباشѧѧرة 
: من حيث الموضوع المعروض على التصويت الشѧعبي إلѧى ثلاثѧة أنѧواع ھѧييتنوع 

تفتاء التشѧѧريعي ، والاسConstitutional Referendumѧѧالاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوري (

                                                                                                                                            
  . 503،  502ص، مرجع سابق، "الدولة والحكومة"النظم السياسية ، محمد كامل ليلة. د :انظر   

   ;op.cit., p.63.              onstituant originaireLe pouvoir cKemal Gözler ,:انظر   )1(
مظاھر مختلفة يُستدل بھا  La démocratie semi‐directe"  الديمقراطية شبه المباشرة" لنظام   )2(

وحق الاعتراض ، حق الاستفتاء الشعبي: وھذه المظاھر يمكن حصرھا في أمورٍ ستة ھي الآتية ، عليه
، وحѧѧق النѧاخبين فѧѧي إقالѧѧة نѧوابھم فѧѧي البرلمѧѧان، وحѧѧق الحѧل الشѧѧعبي، بيوحѧѧق الاقتѧراح الشѧѧع، الشѧعبي

  .وحق عزل رئيس الجمھورية 
   :راجع في التفاصيل 

  .وما بعدھا  510ص، مرجع سابق، "الدولة والحكومة"النظم السياسية ، محمد كامل ليلة. د

  .وما بعدھا  280ص ، ) 2000القاھرة؛ طبعة سنة ( الوجيز في النظم السياسية : محمد مرغني خيري. د

؛ أمѧا فѧي »طلѧب الفتѧوى أو الѧرأي أو الحكѧم فѧي مسѧألة مѧن المسѧائل « الاستفتاء في معناه اللغوي ھѧو   )3(
 عرض موضوع عام على الشعب لأخذ رأيه فيه بالموافقة أو الѧرفض «فيقصد به ، معناه الاصطلاحي

غير أن كلمة اسѧتفتاء قѧد اسѧتخدمت .  Referendum ويطلق عليه باللغتين الفرنسية والإنجليزية، »
عرض شѧخص واحѧد علѧى الشѧعب لأخѧذ  «عملاً في البلاد العربية استخداماً واسعاً جعلھا تشمل أيضاً 

 Plébisciteوھو ما يطلق عليه بالفرنسية ، »على تنصيبه أو بقائه رئيساً للدولة) وليس رأيه(موافقته 
وإن كѧѧان الѧѧبعض يطلѧѧق عليھѧѧا اسѧѧم الاسѧѧتفتاء ، مقابѧѧل وھѧѧي كلمѧѧة لѧѧم تتѧѧرجم إلѧѧى العربيѧѧة باصѧѧطلاح، 

  ) .أي طلب الرئاسة(أو الاسترآس ) باعتبار أن الاستفتاء ينصبّ على شخص رئيس الدولة(الشخصي 
الإسѧكندرية؛ دار المطبوعѧات ( الاسѧتفتاء الشѧعبي والشѧريعة الإسѧلامية ، ماجد راغѧب الحلѧو. د: انظر   

  .وما بعدھا  9ص ، ) 1983 سنة الطبعة الثانية، الجامعية

o b e i k a n d l . c o m



 

Legislative Referendum يѧѧѧѧѧѧѧѧѧتفتاء السياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالاس ،Political 
Referendum()1(.  

  
 «والذي يعنينѧا فѧي مجѧال دراسѧتنا ھѧو النѧوع الأول مѧن ھѧذه الاسѧتفتاءات، أي 

ذلѧك النѧوع مѧن الاسѧتفتاء  «وھذا الأخير يُعرّفѧه الѧبعض بأنѧه ،»الاستفتاء الدستوري 
ر الدولѧѧة أو تعديلѧѧه، ويتمثѧѧل فѧѧي عѧѧرض مشѧѧروع الѧѧذي ينصѧѧبّ علѧѧى إقѧѧرار دسѧѧتو

  .)2(»الدستور أو التعديل ـ بعد إعداده ـ على التصويت الشعبي للموافقة أو الرفض
  

 «: ينقسѧѧم إلѧѧى قسѧѧمين الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوريويتضѧѧح مѧѧن التعريѧѧف السѧѧابق أن 
يتصѧل  »اسѧتفتاء تعѧديلي  «يتعلق بوضع دستور جديد للدولѧة، و  »استفتاء تأسيسي 

  . تعديل الدستور القائم، سواء بالتغيير في بعض مواده أو بالإضافة أو الحذفب
ا كان النوع الثѧاني  يتصѧل بموضѧوع تعѧديل الدسѧاتير، ) الاسѧتفتاء التعѧديلي(ولمَّ

مضѧمون ، وذلѧك مѧن خѧلال بيѧان )الاستفتاء التأسيسѧي(فإننا سنقصر حديثنا ھنا على 
ن الأساليب الديمقراطية المتبعة فѧي وضѧع كواحد موتقديره ، وانتشاره، ھذا الأسلوب

  .الدساتير
  :أولاً  مضمون أسلوب الاستفتاء التأسيسي

 Le referendumيجمѧѧѧع الفقѧѧѧه الدسѧѧѧتوري علѧѧѧى أن الاسѧѧѧتفتاء التأسيسѧѧѧي 
constituent  يѧرة فѧدول المعاصѧا الѧي تتبعھѧة التѧيُعدّ من أكثر الأساليب الديمقراطي

يھѧا؛ وتعѧود أصѧول فكѧـرة الاسѧتفتاء التأسيسѧي وضع دساتيرھا وقواعد نظѧام الحكѧم ف
 Le principe de la souveraineté »مبѧѧѧدأ السѧѧѧيادة الشѧѧѧعبية  «إلѧѧѧى 

populaire)3( .  
                                                 

يتصѧѧل بوضѧѧع قواعѧѧد عامѧѧة  الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوري والاسѧѧتفتاء التشѧѧريعيوجѧѧدير بالѧѧذكر أن كѧѧلاً مѧѧن   )1(
ولكѧن أحѧدھما موضѧوعه ، وكلاھمѧا فѧي الحقيقѧة اسѧتفتاء تشѧريعي، مجردة لتنظيم السѧلوك فѧي المجتمѧع

فلѧѧيس موضѧѧوعه وضѧѧع ، يالاسѧѧتفتاء السياسѧѧتشѧѧريع دسѧѧتوري والآخѧѧر موضѧѧوعه تشѧѧريع عѧѧادي؛ أمѧѧا 
أو اتخѧاذ قѧرار فѧي أمѧر معѧين ، وإنما الفصل في مسألة مختلف فيھѧا، قاعدة عامة مجردة أياً كان نوعھا

  .تتباين بشأنه الآراء 
  .وما بعدھا  179ص ، المرجع السابق، الاستفتاء الشعبي ، ماجد راغب الحلو. د: راجع في التفاصيل   

 . 181ص، المرجع السابق، الاستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلو. د: انظر   )2(
   ;p.58 & 63.     , op.cit., pLe pouvoir constituant originaireKemal Gözler :انظر   )3(

أة علѧى جميѧع    وتجدر الإشارة إلى أن مبدأ أو نظرية السيادة الشعبية تقضي بأن السيادة فѧي الدولѧة مجѧزَّ
في بيان وتفصѧيل " جان جاك روسو"قد أفاض الفيلسوف الفرنسي و، لكل فردٍ جزء منھا، أفراد الشعب
عشѧرة )10000(إذا افترضنا أن الدولة مكونѧة مѧن  «" : العقد الاجتماعي"فقال في كتابه ، ھذه النظرية

 فإن كل عضو في ھذه الدولة لا يكون من نصѧيبه إلا جѧزءاً مѧن عشѧرة آلاف جѧزء ، آلاف مواطن
  . »السيادة من السلطة ذات 

«Suppose the State is composed of ten thousand citizens. each member of the State 
has as his share only a ten-thousandth part of the sovereign authority».                          

I (Government in , Book III, Ch.The Social ContractJacques; -Rousseau, Jean:انظر 
General)       

o b e i k a n d l . c o m



 

 «أو تطبيقѧѧѧات نظѧѧѧام  وتعتبѧѧѧر فكѧѧѧرة الاسѧѧѧتفتاء التأسيسѧѧѧي مѧѧѧن أھѧѧѧـم مظѧѧѧـاھر
  .)1(» الديمقـراطية شبه المباشرة

                                                                                                                                            
وإذا كانѧت . وسيادة الشعب ما ھي إلا مجموع الأجزاء من السيادة التي تخصّ كلّ فردٍ من أبناء الشعب  

النظريѧة مѧن ھѧذه الناحيѧة مѧع  تتفѧقوبѧذلك ، السيادة وفقاً لھذه النظرية تعѧدُّ ملكѧاً لمجمѧوع أفѧراد الشѧعب
دةٍ لا  تختلف معھاھا إلا أن، )نظرية سيادة الأمة(سابقتھا  في أنھا لا تنظر إلى ھذا المجموع كوحدةٍ مجرَّ

وإنما تنظر إلѧى الأفѧراد ذاتھѧم وتقѧرر ، وأنھا مستقلة عن الأفراد المكونين لھا، تقبل الانقسام أو التجزئة
م بينھم بحسب عددھم   .ويكون لكلٍ منھم جزء من ھذه السيادة ، اشتراكھم في السيادة بحيث تقسَّ

فѧѧѧإن ذلѧѧѧك يجعѧѧѧل النتѧѧѧائج        ، كѧѧѧان جѧѧѧوھر نظريѧѧѧة السѧѧѧيادة الشѧѧѧعبية يكمѧѧѧن فѧѧѧي تجزئѧѧѧة السѧѧѧيادة وإذا  
  :  المترتبة على ھذه النظرية تختلف تماماً عن نتائج نظرية سيادة الأمة

فإن نظرية سيادة الشعب تتفق مع نظامَيْ ، النيابيةفإذا كانت ھذه الأخيرة تتناسب مع نظام الديمقراطية   
  .على السواء  شبه المباشرةوالديمقراطية  المباشرةاطية الديمقر

يؤديھѧѧا المѧѧواطن نتيجѧѧة  وظيفѧѧةً فѧѧي ظѧѧل نظريѧѧة سѧѧيادة الأمѧѧة يعѧѧد  الانتخѧѧابإذا كѧѧان ، ومѧѧن جھѧѧة ثانيѧѧة  
ً الأمر الذي يجعل ممارسة الانتخѧاب أمѧراً ، لانتمائه إلى الأمة صاحبة السيادة ً  إجباريѧا كمѧا ، لا اختياريѧا

ممѧا يѧؤدي ، يضع بعض الضوابط والشروط التي تجعله قاصراً على فئة دون أخرىأن  للمشرع يجوز
دإلى الأخذ بنظام  ً فإن الانتخاب في ظل نظرية سيادة الشعب يعد ، الاقتراع المقيَّ يتمتع به ، حقاً شخصيا

ً الأمر الذي يجعل ممارسѧة حѧق الانتخѧاب أمѧراً ، جميع أفراد الشعب ً  لا اختياريѧا  يجѧوزلا كمѧا ، إجباريѧا
ممѧا يѧؤدي إلѧى الأخѧذ ، تقييد حق الانتخاب بشروط معينة تجعله قاصѧراً علѧى فئѧة دون أخѧرى للمشرع
  .                           الاقتراع العامبنظام 

ره عن إرادة  استقلال النائب في البرلمانإذا كانت نظرية سيادة الأمة تؤدي إلى ، ومن جھة ثالثة    وتحرُّ
فلѧيس لنѧاخبي وبالتالي ، )دائرته الانتخابية(الأمة كلھا ولا يقتصر تمثيله على ناخبيه  لأنه يمثل، ناخبيه

لإرادة ناخبيѧه  خضوع النائبفإن نظرية سيادة الشعب تؤدي إلى ، النائب فرض إرادتھم عليه أو عزله
ѧل  عزله جازوإلاَّ ، بإتباع تعليماتھم والتزامه، باعتباره ممثلاً لھم وكيلѧه إذا لѧم تѧرُقْ لѧه كما يَعزِل الموكِّ

  .    تصرفاته في شؤونه 
 Generalتعبيѧر عѧن الإرادة العامѧة علѧى أنѧه  القانونإذا كانت نظرية سيادة الأمة تنظر إلى ، وأخيراً   

will واب، للأمةѧن إرادة النѧر عѧى ، وليس مجرد تعبيѧانون علѧى القѧر إلѧعب تنظѧيادة الشѧة سѧإن نظريѧف

لѧѧَة فѧѧي ھيئѧѧة النѧѧاخبين بحيѧѧث يتعѧѧيَّن علѧѧى الأقليѧѧّة الإذعѧѧان لѧѧرأي  ةلإرادة الأغلبيѧѧأسѧѧاس أنѧѧه تعبيѧѧر  الممثَّ
  .الأغلبيّة 

 ؛ 157ـ  148ص، مرجѧع سѧابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، إبراھيم شيحا. د: انظر في ذلك   

  . 43ـ 38ص، مرجع سابق، النظم السياسية والقانون الدستوري، عبد الغني بسيوني عبد الله. د

    ;p.58&, op.cit., pLe pouvoir constituant originaireKemal Gözler        .63:انظر   )1(

، بشѧأن تكييѧف الاسѧتفتاء الدسѧتوري التأسيسѧي فريقينمن الملاحظ أن فقه القانون الدستوري ينقسم إلى   
لافرييѧر فѧي : نѧذكرومѧن ھѧؤلاء ، إذ يتجه فريق من الفقھاء إلى اعتباره تطبيقاً للديمقراطية المباشѧرة

مرجѧع ، القѧانون الدسѧتوري، ثѧروت بѧدوي.؛ د 279ص، مرجѧع سѧابق، مطوله عن القѧانون الدسѧتوري

إبѧѧراھيم . ؛ د114ص، مرجѧѧع سѧѧابق، دراسѧѧة فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري، بكѧѧر القبѧѧاني. ؛ د50ص، سѧѧابق

القѧѧانون  ،رمѧѧزي الشѧѧاعر. ؛ د53، 52ص، مرجѧѧع سѧѧابق، الѧѧنظم السياسѧѧية والقѧѧانون الدسѧѧتوري، شѧѧيحا

  . 109ص، مرجع سابق، "...النظرية العامة "الدستوري 

وھѧѧو اعتبѧѧار الاسѧѧتفتاء ، بينمѧѧا يѧѧذھب فريѧѧق آخѧѧر مѧѧن الفقھѧѧاء إلѧѧى نفѧѧس الاتجѧѧاه الѧѧذي ذھبنѧѧا إليѧѧه  
. د: ومѧѧن ھѧѧذا الفريѧѧق نѧѧذكر .  الدسѧѧتوري التأسيسѧѧي مظھѧѧراً مѧѧن مظѧѧاھر الديمقراطيѧѧة شѧѧبه المباشѧѧرة

ومѧѧا  83ص، مرجѧѧع سѧѧابق، الدسѧѧتوري للجمھوريѧѧة العربيѧѧة المتحѧѧدةالنظѧѧام ، مصѧѧطفى أبѧѧو زيѧѧد فھمѧѧي

. د ؛344ص، مرجѧع سѧابق، النظم السياسية والقانون الدسѧتوري، عبد الغني بسيوني عبد الله. ؛ دبعدھا

، 170ص، مرجѧѧع سѧѧابق، المبѧѧادئ الأساسѧѧية فѧѧي القѧѧانون الدسѧѧتوري والѧѧنظم السياسѧѧية، سѧѧعد عصѧѧفور

  .70ص، مرجع سابق، القانون الدستوري الوسيط في، جابر نصار. د ؛171
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لتأسيسѧي قѧد اسѧتُخدم بھѧدف وقد ثبت مѧن خѧلال التجربѧة أن أسѧلوب الاسѧتفتاء ا
أخذ رأي الشعب إما في مسألة جوھرية يتوقف عليھا وضع الدستور، كمѧا حѧدث فѧي 
إيѧѧران بعѧѧد انتصѧѧار الثѧѧورة الإسѧѧلامية فيھѧѧا بالنسѧѧبة للاسѧѧتفتاء العѧѧام الѧѧذي جѧѧرى فѧѧي 

، أو فѧي إقѧرار )1(بخصѧوص تأسѧيس نظѧام الجمھوريѧة الإسѧلامية 1979سѧنة  مارس
كما حدث بالنسبة لدستور الجمھورية (ية تأسيسية منتخبة مشروع دستور تضعه جمع

كمѧѧѧѧا حѧѧѧѧدث بالنسѧѧѧѧبة لدسѧѧѧѧتور (أو لجنѧѧѧѧة حكوميѧѧѧѧة ) 1946الفرنسѧѧѧѧية الرابعѧѧѧѧة لعѧѧѧѧام 
  ).1958الجمھورية الفرنسية الخامسة لعام 

  
ذاك الاسѧѧتفتاء الѧѧذي ينصѧѧبّ علѧѧى  ﴿ويمكѧѧن تعريѧѧف الاسѧѧتفتاء التأسيسѧѧي بأنѧѧه 

فيأخذ المشروع صفته القانونية ويصدر إذا وافѧق مشروع دستور معين لحكم الدولة، 
عليه الشعب، وإذا رفضه زال ما كان له من اعتبار بصرف النظر عمَّن قام بوضعه 

  .)2(﴾ولو تعلَّق الأمر بجمعية تأسيسية منتخبة من الشعب 
  

: وعلѧѧى ذلѧѧك، يمكѧѧن القѧѧول بѧѧѧأن أسѧѧلوب الاسѧѧتفتاء التأسيسѧѧي يمѧѧرّ بمѧѧѧرحلتين
مرحلة إعداد مشروع الدستور، ويتѧولى القيѧام بھѧذه المھمѧة إمѧا المرحلة الأولى، ھي 

ويعѧѧدّ مѧѧا . جمعيѧѧة تأسيسѧѧية ينتخبھѧѧا الشѧѧعب أو لجنѧѧة فنيѧѧة تعѧѧيّن الحكومѧѧة أعضѧѧاءھا
تضعه ھذه الجمعية أو تلك اللجنة مѧن قواعѧد نظѧام الحكѧم فѧي الدولѧة مجѧرد مشѧروع 

لثانية، ھي مرحلة سريان ونفѧاذ والمرحلة ا. للدستور يفتقر إلى صفَتَيْ النھائية والنفاذ
الدستور ، وتبدأ ھѧذه المرحلѧة بمجѧرد اقتѧران مشѧروع الدسѧتور بموافقѧة الشѧعب بعѧد 

  .عرضه عليه في استفتاء عام
  

                                                 
والمعѧدل فѧي (  1979تنص المادة الأولى من دستور الجمھورية الإسلامية الإيرانيѧة الصѧادر فѧي سѧنة   )1(

ت عليھѧا الشѧعب  «: على أن ) 1989سنة  نظام الحكѧم فѧي إيѧران ھѧو الجمھوريѧة الإسѧلامية التѧي صѧوَّ

الѧذي جѧرى  خѧلال الاسѧتفتاء العѧام، لھم حѧق التصѧويتممن كان %  98,2الإيراني بالإيجاب بأكثرية 

فـي العاشر والحادي عشر من فروردين سنة ألف وثلاثمائة وثمѧان وخمسѧين ھجريѧة شمسѧية، الموافѧق 
  .» للأول والثاني من جمادى الأولى سنة ألف وثلاثمائة وتسع وتسعين ھجرية قمرية 

فقد رفض النѧاخبون فѧي الخѧامس ، لجمھورية الرابعةوھو ما حدث بالفعل في فرنسا عند إعداد دستور ا  )2(
مشروع الدستور الذي أعدته الجمعية التأسيسية التي كانت قد انتخبت لھѧذا الغѧرض 1946من أيار عام 

وامتنѧѧѧѧاع " نعѧѧѧѧم "  9454034و "  لا"  10584359: وكانѧѧѧѧت نتيجѧѧѧѧة التصѧѧѧѧويت الشѧѧѧѧعبي كѧѧѧѧالآتي (

قامѧѧت بوضѧѧع  1946 يونيѧѧوتأسيسѧѧية جديѧѧدة فѧѧي ممѧѧا أدى انتخѧѧاب جمعيѧѧة ، )عѧѧن التصѧѧويت 5262034

 1946 أكتѧѧوبر 13مشѧѧروع دسѧѧتور جديѧѧد وافقѧѧت عليѧѧه ھيئѧѧة النѧѧاخبين فѧѧي الاسѧѧتفتاء الѧѧذي جѧѧرى فѧѧي 

وامتنѧѧѧѧѧاع " لا "  8165459و "  نعѧѧѧѧѧم"  9297470: وكانѧѧѧѧѧت نتيجѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧويت الشѧѧѧѧѧعبي كѧѧѧѧѧالآتي (

دسѧتور الجمھوريѧة  1946سѧنة  نѧوفمبر 27فقد صدر بتѧاريخ ، وبناء عليه، )عن التصويت 8519835

  .الفرنسية الرابعة 
  op.cit., p.561.     Politiqueet Institutions  Droit Constitutionnel, André; Hauriou ,:انظر 
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وبذلك يكمن الفرق بين أسلوب الجمعية التأسيسية وأسلوب الاستفتاء الدستوري 
نفسѧه دسѧتوره، وإنمѧا فѧإذا كѧان الشѧعب بموجѧب الأسѧلوب الأول لا يُقѧرّر ب: التأسيسي

دستور البلاد؛ فإن  يقتصر دوره على اختيار نوابه الذين سيقرّرون باسمه ونيابةً عنه
الشعب بموجب الأسلوب الثاني ھو الذي يقرر دسѧتوره بنفسѧه مѧن خѧلال الموافقѧة أو 
عدم الموافقة على مشروع الدستور المعروض عليه؛ ويترتب على ذلك نتيجѧة مھمѧة 

تور  الѧذي يوضѧع وفقѧاً لأسѧلوب الجمعيѧة التأسيسѧية  يسѧتكمل وجѧوده الدسمفادھا أن 
لѧة قانوناً ويصبح نافذاً  بمجرد إقراره في صيغته النھائية من قبل الھيئة المنتخبѧة الممثِّ

، فѧي حѧين أن الدسѧتور  للأمة، ودون أن يتوقѧف ذلѧك علѧى إقѧرارٍ مѧن أي جھѧةٍ كانѧت
سѧي  لا يسѧتكمل وجѧوده قانونѧاً ولا يصѧبح الذي يوضع وفقاً لأسلوب الاسѧتفتاء التأسي
ه الشعب في استفتاءٍ عام   .نافذاً إلا إذا أقرَّ

  
  :انتشار أسلوب الاستفتاء التأسيسيثانياً  

بѧالظھور مѧع حركѧة تѧدوين الدسѧاتير فѧي بعѧض بدأت فكرة الاستفتاء التأسيسي 
 عѧѧام فѧѧياسѧѧتقلالھا عѧѧن بريطانيѧѧا العظمѧѧى  المسѧѧتعمرات الأمريكيѧѧة الشѧѧمالية عقѧѧب

، ولم يكن يُنظر آنذاك إلى الاستفتاء الشعبي على أنه مجرد وسيلة فنيѧة ممكنѧة 1776

ففѧي عѧام . لوضع الدساتير، وإنما كتعبيѧر مباشѧر عѧن ممارسѧة فكѧرة السѧيادة الشѧعبية
لولايѧѧѧѧѧة  Provincial Assembly، قѧѧѧѧѧام المجلѧѧѧѧѧس التشѧѧѧѧѧريعي المحلѧѧѧѧѧي 1778

ط المزارعين والبلدات الواقعѧة تحت ضغ  State of Massachusettsماساشوستس 

غѧѧرب الولايѧѧة  بإعѧѧداد دسѧѧتورٍ عرضѧѧه علѧѧى التصѧѧويت الشѧѧعبي لإبѧѧداء الѧѧرأي فيѧѧه، 
فرفضه الشعب، لأن المجلس التشريعي ھو من قام بإعداد وثيقة الدستور، وكѧان مѧن 

يُنتخѧѧب  Special Conventionالمفتѧѧرض أن يقѧѧوم بھѧѧذه المھمѧѧة مѧѧؤتمر خѧѧاص 

ѧرض، ولѧتور، خصيصاً لھذا الغѧروع الدسѧحِبَ مشѧُذا سѧريعي، ولھѧس التشѧيس المجل
تѧѧولى  Constitutional Conventionوقѧѧام الشѧѧعب بانتخѧѧاب مѧѧؤتمر دسѧѧتوري 

  .)1(1780وضع دستور جديد، وافق عليه الشعب في استفتاء عام جرى في حزيران 
  

ѧѧد ظھѧѧور الاسѧѧتفتاء التأسيسѧѧي كوسѧѧيلة مѧѧن الوسѧѧائل الديمقراطيѧѧة لوضѧѧع  وتأكَّ
ر بصѧѧورة واضѧѧحة فѧѧي الإعѧѧلان الѧѧذي أصѧѧدرته الجمعيѧѧة التأسيسѧѧية الفرنسѧѧية الدسѧѧاتي

أيلѧول  21في أولى جلساتھا بتѧاريخ  La Convention Nationaleالمعروفة باسم 
                                                 

ھѧو مѧَن ) الѧرئيس الثѧاني للولايѧات المتحѧدة الأمريكيѧة (  John Adamsوجدير بالѧذكر أن جѧون آدمѧز   )1(

ولھذا كان الدستور الذي وضعه المؤتمر فѧي ، دستوري وأدار جلساتهأشرف على اجتماعات المؤتمر ال
  .مجمله من بنات أفكاره 

 Wilkie, Richard & Ifkovic, John William; "Massachusetts" Microsoft Student: انظѧر 

with Encarta Premium 2009[DVD]; "Referendum and Initiative", 
Encyclopædia Britannica 2008[DVD].      
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رت فيѧѧه أن 1792عѧѧام  لا وجѧѧود لأي دسѧѧتور إلا ذلѧѧك الѧѧذي يقبلѧѧه الشѧѧعب  «، وقѧѧرَّ
حزيѧѧѧران لسѧѧѧنة  24ور ، وتنفيѧѧѧذاً لھѧѧѧذا الإعѧѧѧلان خضѧѧѧع للاسѧѧѧتفتاء الشѧѧѧعبي دسѧѧѧت)1(»

 22للسنة الثالثѧة لإعѧلان الجمھوريѧة، ودسѧتور  )2(فريكْتدور 5، ودستور رقم 1793
للسѧѧѧنة الثامنѧѧѧة، ثѧѧѧم تحѧѧѧول الاسѧѧѧتفتاء بعѧѧѧد ذلѧѧѧك مѧѧѧن حيѧѧѧث الواقѧѧѧع  خѧѧѧلال  )3(فريميѧѧѧر

إلѧى اسѧتفتاء شخصѧي   1870الإمبراطوريتَيْن الأولى والثانية، وفي ظل دستور سنة 
يُطلب فيѧه مѧن الشѧعب التعبيѧر عѧن ثقتѧه فѧي شѧخص رئѧيس  Plébisciteأو استرآس 

ثم عاد الاستفتاء إلѧى الظھѧور فѧي صѧورته . الدولة وفي النظام السياسي الذي يقترحه
تَيْن الرابعة لعام    .)4(1958والخامسة لعام  1946الحقيقية في دستورَيْ الجمھوريَّ

  
التأسيسѧي آخѧذ فѧي  والاسѧتفتاء 1918ومنذ نھايѧة الحѧرب العالميѧة الأولѧى عѧام 

ѧواء، خاصѧة تلѧك التѧي نشѧأت مѧن  م والمتخلِّف علѧى السَّ الانتشار في بلاد العالم المتقدِّ
دستور جمھوريѧة فيمѧار تفكّك إمبراطوريات ما قبل ھذه الحرب، فقد قام على أساسه 

Weimar Republic  نةѧѧѧѧاني لسѧѧѧѧنة 1919الألمѧѧѧѧبانيا لسѧѧѧѧتور اسѧѧѧѧ1920، ودس ،

، وكافѧѧة الدسѧѧاتير 1937، ودسѧѧتور ايرلنѧѧدا الحѧѧرة لسѧѧنة 1920ودسѧѧتور النمسѧѧا لسѧѧنة 
منѧه  247رقѧم الذي نѧص فѧي المѧادة  2014وآخرھا الدستور الحالي لسنة  يةمصرال

الدستور من تاريخ إعلان موافقة الشعب عليه فѧي الاسѧتفتاء  بوثيقةيُعمل  «: على أن
  .)5(»وذلك بأغلبية عدد الأصوات الصحيحة للمشاركين فيه

  
دسѧتور دساتير الحديثة التي صدرت وفقاً لأسلوب الاستفتاء الدسѧتوري، ومن ال

الѧذي وافѧق عليѧه الشѧعب فѧي اسѧتفتاء عѧام جѧرى ) روسيا الاتحادية(الاتحاد الروسي 
بعنѧوان الأحكѧام (، وقد جاء في القِسم الثاني من ھذا الدسѧتور 1993سنة  ديسمبرفي 

روسѧي سѧيدخل حيѧز التنفيѧذ لحظѧة نشѧره دستور الاتحѧاد ال «الختامية والانتقالية، أن 

                                                 
  :وفيما يلي صيغة ھذا الإعلان بالفرنسية   )1(

« La Convention Nationale Déclare : 1 ْ ''qu'il ne peut y avoir de constitution que celle 
qui est acceptée par le peuple'' ».                                                         

 أغسѧطس 18/19مѧن(الشѧھر الثѧاني عشѧر فѧي التقѧويم الجمھѧوري الفرنسѧي  ھو Fructidorفريكتدور   )2(

ثѧم تѧمَّ العѧدول عنѧه ، خلال الثѧورة الفرنسѧية 1793الذي تبناه الفرنسيون في عام ) سبتمبر 17/18حتى 

  . 1805في سنة 

 برديسѧم 21حتѧى نѧوفمبر 22مѧن(ھو الشھر الثالث من التقويم الجمھوري الفرنسѧي  Frimaireفريمير   )3(

  ).ا
ودستور الجمھوريѧة الثالثѧة ،  1848ودستور سنة ، 1791من الملاحظ أن دستور الثورة الفرنسية لعام   )4(

كلھѧѧا لѧѧم 1830و 1814فѧѧي عѧѧامَيْ  Les Chartesوالدسѧѧاتير التѧѧي عرفѧѧت باسѧѧم المواثيѧѧق  1875لعѧѧام 

  .تخضع للاستفتاء الشعبي
  . 183ص، ع سابقمرج، الاستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلو. د: انظر 

  . 184ص، مرجع سابق، الاستفتاء الشعبي، ماجد راغب الحلو. د: انظر   )5(
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بصورة رسمية عقب إعѧلان نتѧائج الاسѧتفتاء العѧام، كمѧا أن اليѧوم الѧذي سѧيجري فيѧه 
ـ سيكون ھو تاريخ تبني دسѧتور  1993 ديسمبر 12الاستفتاء في عموم البلاد ـ وھو 

  . )1(»الاتحاد الروسي 
  

ي حѧѧلَّ محѧѧل وھѧѧو الѧѧذ( 1999دسѧѧتور الاتحѧѧاد السويسѧѧري لسѧѧنة أيضѧѧاً وكѧѧذلك 
 ، الذي أقرَّ مسѧودته البرلمѧان الاتحѧادي)29/5/1874الدستور الاتحادي الصادر في 

% 59بأغلبيѧة (، ثѧم وافѧق عليѧه الشѧعب السويسѧري 1998كانون الأول عام  18في 
، 1999نيسѧѧان سѧѧنة  18فѧѧي اسѧѧتفتاء عѧѧام جѧѧرى بتѧѧاريخ ") لا% "41مقابѧѧل " نعѧѧم"

دسѧѧتور جمھوريѧѧة كمѧѧا أن ؛ )2( 2000سѧѧنة  ينѧѧايرودخѧѧل حيѧѧز التنفيѧѧذ فѧѧي الأول مѧѧن 
/ 143/صدر وفقѧاً لھѧذا الأسѧلوب، حيѧث نѧص فѧي المѧادة  2005العراق الدائم لسنة 

يُعѧѧدّ ھѧѧذا الدسѧѧتور نافѧѧذاً، بعѧѧد موافقѧѧة الشѧѧعب عليѧѧه بالاسѧѧتفتاء العѧѧام،  «منѧѧه علѧѧى أن 
  .»ونشره في الجريدة الرسمية، وتشكيل الحكومة بموجبه 

  
، فѧѧيمكن  2014وضѧѧع دسѧѧتورنا الحѧѧالي الصѧѧادر فѧѧي سѧѧنة  أمѧѧا بالنسѧѧبة لطريقѧѧة

ضѧد  مظѧاھرات قامѧت 2013يونيѧو  30فѧي فالقول بأنه وضع بطريقة ديمقراطيѧة ، 

يوليѧو، وعطѧل  3فѧي  ثѧار الشѧعب، على أثرھا محمد مرسي/  المعزول حكم الرئيس

خبѧѧراء قѧѧانونيين لتعѧѧديل دسѧѧتور عشѧѧرة كلت لجنѧѧة مѧѧن و شѧѧُ. 2012العمѧѧل بدسѧѧتور 

  . 2013أغسطس  20أنھت لجنة العشرة عملھا في . 2012

، أعُلنت شخصًا 50لجنة من  وفي المرحلة الثانية أجريت تعديلات قامت بھا

رئيسًا للجنة  عمرو موسى/ الدبلوماسي  واختير. 2013سبتمبر  1أسمائھم في 

النھائية للدستور عدة أمور  تضمنت المسودة. 2013سبتمبر  8الخمسين في 

                                                 
)1(  «The Constitution of the Russian Federation shall come into force from the 

moment of its official publication according to the results of a nationwide 
referendum. The day of the nationwide referendum of December 12, 1993 
shall be considered to be the day of adopting the Constitution of the Russian 
Federation ».                            

 The Constitution of the Russian Federation of 25.12.1993 (With amends of:انظѧر 
09.01.1996, 10.02.1996, 09.06.2001).                                           

         .The Swiss Constitution of 18 April 1999:                     انظر   )2(
أصبحت بعد إقرار دستورھا الجديد وبصورة رسمية عضواً  Switzerlandوجدير بالذكر أن سويسرا   

: مѧن ھѧذا الدسѧتور علѧى أن/ 197/ فقد نصѧت المѧادة،  2002وذلك منذ العام ، دةفي منظمة الأمم المتح

ـ يُسمح للمجلس الاتحادي رفع طلѧب انضѧمام سويسѧرا إلѧى 2ـ تنضم سويسرا لمنظمة الأمم المتحدة 1«

الأمѧين العѧѧام لمنظمѧѧة الأمѧم المتحѧѧدة مرفقѧѧاً بѧѧإعلان قبѧول الواجبѧѧات التѧѧي يتضѧمنھا ميثѧѧاق منظمѧѧة الأمѧѧم 
  .»دة المتح
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وقدُمت المسودة النھائية . مستحدثة منھا منع إنشاء الأحزاب على أساس ديني
، لتعرض على الشعب 2013ديسمبر  3في  عدلي منصور للرئيس المؤقت

  .المصري للاستفتاء عليھا
  

، لجنة الخمسين   2013سبتمبر 1 عصر يوم الأحد مصر تشكلت في

وكان . 2013لسنة  570بالقرار رقم  عدلي منصور/ بواسطة الرئيس المؤقت 

الغرض منھا دراسة مشروع التعديلات الدستورية الواردة إليھا من لجنة العشرة، 
وطرحه للحوار المجتمعي، وتلقي مقترحات من المصريين حوله، من أجل إعداد 

تفرعت عن لجنة الخمسين لجنة صياغة مشروع . مسودة للدستور المصري المعدل
  .الدستور علي أساس المبادئ الأساسية

   
، وبدأت أولى الاجتماعات في مجلس الشورى اللجنة اجتماعاتھا داخلعقدت 

ً من ھذا التاريخ، ثم  60الدستور بعد  ، ووضعت مسودة2013سبتمبر  8 يوما

عرضت مسودة التعديلات الدستورية على الشعب المصري من خلال الاستفتاء 
   .2014يناير  15و 14العام في 

  
يناير، شارك في  18أعلنت اللجنة المسئولة عن تنظيم الاستفتاء النتيجة في 

موع مالكي حق من مج) ألف 600مليون و 20أكثر من % (38.6الاستفتاء 

مليون  20حوالي % (98.1. مليون شخص 53التصويت البالغ عددھم أكثر من 

 380حوالي % (1.9منھم أيدوا مشروع الدستور الجديد، بينما رفضه ) شخص

  .ألف صوت 246وكان عدد الأصوات الباطلة حوالي ) ألف شخص

 678م ووفقا لنتيجة الاستفتاء المعلنة أصدر رئيس الجمھورية القرار رق

بنشر ھذا القرار ومشروع التعديلات  2013ديسمبر  12بتاريخ   3013لسنة 

  الدستورية المرفق به في الجريدة الرسمية 
  

  :ثالثاً  تقدير أسلوب الاستفتاء التأسيسي
  

لا شѧѧك أن الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتوري التأسيسѧѧي يعѧѧد أكثѧѧر الوسѧѧائل ديمقراطيѧѧةً فѧѧي 
بيѧراً عѧن الѧرأي الحقيقѧي للشѧعب، وبالتѧالي وضع الدسѧاتير، فھѧو أصѧدق الأسѧاليب تع
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يفضل على أسلوب الجمعية التأسيسية، لأن النواب في ھذه الحالة قѧد يحلѧون إرادتھѧم 
  .محل إرادة الجماھير الشعبية، وقد لا يحسنون التعبير عن الإرادة الحقيقية للشعب

  
 الاسѧѧѧتفتاء الѧѧѧذي يѧѧѧرى فيѧѧѧه بعѧѧѧض الساسѧѧѧة ورجѧѧѧال الفقѧѧѧهغيѧѧѧر أننѧѧѧا نعتقѧѧѧد أن 

الدستوري  إنْ صدقاً أو نفاقاً  أنه قمّة الديمقراطية، ھو في حقيقة الأمر سلاح خطير 
ذو حدين؛ ففي الدول المتقدمة التي تمѧارَس فيھѧا الديمقراطيѧة ممارسѧةً جѧادّة، وتتعѧدد 
فيھا الأحزاب السياسية ذات الجذور الشعبية، وتتمتع فيھا الصѧحافة ووسѧائل الإعѧلام 

في من الحرية، يعتبر الرجوع إلى الشѧعب لاسѧتفتائه فѧي أمѧر مѧن الأخرى بالقدر الكا
أمѧѧا فѧѧي الѧѧدول المتخلفѧѧة، أو التѧѧي . الأمѧѧور تأكيѧѧداً لمفھѧѧوم الديمقراطيѧѧة وإعمѧѧالاً لھѧѧا

سѧھا  مازالت تفتقد الوعي السياسي لسѧببٍ أو لآخѧر كانتشѧار الأميѧة فيھѧا، أو لعѧدم تمرُّ
لاً، وحيث تحتكر الدولة فيھا الصѧحافة على الحكم الديمقراطي، أو لحرمانھا منه طوي

وسائر وسائل الإعѧلام وتملѧك توجيھھѧا كيفمѧا تشѧاء، فѧإن الالتجѧاء إلѧى الاسѧتفتاء فѧي 
مثل ھذه الدول كثيراً ما يكون ھو السبيل إلѧى مزيѧد مѧن الحكѧم المطلѧق أو إلѧى مزيѧد 

  )1(عومةمن الانتقاص من الحريات العامة باسم الديمقراطية والإرادة الشعبية المز
  

غرابة نتائج الاستفتاءات التي تجري في دول العالم الثالѧث عمومѧاً، والواقع أن 
تثيѧѧر التسѧѧاؤل عѧѧن جѧѧدوى ھѧѧذه الاسѧѧتفتاءات، وتѧѧدعو إلѧѧى الدھشѧѧة إذ كانѧѧت تربѧѧو فѧѧي 

؛ ومن ھنا، فإننا نعتقѧد أن وسѧيلة الاسѧتفتاء الشѧعبي %  95معظم الأحيان على نسبة 
تѧاريخ الاسѧتفتاء فѧي ؛ فة معبِّرة بصدق عѧن رأي الشѧعبفي ھذه الدول لا تعتبر وسيل

ѧѧق كمظھѧѧرٍ بѧѧلا جѧѧوھر لإضѧѧفاء نѧѧوعٍ مѧѧن الشѧѧرعية  ھѧѧذه الѧѧدول يؤكѧѧّد أنѧѧه كѧѧان يطبَّ
ولھѧذا يطلѧق بعѧض الفقھѧاء الفرنسѧيين علѧى ھѧذا النѧوع . )2(الصوريَّة على موضѧوعه

سياسѧي الاستفتاء ال « أي Le Plébiscite Constituentمن الاستفتاءات اصطلاح 

؛ Le Referendum Constituent » الاسѧѧتفتاء التأسيسѧѧي« تمييѧѧزاً لѧѧه عѧѧن  »

فالاستفتاء السياسي إذن يسѧتخدم لاسѧتفتاء الشѧعب فѧي مسѧألة تتصѧل بوضѧع الدسѧتور 
بصورة تجعل من المحتَّم على الشعب أن يُقرّ ما يُسْتَفتى فيه، فالسيادة الشعبية ھنѧا لا 

اً، وھѧѧي لا تقѧѧرّر شѧѧيئاً، بѧѧل تقبѧѧل مѧѧا يُعѧѧرض عليھѧѧا فѧѧي تلعѧѧب دوراً إيجابيѧѧاً، بѧѧل سѧѧلبي
ر عليھѧا فيھѧا أن تتصѧرف علѧى نحѧوٍ آخѧر، ولھѧذا يطلѧق عليѧه  ظروفٍ كثيراً مѧا يتعѧذَّ

  .)3(» التصديق الشعبي« البعض اسم 

                                                 
كضѧمان لنفѧاذ  الرقابة المتبادلѧة بѧين السѧلطتين التشѧريعية والتنفيذيѧة: بعنوان ، رسالتنا للدكتوراه: انظر   )1(

 .مع المراجع المشار إليھا ) الھامشفي ( 827،  826ص، "دراسة مقارنة"القاعدة الدستورية 
  . 907ص، المرجع السابق، رسالتنا للدكتوراه: انظر   )2(

الشعبي ھو الأسلوب العѧادي لوضѧع الدسѧاتير فѧي الأنظمѧة الدكتاتوريѧة وفѧي الѧبلاد المتخلفѧة  والتصديق  )3(
أو تفويضѧاً بوضѧع دسѧتورٍ فѧي ، ويتدخل الشѧعب إمѧا عنѧدما يُطلѧَب إليѧه أن يُقѧرَّ انقلابѧاً وَقѧَع، بشكل عام
إيطاليا الفاشѧية فѧي عھѧد فقد أخُِذَ بھذا الأسلوب لوضع دستور ألمانيا النازية في عھد ھتلر، و. المستقبل 

موسيليني، واسبانيا الديكتاتورية فѧي عھѧد فرانكѧو، كمѧا أخѧُِذَ بھѧذا الأسѧلوب أيضѧاً فѧي سѧورية فѧي عھѧد 
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المعيѧѧار الحاسѧѧم للقѧѧول بѧѧأن دسѧѧتوراً مѧѧا قѧѧد وضѧѧِعَ بأسѧѧلوب وعلѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن 

أو الاسѧѧѧتفتاء  لѧѧѧيس بأسѧѧѧلوب التصѧѧѧديق الشѧѧѧعبيالاسѧѧѧتفتاء الدسѧѧѧتوري أو التأسيسѧѧѧي و
لا يعتمѧѧد علѧѧى التسѧѧمية التѧѧي تعطيھѧѧا لѧѧه السѧѧلطة الحاكمѧѧة، إذ قѧѧد تعمѧѧد ھѧѧذه ، السياسѧѧي

السلطة إلى تجنّب استخدام اصطلاح الاستفتاء السياسي رغѧم انطباقѧه علѧى مضѧمون 
يئѧة التѧي تولѧت الاستفتاء المراد اللجوء إليه، كما أنه لا يعتمد أيضاً على الجھѧة أو الھ

ھѧل ھѧي جمعيѧة تأسيسѧية (وضع مشروع الدستور المطروح على التصويت الشѧعبي 
، وإنمѧѧا يعتمѧѧد بشѧѧكل أساسѧѧي علѧѧى )منتخبѧѧة، أو لجنѧѧة حكوميѧѧة، أو حتѧѧى الحѧѧاكم نفسѧѧه

الظروف الواقعية التي جرت فيھا عملية الاستفتاء، فنقول إن ھناك اسѧتفتاء دسѧتوري 
ѧروع أو تأسيسي إذا كانت إرادة الشѧى مشѧة علѧدم الموافقѧة أو عѧي الموافقѧرة فѧعب ح

الدستور المعѧروض عليѧه، ونكѧون أمѧام اسѧتفتاء سياسѧي أو تصѧديق شѧعبي إذا كانѧت 
إرادة الشѧعب مسѧلوبةً أو غيѧѧر حѧرةٍ، بحيѧѧث يوضѧع الدسѧѧتور فѧي ظѧѧروف تُحѧتّم علѧѧى 

  .الشعب الموافقة شبه التلقائية
  

فѧѧقٌ علѧѧى أن الاسѧѧتفتاء حتѧѧى يكѧѧون  الفقѧѧه الدسѧѧتوري فѧѧي غالبيتѧѧه متولھѧѧذا ، فѧѧإن 
بحقّ  الأسلوب الديمقراطي الأمثل لوضѧع الدسѧاتير، فإنѧه مѧن الضѧروري أن تتѧوافر 
لѧѧه المقومѧѧات أو الضѧѧمانات التѧѧي تحقѧѧق لѧѧه ھѧѧذه الأفضѧѧلية علѧѧى غيѧѧره مѧѧن الأسѧѧاليب 
المتبعѧѧة فѧѧي وضѧѧع وإنشѧѧاء الدسѧѧاتير، وھѧѧذه المقومѧѧات أو تلѧѧك الضѧѧمانات تتمثѧѧل فѧѧي 

  :)1(الآتي
أن يجري الاستفتاء في مجتمع سياسي يكون فيه الأفراد علѧى درجѧة مناسѧبة مѧن  ـ 1

الوعي والنضج السياسي تسمح لھم بتفھم شؤونھم العامѧة، والاشѧتراك الجѧدي 
الة والإيجابية فѧي وضѧع قواعѧد  في مباشرة السلطة التأسيسية، والمساھمة الفعَّ

ء شѧعب أمѧُّي لا يعѧرف حتѧى فليس مѧن المقبѧول اسѧتفتا. نظام الحكم في الدولة
القѧѧراءة والكتابѧѧة وھѧѧي مفѧѧاتيح العلѧѧم المعتѧѧادة بѧѧين النѧѧاس، إذ إن الاسѧѧتفتاء ھѧѧو 

ر أن تُطلَب الفتوى من جاھلٍ لا علم له   .طلب الفتوى، ولا يتصوَّ
يجب أن يكون الاستفتاء مسبوقاً بمناقشات كافية لكل وجھѧات النظѧر مѧن مختلѧف  ـ 2

ا يستلزم بطبيعѧة الحѧال أن لا يُطلѧب مѧن الشѧعب فئات الشعب وقطاعاته، وھذ
المشاركة في عملية الاستفتاء إلا بعد انقضاء فترة كافية على إعѧلان مشѧروع 
الدسѧѧѧتور المقتѧѧѧرح علѧѧѧى الѧѧѧرأي العѧѧѧام بواسѧѧѧطة أجھѧѧѧزة الإعѧѧѧلام المختلفѧѧѧة 
                                                                                                                                            

 9/10/1953أديب الشيشكلي، حيث وضع مشروع دستور عѧرض علѧى الشѧعب لاسѧتفتائه فيѧه بتѧاريخ 

وأعيѧد ، يشѧكلي إلѧى الاسѧتقالةوقع انقѧلاب عسѧكري اضѧطر الش 25/2/1954وفي ، واعتبر موافقاً عليه

  .واعتبرت الفترة السابقة غير شرعية  1950العمل بدستور عام 
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، حتѧѧى تتѧѧاح )الѧѧخ... كالصѧѧحف والمجѧѧلات والإذاعѧѧة والتلفزيѧѧون والانترنѧѧت(
مѧѧام المѧѧواطنين للإطѧѧلاع علѧѧى مشѧѧروع الدسѧѧتور المقتѧѧرح الفرصѧѧة الكافيѧѧة أ

  . للوقوف على ما ينطوي عليه من المزايا والعيوب
ـѧѧ يجѧѧب أن يُجѧѧرى الاسѧѧتفتاء فѧѧي جѧѧوً مѧѧن الديمقراطيѧѧة السѧѧليمة، بحيѧѧث يتمتѧѧع فيѧѧه  3

المواطنون بالقدر الكافي من الحريѧات العامѧة، خاصѧةً حريѧة الѧرأي والتعبيѧر 
إتاحة الفرصѧة وھذا يستلزم بطبيعة الحال . الاجتماعوحرية الصحافة وحرية 

أمѧѧام الجميѧѧع أفѧѧراداً وأحزابѧѧاً مѧѧن المѧѧوالاة أو المعارضѧѧة للتعبيѧѧر عѧѧن آرائھѧѧم 
ولѧѧѧذلك لا يجѧѧѧوز اسѧѧѧتبعاد  .بحريѧѧѧة تامѧѧѧة، بعيѧѧѧداً عѧѧѧن أجѧѧѧواء الخѧѧѧوف والقمѧѧѧع

الاتجاھѧѧѧات المعارضѧѧѧة أو اضѧѧѧطھادھا أو حرمانھѧѧѧا مѧѧѧن حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر عѧѧѧن 
  . آرائھا

ن رأياً مستنيراً يتعيَّن أن تكون وسائل الإعلام حѧرةً لكو ي يستطيع الفرد أن يُكَوِّ
ѧا وضѧع  ومستقلة ومحايدة، حتى يستطيع أن يزن الأمور بناءً علѧى حقѧائق، أمَّ
رقابة على وسائل الإعلام أو جعلھا تكتسي طابع الإرشѧاد والتوجيѧه والإقنѧاع 

الارتقѧѧاء بمسѧѧتوى تفكيѧѧر  بѧѧرأي واحѧѧد دون سѧѧواه، فمѧѧن شѧѧأنه أن يحѧѧول دون
المѧѧѧواطنين، وتنميѧѧѧة الѧѧѧوعي السياسѧѧѧي لѧѧѧديھم، وزيѧѧѧادة قѧѧѧدرتھم علѧѧѧى تحمѧѧѧّل 

  . المسؤولية، والاھتمام بالشؤون العامة
وأخيراً، يجѧب لضѧمان نزاھѧة عمليѧة الاسѧتفتاء ذاتھѧا، مѧن حيѧث اسѧتعمال وسѧائل   4

ѧاب الأصѧرز وحسѧة فѧوات الدعاية والإعلام، وحرية وسرية التصويت، وأمان
تحѧت المعبَّر عنھا في الاستفتاء لمعرفѧة نتيجتѧه النھائيѧة، أن يجѧري الاسѧتفتاء 

فѧѧي الѧѧبلاد، أو علѧѧى الأقѧѧل تحѧѧت إشѧѧراف  إشѧѧراف ورقابѧѧة الھيئѧѧات القضѧѧائية
ѧا . جھات أو ھيئات أخرى  محلية أو غير محليѧة ـ تكѧون مسѧتقلة ومحايѧدة فمِمَّ

  .قيمةٍ حقيقية لا شك فيه أن تزييف نتائج الاستفتاء يُفقده كلَّ 
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